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WOORD VOORAF

In 1956 ZlJn de eerste Veluw~andl"ntren ontstaan na aanleg van oosleliJk en luidebJk Flevoland

In eerste instantie w~n de ITIfien~ VOOf de waterhulshouding van de Veluwe. Tot

pakweg 1968 was het water glashelder. Korl: daama veranderde het "oJ pIotseling In 'gfaene
seep' 8eWlgnl(5~oona.ak was een steeds sterkere toevoer van fostaal en sbkstof vanult

hwshoudens er, de landbouw De s~ ~randerende wa~rkwallle,t van de Veluwerandmeren

was onderweq: van gesprek tlJdens ten poIibek·bes!uunljke paneldiscusSie over water op

17 september '969 Toen werd de vraag gesteld of 'de ontoelaatbare vfronlreml&Jn& van het
Veluwemeer techmsch en bestuursrechterlilk te bestt1lden IS' E~n van de panelleden

antwoordde dc-or te stellen dat 'de noodzakelilke zUlverlngsmaauegeJen ler plaatse nog met in

aile opzichten lito genomen', Een aoder panellld reageerde daarop met de uitspraak dat 'bi; de

beslri/ding van de verontremlging van het Veluwemeer het gebrek san opvoec#ns van het

pubhek, alsmede de d/epte en het doorstrommgsvermogen van het meer belangrtlke fadoren

ziin'. RUlm 10 l<1M IS met allerlei technlsche maatregelen gewerkt aan terugkeer van het heldere

water Rood 1992 began de strifd tegen ovennatJge algengroel vruchten af te wetpen De

srtuabe van wfleer leek terug te keren Maar met een groot verschil het aanta! gebruikers van

de meren was fon: toegenomen. Steeds meer mensen met steeds meer wensen kwamen op het

gebted af De 'terschillende overheden maakten separate plannen om hiermee om te gaan De

vele plannen werkten echter nret Ult zoak beoogd

A1s antwoord hlerop IS In 1996 gestalt met het pro,ect Integrate Inr1chbng VeluweRandmeren

(IIVR) lJefst 19 overheden en vnlwel evenzoveel belangenorganlSabes sloegen de haoden lneen

en besloten rn overleg met de dagellJkse gebruikers van de meren Hn plan op te stellen

Honderden burgef1 hebben hun stem laten hofen en hebben rdee!n aangeretkt. Ore Idee!n ZIJn

verwerkt in enkele strategdn, dre op 11 november 1999 zlJn voocgelegd aan de stuurgraep

BOVAR-IlVR. Zlj hebben toen graen licht gegeven voor nadere ultwerking van de strategle

Groene Vangr.lil Plus. Hiermee spraken zij de wens Ult tot behoud van de multJfunctionaliteit van

de meren, wadrbiJ een urtgekiende zonering een goede basis vormt voor verdere ontwikkeling

van zowel naluur als recreatie De tiJd tussen 11 november 1999 en vandaag Is hard gewerkt

aan uitwerlcrng van de vele Ideeln. Het resultaat is een concreet inrichtingsplan dat tussen nu en

pakweg 2010 kan worden gereaJiseerd. AIle overheden en belangenorganisaties, die zo nu en

dan water bij de wrJn hebben moeten doen, staan nu gezamenlilk achter dit ene

gemeenschaPi'tlilke plan. Mlins rnZlens IS hiermee ten enorme stap voorwaarts gezet to het

omgaan met water en rurmte, en met elkaar

TiJdens het p1dnpnx:es leek het plan soms een etndstabon, maar het IS duidelilk ciat het ntet meer
en nid mlnder is dan een goede basis om te reallseren wat wil samen wIllen en goed hebben

doordachL O:>k de bJd tussen nu en 2010 staat nret wi Nog met te vool'Zlene ontwikkellngen

komen op oni af en n1euwe tdedn borreIen op Om daarvoor ooze ogen met te slulten wordt

oak he! realisabetra,ect een levend proce:s. De stuurgroep zal zlCh met regelmaat bulgen over

nieuwe Imbabeven en bezren of deze inpasbaar Z1Jn en stroken met de te reahseren doelen

achter dlt inrichbngsplan. Zo kan een inrbabef met argumenten tegemoet worden getreden

Op deze wiJZ~ hopen Wi, te kunnen b1i/ven rekenen op enthousiaste medewerlong dOQ(

bewonef1 van het gebred en op respect voor ons gezamenliJk erfgoed: de Veluwerandmeren.

Flom Plate. \'oorzitter stuurgroep BOVAR-f1VR
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SAMENVATTING

Helder water plotseling gifgroen
Het is 1956. Op enkele kilometers afstand van de- voormaIlge Zuidffzeekust wordt de laatste

hand g~gd aa'l de droogiegglng van de Aevopokters. Eens een dynaml5Ch gebjdege~. nu

een enofm op~rvIak nieuw land achter een lint van ol'1<f!epe meren. Tussen Kampen eo NIJkeric

hgge" de mere" aan de rand van de Veluwe: de Veluwerandmeren Van noord oaar zuid: het

Drontermeer, h~ Veluwemeer, het WolderwiJd en het Nuldemauw DIrect na aanleg van de

mere" IS het w,lter knstalhelder. De eerste jaren bllJft dat ZO, ondanks lazmse" van riooIwater en

aanvoer van o..ertollige meststoffen vanUit landbouwpercelen

Geleidehjk komt er steeds meer fosfaat en stlkstof in de meren, UilelOdefijk zltten er roveel

voedlngsstoffen in water en bodem dat (gituge) algen de overhand kriJgen, die vervolgens

waterplanten in de schaduw zetten. Waterplanten sterve" af en de dieren die ertussen leven

verdwlJnen.

Aan het emde Ian de Jaren zestJg Is het gedaan met hel h~ldere water De Veluwerandmeren

doen denken aan vegetarische erwtensoep. Deskundlgen \preken van overmabge a1gengroei,

zwem~ klagen over Jeuk en ondememers zien badgasten jUtst In warme penoden UttwiJken

naar elders,

Succesvolle strijd tegen groen laken
Het IS 1970 Het blauwe good van de meren verlrest zlJn glans en IiJkt klatergoud te DJn

geweest De rt!gio staal voor een forse opgave; terugkeer van het heldere water. De

waterbeheerdffl gaan met vereende krachten aan de slag lOZlngen van hUtshoudeliJk

atva/water wo-den aangepakt door aanleg of ultbretdmg van nooIwaterzuivenngsinnchbngen

(rwzl's), VoofUltJopend op IandellJk beleid kriJgen de rwzi's Etburg en HardelWljk voortlenlngen

waarmee mee' fosfaat Ult noolwater wordt gehaald, voordat het wordt geloosd op het open

water, Verder ,yorden de meren doorgespoeld met schoon water, dat in de Flevopolders als kwel

aan het oppervlak komi Beide inspannlngen ZIJn weliswaar van betang, maar werpen

vooralsnog geen zichtbaar resultaat af

Hel water btijft troebel en zorgt tokaal voor onfrisse en naar rotting riekende stranden

Betrokken ovt'rheden slaan de handen ineen en roepen het platform BOVAR in het teven

BOVAR staat voor BestrlJdlng OVermatlge Atgengroei Randmeren. Onder de vlag van dlt

platform worden aanvutlende maatregelen uitgevoerd De frequentie van overstortingen van

noolstelsels wordt teru88ebracht, de aanvoer van meststoHen Ult landbouwgebteden wordt

aangepakt en bodemwoelende vtssen worden massa.alllfgevangen. Na jaren van Inspann,ng

wordt het waler halverwege de jam! negenbg eindeliJk weer heIder. Het groene laken, dat

twlnbg JUr CHer de meren was ultgespannen, !>egmt scheuren te vertonen

Waar weer IKht doordnngt tot op de bodem keren de wate~ten terug, Z~ nemen

voedingsstoffen op Ult het water en houden net bodemsllb vast, waardoor het procrs van

troebel naar heIder m een vemtelhng komt Waterplanten vormen ook de gedekte tafel voor

watervogels en ziin in dtt bent es.senbeel voor de ecooglSChe verbmdmg tussen de Utrec:hts­

Holiandse Ve:htplassen en de OvenJsselse Wteden en Weernbben. Het gebted is nlet aileen

aanttekkehjk voor watervogels Oak het aanta! mensen dat aan of nab-J de meren woont is

Inmtddels fors toegenomen. Velen van hen maken ptannen voor het gebrulk van de meren Voor

de beleving \'an natuur, recreabe, scheepvaart, vlssenJ, zandwinntng, etcetera.
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levendige dialoog over water en ruimte
Het is 1996 He! heldere water met ultgestrekte stranden trekt steeds meer mensen aan. Utt de

re8'O. urt Nederland en utl hrl builenland RiJk. PfOVmors. gemeenten enwa~n maken

ptannen om dat in goede banen te leiden Helaas werlcen de plannen met ull zoak ~gd Wat

mist IS saJTlenhang in IMehbng en gebruik van het ge~ aJs geheel Een duurzame

Olltwikkding van dlt nog JOOge gebied. In het hart van hd steeds drukker wordende Nederland.

vraagt een watericwalltelt en een ruimteverdehng dIe tegen een stool:je kunnen. Media }Men

tachbg is dlt aJ geconstateerd door de C1BRIJ , maar het toeo opgestelde IntegraJe beleldspb,n

VOOf de randmeren werkte onvoldoende door in de daadweril:eliJke mrichtmg van het geb,ed

Om te kamen tot ten plan dat wei op ultvaenng kan rekenen. starten negentien ovemeden In

BOVAR-kader een gezamenlijk planproces. Nust de ovemeden ziJn 'IocraJ bewoners.

belangenorganlsatJes en bedrijven betrokken b1j het opstel1en van het plan. Met enthousiasme

benoemen zij uJdens uiteenlopende werksessies hun plus- en knelpunten en reiken idee!n,

suggestJes en oplosslngen aan voor verhoglng van de rUlmteliJke kwaliteil Bestuurders zijn

tiJdens de werksessles zelf getuige van wat er leeft in het gebied of vememen het vIa

krantenberichten of rapportages die erover verschljnen,

De nieuwsbrief over het planproc~ IIVR (lntegrale Jnnehling VeluweRandmeren) is een geed

gelezen blad onder een gestaag groeiende schare lezers. Vele honderden belangstetlenden en

belanghebbenden Zl)n met e1kaar in dialoog over de toekomst van hun water, stranden, natuur,

recreabe en bednjV1ghetd ldeebl en argumenten gun over en weer Soms staan betangen

IIJnrernt te8enover elkaar. soms oak zi)n combmam mo8eli,k waardoor rne6 betangen

tegefijkertJid kunnen worden bediend Ern ding staat vast de toekomst van de

Veluw~andmeren leeft btl bewoners.

Na wikken en wegen k.ezen bestuurders voor de strategle 'Groene VangraJl Plus' ten

ambibeuze strateg.e geneht op vemening van zowe! natuur ak recreabe. De strategle woreH

Ultgewer1d tot een mnchbngsplan.

Startschot uitvoering Inrichtingsplan Veluwerandmeren
Het is 2001 NegentJen ovemeden presenteren een gezamenliJk Inrlchtingsplan voor de

Veluwerandmeren. Het plan heeft weliswaar geen wetteliJke status, maar door ondertekenlng

van een convenant geven betrokken overheden te kennen het plan uit te willen voeren,

Hiervoor leggen zij in totaal een bedrag van € 39000.000 op tafe!. In het plan staan

zesenderug maatregelen, van~rend van een 'ecolint' tussen Elburg en Harderwilk en een

ononderbroken fietspad om de randmeren tot verdleping van delen van het WolderwlJd en een

natuureiland In het Nuldemauw Deze maatregelen zlln geplaatst In de bestaande mnchbng van

het gebted en slOiten aan op reeds Iopende pro,ecten Te denken valt aan de Delta

SchOitenbeek, de Natte As, Waterfront HardefWlJk en SlUtS lovink. De mogeliJkheden van het

gebied kamen met uitvoenng van de maatregden geed tot hun recht

Overheden beagen met het Innchbngsplan een goecle baJans tussen natuur. recreabe en andere

funcbes. Bewoners her1c:ennen zlCh In het plan, mede doordat Zl) er zeit aan hebben bijgedragen

Het plan is meer dan een Yfflame+ing van geed op elkaar afgestemde maatrege'en. Het is oak

een toetssteen voor nieuwe ootwlkkelingen, die nog met Zljn te voorzten maar zith vn,wel zek~

zullen voordoen De bid In zo'n dynamisch gebled is Immers met slIl te zetteR NteLJWe

ontwlkkehngen passen wef of niet btnnen het gedachtegeed van het plan. De ultdaglng hgt In

het vasthouden van het gezamenhlke toekomstbeeld, het openstaan voor ontwikkelingen d,e tot
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verd~ vem~r1omg ~n ~n het durven afwijlen van ontwikkefingen die d~ ruim~iJk~ structuur

verzwakken

Veluwerandmeren gouden watertinie in Noordwest·Europa
Het is 2010 In het Veluwemeer worden de la.atste stuk~ verdiept. H~t is de kroon op het werk

In het kader van het inrichtmgsplan. Het resultaal mag er ziJn. Het waler is beslist njet minder

helder dan in 2000, ondanks de groei van het aantaJ bewoners van het geb,ed en alle

werkzaamheden In en om het water. Zeker tijdens verdieplngen voor de vaargeul en de

watersport is voortdurend gelet op effecten op de graei van waterplanten Soms heeft dat tot

wijz'ging van ce gedachte uitvoering geleid. DergeliJk maatwel1c is nodig met het oog op

behoud van de ultgekiend~ balans tussen natuur en rKreabe.

De kwalite,t van het water dat vanUit de I'WZl HardetW1Jk op de randmeren wordt ultgesb.gen IS

rooduit goed te noemen. W~nlg I'WZl'S die beter prest~n De natuur in het gebted vormt een

belangnJke schake! blnnen de ecoIoglSChe hoofdstructuur Robuuste verblndmgen tussen water

en land over zowe! d~ lengle van de oevers als tussen het oude en het ntelJWe land m,ssen hun

ultwenung nlet. Snoeken zetten in het pnlle VOOfJUr massaaJ hun eteren af '" ondrepe
overgangen lussen water en land, watersnippen zoeken driftig naar wormen nablJ

beekmondlng~n aan de Gelderse oever en met een beetje geluk is een roerdomp te horen of het

werk van bevers Ie zien. Verwondering en avontuur Ult de tijd van de Zulderzee zijn, zij net In

een andere vorm, weer terug.

Tussen de nafuur is op bepa.aJde plaatsen volop rurmte VOOf watersport V~rdlepmgen In net

WoldelWljd hebben net gebJed inmlCklels op de watersportte:aart van Europa gezel

In het OrontHmeer worden gedurende de zomermaanden rege!mabg Nedertandse kano­

kamp.oenschappen gehouden Aan de kust van Flevoland IS Bremerberg omgetoverd tot ten

sfeervolle bo.Jlevard. die goed aanslult op de recreabegeb!eden van Oronlen, VOOf de kust van

ZeewoId~ liggen aantrekkelrJk~ stranden. Op wanne dagen ZiJn het trek!*tsters VOOf bewoners

van het omli~ende gebied, Op een eiland VOOf de kust is het goed toeven in een restaurant,

met UIb:1Cht op de zellboten die schltteren in de zon
Aan de kust van Gelderland ligt het accent meer op natuur, landschap en cultuurnlstorie als

decor voor Menselijk nandelen Deze voormalige ZUlderzeekust biedt mensen hier een unieke

combinatie van Fiets- en wandelpaden liggen zodanig in net veld dat recreanten nagenoeg met

van Invloed zijn op water- en wetdevogels. Vanaf enkele observatiepunten liJn de lmposante

groepen Ide ne zwanen, tafeleenden en knobbelzwanen goed te zlen. Enkele eatnpings maken

het mogeliJ~ dagellJkse besIommenngen af te wis~ met net efVaren van schaa.rse rust en

ruimt~

In een lIn umengevaL de V~luwerandmeren bteden yoor elk wat wIls. maar aJles kan beslist nret

overal
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Groene Vangrail Plus
De~e fasrn van het op drt innchbngspWl genchte planproc~, zoak be-schr~n In de IIVR·

rapportage Strategtefn In Woord en ~Id. ~n geresutteerd In dlie strategftn: Costa FleoYa,

Groene Vangrail en Heenl,k Helder (lie afbeeldlng 1). Op 11 november 1999 heeft de

stuurgroep BOVAR-IIVR een vO<'.lrkeur uttgesproken 'Ioor de strateg.e Groene VangraJl Ten

opvchte van de rapportage Strategie!n in Woord en 8ee1d is wei een aantal wlJzlgmgen
aangebracht. 20 Zll" enkele bouwstenen vervallen en lIJn andere bouwstenen, afkomsbg wi de

strategiel!!n Cosh Fleva en Heerhjk Helder, toegevoegd Met deze wiJzrgrngen 15 de stralegre

Groene Vangrall Plus ontstaan. Als belangriJkste argument voor deze voorkeur wees de

stuurgroep undl"1iem op de evenwichtige ontwikkehng van natuur en recreatie. De binnen IIVR

ultgewerkte lonering kan lorgen yoar het aanboren van nog onbenutte potenties voar berde

gebrulksvormen. De stuurgroep wees in dlt verband wei U1tdrukkehjk op het belang van beheer,

ondemoud en handhaving In relabe tot de ultvoenng van InnchUngsmaatregelen Om te komen

tot het beoogdf kwallteltsmveau zi/n deze activiteiten onl~makelilk met e1kaar verbonden Met

het U1tsp~ken ...an de voorkeur heeft de stuurgroep de I atiefgroep IIVR fonn~ opdracht

gegeven de bouwstenen bmnen Groene Vangrail Plus Ult te werken tot concrete maatregelen.

Om htertoe te ~omen ZIln werksesSleS georganlseen:j random duster.> van bouW'stenen.

C>ttlnemers wa-en de bit IIVR betrokken overheden en belangeflOfganlsabes aIsook aanvullende

belanghebbenden, belangstel1enden en pe:rsonen met spe:oaltsb~ kennls AIle bouwstenen Vln

zo vanult een breed perspectJef nogmaals tegen het hcht gehouden Nut en noodzaak aIsook
doelen, 6sen e"l randvoor-

waarden van separate bouw·

stenen %lIn schcrper in het viZIer

gekomen. Oak is rUlmschoots

aandacht besteed aan de

samenhang met ande~

bouwstenen en de Inpasbaameld

blnnen het betreffende deel van

de Veluwerancmeren.

Deze beschouwing heeft In een

aantal gevaJlen ge/eld tot het

wegvaJlen van bouwstenen dan

wel het herdelimeren elVan In

het leader van een (andere)

maatregel. On deze reden IS het

aantal maatre~e1en klelner dan

het aantal bouwstenen.

--..'
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Aansluiting bij beleid
Ti}dens het planproces dat vooraf gmg aan het ooderhavige tnnchbngsplan stand de b,el nlet stil.

lowel binnen ak: bUiten het kader van HVR hebben zlCh In beleidsmabge Zln belangnJke

ootwlkkelingen voorgedaan. Bmnen het leader van IIVR gaat het om ootwJkkelmgen die 1Iin

verwerlct In het plan. BUlten het kader van HVR 15 een herz.enmg In voorberetc:hng van de Wet

op de fU!m~lI,ke of"denlng (Wro 1962), waardoor het nJk meer grip krilgt op reallsabe van

strateglsch beIetd Wat dlt VOOf de Veluwerandmeren In het bijzonder betekent 15 vooraknog

met aan te geven. In de ViJfde Nota over de RUlmtelllke Ordenlng worden gebleden

aangewezen voor versteril:ing van de ~oIogische hoofdstructuur en de opvang van bJdeliJk

overtoUig water. Wat betreft de ~ologische hoofdstructuur wordt het accent op de verdere

ontwlkkeling van de Veluwerandmeren verder versteril:t in de groene richbng. Wat betreft de

waterhuishouding heeft het WIN-project (WIN staat voor Waterhuishoudmg In het Natte hart)

aangegeven dat de meerwaarde van de Veluwerandmeren voor tiJdelijke wateroergrng gering IS

en vrijwel zeker met opweegt tegen de daarmee samenhangende kosten. In het kader van de

VogelrichtllJn heeft de Nederlandse overheld de plicht speciale beschermingszones aan te wilzen

voor beschermde vogels. In verband met de rijkdom aan vogels tiln de Veluwerandmeren recent

mtegraaJ aangewezen aJs speciale beschermrngszones. Ti,elens het planproces voor HVR is hler

ultdrukkellJk op geanbcl~rd Aan ultbretdmgen van reaeatJe wordt dan oak tegenwicht

geboden door maatregelen ter vemeril:mg van natuurwaarden. Op deze Wllze b1iJ'len natuur en

recreabe in het kader van IIVR in baJans.

Met het oog op finanoenng van realisabe van de In d,t plan opgenomen maatregelen is bll de

beschnJVing van de maatregeien geanoopeerd op de SubslClleregeling Gebledsgencht Beletd

(SGB). Due gemeeflschappeliJke regehng van de M1nlstenes van lNV, VenW en VROM maakt

het de bmnen IIVR partlciperende provlncies mogehJk t1VR aIs gebiedsgencht protect te

leandtderen voor aanvullende flnanoenng door het nJk. De hleraan verbonden voorwaarden ZIJn

betrokken blJ de ultweril:lng van de maatreg~. lo ziJn heldere doelstellingen geformuleerd,

ziln effectlVlteit en consequentJes aangegeven en IS traceerbaar wle wat en wanneer In

urtvoenng brengt Om In aanmerklng te komen voor Europese subsidies gelden vergellJkbare

voorwaarden voor de omschriJving van de gedachte maatregelen.

Status van het inrichtingsplan
Het inrichtJngspian aJs zodanig heeft geen wetteliJke status. Met ondertekenmg van het

convenant geven de betrokken overheden wei te kennen achter de Inhood van het plan te

staan Daarmee is het aannemeliJk dat de Innoud en de strekklng van het plan gaandeweg

worden verankerd In de veBChlllende wetteliJke kaders. Te denken valt aan njksnota's, strttk- en

omgevingsplannen. waterbeheersplannen en bestemmmssp!annen. Op deze lndlrecte wllze

Imlgen de maatregelen toch een wetteliJke status Los van deze status is het coovenant op te

vatten aJs het StartselO voor een gezamenhlke ultwerk1ng en in enkele gevallen oak u,tbretdtng

van bestaand ~Jd en vanzelfsprekend de real,sabe van de In het plan opgenomen

maatregelen.



Opbouw van het inrichtingsplan
Hoofdstuk 1 voorziet In een a1gemene inleiding op de inhoud en de opzet van dit plan

De inhoud is gebaseerd op de keuze van een strategie door de stuurgroep

BOVAR·ItVR alsook op de door hen geformuleerde opdracht aan de initiaUef­

groep IIVR. Het planproces dat daaraan is voorafgegaan Is beschreven in de

IIVR-rapportage Strategieen in Woord en Beeld.

Hoofdstuk 2

Hoofdstuk 3

Hoofdsluk 4

Hoofdstuk 5

Hoofdstuk 6

Hoofdstuk 7

Bi;Jagen 1-8

voorziet in een omschrijving van de algemene doelen van IIVR voor het

richtjaar 2010. Op hoofdli)nen Is aangegeven wal met IIVR wordt beoogd en

waarop de maalregelen zi)n gericht.

presenteert de inrichtingsmaatregelen in samenhang tot elkaar en tot de

tocatie waar realisatie is gedacht. Deze beschrijving is gebaseerd op de inhoud

van aile zogeheten 'fact-sheets', die per maatrege! zi)n opgenomen In bljlage

8. Naast de beschrijving van de maatregelen is voorzien in een helder

overzicht van aile inriChtingsmaatregelen, de kosten van realisalie en jaarlljkse

kosten en de benodlgde menskrachl.

beschrijft de actuele situatie van beheer, onderhoud en handhaving alsook

daaruil voortkomende en binnen IIVR ingebrachle punten van aandacht

Voor behoud van de met inrichUngsmaatregelen te bereiken kwalitelten IIJn

adequaat beheer, onderhoud en handhaving van groot belang.

gaat in op de uitvoeringsorganisatie, nodig voor een slagvaardige reaJisatie

van de In het plan opgenomen maatregelen. In het hoofdstuk zijn de

organisatiestructuur en onderlinge posities van uiteenlopende groepen

concree! benoemd.

geeft een overzicht van de kosten die uitvoering van het plan met zich

meebrengl. Verder is ingegaan op de financieringsstructuur en op de bijdragen

van de verschi1lende overheden.

gaat in op communlcatie tussen overheden, belangenorganlsaties en burgers.

Ondanks het Interactieve karakter van het pJanproces, waarin open is

gecommunlceerd met belanghebbenden en belangsteHenden in het gebied,

zal uitvoering van hel plan immers niet voor iedereen bekend ziJn of Juist

Iijdens de uitvoering beJangstelling wekken.

voorzien in aanvullingen op en onderbouwlngen van de hoofdtekst.

s<~.~.! lu"'~ \t'u,." .~ u'h""'~'
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VOOR 2010

Duurzame inrichting
Hoofddoel van IIVR is een duurzame inrichtlng van de Veluwerandmeren en directe omgeving.

Duurzaam betekent dat de fysieke ruimte legen een stoolJe kan en dal mensen gepast gebruik

kunnen maken 'Ian het gebled. biJvoorbeeld voor hun broodwinning of om te recret!ren fen

duurzame inrichting vraagt een heldere lonering van kwetsbare en mlnder kwetsbare gebruiks­

Yormen. Oil op basIS van planmatig onderzoek en explidete politleke keuzen en ruet op basiS

van spontane voorstellen voor delen van het gebted, zander daarbij de ruirntelijke context van

het geheel te bctrekken. Verder vraagt een duurzame inrichting beantwoording aan uit·

eenlopende behoeften van steeds meer mensen op plaatsen waar het gebruik is in te passen

bmnen de eisen vanuit water, milieu, natuur, cultuurhistorie en landschap_ Met het oog hierop

worden de In d t inrichtmgsplan opgenomen maatregelen, die vooraJ ziJn gericht op even­

wlChtige versterking van natuur en recreabe, tussel) 2002 en 2010 uitgevoerd. De verwachte

effecten van de afzonderlijke maatregelen liJn in concrete termen aangegeven in dit plan. In het

gebied is vooraJ water een bepaJende factor. De kwahteit ervan wordt belangri)k gevonden door

vrijwel aile geb'lJikers. Tegelijkertijd lijn de meeste gebrUlksvormen niet bevorderlijk voor de

waterlcwaliteit Het vinden van een baJans tussen behoud van de relatief goede waterkwaliteit

en intensiverinl; van het gebruik, was de grote uitdasing tijdens het planproces en bhJft ook een

belangrijke uitdaging lijdens de uitvoering van IIVR. In techmsche termen uitgedrukt gaat het er

om dat de con.;entrabe fosfaat -als jaargemiddelde voor de vier meren- bij voorkeur lager is dan

0,10 milligram per liter. 8i) een hogere concentratie neemt de kans op overmatige algengroei

sterk toe, waardoor de voor de waterkwaJiteit 10 belangrijke kranswieren lullen afslerven en het

heldere water Neer troebel wordt. En dat kan na aUe inspanOingen van de afgelopen decennia

niet de bedoeling liJn. Daarnaast geldt dat de Veluwerandmeren geschikt blijven voor de opvang

van afstromend grondwaler uit het Veluwemassief.

Kwalitert door samenhang
De Veluwerandmeren zijn op een crueiaal punt in de ontwikkeUng aanbeland. londer respect

voor het gebied als geheel, is de kans groot dat de toekomstige identiteit slechts wordt ontleend

aan de opvang van activiteiten die elders nlet te reatiseren lijn. lo kan het zieh ontwikkelen tot

een oord voor ultspanningen van recreanten die in A1mere, Amsterdam en Utrecht tegen

grenzen aanlopen. Dlt is met het wenkende perspectief dat door vrijwel aUe deelnemers van de

werlcsessles ahook bestuurders van de negentien overheden is geschetst. liJ lien de veluwe­

randmeren aJs een gebied met een eigen identiteit. Een uitgestrekt gebied waar rust, weidsheid

en bedri)vighe id naast etkaar bestaan en waar hoge kwaliteit wordt bereikt door een uitgekiende

samenhang v,ln Innchtmg en gebruik. tlVR is gei!nt op aUes wat er nu IS, de actuele situatJe.

Daarnaast op aile Iopende projeden die weliswaar in verschillende fasen verkeren maar binnen

enkele jaren (vrijwell leker worden U1tgevoerd. De uitvoering van lopende projecten valt formeel

bUilen het kader van lIVR maar IIVR-partkipanten denken vanuit de integrale kennis van het

gebied wet mee met de voor uitvoering verantwoordeliJke overheden. Oit met het oog op

kansen voor versterlcing door en van maatregelen die In het kader van tlVR ZI]n ontwlkkeld_ Met

dezelfde brit op worden eventueel toekomstjge initialieven tegemoet getreden, die nu nog niet

ziJn Ie voorzien. De binnen IIVR partieiperende overheden staan hiermee gezamenliJk voor

enerzljds real satle van de maatregelen zoals beschreven In dit inrichtingsplan en anderzijds het

aansturen op zoveel mogelijk samenhang in de verdere ontwlkkeling van het gebied. Met
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andere woorden: nu en in de toekomst ziJn zowe! de bomen aJs het bos van bdang en wordt

van personen en Otganlsabes verwacht dat Itl oog hebben VOC)( lOWel details aJs het gehetl

Jaartijks worden In een evaluaberapportage de voortgang van de ultvoenng van se:parate

maatregelen en van de ontwlkkeling van het gebled ats geheel op InzichtebJke WlJZe In beeId

gebfad1t. Hlermee kan voortijdig worden gesignaJeen:l of k~i~gingendan wei extra

mspannlngen noodlakelljk IIJn.

Ouurzaam gebruik
Ook at llJn het p1anproces en de ultvoenng met de grootste lorg doorlopen. daarmee IS nog

geen duurzaam gebruik gegarandeerd. Oat IS vooral een lW van beheer, onderhoud en

handhaving, TiJdens het planproces is hlerop geantiClpeerd door biJvoorbeeld nleuw aan te

leggen trekkershutten te positJoneren In of aan bestaande kampeerterrelnen. ondlepe zones met

uitbundige groei van waterplanten te bestempelen aJs natuurzones, een uitklJktoren robuust te

ontwerpen en een informatJecentrum In te richten om het bewurtzijn van aanwezige waarden

en geldende normen bij het publiek te vergroten Oit laaWe appelleert aan de mentabteit van

gebruikers, die uitelndebJk bepaJend is voor de toekomst van de Veluwerandmeren. Vanaf de

start van de ultvoenng van t1VR. een moment dat is te beschouwen a1s overgang naar een

nieuwe levensfase van het gebted, vraagt Informeren van gebrUlkers lowel van het

samenweril:lngwerband IIVR aJs van de separate partIoperende overheden explloete aandachl

Het uitelndellJke doe! is het cre!ren van een aantrekke!ljk gebied met eigen waarden, waarvan

de kwalltett tegen aanvaardbare maatschappellJke kosten In stand kan worden gehouden.

Natuur
Natuurwaarden

Natuur is een van de belangnJkste gebn.uksvOfmen van het gebted De Ve!uwerandmerffi maken

dee! Ult van de ecoogtSChe hoofdstructuur en vonnen In de IengtenchtJng een grDen hnt tussen

Noordwest.·OveriJssel en het stroomgebted van Kromme Rljn en Ved'1lln de dwarsrichbng

vormen water en oevers van de meren een belangnjke verblndlng tussen natuurgebleden op het

oude land en het nieuwe land. De hoge natuurwaarden ziJn voor een belangnJk deel te verklaren

vanuit de relatJef goede kwahteit van het water en de rust in grote delen van het gebled

Kranswieren op de bodem van de meren vervullen een sleutelrol voor lowel de waterkwaJiteit

als voor enkele vogelsoorten, llj nemen voedlngssloHen op Ult het water. voork6men

opwervehng van bodemslib en llJn de gedekte tafel voor watervogels. Mel hel oog op het

belang van waterplanten voor water en vogels wordl gest.reefd naar een toename van hel areaal

waterplanten b40nen de vier meren aJs geheeL Bes:taande ondlepe lones (tot 90 em onder de

waterspegel) bllJ'~en behouden als foerageerplaats voor onder meer klelOe zwanen. De meren

vokloen aan de norm om met techt te kunnen spreken van een 'wetland' met Intefnabonale

betekems in het kader van de RAMSAR--convenbe urt 1971 lJefst acht vogelsoorten verbllfYffi

er een dee! van hel J&1r In aantailen, die gaed llJn voor meer dan 1% van de totale NOOfdwest­

Europese populabe (meet" eKact in vaktermen de West·Palearcbsche populabe). He! meest m

het oog spongen Ide1ne zwaan (18,2%), tafeleend (10,0%). kraJceend (1,9%) en knobbelzwaan

(1,7%). Deze percentages tlln taargemlddelden over 1996-1999 en gebaseerd op boottel1lngen

door de ProVlOoe Flevoland, Voor de natuur IS hel streven gerichl op het versterken van

verbindmgen tussen (nog) verspreJd liggende gebleden, zodat er weer gunstJge omstan<llgheden

ontstaan voor de otter en de kamsaJamander Verbindmgen zlln te realiseren door het crefren

van aaneengesloten rietmoer&S langs oevers en het aanleggen van logeheten stapstenen,

bijvoorbeeld In de vorm van kleine eilanden.



Natuurbescherming

Voor de beschen'llng van algemene natuurwaarden van de Veluwerandmeren zijn delen van het

Drontermeer en het Veluwemeer wettelijk aangewezen als natuurmonument

(Natuurbeschermingswet) Voor de instandhouding van natuurliJke habitats en In hel wild

levende planten en dleren is de Europese Habltatrichtlijn van belang. Deze richtliJn verplicht

lidstaten tot aanwiJzlng van speciaJe beschermingszones. De aan de Habitatrichtliln gelieerde

Vogelrichtlijn is bedoeld voor de bescherming van bijzondere vogelkundige waarden. Aile

aangewezen of 3.an te wijzen spedale beschermingslOnes tezamen vormen blnnen Europa een

netwerk van naluurgebleden (NATURA 2000). In het kader van de Vogelrichtliln zi]n

Drontermeer, V('luwemeer, Wolderwijd en Nuldernauw integraal aangewezen als speciale

beschermingszones. De meren behoren tot de viif gebieden bmnen Nederland waarin de meeste

vogels van een <wetsbare soort voorkomen, waarin minimaal 1 % van de Noordwest Europese

populatie voorkomt van minimaal een trekkende watervogelsoort en/of waarin op land een

aangesloten gehied van minlmaal100 ha met formele natuurstatus Iigt Aile mgrepen dIe binnen

de aangewezen speCiale beschermingszones worden gedacht, moeten vocraf worden

bestudeerd op mogelijk negabeve effecten voor vogels. In dergelilke gevallen dlent te worden

aangetoond da~ sprake is van ingrepen met zwaarwegende maatschappeliJke belangen, die niet

elders kunnen worden gerealiseerd Dergeftjke Ingrepen kunnen stechts worden uitgevoerd als de

negatieve effecten voor vogets volledig worden gecompenseerd, Genoemde richtliJnen

ondersteunen de doelsteltingen van IIVR wat betreft de gebruiksvorm natuur. Sionen IIVR als

geheel is aan (rnogelijk) negatieve effecten van recreatieve maatregelen tegenwieht gegeven

door maatregelen gencht op versterking van natuurwaarden. Met het oog op tussenti]dse

evaluaties van ~ffecten van maatregelen op natuurwaarden wordt jaarlljks voorzien in

vogeltellingen door daarvoor gekwalificeerde organisatles zoals SOVON (Samenwerkende

Organisaties Vogel Onderzoek Nederland) Vogels ziln In dlt verband gedacht als indicatoren

voor natuurwaarden in meer algemene zln.

Recreatie
Recreatievormen

Recreatie is ee1 andere belangriJke gebruiksvorm van het Veluwerandmerengebled In algemene

zln is IIVR gericht op het benutten van de mogelilkheden voor recreatie en toerisme. Oit

betekent dat ~et streven is gerlehl op het selectief uitbrelden van voorzieOlngen en hetverhogen

van de kwaliteit van bestaande voorzienmgen. De natuurwaarden zi]n in dit verband bepalende

factoren voor de relatief hoge kwahteit van het gebied voor recreatie en toerisme. Immers het

bevaren van helder water, met zicht op een groep dobberende zwanen, en stalommen tussen

rijkelijk begroE-ide eilanden maakt het gebled zo geliefd bij watersporten 'fen beelje

watersporler is ook natuurliefhebber', zo klonk het tijdens de werksessies in 1997 Recreatie is

een koepelnaam voor vele vormen. Voor een nadere duiding van de deefen van IIVR is hlerna

onderscheid gemaakt tussen waterrecreatie, verblilfsrecreabe en dagre<:reatie. Voor elk van deze

recreabevormen zal jaarli]ks in beeld worden gebracht of en zo ja In heeverre de met IIVR

beoogde effecten worden gerealiseerd. Hiervoor worden tellingen verricht van het aantal

operationale visplekken, kanosteigen, aanlegplaatsen, ele.

Walerrecreat,e

Waterrecreatie staat voor recreatie op het water, waarbij gebruik wordt gemaakt van een

vaartuig. Het kan gaan om molorboten, surfplanken, kana's, roeiboten, sportvisboot)es, etc.

Voor het WolderwiJd en het brede deel van het Veluwemeer is het streven geric.ht op vergrotlng
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van het voor recreallevaart bebakende oppervtak Hlermee nemen vaarmogeliJkheden voor

zeilJachlen en grotere motorboten toe, kunnen havens berelkbaar blijven of beter bere.kbaar

worden en kan het aantal vaardoelen worden vergroot Tevens neemt de ve.hghetd op het water

toe door betere SChetdlOg tussen recrealle- en beroepsvaart In liln met IandellJk beletd zaJ -zowe!

bmnen aJs bulten het kader van IIVR- het aantal aanlegplaal:sen worden vergroot

Verbfi/fsrecreatle

VerbhJfsrecrealle is een veaamelnaam voor aile vormen van recreabe die een bjdellJk verbhJf

impliceren. Olt kan bestaan Ult het tljdellJk bewonen van caravans en tenten op kampeerplaatsen

aan het water, het overnachten In vaartUigen In een haven, het voor ~n of meer nachten

betrekken van zogeheten trekkershutten, etc. IIVR IS gencht op meer vaJiabe in het aanbod van

bjdeJijke verbliJfsmogeliJkheden, De nadruk ligt hier op 'UJdeliJko In verband met een gerede kans

op permanente bewoOing worden uitbreldlngen van bungalowparken of toename van het aantal

plaatsen voor stacaravans, waar mogeliJk, tegen gegaan Voor circa honderd -aan de Gelderse

kust van het Veluwemeer- verspreid gelegen recreabeve onderkomens die in het verleden zi)n

gedoogd, wordt gestreefd naat een regehng die op termlJn zorgt voor een aaneengesloten

oeverzone dIe zeer waatdevol is voor vogels en dIe dtenst kan doen als verblOdende schakel

tussen natuurgebleden, Voor dagrecreatieo in de vorm van blJvoorbeeld wandelen en nelsen,

betekent dlt een verhoglng van de belevlOgswaarde

OagtecreatJe

Dagrecreabe of oeverrecreabe speett zlth af Op het raakv\ak van land en water, Te denkeo valt

aan sportv;ssen, verpozen aan stranden, wandelen en flttsen langs het water, schaatsen, etc.

Het vraagt een zodanlge lnfrastructuur dat de voor recreabe bestemde DeVers daadwerkellJk te

berelken zi]n. Het streven is er op gencht deze vormen van recreabe een Impuls te geven, zowe!

kwalitabef als kwanbtabef Inherent hteraan IS een goede af5temming met het ecologisch

functioneren van he! gebted en respect voor de daarbij behorende eisen.

Landbouw
Voor de landbouw Il)n er vanuit UVR geen speclfieke doelen geformuleerd, Verandetlngen die

zich naar verwachtlOg zullen voordoen hangen voornameh]k samen met lopende pro/ecten

buiten IIVR (RullverlcavellOg Harderwi)k-Elburg en Hennrichting NiJkerk-Putten), Op Instlgabe

van IIVR zullen wei fletspaden worden aangelegd op gronden die voor een deellO gebrulk ziJn

als landbouwgrond Waar dit speelt wordt gestreefd naar compensatie In financi~1e of rulmtelijke

zln of naar comblOabe met wegen met een landbouwbestemmlng. HVR voorztet met in JaarllJkse

mebngen vOOt de slluatte van Iandbouwacb\l1telten

Beroepsvisserij
Voor de beroePSVI5Serij IS het streven er op gencht barneres weg te nemen voor aal

Op plaatsen waar VtSmlgratie wOfdt belemmerd kan worden VO()(2terl In een aalgoot.

De afname van de hoeveelhelCl aaJ in de meren, zoals geSlgnaJeerd door de VISser.;, staat

vanzelfsprekend met los van moodiaJe ontwJkkeilngen In de aa1stand noch van bevrssmg van aaJ

In de dichthll gelegen F~ wateren. IIVR kan In dlt verband geen soeIaas bteden. met welke

maalregelen dan ook Vanuit HVR zal de aalmtrek. in gaed over1eg met de vrssers. worden

opgenomen in de jaar1ilkse evaluatierapportage en op deze wiJze onder de aandacht worden

gebracht hi, het Bestuurli)k Overleg.



Drinkwaterwinning
Vit de Veluwera1dmeren wordt noch direct noch via oeverinfiltratJe oppervlaktewater gewonnen

voor de bereiding van drinkwater. Uitvcering van de maatregelen in het kader van IIVR is dan

ook niet van invloed op de drinkwaterwinnlng, mogeliJk met ultzondenng van het ontwikketen

van recreatiegebled Bremerberg Oit laatste vanwege grondwateronttrekking bij pompstahon

Bremerberg. Afhankelijk van de nadere uitwerking kan genoemde maatregel van invloed ziJn op

het grondwater dat a's grondstof voor drinkwater wordt gebruikt. los hiervan draagt IIVR er toe

bij dat eventuef-l toekomstige winningen van oppervlaktewater mogeliJk zijn. Zo is oever­

inflltratie relatief eenvoudig te combineren met vooral voor natuur ingerichte gebteden en is de

zorg voor de kwaliteit van hel oppervlaktewater gunstig voor de eventuele grondstof voor

drinkwater.

Zandwinning
ItVR is met elCp iciet gericht op wlnmng van zand of andere delfstoffen. Zandwinning is een

noodzakeliJke activiteit om verdieplngen uit te voeren voor recreatie en om de vaargeul in het

Wolderwijd te 'lerleggen. Gezien de te verwachten goede kwaJiteit van het zand is het materiaaJ

te gebruiken voor natuurontwlkkeling of kan het worden afgezet op de reglonale zandmarkt

Scheepvaart
IIVR is gericht :lp venegging van de vaargeul In het Wolderwijd en verbetering van de vaarroute

naar Harderwijk. Belde zijn forse verbeteringen voor de scheepvaart. Daarnaast wordt gestreefd

naar vergrotJn'l van het bevaarbaar oppervlak voor de recreatievaart, waardoor de recreatleve

druk op de vaargeul afneemt. Zo vermlndert de kans op hinder van de beroepsvaart door

pleziervaartuigen.

Landschap en cultuurhistorie
IIVR IS gencht op versterklng van de landschappeliJke waarden van het gebled Het streven is

gericht op behoud van de openheld en de beleving van weidsheld. Het verschil in ontstaans­

geschiedenis \an de oevers aan het oude land en het nieuwe land blijft geaccentueerd. Aan de

oude landkan' blijft het accent hggen op grillige vormen en grote diverslteit. Aan de nieuwe

landkant ziJn meer strakke I1Jnen te onderscheiden en geven rijen met bomen uitdrukking aan

het recent aangelegde polderlandschap. In culluurhlstorisch opzicht is lIVR van gennge betekenis

voor het gebied. Uitzondenng vormt het in oude lulster herstellen van het havenhoofd van

Elburg, gericht op de mogelijkheid van herbelevlng van de tiid dat Elburg nog een vissersplaats

was aan de soms woeste Zuiderzee. Vanuit een In te lichten informatJecentrum kan Informatle

worden verstrekt over de belangrijke cultuurhistorische waarden van het gebied als geheel. Met

he! oog op d:: ervaring van karakteristJeke kemkwaliteiten van het gebied kunnen in het

Informatiecer,trum producten uit de streek worden aangeboden.
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I RICI4TINGSMAATREGELEN

Ruimtelijke ronerin& van het plangebied
Het plangebied van IIVR bestaat uit vier meren met hun omgeving. Het is weliswaar een

plangebled maar daarbinnen bestaan grate ruimtelijke verschillen. Binnen ItVR is het streven

geneht op versterking van bestaande ecologische. recreatieve en visueel·ruimtelijke structuren.

Dlt heett er yom gezorgd dat bouwstenen heel geneht op de kaart zijn gezet. Immers de

rUlmtelijke context maakt dat dezelfde bouwsteen op de ene locatie tot versterkmg van

rUimtegebruik ,~n landschap kan leiden en op een andere localie juist tot verzwakking kan leiden.

Als hulpmiddel voor het zo effecbef mogelijk plaatsen van bouwstenen is een loneringskaart

opgesteld (zle lfbeelding 2). Op die kaart tiln de huidige karakteristieken per meer aangegeven.

Voor het Dron'ermeer is de hoofdfunctie 'natuurlijk water' in aansluitmg op het aanliggende

land, met bescheiden mogehjkheden voor oeverrecreatie en kleinere watersport Voor het

Veluwemeer Iigt voor het smalle deel het accent op oeverrecreatie en natuur

Ontwikkehngsmogelijkheden voor recreatie zijn vooral gericht op verbetering van de kwaJiteit en

uitbreiding aan de kant van Flevoland. Voor het brede deel van het Veluwemeer gaat het vooral

om verbetering van condities voor watersport en de ecologische structuur aan de Gelderse kant

Aan de kant van FJevoland is aan het brede deel rulmte voor U1tbrelding van voorzieningen voor

verbhjfs-, oevcr- en waterrecreatie. Binnen het Wolderwi;d heeft vooral het centrale deel

betekeniS voor intensleve recreatie. in aansJuiting op de toeristisch-recreatieve kwaJiteiten van

Harderwljk en Zeewolde. Aan de randen is ruimte voor behoud en ontwikkeling van natuur. Het

Nuldernauw heeft het karakter van een zwem- en suftwater aan weersziJden van de vaargeul.

waarbinnen recreatie en natuur weliswaar zijn onderscheiden maar op de schaal van het meer

ZIJn verweven.

Van bouwstenen naar maatregelen
TIjdens het interactJeve planproces dat vooraf Is gegaan aan dit inflchtingsplan zijn idee!n,

suggesties en oplossingen aangereikt, waarmee pluspunten kunnen worden behouden en

knelpunten kunnen worden aangepakt. Deze idee~n. suggesties en oplossmgen ziJn verrijkt met

beroepsmati!:e kennis van het geb,ed en de verschillende thema's Op deze wilze zijn

bouwstenen tot stand gekomen Per bouwsteen is op hoofdlijnen aangegeven wat de inhoud is.

wat er mee kan worden bereikt en wat de consequentles zijn. Vanuit verschillende kiJknchtlflgen

zijn op basis van het totaal aan bouwstenen drie strategie!n ontwikkeld. Binnen Costa Fleva ziJO

relatief veel bouwstenen opgenomen die zich richten op recreatie, binnen Groene Vangrail gaat

het om een ~enwichtige verdeling van bouwstenen voor natuur en recreatie en binnen Heerlilk

Helder z:ljn r~latief veel bouwstenen opgenomen voor behoud en versterking van natuur­

waarden. DI! stuurgroep heeft een voorkeur uitgesproken voor Groene Vangrail. verrijkt met

enkele bouY/stenen uit Costa Fleva en enkele bouwstenen uit Heerlijk HeJder Na het aangeven

van deze voorkeur Zijn de betreffende bouwstenen nader uitgewerkt. Direct bij het planproces

betrokken personen en orgamsaties a1sook andere deskundigen is gevraagd mee te denken blJ

de uitwerking van bouwstenen tot maauegelen. Hierbij speelde de rulmtelijke zonenng oftewel

de ruimtelijke context van een bouwsteen een bepalende rol (zie afbeelding 2),

Om van ee1 maatregel te kunnen spreken is per bouwsteen de feltelijke context beschreven. ziJn

de doelen scherp geformuleerd, zijn eisen en randvoofWaarden aangegeven, zijn activiteiten

conereet bt-noemd en zijn consequenties en middelen aangegeven. Deze aanscherping heeft nut
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en noodzaak van bouwstenen helder In beek:I gebracht en Ileeft er voar gezOfgd dat ~n

beperict aanta! bouwstenen is afgevaDen om reden van (leer) beperlcte nleerwaarde Daamaasl

ziJn In een aanUl gevallen nauw verwante bouwstenen geoombmeerd tot ten of meet maat­

~gelen. Een en ander verlclaart he! verschil tus~ het aanta! bovwstenen en het aantaJ

maatrege'en. V:xx relabes tussen bouwstenen en maamgelen word! verwezen naar btllage 2

Vier typen maatregelen
In dit plan ziJn n totaal 36 maatregelen opgenomen die te maken hebben met de innchtlng van

het Veluwerandmerengebted BUlten de inhoudellJke verschillen tussen de maatregelen Zljn er

ver'Khllten in de wlJze van aanpak door de gezamenllJke blJ UVR betrokken overheden,

Vanuit dit perspecIJef ziJn vier typen maatregelen te onderschelden, Het gaat om 23 Ultvoenngs-,

1 onderzoeks-, 5 sbmulenngs- en 7 facilitenngsmaatregelen

Ullvoermgsmaluegelen

Uitvoeringsmaatregelen vallen voUedig blnnen de taakstellmg en taakopvattlng van

de ovemeden, Het kan gaan om het verleggen van de vaargeul tot en met het

her;tellen van cultuurhlstorische waarden.

OnderzoeksnMatJ'egeJen

Onderzoeksmaatregelen va/len eveneens bmnen de competenbe van de overheden

mal(he~ - VOOfalsnog - geen betre6lklng op enlge realtSabe In het veld Het gaat

daadwertc:ellJk om onderzori:, waarvan de resultaten ~rst bekend moeten ZII" voor­

dal eventueel tot het fonnuleren van Ultvoerlngsmaatregelen kan worden overgegaan

Sltmulermgsn aalfegelen

Sbmuleringsmaatregelen ziJn maatregelen die door de ovemeden worden

VOo)rgestaan maar die nlet geheel bmnen de taaksteUmg en taakopvattmg van de

ov~rheden passen, Zonder sbmulenng door overheden JUldt de verwachtmg dat

pnvate paTtijen onvoldoende geinteresseerd ZIJn In reaJisatJe. Stimulering IS gedacht In

de vorm van een 'license 10 co-operate' voor ge-'-nteresseerde private paTtijen, mils de

In de betreffende 'fact sheets' (zie bijlage B) vermelde elsen en randvoorwaarden

worden gerespecteerd, en medefinanciering tot een maximum van 50% van de totale

kosten Hiervoor Is een totaalbedrag gereserveerd van 1% van de Investenngskosten

(E 390,000). Een ultzondertijke sbmuleringsmaamgel heeft betrekklng op

or twikkeling van re<reatJegebled Bremerberg (maatregel RF 1). De kosten van deze

m1atregel komen voar 50% voar rekeOing van IIVR en staan los van het eerder

gt'noemde bedrag van € 390.000 VOOf de overige sttmulefingsmaatregelen

FaollteflngsniJatrege/en

FaCihtenngsmaatregelen zlln maatregelen die vanuJt ~n of meer per.>pecbeven tot

een meerwaarde Ielden VOOf het gebied maar waarvan realisatJe voIledig een zaak IS

van Pfivate parbJen Op slnkte voorwaarde dat elsen en randvoorwaarden, zoals

aangegeven In de betretfende 'fact sheet'. wOf'den gerespedeerd knJgen

g~interesseerde martc:tparbJen de 'license to operate' Hlerblj zOf'gen overheden onder

meer voor adequate vergunnlngverterllng
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Bundeling tot pakketten
AIle maatrege4en op een nj geven een boot beeld van wat de voornemens ziJn VOOf de penode

2002-2010 Een nadere beschouwmg WlISt alras op de mogehJkhlSd van een indeling In

pakketten met maatregelen die llCh voeral richten op een bepaald gebled of aspect Gez~ het

Integrate karakter van zowel het plan als de meeste maatregelen ligt de nadruk in de vooge lin

op het woord vooral. De indehng van maatregelen blnnen pakketten maakt net geheel

overzlcntelijker en maakt het biJvoorbeeld mogehJk per pakket effecten en consequent,es aan te

geven, De inhoud van de pakketten IS zodanig dat natuur en recreatie op evenwichtige wlJle

aandacht kriJgen tiJdens de realisatie. Het gaat om de volgende pakketten: water, natuur,

watersport, oevergebrUlk Flevoland, recreat,e Flevoland, oevergebruik Gelderland en recrealte

Gelderland In d,t hoofdstuk is per pakket aangegeven welke maatregelen daarbmnen llJn

opgenomen. Voor een ovemc:ht van aile 'nnchbngsmaatregden WOfdt verwezen naar afbeekfing 5

en de kaart van het Veluwerandmerengebted met daarop aile maatregelen (afbeeld'ng 6),

Pakket water
Het pakket water is voomamellJk gencht op behoud en waar mogel'Jk verbetenng van de

hUldige waterkwalitelt. Hiervoor wordt gesbmuleerd dat Innamepunten worden aangelegd voor

de inlamehng van afvalwater uit recreatievaartUtgen Daamaast wordt de rioolwaterzUtverings­

innchtmg van Harderwilk verbeterd. Dlt lorgt ervoor dat de vraeht verontreiniglngen die In de

meren terecht komt op korte termiJn vermlOdert en, na uitbrelding van het aantal woningen in

Harderwi,k en orngeving, ook in de toekomst niet toeneemt ten oplichte van de actuele Sltuabe

Met deze maatregel gaat de waterzuiveflng verder dan wat de wettehJke normen v~hnJven.

Ondanks dat. kan de Icwalite,t van effluent In 2005 aanle1ding geven tot verdere uitbretdlng van

de nooIwaterzu'venngsmnchbng met cen Vltrde trap Deze extra Inspannmg kan nodlg z'Jn om

nSICO'S van ,ntensteVer gebnllk van het water voar de watericwallteft te mlnlmal,seren Rea.llsabe

van deze maatregellS beb.ngriJk maar betekent n.et dat er een garanbe bestaat voar helder

water. De watericwal.telt lal bltl"end aandacht vragen en vere,st adequa~ act:ies waar nodlg

Naast watericwalttelt is voor het waterpe11 een onderzoeksmaatregel geformuleerd, He! gaat om

onderzoek - en dus geen reahsatie - naar de mogeliJkheden van een waterpeil dat naar

verwaehtlng gunstiger is voor natuurwaarden In plaats van een seherp contrast tussen net lage

wlnterpeil en het hoge zomerpe,1 wordt gedaeht aan een geleidehJk oplopend peiJ in het voorjaar

en een geleldelijk afnemend peil in de zomer. De veronderstelhng is dat hlerdoor meer vanat,e

ontstaat m leefgebleden voor planten en dieren, waardoor meer (doel)soorten lleh duurzaam in

het gebied kunnen vestigen

Dlt vanuit de aJgemene regel dat meer gradi!nten leiden tot een grotere blo(hversitetl

In het kader van dit onderzoek wordt ook aandacht besteed aan mogelijkheden van bJdehJke

waterbergmg De' noodzaak van waterbergtng kan b1'Jken uit de landehlke spankrachtstud1e d-e

e.nd 2001 wordt afgerond De resultaten van het onderz~kworden ter verdere behandelmg

VOO4'gelegd aan het Bestuurl'Jk Overleg

Pakket natte natuur
Het pakket natuur is vooraJ gencht op versterl<lOg van verbindingen tussen land en water en het

aanleggen van stapstenen voor migrerende dieren. Met het oog hierop worden mondingen van

Veluwse beken (her)ingerieht en tussenliggende netoevers verbreed, waardoor er biotopen

ontstaan voor biJvoorbeeld steltlopers (watersnip), langvogels (grote karekiet), roofvissen

(s~k). zoogdieren (watersptIsmUls) en btJzondere insecten (rode libel) H.ermee wordt de

ecolog,sehe relabe tussen de Veluwe en de Veluwerandmeren versterJct Het bestaande netveld



bij Elburg, dat voorheen functioneerde als helofytenfilter vocr effluent van de rwzi-EJburg, wordt

eveneens heringericht. Met beperkte ingrepen kan het veld zich ontwikkelen tot een succesvolle

paaiplaats voor vlssen (sneek) en broedgebied voor zeldzame vogels (reerdomp). De natuur­

waarden tussen de Poismatendam en Elburg worden beschermd docr verlenglng van de

Poismatendam oftewel het aanleggen van een greene vangrai1. Hiermee word! de

teegankehjkheid van het natuurgebied voor intensieve vormen van recreatie vermlOderd. BUiten

het broedseiloen voor vogels blilft het gebied wei toegankeliJk voor het hUidige recreatief

medegebruik, zoals vissen vanuit kleine bootjes en surfen, tenzij de recreabedruk op het gebied

teveel toenef'mt. Tussen de Veluwe en het Horsterwold wordt halverwege het Nutdernauw een

langgerekt en geleideliJk aflopend eiland aangelegd. Hiermee krijgt de ecologische verbinding

tussen Gelderland en F-Ievoland een impuls. geed vocr otter, ringslang en snoek. Daarnaast

verhoogt hel eiland de belevingswaarde van he! Nuldernauw voor waterrecreanten. Met het

oog op mlgmtlemogeliJkheden van aal wordt naast de Roggebotsluis een aalgoot aangelegd

Aal kan zich daardoor beter verplaatsen van het Vossemeer naar de Veluwerandmeren Aan de

ZUldkant van Harderwijk wordt natte natuur ontwikkeld ter versterking van de relatie tussen land

en water. Dit nieuw aan te leggen natuurgebied trekt naar verwachting watervogels aan (zwaan,

meerkoet) en vormt een stapsteen voor dleren die zich in de lengtenchting van de meren willen

verplaatsen (otter),

Pakket watersport
Het pakket watersport 15 onder meer gericht op het verleggen van de vaargeul in het

Wolderwijd, in aansluiting op het in ontwlkkeling zijnde aquaduct tussen Wolderwijd en

Veluwemeer Met een nieuw trace ontstaat een heldere zonering vocr natuur (ten ocsten van

vaargeul), recreatie (ten westen van vaargeul) en beroepsvaart (vaargeul). Hiermee vergroot de

veihgheid voor aile vormen van scheepvaart. Het pakket is voorts gencht op het op voldoende

diepte brengen van sommlge delen van de Veluwerandmeren. Veor zeil,achten en grotere

motorboten is een vnje waterdieple van circa 1,40 meter noodzakelijk, Verdiepingen worden

uitgevoerd in delen van het Veluwemeer. delen van het Wolderwijd, bij Nulderheek en bij de

Roggebotsluis. In de baai bij Elburg wordt de sterk gleoiende waterbodem g~gahseerd. Met het

oog op bundehng van vaarbewegingen met kleine boten, tussen campings aan de Gelderse kant

van het brede deel van het Veluwemeer en het open water, worden enkele vaarroutes

gemarkeerd Hiermee wordt eventuele schade aan waterplanlen in oeverzones tot een minImum

beperkt. Sptcifiek gericht op kano's worden overdraagvoomeningen aangelegd bij de sluizen

Roggebot en Nijkerk, die door kanovaarders als barrieres worden ervaren

Pakket o(lvergebruik Flevoland
Het pakket oevergebruik Flevoland heeft betrekklng op maatregelen aan de oevers van

Flevoland. Het pakket bestaat uit zeer uiteenlopende maatregelen. Het voormalige havenhoofd

van Elburg. eens gelegen In de branding van de Zuiderzee, wordt zodanig hersteld dat de

cuJtuurhistorische waarde en de belevlngswaarde worden verhoogd. Hierbij wordt uitdrukkehjk

rekening ge10uden met aanwezige natuurwaarden in de dlrecte omgevlng. Aan het

Drontermeer wordt voor mindervalide sportvissers een fUlme en geed ontsloten visstelger

aangelegd. :>Ok elders worden voorzieningen voor sportvlssers verbeterd. In verband met de

vraag naar l~envoudige overnachtingsmogelijkheden voor wandelaars en fietsers wordt het

realiseren van trekkershutten gestimuleerd.
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Pakket recreatie Flevoland
Het pakket recreabe Flevoland bestaat voornamehJk 011 'itlmulenngs- en faclhtenngsmaatregelen

De overheden tekenen voor het aanleggen van het Spleker-, Wolder- en Pluutstrand un de kust

van ZeewoJde. De overheden 'itlmuleren verdere ontwlkkehng van reueabegebted Bremerberg

(fina~nng van 50%). Verder wordt door overheden, onder voorwaarden zoaJ'i In blJlage 8 van

dlt plan beschreven, green licht gegeven aan private parbJen v()()( aanleg van het elland

Sptekerzand voor de kust van Zeewolde. Het eiland rs VOOfal bedoeld als finrshplaats voor

zelljachten. bJfYoort>rekf na aRoop van wed'itnJden op het WoIderwljd Op het edand IS plaats

VOOf een restaurant TIjdens de voorbereld,ng van aanleg van het elJand wordt U1tdrukkellJk

rekenlOg gehouden met gevolgen voor het waterbergend vermogen van de meren en de

eventuele IlOOdzaak van compensate. Verder worden private ondememeB udSeoodigd

recreabevoomemngen Ie reaJiSeren in Bremerberg en aan het Harderstrand en een kwalJtetts­

lmpuls te geven aan De Oase en aan de dagrecreabe aan het Erkemedef'strand

Pakket oevercebruik Geldertand
Het pakket oevergebrulk Gddef1and is vooraJ gencht op verhoglng van de waarcle van de

oeverzone tussen Elburg en Hardetwijk als ecologische verblOdlngszone tussen grate eenheden

natuur (o,a. Veluwe. Weenibben. W!Cden. Vedltstreek en Usselmeer). In deze zowe! op riJks- als

op reglOnaal n....eau als natuur bestemde zone zlJn dlCht aan het water orca hondercl recreabeve

onderlcomens aangelegd in stnJd met het bestemmlOgsplan en \lfflal zander dat daarvoor een

vergunnlng IS lIerteeneJ De onderlcomens, met inbegnp van havenqes en stelge!tJes die in de

netkraag zlJn aangelegd, hebben de oorspronkeJiJke natuurwetenschappel'Jke en landschappelilke

waarden aangetast en IIOrnten een belangnJke belemmenng blJ verdere natuurontwikkehng van

de oeverzone langs het smalle deel van het Veluwemeer. Verder zlJn er geen voorzleningen om

afvatwater van bewoners te zuiveren. omdat blJvoorbeeld aan'iIUltlng op het noolstelsel lIan

Elburg ontbreekt. Reahsabe lIan dlt laatste roept de wens op ook kabels en letdlngen aan te

leggen en doet het gebrUlk van de onderlcomens verder toenemen. Samengevat de onder­

komens passen noch in pJanologisch, noch in ecologisch. noch in mllieukundlg opzicht en

vormen een belemmenng lloor verdere natuurontwikkeling In het gellied Om deze redenen

wordt in het kader lIan IIVR gestreefd naar het verwljderen van aile (clusters lIan) verspreid

hggende recreabeve onderkomens en het dichten van de haventJes. Andere maatregelen zlJn

het aanleggen van een aangesloten fietsroute tussen Harderwljk en Roggebot en een observatie­

punt (Noordermerlc) van waaruit het landschap met planten en dleren kan worden beleefd. Met

het oog op het aanbleden van informatJe en kennis aan geinleresseerde burgers worden private

ondernemmgen gesbmuleerd in het formuJeren lIan voorstellen voor een informabecentrum voor

alles wat met de Veluwerandmeren te maken heeft Met het oog op de exploitabe gaat het om

een centrum waar zowellnformatle kan worden verkregen als waar een beperkt assortiment

producten kan worden gekocht

Pakket recreatie Geldertand
Het pakket recreabe Geldertand is gencht op hel faalrteren van reallsabe van ulteenlopende doch

elkaar versterlcende out-door actMtelten op het teITeln Horst en van een evenemententeITeln in

Nulde-noord In beIde gevallen gaat het om een 'license to operate' voor private ondememmgen

onder de In biJlage 8 geformuleercle voorwaarden. Met het oog op een extra verbtndlng tussen

FIevoIand en de Veluwe VOOf hetsers stJmuleren ovetheden de aanleg van een fietspont tussen

Pokmaten en de Bremerbergse Hoek Het gaat hter pet" deflnlbe om een parbculler Inlbabef,

waarboj IIVR wellcan bijdragen III de kosten of de realisabe van IlOOdzakeltJke voorverungen.

<"1 _"" ... VO ~"O'.""""."



AJs verdere maatregel in dit pakket is opgenomen het rietvri) houden van de schaatsroute in het

Drontermeer.

Effecten van maatregelen
ReaJisatie van IIVR-maatregelen is gericht op het behalen van de doelen, loafs eerder

geformuleerd in heofdstuk 2. AJs rich~aar is in dat heofdstuk uitgegaan van 2010, het jaar

waarin fase III wordt afgerond. De volledige manifestatie van het geheel van effecten kan echter

enkele Jaren later worden verwacht. Immers, maatregeJen die in fase III (2008-2010) worden

uitgevoerd, lui en in bepaalde gevaUen niet onmiddellijk het beoogde effect sorteren. Ondanks

deze nuancering staat het Jaar 2010 tiJdens planproces en uitvoeringstraject veor het moment

waarop IIVR zin vruchten zal hebben afgeworpen. Veoruitlopend op dat moment, waarop de

effecten in het veld meetbaar zijn, is op basis van kennis en inZlcht een inschatting gemaakt van

de effecten van IIVR veor verschillende aspecten. Hierveor is een beroep gedaan op direct biJ

het planproces betrokken personen en organisatles aJsock externe deskundigen. Hen is

gevraagd, voo' aspecten varierend van waterkwantiteit tot landschap en cultuumistorie, effecten

aan te geven \ an autonome ontwlkkelingen en realisatie van lopende projecten (lie bljfage 6)

ten opzlchte Vd.n de actuele situatie. Deze ontwlkkelingen staan in formele Zln los van IIVR maar

ziJn wei van invloed op het VeJuwerandmerengebied. Vervolgens is hen gevraagd effecten aan te

geven van IIVR-maatregelen. IIVR-maatregelen kunnen effecten van autonome ontwikkelingen

en realtsatie VilO lopende projecten versterken, verzwakken of niel beinvloeden Tot slot is aan

betrokkenen en deskundigen gevraagd de te verwachten effecten aan te geven van aUe

ontwikkelingen (autonome ontwikkelmgen, realisatie lopende proJecten en realisatie IIVR­

maalregelen) ten opzlchte van de actuele situatie.

In afbeelding 3 is een overzkht gegeven van aile in beschouwmg genomen aspecten en de te

verwachten e"fecten De actuele situatie geldt als neutrale referentie.

Sllua/te 2010 zonder IIVR

Ui- de afbeelding bliJkt dat autonome ontwikkelingen en realisatie van lopende

projecten positlef uitwerken voor voornameliJk waterkwantiteit, moerasvogels,

oeverrecreatle, watersport, beroepsvaart en zandwinning en negatief U1twerken voor

voornamelijk waterkwaliteit, waterplanten, watervogels, beroepsvisseriJ en landbouw

Effeden van IIVR-maatregefen

IIVR-maatregelen hebben als geheeJ in grote IiJnen een positlef en In enkele gevallen

ef·n neutraal effect op de meeste aspecten, met uitzondering van de waterptanten en

watervogels die een (Iicht) negatief effect ondervinden. Ott bevestigt dal binnen IIVR

voortdurend is gezochl naar optimate combinaties van maatregelen, die vooral wlnst

opleveren. OaarbiJ dient Ie worden aangetekend dat het Wolderwtjd in het aJgemeen

slechter scoort op 'ecologie' dan de andere meren, vooral door ver1egging van de

v.largeul

Situatie 201') met IIVR

De cumulatieve etfecten van autonome ontwikkelingen, realisatie van lopende

projecten en reaJisatie van IIVR-rnaalregelen ziJn over het algemeen positief.

Uitzonderingen vormen de negatieve effecten op met name watervogels en in

f'lindere mate waterplanten. beroepsvisserij en landbouw De negatleve ecologische
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eHecten ZlJn vooraJ het gevolg van ene:rzlJds ontgrondlngen en verbredlng van de

vaargeul (belde Iopende prOjeden) en anderzlJds rKreabeve verdlepmgen en

velieggmg van de vaargeul (betde IlVR). In rUlmtelijk opocht worden de ne:gabeve

eHecten V()()( de Veluwerandmeren ak geheel. vooraJ bepaald door de ne:gabeve

eHecten VOOf het WoIderw1jd Voor een onderbouWlng van ecoIogische eHecten

wordt verwezen naar bijlage 7,

8lj het inscnatten van effecten zl,n wellswaar de Veluwerandmeren centraaJ gesteld maar IS ook

de uitstraling op het begin van het noordeliJk gelegen Vossemeer en het zUldellJk gelegen

Nijkef1cemauw in beschouwing genomen Met UVR wordt voor die watersystemen de

watef1cwalltert beter en knJgen gebrulksvormen zoals recreatle een kwahteitsimpuls. Er ziJn geen

aanwiJzingen dat zith vanuit IIVR ongewenste UltstralingseHecten zullen voordoen In Vossemeer

en Nijkerkemauw Het geheel aan ingeschatte effecten vorml de basis voor uitspraken over de

verwachte eHectJvlteit van het plan als geheeJ voor water, gebruiksvormen en landschap en

cultuurhistorie

Toetsing .an de Europese Vogelrichtlijn
Het Drontermeer, Veluwemeer en WoIderwitdlNuldernauw zlln in april 20cx) aangewezen aJs

speciaJe btosc:hermmgszooe in het kader van de Europese vogelnchdiJn vanwege het belang van

de meren voor veochillende watervogels. Dlt was mede Ie danken aan de slef1ce verbelering van

de watef1cwaJilelt door gezamenl'Jke inspannlngen van de overheden. Daardoor keerden

halverwege de jaren ne:genbg waterplanlen massaal lerug. met aJs resultaat grote aaota/len

foeragerende watervogels. zoals die ook In de jaren zertig aanwezig waren SlOdsdien nemen de

foerageennogehJkheden voor watervoge!s nog }UrlIJks toe

Om deze inlemabonaal bdangriJke waarden Ie beschermen, schnJft de VogelrichtiiJn voor om biJ

mgrepen In het gebled vooraf na Ie gaan of er slgnrficante effecten op de beschermde vogels te

verwathten ziln. Bil de opstelling van het Inrichtingsplan is hlermee aJ nadrukkehJk rekening

gehouden, Definrbeve toetsing aan de Vogelrichtlljn zal pas plaatsvlOden als hel ontwerp van de

verschillende maatregelen, tiJdens de uitvoenng van het plan, gereed is en vergunningen worden

aangevraagd Om echter te kunnen beoordelen of hel plan kans van slagen heeft, zijn de

effecten 10 dit stadium at getoetst aan de Vogelrichtlijn. Op baSiS van recente waarnemlngen en

kennis over de aanwezigheid van watervogels In het gebled in relabe tot de foerageer­

mogehJkheden ziJn daartoe modelberekenlOgen uit&evoerd, SIJ de berekening van effecten is

uit&egaan van de potentiele foerageermogehlkheden, omdat gegevens over de daadwerkeliJke

verspreiding van vogels binne:n de meren nog niet In het model ZlJn opgenomen.

NlellWe teUlOgen zullen hler In 2001 meer zieht op geven

Effecten op watervoge!s kunnen voortlcomen uit aantasbng 'Ian de meren als rust- en foerageer­

gebted doordat er mlnder voedsel is of vogels '1aker verstoord worden. Het Z1Jn vooral

verdleplOgen en verondll!plngen lO de meren die Invk>ed kunnen hebben op voedsel In de vorm

van walerp&anten en dnekhoeksmosselen. en die kunne:n \eKjen tot extra verstonng van

watervogels, Recreabeve verdiepingen. om de bevaarbaarhetd van de meren te vergroten. Z1jn

voor het overgrote deel gedacht op plaatsen die Ie dlep ziJn voor foeragerende zwanen

Bovendlen wordt zodanlg '1erdll!pt dat waterplanten kunnen terugkeren, waardoor de foeraseer­

mogelijkheden voor duikeenden aanwellg bliJven. Ult de effectstudie bliJkt dan ook dat de

foerageermogelijkheden door deze maatregelen maximaaJ slechts 1 a2 % afnemen Met een
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uitgeklende begrenzmg van de verd,ep,ngen In de uitvoenngsfase zlJn deze effecten bovendlen

nog verder te veridemen. De concluSie IS dat de recreatJeve verdiePingen geen Slgnlhcante

effecten hebben op de bescnermde watervogels

Uitlondenngen nterop lJjn de verie"lng van de hoofdvaargeulln het Wolderwitd ~ de

recreabeve verdlePing ten zUlden van Zeewolde Verlegglng van de vaargeul aanslultend op de

nieuwe brug en net aquaduct Ietdt In potenbe tot verrmndering van de foerageermogehJkl'\eden

met zo'n 3% voor de k\elne zwaan en 1 a2% '1004' de tafeleend

Het effect op de kleme zwaan wordt bepaald door net punt waarop vanuit de hUldlge

hoofdvaargeul wordt 'afgetakt' naar de nleuwe brug Voor de bevaarbaarheid en velhgheld op

het Wolderwitd voor de bereeps- en recreatJevaart is een zo vreeg mogeliJke 'aftakklng' van

belang. Op basiS van vogelwaarnemingen in het selzaen 2000/2001 zal daarom bij het

definitieve ontwerp van de vaargeul nader worden bepaald of dit ondlepe gedeelte midden op

het Wolderwijd inderdaad van belang is als foerageergebied voor de klelne zwaan en of de

voorgenomen verlegglng van de vaargeul sigmflcante effecten voor deze vogelsoort heeft

Ook het gebled waar de recreaheve verdlePing ten zuiden van Zeewolde is gedacht, hgt

momenteel op een dlepte die theorebsch neg net berelkbaar is vcor de kleine zwaan

De inschatting dat de foerageermogehjkl'\eden In het Wolderw1td hierdoor met Circa 4 %

afnemen zal ook hler bjdens de uitvoenng getoetst worden aan felteliJke waarnemmgen of In dlt

gebied door de kleme zwaan gefoerageerd wordt

Gecondudeerd WOldt dat het Inrichbngsplan Veluwerandmeren, met Ultzondenng van twee

maatregelen, naar verwachbng geen sign,fKante effecten heeft op de beschermde watervogels.

Voo4' de verleggmg van de hoofdvaargeut m het Wolderwitd en de recreabeve verdleping ten

zuiden van Zeewolde zal voorafgaande aan de ultvoenng nader worden getoetst of hlermee

daadwericellJk foerageergebieden voor de klell"le zwaan verloren gaan.

Effedlviteit van het inrichtingsplan
Effecten van maatregelen zeggen als zodaOig nog niets over de effectiviteit van het inriChbngs­

plan. Pas als de doelen van hoofdstuk 2 voor een belangriJk deel worden gehaald, is sprake van

een hoge effecbvltelt Immers dan is in 2010 bereikt wat eerder, na grondige afweglngen, in het

kader van IIVR is bepaald. Op grond van Inschatbngen van effecten ziJn hierna verwacntmgen

ultgesproken voor de effectivlteit van hel innchtmgsplan, los van autonome oniwikkelingen en

realisatie van Iopende proJecten Wat betreft water is de verwacnte effectlvitelt voldoende om de

hutdige waterkwal.telt te behouden. Contouren van maatregelen zlln zodanig dat biJ de

U1tvoenng voortdurend rekenlng wordt gehouden met waterkwalltell De effectMtelt is gmot

maar met ITWUma.al omdat het area.al waterplanten (fontelnkruiden en kranswte~n) m het

WoIdelWl/d ook door IIVR-maatregelen enrgSZlns afneeml Wat betreft gebrUlksvormen IS de

verwachte effecbvitelt groot De doelen '1004' natuur en reaeabe worden vcor een aannenJljk

dee! gehaald als gevolg van ten heklere en conSIStent gehanteerde zonenng Waar natuur

mogelljk Inboet aan kwalrtelt IS eld~ vcor tegenwicht gezorgd. Voo4' zover expilOete doelen zi)n

gefonnuleerd vcor Iandbouw, vtSserlJ. drinkwaterwlf'lnlng, zandWlnn,ng en scheepvaart worden

deze gehaakf. Wat betreft landschap en cultuurhistone IS de verwachte effectiVltelt gmot Het

plan voorztet dUldehJk If'I accenten In het landschap, meer samenhang tussen de VIer meren

onderllng a1sook tussen de meren en aanliggende gebieden en versterking van de eigen

Idenbteit van het gebied. Samengevat leidt het inrichlmgspfan naar verwachtlng tot realisabe

van een groot dee! van de doelen. Ultgedrukt als rapportcllfer tussen 1 en 10 ligt de score van



de effecti.... iteit van het ptan tussen 7 en 8, Hierbij geldt a1s uitgangspunt dat zowel de overheden

als de gebruikers de lnhoud van het gezamentijk opgestetde ptan respederen De tijd kan

wetiswaar niet worden stilgezet maar nieuwe ·nu nog nlet bekende- ide~n of ontwikkelingen

kunnen wet kritisch worden getoetst aan het gedachtegoed van het inrichtmgsptan atvorens

eventueet tot realisatie ervan kan worden overgegaan. Oit vereist een strakke diSCipline van .lite

betrokkenen en van het 8estuurhJk Overleg in het biJzonder.

Consequenties voor overheden
Realisatie van het ptan brengt kosten met zlch mee en vereist menskracht van de participerende

overheden. Kosten hebben lowet betrekklng op eenmatige investeringen als op jaartiJkse

ultgaven voor beheer en onderhoud. Kosten van handhaving en mOnitoring (meetprogramma's)

zijn bwten beschouwlng getaten omdat beide bestaande activiteiten zijn, die aI in reguhere

kaders li]n geregeld BiJ de ramlng van kosten is uitgegaan van maximate U1tbesteding aan

marktparti]en en het betrekken van private partijen waar mogelijk, In geval van pflvaat-pubheke

samenwerking ('investment & profit sharing') is voor de o\lerheid uitgegaan van financlering ....an

maximaat ~>O%. Olt met U1tzondering ....an het stimuteren van recreatiegebied Bremerberg (RF.1),

waarvoor flnanciering van 50% geldl. In gevat van voltedig private uitwerking zorgt de overheld

voor de 'Iicense to operate' maar financiert nlet mee.

Menskracht heeft betrekking op inspanningen nodlg voor (per definitie ambteti]ke)

voorbereid ng van realisatie ....an maatregelen, begeteidlng van realisabe en begeteldlOg van

beheer en :lOderhoud In bijtage 3 wordt een nadere toetichting gegeven op de geraamde

investering;kosten en Jaarlijkse kosten voor beneer en onderhoud en is per overheid de vereiste

menskrach- aangegeven in verband met realisatie van maatregeten. De kostenraming is

gebaseerd ~P PfI]Speit 1 januari 2002 en is induslef omzetbetasting van 19%. Voor 2003 en

votgende jaren is verhoging met de Indellering Bruto Ovemeldsinvesterlngen (IBOI) ....an

toepassing. Een mensjaar is getiJk gesteld aan 150 werkbare dagen per jaar en is gekapitatiseerd

op € 82.000 per laar (totate werkge....erstasten en bureaufaciliteiten). Naast maatregeten blnnen

de verschitlende pakketten Zi]n middelen en menskracht nodig om organlsatie (proJectbureau) en

communicatie ook na afronding van het ptanproces te kunnen continueren In afbeelding 4 li]n

kosten en menskracht op een rij gezel.
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ONDERHOUD, HANDHAVING

Bepalende !iuccesfactoren
TIJdens het planproces yoar IIVR leek voor velen het plan het uitelndehJke doe!. Naarmate dat

plan dichterblj (warn is het accent geleideliJk verlegd naar realisatJe van de maatregelen. Toch is

ook dat maar fen dee! van het gemeenschappelijke doel van de betrokken organisaties.

Uiteindelijk gaat het om een kwaJiteitsimpuls \lOOf de Veluwerandmeren dIe duurzaam is Aileen

resultaat op lowel korte als op Jangere termijn legitJmeert een publieke investering van tientallen

miljoenen euro's. Om tot een duurzaam resultaat te kunnen kamen spelen beheer, onderhoud

en handhaving een hoofdrol De wiJl:e waarop daar iovulllng aan wordt gegeven kan mede

afhankeliJk zijn van de eigendomsituatie van het water en aanliggende grenden. In dlt hoofdstuk

is achtereenvo gens ingegaan op eigendom. beheer, onderhoud en handhaving. Aansluitend ziJn

punten van aandacht aangegeven die voortkomen wt de beschrijVing van de actuele situatie

en/of zlJn vOOltgekomen uit de werksessies die tijdens het planproces voor IIVR zijn

georganiseerd De aangereikte aandachtspunten bevestigen het belang van adequate

handhaving. Op het gebled van handhavlng zijn In directe Zln geen maatregelen geformuleerd

maar ZIJn weI enkele suggestles gedaan om te komen tot verbetering.

Eigendom
Eigendom is bedoeld als het formele recht over delen van de fwmte in het Veluwerandmeren·

gebied. In Nederland worden aile eigendommen van onroerende zaken gereglstreerd door het

Kadaster Daar is tot op niveau van percelen informatie te verkrijgen over elgendom. Voor de

Veluwerandmeren geldt dat zowel het water als de ruimte die het water Inneemt nagenoeg

volledig in elgendom zijn van het rijk (Dienst der Domeinen van het Ministerie van Flnancien).

Enkele oeverzones zijn door het rijk m erfpacht uitgegeven aan beheerorganisatles, zoaJs

Staatsbosbehl~er. Voor het land om de meren is het eigendom Minder eenduidig. Het is in

handen van njk. provincies, gemeenten, waterschappen, bedrijven en particuheren. Voor zover

eigendomsituatles van specifiek belang zijn voor realisatie van maatregelen is dat op de

betreffende ·tact sheet' aangegeven. Hlervoor wordt verwezen naar bijlage 8.

Beheer
Beheer is bedoeld als hel besturen van Mn of meer aspecten binnen de ruimte van het

plangebJed. 11 gevaJ van de Veluwerandmeren is het een tamelijk complexe situatle. Op

hoofdliJnen z et het beheer er als voigt uil. Rljkswaterstaat dlrectie IJsselmeergebied is

verantwoord~lijk voor het beheer van het water in de randmeren wat betreft waterpeU,

waterkwalite t, scheepvaartbegeleiding en ontgrondingen. Deze beheerstaken maken deel uit

van het intef,rale (water)beheer van het gebied, dat een gezamenlijke verantwoordelijkheid is

van Rijkswal~rstaat en andere overheden Waar natuurwaarden van het water een beschermde

status hebben m het kader van de Natuurbeschermingswet zijn de Provincies Flevoland en

Gelderland verantwoordelijk voor het beheer van de betreffende natuurwaarden. Het gaat onder

meer om hel deel van het Drontermeer. dat is aangewezen aJs natuurmonument. Blnnen dit

natuurmonument ligt een natuurontwikkelingsproject, waarvoor het beheer naar verwachting

wordt overg~ragenaan Staatsbosbeheer. Het water dat vanaf het land uitmondt in de

randmeren alsook de waterkeringen tussen de meren en het land vallen onder het beheer van

de Waterschappen Groot·5aJland. VaUei en fern. Veluwe en Zuiderzeeland De eilanden in de

meren met f~n natuurfunctie zijn in beheer bij Staatsbosbeheer. De eilanden met een recreatieve
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functi~ ziJn qua beheer in handen van de Gemeente Zeewolde en pamcuhere bedriJven, Het

visstandbeheer van de Veluwerandmeren (sport- en beroepsvtSsenJ) is ultslUltend voorbehouden

aan de visrechthebbenden BUitendiJkse oevertanden ziJn In beheer bt, gemeenten. parbculieren

en zowe! publieke als private beheerorgantsabes (biIV~1d Staatsbosbtheer~ehJk

RGV). Het beheer van binnendiJks land IS in handen van aile denkbare maatschappehjke adoren

Ondemoud

Onderhoud IS bedoeld a1s het geheel van actMt~ten, nodlg om de staal van het gebled of een

object met het oog op de toegekende fondle m tact te houden en veNal en v~aarloz,ng te

VO<rlomtn. Ofganisabes die fonneel het beheer "Deren zlJn per defmlbe ~antwoordehlk voor

onderhoud, omdat het een urtvloeisel is van beheertaken In vff! geval~n woo:lt het onderhoud

Ultbeostted aan (private) partiJefl. Een beheerder kan d,t reg~n In een pnvaatred1tellJke

ove~nkomst metbi~ een hovenlers- of schooomaakbednJf Het aangaan van zo'n

overeenkomst verandert OIets aan de verantwoordeliJkhNl voor het onderhoud; die b111ft

onvermmderd biJ de beheerder

Handhavlng

Handhavlng is bedoeld a1s het bewerkstelligen van ~ng van wet- en regelgevmg, induSlef

vergunnlngen, door toezlCht en zo nodlg door toepasslng van bestuurs·, straf- en

pnvaalrechtellJke mlddelen dan wei de dreigJng daannee Handhavmg heeft betrekking op aile

publleke wetten en regels en bestriJkt daarmee een breed scala aan Jundisch Instrumentanum. In

gevaJ van de Veluwerandmeren kan het gaan om griJze. b1auwe, greene en rode wet- en

regelgevlng met daaraan gerelateerde verordenlngen en vergunOlngen Voorbeelden van wetten

zlJn Wet mlheubeheer (griJs), Wet verontretniglng oppervlaktewateren (b1auw),

Natuurbeschemllngswet (groen) en Wet op de ruimtehJke ordenmg (rood). Naast deze

kaderstellende wetten Zljn er legio !oectorale wetten, zoaJs de Visseri/wel Handhavlng van

vaarsnelheden IS vilStgelegd in het Blnnenvaart PohtJe Reglement (BPR). In genoemde en

vergelljkbare welten is een verwijzing opgenomen naar de Wet ec-onomisehe delicten. Een

overtreding van de grige, blauwe, groene en rode wetten wordt gezlen als een economiseh

delict en kan leiden tot een strafrechteliJke vervolgmg. Dit nadat het Korps Landehjke Politie

Diensten (KLPO) een proces verbaal heeft opgemaakt tegen een wetsovertreder en het

Openbaar Mlnlsterie op grond van het proces verbaal besluit tot vervolging. Waar bijvoorbeeld

Rijkswaterstaat en de Provincie Flevoland beschikken over blJzondere opsporingsbevoegdheden

in het kader van biJvoorbeeld de Wet verontreiniglng oppervlaktewateren respectievehJk de

Natuurbeschermingswet is tussenkomrt van de KLPD niet nodig om een delict voor te !eiden aan

het Openbaar Ministerie In bestuursrechteliJke steer kan een beheerder optreden door

bijvoorbeeld en dwangsom op te leggen aJs niet (tijdig) aan voorwaarden van een vergunning is

voldaan Met het oog op verhoglng van de kosteneffectivlteit van handhavlOg heeft een aantal

van de bij IIVR betrokken overheden een of meet" overeenkomrten ondertekend voor het

gezamenllJk Inzetten van menskracht en middelen Het gaat bi/voorbeeld om bertuurs­

overeenkomsten Inzake de miJieuhandhavingssamenwerkmg in de verschillende provlndes

Aandachtspunten
ler YOOfbereidlng van het Inlichbngsplan Zljn op diverse momenten In het p1anproces

werkses!oles gehouden. Tijdens die werksessies hebben vooral burgers en belangenorganlsabes

hun stem hebben Iaten haren Vee! van de genoemde knelpunten Zlln vertaaJd In mlichbngs·

maatregelen, zoals ul!&ewerkt in drt plan. Een OIet onaanZJenlJjk aantal knelpunten htekf echter



uitsluitend vefband met ontoereikende handhaving, waardoor bijvoorbeeld campings

ongehinderd delen van oevers kunnen annelleren, rust wordt verstoord door Jetski's, tUlken van

beroepsvisser.. door stropers worden leeggehaald en hoge vaarsnelheden van motorboten de

veiligheid van zwemmers in het geding brengen. Aldus deelnemers van de werksessies. die U1t

elgen ervaringen en vanuit eigen belevingen punten van aandacht naar voren hebben gebracht

In dit plan zi/Il hleNoor slechts indirecte maatregelen opgenomen in de steer van informabe­

voorziening, inrichting van een informatiecentrum vcor de randmeren en communicatie gericht

op bewustmaklng van de vele waarden van het gebied. Deze maatregelen dragen naar

verwachting hij aan ontwlkkeling van een mentaJitelt van gebruikers die meer recht doet aan de

schoonheid en mogelijkheden van het gebied, In meer directe zin ligt er een belangrijke taak bi/

de verschillende overheden wat betreft adequate handhaving. Uit lnternatlonale onderzoeken is

gebleken dat enkele jaren van strikte handhaving de mores bepaalt voor het gebrulk van een

gebied, Eenmaal helderheid over wat wei en wat niet kan betekent niet dat handhaving

vervelgens achterwege kan blijven maar wei dat het een beduldend minder intensieve

aangeJegenheid is. Verult de meeste gebrulkers houden zich dan aan de spelregels Het is de

verwachting dat deze algemene lijn cok in geval van de Veluwerandmeren opgaat. Gebruikers

van dit gebied vragen immers zeit om helderheid van regels en controle op de naJeving ervan.

Buiten aandachtspunten die ti/dens de werksessies naar voren ziJn gebracht is tiJdens de

voorhereidin3 van het plan herhaaldelijk gestuit op onoverzichtelijkheid van informatie over

eigendom er beheer en soms ook op verschillen tussen informatie van het Kadaster en

topografische kaarten op basis van actuele Juchtfoto's Dit gebrek aan volkomen heJderheid over

de feitelijke situatJe van met name de 'grijzc' oevergronden tussen water en land heeft het in het

verleden sonlS bepaald niet eenvoudig gemaakt voargestane ingrepen te realiseren en kan oak

voor obstakcls zergen bij de ultvoering van maatregelen in het kader van lIVR

-,·•••·•
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ITVOE R I N GSO RGA N I S ATI E

Eenvoudige en slagvaardige organisatie
De organisatle -Ian de uitvoering van IIVR is een rniddel om de gezamenlijke doelen op een

efficiente wijze te kunnen realiseren. De organisabe is beslist geen doel op zich en sluit aan bij de

bestaande taken en bevoegdheden van de participerende overheden. Oit lower wat betreft de

uitvoering van maatregelen als activiteiten in de steer van beheer, onderhoud en handhavlng,

In de ItVR-rapportage Strategieen in Woord en Seeld is een organogram opgenomen, dat op

11 november "999 door de stuurgroep BOVAR-IIVR is onderschreven en als udgan85punt IS

gehanteerd bij de verdere uitwerklng van de uitvoeringsorganisatie (zie afbeelding 7) Het gaat

om een zodan ge organisatie dat. op basis van verantwoordelijkheden van de participerende

overheden, het Inrichtingsplan door hen gezamenlijk kan worden uitgevoerd en dat ook bideos

de uitvoerings~a5e vanuit een integraJe visie nader sturing kan worden gegeven aan de

ontwlkkeling \an het Veluwerandmerengebied

Bestuurtijk Overteg
Het 6estuurliJk Overleg (60) wordt gevormd door Un bestuurlijk vertegenwoordiger per

participerende overheid. aangevuld met een voorzitter en een secretaris. Het 80 heeft de

eindverantwo:)rdelijkheid voor uitvoeriog van het inriChtingsplan, Het gaat om toezicht op de

uitvoering van de maatregelen, om sturing in de richting van de gemeenschappelijke doelen. om

eventuele ver eggmg van de koe~ en herijking van nut en noodzaak van maatregelen binnen

fase II en fast 111. In beginsel vergadert het 60 eenmaaJ per jaar, Eventueel tussentijdse vragen

van bijvoorbeeld de zijde van het projectbureau worden In ee~te instantie voorgelegd aan de

voorzltter. diE kan besluiten andere leden van het 80 te betrekken blj de behandeling van het
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betreffendevraagstuk lijdens het taarlljkse overleg Ilggen voor een evaluatlerapportage van de

gereaJiseerde acbVltelten In het achterliggende laM, een overllcht van de stand van zaken In het

Iopende ,aM en een ultvoenngsprogramma voor actMteden In het voorbggende }aM A1s het.

nutbg of noodzakellJk IS af te wIlken van de lnhood van het Inochbngsplan is het aan het 80

daarover een ~Ult te nemen. Ott geldt oak voor de ~stedlngvan mi~n, die mogellJk

vriJkomen ak de U1tvoenng van maatregelen onverhoopt ntet of gedeetlehjk lean plaals Vlnden of

ak de ramlng van kosten hager IS dan de weric:ehlke kcsten b1iJken te ziJn. In voorIcomende

gevaJlen beslUit het BO b1J voorkeur vanuit consensus op grood van heldere argumenten In

gevaJ van geschillen zuBen partJcipanten trachten deze In eerste Instantie op Ie lassen met

behulp van 'mediation' Indien het onmogehlk is een geschll op deze wiJze op te lassen zaJ een

geschil worden opgelost door een commissle van drie arbiters. Twee van de drie leden worden

benoemd door de particlpanten die een geschll hebben en gezamenhjk benoemen deze twee

leden het derde lid.

Project Overieg
Het BO draagt de te verrichten activltelten op aan het PrOject Oveneg (PO) Het PO bestaat

regulier uit een Voor21tter, een se<retaris en de VOOr2ltters van drie prOJedgroepen (RIJks­

waterstaat, Provlncie Flevoland en Provtncie Gelderland) en optionee! U1t (vertegenwoordlgers

van) de andere ovemeden die blnnen IlVR partioperen. OptK>rlele !eden ~paJen zelf,

afhankehJk van de a&enda. of ZIJ actJef deelnemen aan een overleg Het PO ZOl'gt VQO(

ultvoering van het Innchtingsplan conform afspraken blnnen het conVffiant of (aanvullende>

besluiten die ja.ttlijks door het BO worden genomen Het PO is verantwoordeliJk voor de

voorbereIdlng van he! }Urllikse: overleg van het 80 Kortom: voor de evaJuatierapporta&e. de

rapportage van de stand van zaken en het U1tvoenngsprogramma leden van het PO ZIJn bJJ

voorlt:eur In de gelegenhetd via korte hJnen te commumceren met ziJn of haar bestuurder(s) en

hebben een gaed overzlCht over ontwikkehngen blnnen de voor llVR meest relevante

beleldsvelden <rulmtellJke ordenmg, water, miheu, ecooomische zaken, recreatie en toerisme)

Het PO draagt zorg voor communicatie en afstemmmg tussen de projec1groepen (PC's) en de

klankbordgroep (KG) over de voortgang van het project

Project Groepen
De pakketten met maatregelen zijn onder te brengen bmnen dne proJectgroepen (PG's). Het

gaat om de PG Water voar de maatregelen in de meren (pakketten: water, natte natuur,

watersport), de PG Flevoland voor de maatregelen In de oeverzone van Flevoland (pakketten

oevergebrulk Flevoland, recreatie Flevotand) en de PC Gelderland voor de maatrege\en m de

oeverzone van G~lderland (palcketten: oevergebruik Gdd~rland, recreabe Gdd~rland) Elk~ PC

besta.at In beglnsrl Ult een voorzltter en d~ pro,e<tlelders van de In bel'landeling 1Iinde

maatregelen. De projectIeIders worden b1J vooriceur geleverd door de organrsabe die het dlChtste

bij d~ urtvoenng van de betreffende maatregel staat In de regel zaJ dat gaan om gemeenten,

waterschappen, provtnoes en RiJkswaterstaat De preoeze IMvurltng en werlcW1Jze van de PC's is

aan de organlSabes die d~ voorzitters leveren: RtJkswaterstaat. Provintie F\evoIand respecbeveliJk

Provinoe ~lder1and Via het PO worden de andere binnen IIVR parboperende overheden op de

hoogte gehouden van de vordenngen.

Klankbord Groep
liJdens het planproces bestond de projeetorganisatie uit een rtuurgroep, een projectbur~au en

een inltialJ~fgroep De laatste groep bestand Ult rulm veertig vertegenwoordigers van ovemeden



en utteenlopende belangenorganlsabes. In de loop der jaren heeft de inlbabefgroep lleh

ontwikkekl tot een Ievendig netwerk van~, waann Ideeln worden ultgewt5seld en

sectorale standounten In bredere kaders worden geplaatsl TiJdens uitvoering van het mnchbngs­

plan zullen de It'leeste !eden van de voormaIige In1tlabefgroep acbef partJoperen blnnen de

urtvoenng van proJeden. Pro,ectIe1ders voor de ultvoenng van de verschillende maatregelen

doen naar verwachbng een beroep op speafieke kennls en kunde van voormalige inlbabef·

groepleden, Met het oog op behoud van het netwerk ak geheel, wordt de initlabefgroep

voortgezet aIs klankbordgroep (KG). De naamsWlJzlgmg Wljs! op een andere roI in p1aats van

het nernen var initlalieYen gaat het vooral om het functioneren als een klankbord voor de

activltetten die samenhangen met de uitvoering van maatregelen. Signalen van de klankbord­

groep kunnen via het PO worden voorgelegd aan net 80 bjdens het jaariijks overleg

Project Bureau
De dagelijkse eoOrdlnaUe en organisatie van de uitvoenng is in handen van een ptojectbureau

(PB). Het bureau is een voortzetting van het procesteam, dat als motor heeft gefunctioneerd

bJdens het p1anproces, Het projectbureau ondersteunt het 80, het PO, de KG en mogeliJk een of

meet PC's. Hft bureau beslaat uit een projectmanaget (1,0 fie), een pro,edcOOrdlnator (1,0 fte)

en een medewerket voor het secretanaat (1 ,0 tte) en kan een beroep doen op een flnaneleel

deskundige (C',5 fte) en een eommunicabe deskundlge (0,5 fie), Het p~ureauWOfdt

ondetgebfacht bij RlJkswaterstaat d.recbe IJsselmeergebied, waarmee de rechtsposlbe van de

medeweric:ers en de hursvesbng Zljn geregeld

Jaartijks overtegritme
U,tvoering van he! innchbngsplan IS g~acht In een, naat verhouding tot het ambiberuveau.

relabef Korte penode (2002-2010), Deze ambibe is slechts te realiseren met een effdnte

eommuniCabe tussen de verscnillende groepen en een slagvaardlg optreden van de afzonderllJke

groepen, Met het oog op bNte is, op basis van ervanngen met vergelijkbare ultvoenngs­

tra,ecten, een j4arlilks overlegntme ontworpen dat naar verwaehtmg voldoet aan de eisen vanuit

de toekomsbge praktijk, Op een liJdas zijn de meest gescnikte overlegmomenten aangegeven

voor het BO het PO, de KG en het br~e publiek (zle afbeeldlng 8),
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INANCIERING

Gezamenlijke realisatie van Integraal plan
H~t planproces was VOOf afle partIOpanten een~ van Wlkken en wegen en geven en

~. op ~g naM~ mtegraaJ plan WaaT het gd>ted rn de gebrulkers bij gebaat Zil" Een

mtegraal plan is vergehJkbaar met een boote pullel- alle stukle5 passen in elkaar, geen eoke!

stulqe dat ultslJltend rood of graen is en het geheel geeft een beeId dat veel meer IS dan de som

der Iosse delen. In aanslUltmg op het planproces kan oak de ~alisatie niet ander'S ziln dan een

gezamenliJke Lltdaging de gestelde doelen in de praktJ]k te brengen. Oil betekent dat reahwtJe

per defjnibe meer is dan het verdelen van puzzelstukje5 onder de betrokken ofganlsab6

Immers, geen van de orgamsaties zaJ puuelstukjes kunnen 'lInden die exact aanslulten blj ZI)O

formele taakstelhng. Daarnaast ZOU strikte verdehng van plIuetstukjes leideo tot het nlet

optimaal benutten van elkaars kennls en inzic:hten, waarmee de uitvoerin8 naar aile

waarschl,nlijkl1eid minder efflCIl!nt verloopt dan mogelijk Ervanngen in Flevoland kunnen Immers

van pas kome' In Gelderland en andersom. Vit dll/erse onc!erzoe4cen naar mogeliJkheden om

Integraal gebledsgenc:ht (water)beleid beter in de praktiJk te kunnen brengen komt naar voren

dat overheden enerzJJds g~ moeten samenwerken en anderzl,ds met ~n geZlCht nur bUlten

moeten treden. Olt maakt gezamenliJke realisabe tot cen verelste en WIJ5t op het belang van cen

centrale C:OOr"clnabe of gebtedsreglt Met ondertekenmg van het convenant op basis van de

Inhood van het plan leggen betrokken aetoren ZtCh cen mspanmngsverplichtmg op voor

realrsabe van aile In het plan opgenomen maatreg

Urtgaven verantwoorden vanuit taakstelling
Ooof' de brll van cen systematicus liJk! gezamenhjke realrsabe van cen IntegraaJ plan cen schlCr

onmogeliJke opgave Elke Or"ganlsabe hceft zICh immers te !louden aan cen wetteliJk vastgelegde

taakstelhng in het kader van de Gemeentewet, PfQVinClcwet, Waterschapswet en wetten op

njksniveau er wordt gevraagd te opereren als gehjkwaardlge partner b1J de uitvoenng van

maatregelen die maar voor cen deel bmnen ziJn taakstelhng vallen. Olt dilemma is ultsluitend op

te lossen als eike organisatle enerziJds een rUlme taakopvatting hanteert en anderzijds (delen

van) bepaalde maatregelen op inzlc:htelijke wijze verblndt aan de wettelijke taakstelting Met dlt

laatste kan e ke organlsatJe aan zijn ac:hterban de partic:ipatie in de ultvoering van het plan

verantwoorden. Met het oog hlerop is in b1jlage 4 per aetor cen overzicht gegeven van wat IIVR

betekent in termen van baten in relatie tot de betreffende taakstelling, kosten en pe~ele

mspannlngen.

Verdeelsleutel voor participanten
IIVR is een LnlCk project maar In llJn soort nltt het enlge of eerste. De afgelopen~n zijn In

vergeliJkbare proted.en ervanngen opgedaan met de finanoerlng van mtegraJe gebiedsgenchte

plannen, waarbij U1tcenlopende overheden zlJn betrokken. BIJ gebrek aan cen genenek

Instrument \'oor IntegraJe finanoenng is bmnen IIVR vooral gebtuik gemaakt van dergellJke

ervanngen. De finanoenng blilkt voor de u1tvoenngsorganlsabe veruit het beste werkbaar als

~n verdeelsleutef wordt gehantcerd voor het hele plan. Oaarmee ontstaat cen robIJust kader

voor cen Rexibel en efficilnt ultvoenngstra,ect, waann dlscussies over heriJkingen vooral worden

gevoerd op grand van inhoudelilke argumenten en met op gronc! van vraagstukken over de

verdehng Vi:;n kosten Oit laatste heeft mlnder pnontett omdat het in alle gevaJlen om

maatsc:happelijke kosten gaat die door burgers hetziJ via het belastmgstelsel hetziJ via heffingen
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worden betaald en In dlt gevaJ een duurzame kwaJlteltslmpuls van het gebted tot doe! !lebben.

Dole vanuit een algf'mt'flf" verdeelsleut@1 kunnen pt'r org~nlS<lbe relab~ WOf"den g@legd tussen

het daarult voortkomende bedrag en de taalestelhng (lie blJlage 4) Op grond van taalestellmgen

en belangen blj urtvoenng van !let plan is een verdeel*utel ontwileleeld zeak aangegeven In

afbeek1mg 9

Voor de in afbeeldlOg 9 aangegeven leosten geldt dat is ultgegaan van alle Inve'Steringskosten

indu~f leosten van voorbereiding en alle leosten van organrsabe en commumcatJe tot en met

2010 (zle voor een gespeoftCeerd overzicht btJlagen 3 en 8) In totaal gaat het om een bedrag

van € 39.000000, dat qua finandering te verdelen is over negen jaar.

Olt bedrag IS In beglOsel een maximum,

•
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Acto, .. totaal2002-2010
(E)

~emeente Oronten 1.50 585000
Gemecnte Elburg 1.50 585.000
Gemecnte Ermelo 0.50 195.000 _
~ente HarderwlJIe 1.50 585000
Gemeenle Kampen 0.13 50000
Gemeente N'Jkerk 0.13 50,000 _
~emecnte Nunspeet 1.00 390,000 _
Gemecnte OIdebroele 0.13 50000
Gemecnte PuUen 0.50

'" 000
Gemecnte Zeewolde 1.50 585,~

subtot.Jen 8.38 3270000

Mlnistene van lNV 12,82 5,000.000
RIJkswaterstaat 56,23 21,930,000

~stdles 7,69 3,000,000

subtotaJen 76.74 29930000

Provincie flevoland 5,13 2CXX)OOO
ProvlnCle Geldertand 5,13 2.~.~
ProvlnCle Over(ssel

-
.

subtotaJen 10,26 4000.000

Waterschap Veluwe 4.10 1600000
~rschae.lUiderzeeland 0,51 200.000

subtotalen 4.62 1800,000

To...... 100.00 39.000.000

Jaartijks uitvoeringsprogramma
Met het vaststellen van !let pWl door bestuurders (2001 raden. staten. algemeen ~tuur,

direcbe5) van de dIVerse overh~en wordt tevens een pnnope-beslult genomen VOOf !let In !let

plan vervaUe meeqarenprogramma (negen }<lren verdeeld over doe fasen). Ult dat meel'Jaren­

programma viae,t als eerste het Jaarfijkse ultvoeringsprogramma voor 2002 voort. In dat

programma zlJn VOOf 2002 concrete voomemens aangegeven vocr de uitvoering van (delen van)

maatregelen en welke adoren daarbij een rol spelen Na behandehng door het BestUUr1IJIe

Over1eg In 2001 wordt het ultvoeringsprogramma door de verschillende adoren als voorstel



voorgelegd aan hun bestuurlijke achterban (raden, staten, algemeen bestuur, diredles), Het is

aan hen het vO(ll'stel over Ie nemen en om te zetten in een (wijzlgings)besluit voor de begroting

van 2002. Pas daarna kan het uitvoeringsprogramma door het Bestuurlijk Overleg formeel

worden vastgesteld. Dit kan worden georgamseerd via een schrifteliJke ronde. Vervolgens kan

het uitvoeringsprogramma worden uitgevoerd in 2002 onder leldlng van de Project Groepen.

Antidperend op vaststelling van het uitvoeringsprogramma voor een bepaaJd jaar kunnen de

diverse overheden gelden reserveren overeenkomstig de verdeelsleuteJ Door Ull te gaan van

vaste jaarlijkse :>edragen is de beschikbaarheid van middelen niet afhankehjk van het tijdstip van

vaststelling van hel uitvoeringsprogramma in relatie tot begrotingsbehandelingen van de

verschillende o/erheden.

Procedure financiering uitvoering maatregelen
Per maatregel is een proJecUeider nodig, die verantwoordehjk wordt gesteld voor het (doen)

uitvoeren van de betreHende maatregel(en) conform de omschrijving m dit plan (biJ'age 8). Een

proJectJeider vfrzorgt de uitbesteding of aanbesteding van het uit te voeren werk conform

Europese aanbestedingsregels. Voordat een proJectJelder tot formele opdrachtverlening overgaat

dient hi) of zij ~e beschikken over een financlerlngsovereenkomst met RiJkswaterstaat In een

dergelijke overeenkomst staat onder mcer omschreven wat in het kader van IIVR de te leveren

prestatie inhoudt, wie toeziet op de levenng van die prestatie, wanneer het werk wordt

opgeleverd en welke betaJingstermijnen worden aangehouden Ondertekening van cen

financieringsovereenkomst door Rijkswaterstaat is pas mogeliJk nadat de projedmanager IIVR

schriftefiJk heeft verldaard dat de voorgenomen opdrachtverlening past binnen het inrichtingsplan,

zowel in inhoudelijk als in financieel oplichl Na ondertekening van cen financienngsovereenkomst

kan de betreHende projectleider overgaan tot opdrachtverlemng en bepaaJt Rijkswater5taat,

uitgaande van een redeliJke vemouding tot de (te verrichten) Ultgaven door de participant, het

aanlal termijnen waarin, al dan met per voorschot, tot betaling wordt overgegaan. Na afrondmg

van het werk lorgt een projectleider zelf voor cen prestatieverldaring en een daarop te baseren

accountantsverklaring. De kosten voor cen accountantsverldaring zlJn voor rekenlng van IIVR

Nadat de accountantsverklaring is overlegd bij Rijkswaterstaal zaJ hel (resterende) bedrag worden

voldaan aan de organisatie van waaruit de projectleider opdracht heeft verleend.

Levering yan financiiUe bijdragen
Na ondertekening van het convenant op basis van het onderhavige inrichtingsplan zat RiJkswater­

staat het financieel behcer voeren over cen uitvoeringsbudget van € 39 000,000, op voorwaarde

dat € 17.070.()(X) daarvan in de periode 2002-2010 door de overige partldpanten wordt

overgemaakt op rekening van RiJkswaterstaat (zie afbeeldlng 9). Bijdragen van partlcipanten

worden jaarl jks geindexeerd op basis van de Indexering Bruto Overheidslnvestenngen (IBOI) en

zijn exclusief eventuele wiJziging van de voor uitvoering van aile werken verschuldigde

omzetbelasbng ultgaande van 19% BTW.

Deze bijdragen staan in administraUeve zin los van de flnanclering van uitgevoerde werken. Op

grond van oe verdeelsleutel storten participanten in beginsel jaarliJks hun bijdrage. Rijkswater­

staat stuurt met referte aan de verdeelsleutel jaarlljks een rekening aan etke participant. Indien

parbcipanten hun bijdrage met een cenmalige storting willen voldoen kunnen hierover afspraken

worden genaakt met Rijkswaterrtaat. Rentevergoedingen zijn in dergelijke gevallen niet aan de

orde, Jaarlij<s zalliJdens het Bestuurlijk Overleg cen evaJuatierapportage ter goedkeuring

worden voorgelegd, met daarin cen overzicht van werkelijk gemaakte kosten en stortingen door

IIVR-parbcipanten.
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Omlaan met afwijkingen ten opzichte van het plan
De Inhoud van het ondemavige Inrichtmgsplan IS na ampel beraad en ulteenlopende

onderzoeken tot stand gekomen Ondanks dit kunnen zim wiJllglngen voordoen a1s gevolg van

nleuwe ontwikkehngen (lie bijlage 5) en onvoorzlene omstandlgheden waardoor de

kostenraming niet meer adequaat IS. Hlerover ZI)O prioope-afspraken nod'S tussen IIVR·

parbapanten,

In gevallen waar IIVR·maalregelen onvemoopt olet of ~ts zeer ten dele kunnen worden

urtgewerd en waar, a1s gevolg ervan, een overh~d de flnanOlle' partiopabe met ~r kan

~rantwoorden In relabe tot de wetteliJke taakstelling, zaJ b]dens het 8estlJurlilk Ove~g een

voorstel worden gedaan VOO( afternabeve maatregelen of vmTlIrKlenng van de fina~1e

bijdrage van de belreffeode participant In UJters~ gevallen kunnen eerder gedane rtortmgen

g~ of gedeeltelijk worden teruggestort, wetende dat de lotale kosten Iag~ uitvallen dan de

ramlng In het sprcifidce gevaJ van de maatregef 'verbeteWl water:zu~ng Hardtf'Wljk (WA 1)'

heeft het eventueel nlet reaJiseren consequenbes voor de verdeelsleutel. OIt omdat een bepaaJd
dee-! van de fma~ bijdrage van Rijkswaterstaat en WatefY:hap Veluwe eKdUSlef voor dele

maatregel kan won;len aangewend Verbetenng van de watericwaJltert woreU nameliJIc betaakt urt

bestemmmgsheffingen voortkomend uit de Wet verontremrgmg oppervtaktewateWl (Wvo) en

rnkomsten uit dele heffingen kunnen nlet worden aangewend voor andere rnspannrngen

De kostenrammg voor IIVR-maatregelefl staat In begmsel voor het maxlmumbedrag dat

beschikbaar IS voor urtvoenng van betreffende maatregelefl Ultelndelljlc liln het de werir.eltJk

gemaakte Kosten dre de feltetijke ultgaven bepalen, Van proJKtieiders worelt verwacht dat llj de

werl<elijk te maken kosten lovee! als mogelijk weten te beperl<en, In gevaJlen waar onvoorzJen

tach sprake IS van meerwerl< (biJvoorbeeld ais gevolg van archedogrsche vondsten) groter dan

10% van de geraamde Kosten. is het aan de voorzltter van het 8estuuriijk Overleg -of naar lrJn

oordeel aan het ~tuurliJk Overleg- hierover een besluit te nernen In gevallen waar

beargumenteerd meerwerl< minder bedraagt dan 10% van de geraamde Kosten met een

maKrmum van € 50,000 Itgt het m de bevoegdherd van de prOjKtmanager IIVR hlerover een

besluit te nemen, Elke vonn van meerwerk komt JaarliJks aan de orde tJjdens het Bestuurlijk

Overleg

'''' ch, ~••".~ v. ~ ... '.~''''.'.~
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COIVlMUNICATIE

Interadiet planproces
Dtt inrichtingsplan is het resultaal van een interacbef planproces In de periode 1997­

2001 Vier}aar lang zijn honderden burgers. bentallen belangenorganlsalies, uiteen­

lopende beleidsmedewerkers, beheerders en bestuurders van negentlen overheden

betrokken geweest bij een open zoekproces naar de inhoud van een gezamenliJk plan.

Het plan is daarbij niet als einddoel gezien maar ats een overeen te komen basis voor

verdere inrichting van het gebied. De vele Interacties tijden'S het planproces hebben

invloed gehad op lowel de inhoud van het plan, de samenwerlMg tUS5en adoren als de

sturing ven beleid en beheer. De inhoud is de resultante van een ccmbinatJe van een

volledig open inbreng van Ideeen en stevig denkwerk over samenhang, effecten en

consequenties. Het praces heeft een netwerk van adoren doen ootstaan, dat op de

hoogte is van gemaakte afwegmgen. Mensen hebben intensief met elkaar gesproken

over de tcekomst van hun gezamenlijke gebied en zi)n zich bewust (geworden) dat

anderen vlnUit geheel andere perspectJeven naar het gebled kunnen kijken. Dit

(vergrotel bewustIi)n is een basis voor acceptatie van en respect voor toekomstige

ingrepen in het gebied. De sturing van de inhoud van het plan en het proces er naar toe
was in hat1den van bestuurlijke vertegenwoordlgers van aile participerende overheden.

Daarbij telden de taakstelling, de taakopvatting en de strategische doelen van al deze

overheden Ook op bestuurli)k nlveau bestond de noodzaak met elkaar mee te denken

Tijdens al oeze lnteracbes was communicatie crudaal Het was de onzichtbare

succesfactor.

Loyaliteit essentieel voor effedieve communicatie
Communiutie 15 essentieel maar de essentles van communicatie tussen mensen ziln

minder eenl/oudig te duiden dan 'communicatie' tussen apparaten. Mensen ziJn lmmers

geen appamten en het past dan ook nlet over communicatie te denken in termen van

transmissies Anders dan bij technische communicatie gaat er bij mensen niets van de een

naar de ander. De ontvanger ontvangt nlets maar schept lets, in de ontmoeting met zijn

omgeving. Effecten van communicatie zi)n dan ook geen neerslag van verstuurde

boodschappen maar van constructies van die boodschappen. De kans dat die constructies

ziin zoals bedoeld, neemt toe met de geloofwaardigheid van een initiatlefnemer. Oat is

een belangri)ke basIs voor goed contact. Een inltlatiefnemer die vanuit geringe interne

afstemming of onenigheid met tegenstrijdige inhoudelijke berichten naar buiten treedt.

boet in aan f.eloofwaardigheid en ontmoet meer en meer ontvangers die selectief

fuisteren en E'igen beelden construeren Voor IIVR betekent dit dat de grote wlnst die met

het planprac{'s is behaaJd slechts in de praktijk kan worden gebracht als de overheden

nauw blijven !iamenwerken en loyaal achter de lnhoud van het plan blijven staan

Tezamen vormen zij de netwerkoverheid van de Veluwerandmeren. Zonder dat. aUe

inspanningen ten spilt. is de kans groot dat het plan verwordt tot een idmnboek

waaruit selectief argumenten kunnen worden ontleend voor realisatie van bepaalde

wensen. En et'n dergeli)ke situatie was jUist de aanleiding voor het interactieve

planproce5.
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Communicatie essentieel voor effectieve realisatie
Het InrichtJngsplan Voorzlet in forse Investenngen in het gebled alsook In inspanningen in

de steer van beheE'r, onderhoud en handhaving, Hlermee wordt een g~e basis gelegd

voor een duurzame inriChtmg en een duurzaam gebrulk van de randmeren. Voor een
aanztenliJk deellS het aan de gebrulkers zett hoe deze maatschappellJke inveslenngen

ultwericen In de prakbjk. Een straat kan nog 20 fraaJ worden opgeleverd. maar aIs op
oobewaakte momenten het plavetsel wordt besmeurd met olie en muren worden

bespoten met VMIS de uitstraling anders dan beoogd Ook IntenSleYe handllaving

betekent met dat mensen de hele dag worden gevolgd In hun hand~. Mede met het

008 hterop 15 het p1anpnx:es open opgezel Honderden gebfUlkers bJn direct betrokken

geweest btlwe~~ en duizenden gebrwkers hebben ,n kranten kunnen lezen welke

afwegmgen llJn gemaald. U.t de vele ~actJes b1IJkt een grote betrokkenhetd van burgers

btJ de loekomst van hun g~, 20 bez~ hgt er teflg~ baSIS voor de reahsabe van

het pb.n TIjdens het planproces IS de acceptabe van lngr~n echter '*d1ts' een

pap.eren aang~genhetd, TIJdens de reallsabe gaan enkele regets over aankgptaatsen.

een kJlmtoren en een ecohnt bJ velen pas echt leven Drt maakt dat cornmumcabe bjdens

!let reallsabetr~ mlnstens zo van belang is ak bjdens !let p1anproces Ott geldt nlet

aJleen voor communicabe door overheden nchtmg gebru,kers maar oak VOOf

commumcabe bnnen de overhetdsorgamsabes zeff ~ hlervoor besproken loyaJittlt aan

het plan staat of vah Immers met bekendheld van de mhoud en de voortgang.

Planmatige aanpak
Commumcabe: is allesztns maatwerk m de bJd en met het oog op doelgroe~, De
doorlopende hamvraag luidt wie is op welk moment gebaat biJ welke boodschap7 Het

beantwoorden van deze vraag veretst betrokkenhetd van commumcatiedeskundlgen biJ

realtsabe van het plan. In verband htermee is bmnen het prqectbureau eKpliCiet mens­

kracht opgenomen voor communicabe (0.5 fte). Deze functionans werkt als een spm in

een web en houdt overzicht over schakels tussen de uitvoering van maatregelen en de

doelgroepen die daarbij van belang zlJn. Naast betrokkenhetd en InZlcht. nodig om In

beglnsel op elk moment maatwerk te kunnen leveren, is een planmatige aanpak van

belang Het geeft houvast en brengt herkenbare hJnen In communicatie, Aan het begin

van het realisatietraJed wordt hiervoor een beknopt communicatiepian opgesteld door de

betreffende functionaris. In dat plan worden spe<:ifieke doelen en mJddelen met etkaar in
verband gebracht.

Communicatiemiddelen
Voorultlopend op het communicabeplan ziJn mogellJke middelen m ~Id gebracht, die
voortvloeten Ult ervaringen bJdens het p1anproces en reallsabes van verwante p1annen

Voor alle actortypen (burgers. belangenorgamsabes, beleldsmedewerkers. beheerders,

bestuurders) vaJt te denken aan een Jaar1iJkse meuwsb"ef of krant Met rulmte voor
felten en memngen van belanghebbenden en belangsteHenden kan dlt een gesch,kt

~Ium ziJn om het gedachtegoed achter IIVR onder de undacht te houden AIs

verschljnmgsmoment lilld het V<X>r}aaf heel geschlkt in verband met het IntenSleVe

gebruik van de meren in de zomer, Naast een meuwsbnef of krant valt oak te denken

un een website op Internet waarop doorlopend mformabe lean w()(den verstrekt.

Speofiek voor burgers \IOOflIet het plan In aanleg van ten d"/vend mformatJeuntrom.

waar afle denk~ Informabe over de Veluwerandmeren verknJgbaar is Het kan gun



om de in het kader van IIVR opgestelde documenlen en fotoboeken tot en met multi­

media Naarmee mensen kennis kunnen maken met de waarden van het gebied,

Eveneens primair voor burgers vatt te denken aan een jaarllJkse informatleavond,

vergefiJ <baar met de avonden die tijdens het planproces jaarlijks ziJn georganiseerd op

uiteenklpende locaties. Ais richtdatum hiervoor is gekozen voor 4 oktober als geschikt

evaluabemoment aan einde van het zomerselzoen. Naar geed werkend buitenlands

voorbet>ld is het mogelijk op uiteenlopende plaatsen (kiosken. sporthuizen, restaurants.

etc.) heekenbare formutieren aan te bieden ('leaflets'), waarop klachten en suggesties

kunnen worden aangegeven. Hiermee kan enerzijds waardevolle informatie worden

verkreg('n en kan anderzijds een voortdurende impuls worden gegeven aan het gevoel

van gez,lmenlijke reaJisatie van een gezamenlijk plan. Spe<:ifiek voor belangenorganisaties

valt te d~nken aan agendalldmaatschappen voor verslagen van het Bestuurlijk Overleg.

pro)ectgroepen, klankbordgroep en eventuele werkgroepen. De belangstelling kan

kenbaar worden gemaakt door betreffende organisaties. Met beschikbaarheid van de

vef$lagen kunnen vertegenwoordigers hun eigen achterban van maatwerkinformaUe

voorzlen. Hlermee kan voor IIVR een belangrijke impuls Ultgaan naar vele honderden

betrokken burgers. Beleldsmedewerkers en beheerders wordt met het voorafgaande

alsook vertegenwoordiging in de verschillende groepen naar verwachting voldoende

aangeboden om op de hoogte te kunnen blijven. Naast aile reguliere communtcatie­

middelen is het denkbaar dat biJvoorbeeld In 2005 en 2010 een boekle wordt U1tgegeven

over de rt.'Sultaten in het veld.

Raming van kosten
Voor de rcming van kosten van communicatiemiddelen is. voorultlopend op het op te

stellen conmunicaUeplan. uitgegaan van de in dit hoofdstuk voorgestelde communicatie­

middelen. Het gaat om een raming. die naar verwachbng enrge ruimte laat voor

aanvullence initiatieven. BOlten het drijvend informatiecentrum, dat als maatregel is

vervat in het plan. gaat het gemiddeld om € 100.000 per jaar en daarmee voor de

planperioch (2002-2010) om € 900000.

De kosten ",an de plarworming in de periode 1996-2001 zijn gefinanderd door

Rijkswaterstaat directie IJsselmeergebied.
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EFERENTIES

BOVA~ IlVR, letystad 1997.

Meet ~temmefl, ~n melodle

BOVAR IIVR. lelystad 1998

VefUWtvandmerefl over de eetJWsrens.

BOVAR IIVR, letystad 1999.

Strateg'~n In woord en bee/d.

Comm,s~ Integraal ~spIan Randmeren Usselmeerpolders. 1987

Dee/phn Nuldernauw en Wofderwiid en Dee/plan VeJuwem~ en Orontfflneef

MinlSte;e van landbouw, Natuurbehttr en Vrs5enJ. Den Haag 1995

Strudull~G(~neRUlmte.

Mtnlstene van Vm~r en Watemaat. Mlnrstene van Landbouw. Natuurbeheef en Vissenl.

MlnlStel'ie van VoIkshUlsvrsbng. RUimteli,ke Orden,"! en Mil beheer. lefystad 1992

IntegnlaJ 8ehffrsplan IJnelmeer en Matlcermeer.

Mmistere van Ver1ceef en Waterstaat, Den Haag 1998

Vlerde Nota WaterhUfshoudmg_

Minister e van Verkeer en Waterstaat. Lelystad 2000

Emdnou. WaterhUlshoudmg In het Natte hart (WIN).

Minlsterie van Verkeer en Waterstaat. Den Haag 2000

Anders omgaan met water Waterbeleld In de 21e eeuw

Mlmsten~van VoikshulsvestJng, RUlmtelijke Ordening en Mllieubeheer, Den Haag 2001

Vlifde Nota over de RUlmleli,ke Ordemng (deeI1).

Provincie Flevoland, lelystad 1999

BestuursGvereenkomrt inzake mlileuhandhavlngssamenwerkmg m de ProvmCle Flevo/and

Provinc~ Flevoland, lelystad 2001

Omgevin6splan,

Provmcie Getderland, Arnhem 1996.

Streekp/an StJmu/am voor ontwikkeling, rwmte voor kwalttelt en zOfg voor omgeving

Rathenau Instiluut, Den Haag 2000.

Hel blauwe goud verzi/veren.

STOWA, utrecht 1997.

Interadle'oe planvormtng gerichl op effediv,te,t en accept.JtJe

STOWA. Utrecht 2000

CommumC'atJe VOOf beleldsproc~n.

Waardenb<Jrg by, Culemborg 2000

NatlJurootwlkkelmg bll beekmondtngen langs het Veluwemfff

Waterschap V~uwe, Apeldoom 2000

Aduallsering kosten van v/erde trap zunlertng.

·,·•••
II





BIJLAGEN

811 h~t Inflchtmg5plan Ve/uwerandmeren



•·,

:
~
•:•,

BEGRIPPENLJJST

Actuele !Iiituatie

frlt~~ke W't'efl'w van luchtfoto's van de Veluw~andfMfen

Autonome ontwikkelingen

Ontwlkkellngen In het Veluwerandme~ngeb.ed dl! ook

zander HVR naar aIle waaBChtJnllJkheid hun beslag zullen

knjgl!f1. Hel gut om mtenslvenng van het lebru,k van het

water. reallSoabe van blestaand~. velbrtdmg van de

yaarg~l, ~I'ngvan de ~fbrd van het water m

~robng van M ~bng van hrt W.lter met nutnfnten

Beheer
~rrn van Hn of mee" asp«tton~ de NIIT1te van het

plangebted

Bestuuriijk Overte&, (BO)

Overleg van bestuurllJke vertegenwoordlgers van de bmnen

f1VR partklpt'rende overheden Het BO IS besluitvormend

voor ultvoenngsprogramma's en ~ntuele hotnjklngen

gedu~nde de ultvoenngspe~2002-2010

Bouwsteen

Met beroepsm.J.bge deskund,&t-t _"'Iet(e)~. 5U~be

of opIosstng roaIs VOOft&ekomrn ulllnter~ ~SlleS

Effect

Man,festabe of u,twerkJng van~ maatregel nadat deze IS

gmal'~fd Hel gaat om beoogde en ongtwtnSte
(neven)effKten

Effectivitett
Male waann ~n bepaaJde maatregel bt,c!raaat un hel

behalen ...an Hn of meet' doeIen Ore effKtMteft van ~n

maatregd IS maJOl'TlaaI aJs het beooBde cIMl wordt&~

en oogeweoste (Jle\Ief\~ nq~g uJt:b6lrven.

Faciliterinpmaatregel
Maatrt'gel dlt hel pnvate pvbrefl mogelijk maakt een

rulfTlleltJke acbv,tt!lt te veme.hten Het.geeft hen de 'license to

operate' F,nanoerlnglS voI!edlg een zaalc van pnvate

parbJen In de omschrtjY1ng begml de tnUtrt'gel met hel

werXwoord 'faolileren'

Handhavlng
~eritstell,genvan Mlt-ving van wel- en regelgevmg.

lnduslef Yflgunn,ngen, door toellCht M ttl nodi! door

toep.JsSlf\gvan bestuu~-, stf~f- en pnvutrechtdiike

ITIlddeIlen dan wfl de dl'elgmg <Iaarmee

,.",hl ",., .........~,." ....~,~.

Klankbordgroep (KG)
Vertegenwoord,gen van betrokken belang~ganlSilbes, die

In onde"mg oveOeg de U1tvoeong van IIVR knUsdl volgen en

waat nodlg suggesl.es aanrelken voor verbetenng

Lopende projecten

Pro,ecten die In fOfTTle'le zm los staan van IIVR m&aT naar aile

waa~nllJkhetd In het ~uwerandmerengebled worden
u,tgevoetd en dus cI«'lglan u.tmaken van de loeIc:omstJge

tuchtfoto van hel gdllecI

Maab"egel

U~ bouwsteen die~ urtmMkt van het lOOChoogs­

pI.an. Per maaltr:ge!1S een iact~ opgesteId. waann

aandacht voor speofieke doeIen. Iocabe. e.sen. rMlC!·

voorwaarden, actoren, Instrumentanum, menskradlt en kosten

Onderhoud
Geneel van acbv,t!!ten. nodig om de staat van een gebied of

een obtect In tact Ie houden en vervaJ en YerwaarloZlng te

''''00'''''''"

Ondenoeksmaatregel
Maatreget die zlCh ncht op onderzoelc: clat moe! lItn afgeroncl

om evenweet O't'tf te kunnen glan tot fotmuIenng van

U1tvoenngs- of sbmulermpmaatrt'get. In de omschnrvmg

beglnt de maaltegel mel het wer1cwootd 'ondermekM'

Pakket
Cluster van maatregelen op grond van overeenkomsten In

themabek of mile

Project Overtel (PO)
Opdrachtnen1er van hel Brstuurlijk OverIeg en opdracht·

g_ VOOf de pro,ectgroepen en I'lrt pn;lteCltUm &nnen tw:t
PO~ een voorvtlt'r. de YOOf'ZItter1 van de

pro;ectgroepen en !eden van hd profeCtte.tm

Publiek Private Samenwerlclns (PPS)
Sa~oong tussen publtelce en pnvate organrsabes.

waarblj overheden verantwoordellJk bltrvM VOOf u'tvoeong

van een plan en pnvate partljen merle ulIVoeren en

f,nancleren Het gaal om langdurige samenwerkmgen waarbij

een opllmale lallk- en nS/Coverdeling cenlraaJ staal

ReaJisatie
In prakbjk brengen van een maatrt'gel. Synomem van

ultvoer1l'lg



Stimuleringsnlaatregel

Maa~gd diegro~ wordtUl~ door een povate
pMtlt en WUIYOO" IIVR nwuma.aJ 50% Vin de~gs­

kosten finanoert. In de omschl'lWlB bt-prt de 1'Ma~ge1 met

net wtrirwoord 'S-~'

Stratecie
Vlnult een bepaa de lnvaIshoeIc g60ztn pakktt bouwstenen

B1nnen IIVR IS ~kozen voor st1i1teBIe Gtoeoe Vangrail f'tus,

WUrbIOnM evenwlChbge undacht bestut voor natuur tn

recreabe

Uitvoeringsm..latregel
Maatregel waarviln ultvoering bmnen de competenbe hgt

van de betrokken overheden en In het kadCl'" van UVR If1 de

peoode 2002-20' 0 wordl gereahseerd In de omschnjVlng

beglnt de maatre;Jel met een werXwoord



ELATIES TUSSEN
MAATREGELEN EN

BOUWSTENEN,
PAKKETTEN

....._ co..... v.....a""" I'MIottI.... ...-...... JIVIl

, lIwldI...~_-'"•.we--
~-," v.de:=~-::~~" VlonIio If l~_ I"1lut , ----.-1 ...."1 - 0

,
~-• Ofotor""'"~ w'"

"~ ..- ....,..
~" NGt"""'~'..-_....... -,-- ,.-" ~""'G ".,. ::: -, 0I0l__1_.

,. ~. oocolo ..."" td\MoI
_........................-

~

_.
................... knoopoonl-.. ..........~uldlp~

:::"" -, --.....-- •
" ...otd............. _Do

_. 0tIl.....~_ ......_ -" AMIIo.............1

" V.-d'"!*' kti lilbu', --...
~~,-:....._'-" ....._ ...... be¥Nf1>.w~.. V~__,,_~

'Ml V......-.-""",--"".. ...enI.-pen bit RoIf'"bM W'l J .......... -JI"I ___.. V......... fOfIdom """"'*' W'i4 V.......... _..-- •

~
~

W'i~ v.--lIol'.' "... 0rl0l00rI_..- ,,_ • W'i' t",- ______-,
W'i1 __....... _

,-- ~, -" SbnoI......~ Ni..... '* .''''''''..--" se-.....~I • ~ "" .----.
lOC_......-_~'.

"""
"'. --- ,

"..- ,
"" - ... ,
"'.
__"D_

, --- -....~F-.
, V.~-tol __,

0'i?

~" ........ "
;;,., ..,.....r .,., ,-_.. .-....

• _00,,", •• '_....-Deo-
" UdInden "-"-"...

:::-- ""- --::;::::: •• ,_....= •-..~ ........,..- ., ,--.........
" ........IP"~ ....... ;:::::::.---..--::;

•• ............. ---.. - ..U-,.-....o- ..............
., O- f?

d a_
n
_.........

~" v..............~... • ~, -------." ~~"l ~,
-....--...~

" ........,..strw ~, ......... _ .'f 1lI_..i .....

n
~--

~._..... _--,-
"
_....

Do[~lfllld

" ...... -~ ;:?'
.. , 'odil_OOIl ____Hootl ,... ,----..-- ••_.- .., (-........,.-~, ........,..~\IO ;/
... -"-'1oot'_V_

• ................... ........, ,

0It~1_ ... _ t 'tl ....... _ .......,.c.r-v.." .. ""'Cz.~...-..
....GOId .. lloIIIdl .. "'" Wld'''''PJ'W' .. """~11_",,- hoe 1oooo. _ ..' ... .."....,-. ..
w-.: .. IooIIlII ........ _af .....""~ ... ,..............101I-.-. ................-rfi"~- lft_-..- qoI~,..,..._..........--•.....--.

•
·•

•··;
•
1•
:,
~••·•···••••·•••,
•• I v.de -...m...~__..

__ 2010 "-'.

__ --..... v-.uc ...

~.-.- _--~-"'"_ -.-
'" 'I$'w:dt.t.._"'" ~_...-......,........-.
~('NA.,)

1~ 1'o'ftlOI- J-.l_ • ....- , .,r*'-ld
~.~ ..-..-......~'-.- ..........--J~ .... ·_ruI"""''''''-.......__~w.. _ ....

.... _.tfocuOIl' _strw_dol.

......todlbn. _ rt.ll t.tud .........1ipwI

.... _1OIlaa.

.. ~--..... ""'-..10M.......... """"'-""".....,-
.... _ J.......
v .....

S ""'-,.. , _..-
~Io:oiiikt."., _ ...
-.. T I _

rdIldW_ c...-- _
1MIIlt ........,.~

........., lI! .. ...,...1 '*'- ............ e­..........NA.),v ~_e.:-..

Z-o!de ,.., -..ptllbtl _
.......... tI.-t ...........~ ....
Z-.wolcIe ....~ .. ....,. _wl_
.Kn.d"'wordl~""'"

1Vd-...... ~ ....
c-..v "us .. _ 01>........- ..,...,...-..t- _........-_
ope-- .. lwI,...._.-...-....
...e-..v........ ,.. Dot_l>w__ Nc

.........-..-..-.~ ..........wr......... ,ca _---
LOo..~,....-.-JMi

lt~-'-"""'-'"
c.f...... _

4 f_.. """"'"-"



OSTE NRAMI NG

~ kostenrammg sin opdracht van BOVAR-IIVR uitgevoerd

door ingenleuf5bJ.reau DHV Mlheu en Infrastructuuf. HierblJ

IS gebrUlk gemaaH van de PRI-systemabek van Rijkswater­

staat. De famlng belreft lOwellnvesteringskosten, kosten van

beheer en onderhoud en benodigde ambtellJke Intel

Investermgskorteu (afbeeldmg 5 op pagma 32)

De geraamde Investeringskosten betreffen aIle kosten

die samenhangen met realisatJe van een maatregel,

met uitIon([erlng van de ambtelijke mlet voor

PfOjectleidlllg (lie onder), Investenngskosten omvatten'

• dlrecte kesten zoals ontgronden. transporteren,

boowwerk.zaamheden;

• indlrecle <osten roals wins! en nsico;

• bijkomenje kosten loals grondvelWervmg,

compens;ltle, schadevergoedingen, 'engineering'

(antwerp bestek, toezicht). leges en vergunnlngen;

• object onvoorzlen:

• omzetbelntJng van 19% (BTW).

De Inveslenngskoslen zi;n gebaseerd op pflJspel1

, Januari 2002 en ziJn afgerond op bedragen lIan

€ 5.000

Tevens Is d~ nauwkeurigneld lIan de rammg

aangegeven, Deze hangt samen met de 'scope' lIan de

in bijlage 8 beschreven maatregelen: hoe eltacler de

maatre,el s beschrellen hoe nauwkeuriger de raming

Per maauegel is aangegeven welke posten met name

be'palend ll)n lloor de onnauwkeurigheid lIan de

rammg,

Bi) de rami'!g is nadrukkehjk rekening gel'louden met

de mogeliJ<l! baten lIan het mah'n yan 'wer.: met

werle' Met name \I0OI' combmabes lIan lIerdlepmgen

lloor recreabe met aanleg lIan natuur- of recreat.ie­

ellanden If de dlrecte omgellmg heeft dlt m de

rammgen tot aaI1lienhJke kostenreductJes geleid, De

reaJisatie lIan dele f'e(reabeVe lIerdieplngen binnen de

kostenrammgeo Is daarmee wei afhankeliJk gewarden

lIan de dudwer.:elijke benutllng lIan dele 'werk-met­

werle'rnotel1Jkheden,

Kosten beheef en onderhoud (albee/d",s 3-1)

De geraamde kosten lIan beheer en onderhoud

betreffen de Inspannlngen die nodlS lijn om het

gerealiseerde werk In stand Ie houden, mel

ultzondenng lIan de kapitaaJslasten (rente en

afsd'lrl)lIlng) De kosten lIan beheer en onderhoud

omllanen onder andere:

• inspecttes;

• dagelijks beheer;

• energiekosten;

• klein en groot onclerhoud

Jaarli)kse koslen lloor beheer en onderhoud XI)n

berekend als gemlddelden oller een penode lIan lIiJffig

jaar en zl)n gebaseerd op pnJspetl1 januari 2002

Ambte/llke Inlet (albee/ding 3·2)

Ambteli)ke Inzet betreft de benodlgde Inlet voor

projectlelding, zoals de begelelding lIan de

lloorbereldlng en llItvoerlng en afslemmmgsoverieg

met andere OIIerheden en belangenorganisaUeli, en zi)n

dus per delinlbe ambteliik lIan aard Ovengens maakt

ellenluele Inzel lIan een ollerheldsorganl5atie aan

ontwerp, bestek of (technisch) toezicht deel Ult lIan de

geraamde inlleliteringskosten (Zit: bollen).
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IIVR
OVERHEID

ATEN EN LASTEN VAN
--'ER PARTICIPERENDE

•
•••

••,
•·•,
·•

In dele~ lifO de baten en !men van net lnnchbngsplan

Velvwerand~ per partlapelelldt 0Y'el'held opgeoomen

Het OYrf"ltdrt geeft ten IOdlCl.be VAn de verlloudonl tus~

de balM van het plan YOOf de~ oYeftIedefl efI de

mpann'"SefI die daaf\'OOf benod'Sd zljtl

D"«te en mdlrMt! b.Jten

Dlrecte baten WOf'tkon gevormd door de maatregelen

d.e nauw samenhangen met de taaksttlhng efl

belangen van de belreffende overheld. De indirecte

baten betreffen de maatregelen die vanuit een breder

perspecbef van bdang lit" voor de betretfel1de

ove~_ b1rv~1d omdat ze vallen bu,ten I'ttt

grondgebted maar w~ van beIIng 1'/0 voor de

tnwonen van de betreffende g~k_

De baten llt'llfl de UbeI Of) eenvoud'ge w'JZe

gelcaP'taIoseetd door de ln~~gskosten per

maatregel tr deIen door hel untal~ dal van

deze maatreSti baten ondet\I'ndt en deu~

per oveme.d tc~ (Mtt '.lItz~gvan de

foeUlOute Hatdefw'lk·Roggebot waar de dlfKtl! baten

nlet eYefl'~(b8 mur op~ van het aantallolometen

fJeUpad onder de letTftfltm vttde8d zIIn,) Deze

gekap!~ balM ZIt" nadf\Jkkeltjk bedoekl om

een lf1dicabe Viln de baten te8~ en met om ecn

e)(acte verrlel,n, van de baten llJ5sen verschdlende

overhedeo aan Ie geYetl,

Wo1terschippen

De reiabri gfOte finanoeongsbttd~ vanwa~
~ IS gerechtvaanhgd ...anUlt net bNng ...an met

I"WT1e de IIlaatregelerl 'Verbeteren waterzuIVl!flng

HII'defw'jk" en 'Ontwtkkelen beelanondlngen

Veluwemeer', Wate&hap Zulderz~daa~~gen

onderVlndt In gennge mate d,recte baten ...an IIVR en

draagt daarom de mll1lmumbotdrage"'ln 0,5% tNJ III de

flnal1Clenng ...an IIVR

Gemeenten

De 10 gemeenten dr38en gezamenhlk 8,4% tNJ In de

finanoenng ...an nVR De gemeenten met rela.bef hoge

d,recte baten (meet' dan e 1,5 molfOen), te ~ten

Dronten. Elburg. HarderwIJk en ZeewoIde, drq:en iedef

1,5% b'I In de fInanoermg

Prr1Ymoes

Ook voor de Prov.noes Aevoland en Geldertand geldt
dat de d'recte balm ...an IIVR de~ bifdrage Ian

IIVR n.-rnschoob oYemItIen Wnen dragen beIde

prow'ICIe5 zorg voor de 10% tN,drq:e ....nurt de

pIOVlOCleS PrOIIlnoe 0venfsseI hetoft aangeg~ te

wilen beven of Gemeente kan'tj:)en kan worden
ondersteund met mede" of voorlinanoeong. ...anwege

de bevnez,ng ...an budgetten I ... m de g~tellJke

hennde!ing

·••
<•
;
•,
;·••••:
;
••

Ldsten

De Iasten betreffen de Inspanmngen van de overheden

doe samenhangen met het Innchtmgsplan Veluwerand­

meren, en doe nodlg zljn om de bate" te gelde te

maken De t.sten om...atten

• fJnanaenng de toale~ke tNtdrage In de

IIlvestenngsklnten conform de manolle 'o'ef'deeI­

sleutel (lie ook ItbefttlnI9).

•~ l!fl onderhoud' de riltkse konen ....n bdleer

en ondemoud n.I r9ln.lbe an de rnaltl'egel (zle ook

.fbeeldinI3-' nn~e 3),

• n1l!flSluachl de totuJ bModlgde .."btelijlc.e II1Zet In

mensda&l!fl voor ~1Il&fbegeletdlng ...an de

urtvoenn,"'1n mutreg*n gesomrneen:l~ de

penode 2002-2010 (lte ook atbefttlng 3-2 ...an

bijlage 3); p.utlClPlbe III de ultvoenngsorgarusabe

IIVR en daarmee WTlenhangend afstemmlllgwver1eg

IS met geraamd en derhll...e 'pro memone'

opgenomen III de tabel

VOOf het R1Jk IS het nlet opportuun onderscheJd te

maken tussen dlrede en Ind,r!cte baten In relaue tot

de kosten De betrokkl!fl mlnlSttrlfi onderschr1jVt"f1 de

maatschappellJke meerwaarde ....n IIVR en dragen om

dte reden 111 rUlfne mate bij un de finanoenng ...In de

u.tvoeMg H~rmee doet net Rlfk ten reiabri forse

mvestenng in de toekomst van tlet VeluwerMldmrrM­

.""",

'n',<hll."P'on '"w.'.n .
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FAALFACTOREN

Voof enkele maa~£eten lJIn1O~ faaJfactolftl aan te
~ dte burten de If'IVIoedssfeef Ylon IIVR Iggen. Het Z1jn

f~ * de wtvoeM£ "'Ion maa~gtlen In he't kadef voltl

IIVR op een of uxtere minlei' kunoen bemoelIijken De

P"aIcbtt Ieert dal de karK dolt faalfActofen nch d.aadwM::eIijk

voordoen afneemt, naarmate ~ meer expilaet rekemng mee

WO«tt~ Vandaar dele btI~e HIfflIa z~n Vf)O(

betrt'ffeodc maatrtgdt'n ten 01 meer fa.atfactoren beknopt

weergegeven.

Aigemeen

De Europese VogelrichthJ" IS lIan toepassmg op het

hele plangebled VilIl IIVR Ott kan betekenen dat.

ondanks de voortdurende undacht VOOf ten

duurzame baWls tuswn rl<lItUUf en recreabe en

~ernng van ten convenant op baSI5 van hel

Innchbngsptan. cit ul~ng van brpaaIde

maatregelen op beZWMen sb.Nt In IIefband met
mogdltke dftdt'n op watetvogris In ~e\ljke

gevallen 15 het rwt \IOtf:~dat de pI.annlng wordt

doorknnst door~ procedures. Dc u<tvoenng

van ten betreff~maatregel uI dan afhangen van

de urtspraak van de rechtl"f

WA 1 V~tl"fM w.t~ul\I«mg fUrtkrwl/k

De rwZl-Harderw~k wordt de komende jaren aJ

aanZlenllJk vefbeterd Mochten deze unpassinBen voor

de raod~n aJ voIdoende effect sorteren. dan word!

de maatregel In het kader van IIVR, overbodlg In dat

geval \lind! b1lateraaJ overleg p1aats tus~n Waterschap

Veluwe en R,IJkswaterstaat over de bljdrase yan het

watenchap un IIVR,

ws 1-6 DlVe~ verdlepmgen

Hoewel de vffillepongen met de groonte lOfJ en

gefaseetd WOfden UllleYOffll lean 0Ie1 WOfden

U'lIesioten ~t ket areul kwlsw~wezeniljk

afneeml. In Wfband met waterlcwaliteft en watervogek

luIIen in ~t geva! n'lInder (voergunde) vero.epmgen

worden u,tgeYoerd of uI de urtYoenng meet' bfd In

bes!ag nemen dan YOOfZlen In het pian

RF 5 FaoMefM e<land Spleketund

HoeweI het etI.and dee! u,!maakt van 1M kan aanleg
m,e,r.-pllchbg ZlJn. HlefUlt kunnm aatIIIUlleode elSerl

voortkomen en procedures kunrltn de ultvoenng

veriaten tn vergel'Jkmg met de planning btnnen IlVR

OG, 1 RNIi~en ecoImt EJbulJ

ilfdens de Ultvoenngsftie wordt l!en plan van aanp.1k

opgesteld, waann de Wlfle van u,tvoenng In conaetr

tem'IM wordt ultgewertct. Den~ Ultwefklflg ltan

aanletdmg geven tot WIIZlgw'lgen 11'1 de CCll'ltouren van

dele maa~ge1

OC 1 Aa/lle88M fJetstou!e HiU~llk·Roggebot

Reabsatle van een ononderbroken fletsroute IS

afhankelijk van aanleg van landbouwbestemmlnp;­

wegen. die niet volledlg vanult ItVR kunnen worden

gefinancierd.



,.&:OPEIIIDE PROJECTEN BUITEN IIVR

1 Hanzelijn
Ter verbetenng van de spoorverbmdmgen en ter

stimulenng van de economisehe ontwlkkellng van

Flevoland tn het noordoosten van Nederland, is de

aanleg van een spoorlijn tussen Lelystad en Zwolle In

voomereid ng_ Er Ii"en op dll moment twee varianlen
ler Inspraak Halverwege 2001 lal de minister van

Verkeer en Waterstaat een standpunl heparen

•

t
•

•>
<
;·•
<··•,
•·•·••·

1'1

Recreatlewonlngen Harderwold
Patticulier lnitiatief voor het Ultbreiden en omvormen

van hel terreln van het huldige aSlelzoekerscentrum,

cen deel van hel Halderbos en een gedeelte bouwland

tot een voorziellIng waann een golfbaan en andere

recreatieve fac:ihtelten worden gecombineerd met

maximaal 280 wooneenheden voor verblljfsrecreatle.

Recreatiesluis Lovlnk
Aanleg van een schutsluis dIrect len zulden van gema.al

Lovink op de grens van Zeewolde en Otoolen Het

doer van deze slurs rs een verblndlng tot stand te

brengen v()()( boten uit de lOgenaamde M3-klasse

lussen het Veluwemeer M ket Maricermeer via de

Hoge Dwarsvaart, die deer uitmaakt van het

recreatletoervaartnet In Flevoland De uitvoenng van

I'Itt werle zaJ naar verwa,hting emd 2001 worden

afgerond.

lig- en aanlegplaatsen Flevostrand
Het betreft hel creflen van 55 aanlegplaatsen aan de

noordoostkanl van het elland De Ktuut In comblnahe

met ultbreidlng van de bestaande haven van

Flevostrand 8V aan de OIeuwe landzijde van hel

Veluwemeer, De vergunningen voor aanleg zlJn

verleend, maar de reaJisatle is flOg nlet begoonen In

verband met een topende financieringsaanvraag

uitbrelding van 2 bestaande locatJes met ieder

5 mUjoen m' per Jaar, aangevuld mel een nieuwe

Winning van 5 milJoen m' per }olar blJ Zeewolde Aile

dne zlln inmiddels vergund door de ProvlllCie

FlevoIand Volgens planning tal vanal 2003 de

~rgunde capacitelt ook zljn gerealiseerd.

Strandgapergebied
Het gebied gelegen in de oostrand van OosteliJk

Flevoland tu~ de Strandgapertocht en hel randmeer

beschikt over enorme potenlJes om de ecologtsche

I'Ioofdstructuur te versterleen Deze potenties voo(

lowe! flora als fauna Ilggen vooral in de bodem­

samenstellmg, bodemopbouw en hel voorkomen van

een bijZondere kwalltelt kwel Een I'ItrinrichtJng mlddels

het vervangen van de Iandbouwkundige drainage door

cen meer natuurllJke afwatering is nodlg Om deze

aanwezlge potenlJes opbmaal te benutten HlerbiJ

moet een slerke vematting optre<len, waarbij de

grondwalerstand lot aan het maalveld reikt.

6

5

7

4

Uitbreiding waterwinning
Grootschalige stedelijke uitbreidingen en een sterke

uitbrelding van de industnele activlteiten In de

Provlnoe FIevoland en op het oude land doen de

behoefte e.an dnnkwater stijgen, Ter dekklng htervan

zal meer drinkwater worden gewonnen op p1aatsen

waar dit g~n schadeliJke gevolgen heeft, in dit geval

In ZUldelil~ en OostehJk Flevoland Het betreft de

1 Ellerhaven
Op het vOlJrmalige Jamboree telrein (108 ha)

tegenover Six Flags aan I'Itt smaUe deel van het

Veluwemeer, heeft een projectootwlkkelaar het

voomemen een recreatiepark te reahseren Gedacht

wordt aan:

het aanl!ggen van een park met 700 recreatie­

wonlng(,n, waarvan 500 grondgebonden en 200 In

appartelnentsgebouwen;

het reali;eren van bij het park behorende

voorzlef"ingen en het aanleggen van een 9 holes

gotfbaaJl;

nader onderzoek naar onttrekken van de

8remerter~edijk aan het doorgaande velkeer;

• optimal" integratie van e<:oIogiKhe zones in het plan

met de .lanliggende natuulgebieden,

• een hoti'laccornodatie aan de Spijkweg

Het bestemmingsplan Ellerhaven van Gemeente

Dronten zal medic 2001 In procedure wOlden

gebrachl

Bij de opsteillng un het lnnchtingsplan Veluwerandmeren IS

expliciet rekeOing gehouden met reeds 'Iopende projecten' in

he! gebied He! t:etreft pfOJecten die zieh biJ de start van IIVR

In de planfase of de ul!voenngsfase bevlnden en waaraver

bes!ultvorrnlng p1latsvindt in andere leaders Met het oog op

- wederziJdse - afstemming zal oak tijdens de uitvoering van

het Inrichtingsplan Veluwerandmeren de voortgang van deze

projecten gevolgd worden. Afbeelding 6·1 geeft een

overlleht van de~e projecten

•



8 Nieuwe ~vel'Y.rbjndinlHarderwijk - op de Gelderse~-~ Mt~

De stel1te toen&rne van~ en wt'Ol:tfl op zowtl nawurgebotd Harderbf06 Er WOfdt een aantal

htot DUde aIs tin !WUW't land M daamaast de~ etlandjeS~gd b.IUen de oeYef van~ Iffl

van de rKrNbevurt tus~ tid~ l!n I'lOOfdt-n F~, Waa.rn'ft I"Ilet d!en de~

van ons land VI.I de~. zorgefl voor fiIe- ontwlkkebnB van ten .unt.1l soorte'n W'Ofdt

~. wweI oYer de weg als op ht't waiff De gesbmulterd maar~ meer~
Har'dMIurs vonnt~ hd groatst!! protMeem Om ontswn voorwat~aM

het fileplDbl!em op It~ IS g80ltr'i VOOl' tiel

reaJ~ van eoffi hAlfhose vaste brug In combonabe 12 Industrieterrein lorentzhilven
md een aquaduct De bestaarldt oevt'IWfbIndlng zal Het ~treft de ultlnldlng van het Inch,l5tnetet'U'1n

na reahsabe van de brog en aquaduct worden lOfl!ntzhaven un het veksw~r. gtlegtn aan de

YerwJjderd In 1999 IS geslart met de realrsatJe NUl randen van de hUII:lige haven van dlt IndustneterreJn,

verwachbng IS de verblnding gerted en de cude sltus tenbe~ van verplaatslng \Ian watergebonden

verwiJderd in september 2003. bed"] ...en, die momenteel nog geveslIgd ZIJ" bll

Industneterrein 'Haven'. In he! leader van het protect

• Ruilverkaveling Harderwijk-Elburg 'Waterfront HarderwlJk' He! vl!fllt'S un water en

OIt land,nnchtmpprqecllS er op8~t om de natuur za/llJlmt!lIJk ddm worden gKOmpenseeKl

funcbes doe het gebted tusstn HarderwlJk en EIOOrg Ook wordt door Gemeente Harderw,jIl. ~kenlng

mod vervullen opbmaaJ op!lkaar af te stemmen gt'houden mtt ru.mte doe nocllg IS voor de bouw van

Hoert>ot kan sprake Z1In VAn fUncbeveraOOenng van een ReglOflaal~ Centrum (ROC)

bt~ landbouw nut natuuf In net progran'\lN.-

pI.an IS de doektelllnS ~ voIJt geformuleefd ~een 13 Waterfront Harderwijk
• blpdrage If:veren un een duurzum en ",taal~k Het prq«t Waterfront HMderwlllt heeft~ do!!,

SdMed tus.sen Harderw'lk en Elburg. dat Wllzeggen een Harderw1,k ats toen5tIsch centrum verdef vorm tr••• gelonde landbouw, Hfl versterlans van de natuur- g~ door onder andere de fNbe tussoen de stad en

1:1 w.wrden. een aantrekkl!lljk Ilndschap. meer en~ het Wolter tr wrlterlten Het ontwffp van het Water-

mogel'Jkheden voor ~atJe en een schaner m.beu, dlt front H.lrderwJJk hangt samen met de vera.ndenngen

· aUes ,n een opbmale wmenhang ~ roodom de HarderslUIS (ve pn:lt«t verw~ng
•: HardersiUIS) en IS gerelateerd &In de pro,ecten Natte As•,

10 Beekhemel en Indust:netwe.n lOfentzh.aven
•, BegIn J<lren tad'1tlg IS de gedachte ontstaan om de,
· vervallen swl vln vele !>eken en sprengen In ,. Ontwikkelingsvisie Nulde~Horst
•
• Gelderland aan tr pakken. Olt leldde uiteindellJk In Dele vlsle van RGV betreft de heflnrlchtmg van net
~• 1990 tot het opstellen van het "herstelprogramma dagrec:reatlegeboed Nulde-Horst Beoogd wordt het•, beken en sprengen~ In dlt herst!lprograrnma l'ln geboed aan~klt!liJlter te maken VOOf dlgrecreanlen,
•

mmKldefs onder Ande~ AIle belten doe ultmonden op door onder andere het verbettfen van stranden.

de Veluw~me~n opgenomen Ore doefstelltngen, klOSken en tooletgebouwen, Daam.1ast IS het de

worden geconc~ door tid (dusterg_'IS) bedoding meet' rnogtfitkheden Ie boeden voor

opstelen V.ln een BehH'rs- en oncIerhouc:Ispl (BOP) e..pIoI~ elementen~~ Hfl

VOOl" de beridopen In den pIanrlen wordt een surfcentrum, evenementent~, Itim~,

II'ltegraie Mweglng gen'lUkt foIoon1lenteeirs het BOP wildwatetbaan en teleslubian (zoe teYftts de IIVR-

YOOr de IIoIenbtotk~ en IS Hfl BOP In mu~geen 'Facltteren out-door JlCbVltrlterl terreIn

~& voor het duster 8lts~ beken en het Hom' (RG1) en 'F.lollteren ev~netnl!ntentermn

duster Hulshofstef beken De ultvoenng van het BOP Nu/de' (RG2)

YOOr deze dusters IS \IOOf'lIen .n het~ kwMtuJ

van 200] 15 Woningbouw ZHwolde
Ten noordoosten van de hu!d'ge bebouwln8 van het

" Natte As dorp Zeewolde luSstn Osselwnpweg. Gelderseweg en

De Natte As IS Hfl nahJurontwlkkellngsproject dat. na de Zeewolderdllk IS een won,ngboowlocabe gedacht

reaJ,satle, Hfl duurzame natte Kologls<:he verbtndlng doe u,tell'KlellJk plaats btedt un 2000 1 2800

vormt tussen de mondlng ...an de Hlerdense beek woncngen 011 gebled, genaarnd 'Polderwl,k', is H:n



van de twee Iocaties dte na zorgvl,lldige afwegmg In aile reeds een recrealJeve bestemmlng hebben Per

het structl,lJrplan van Ze-twolde Is opgenomen Iocatle IS aangegeven hoe de bestaande S1tl,latle erult

ziet, welke UltbreidmgsmogellJkheden er zlJn en welke,. Delta Schuitenbeek Kosten aan reallsatte Zlj" verbonden In het

Delta SchUitenbeek Is een project In het Kader van oorspronkeliJke plan stonden meerdere Iocaues

BOVAR en wordt mede gefinanoerd door het Mlmstene genoemd, waarooder ook de Kll,ll,lt (zie ander \opend

van lNV. Het project heeft een tweetal doelslelhngen: project), De Kluut is niet meegeteld biJ deze 71ocaues,

enerziJds h"t verbeteren van de walerkwahtelt van het maar voor de financienng dod de Kluut wei mee in het

Wolderwljd-Nuklernauw en andel'lljds hel verhogen van aanlegplaatsenplan

de natuuIV>aartien in hel Nuldemauw Om deze

doeIstelllngen te berelken wordt de moodlng van de 20 Maaibeheer Veluwerandmeren
SchUlten~afgeleid door een rieldetta nchtmg Om de overiast van fontelnkrulden in de bevaarbare

NIJkerkersllls Op deze manler komt het water van de delen van de veluwerandmeren te beperken worden

SchUitenbe?k met meer rechtstreeks in het Nuldemauw deze een of twee keer per selzoen (rood 1 jum) op

De netdelt.. van riel, blezen en open water (circa 58 ha) specifieke probleemplekken gemaaid, afhankelojk van

die hierblJ ontstaat Ilgt tussen de bestaande Zeed'Jk en de greet m het betreffende jaar Oit tot een maximum

een dam van 3600 m lengte, parallel aan de Zeedijk oppervlakte van 50 ha per Jaar voor het WoIderwlJd en •
In 2001 Is met de ultvoering van de della begonnen, het Vrluwemeer tezamen. aangezten het effect op

,
grolere schaal n,et bekend Is Na het ul\Voeren van •,

Herinrichting Nijkerk-putten
,

17 enkele proeven In 1998·2000 is het mMlbeheer •
landmrichlmg rondom de kern van Nijkerk beoogt opgenornen als reguller beheer van Rljkswaterslaat ~•
vet>ehillende gebruiksvormen en funeties in hel gebled voor de komende Jilfen. Nol enkele jaren zal opmeuw ;

•
~ nleUWI! Impuls te geven In hel (ontwerp) land- worden bezlen of de effecten aanieldmg geven tot ·•
mrlchllngsplan zlJn gebiedsdoe1en voor landboow, WIJZlglng van het beneer.

,
•

natuur, lan:lscnap, leelkhmaat en m,lieu ultgewerkt.
,

Uitvoenng van een veelzljdig pakleet maatregelen is 21 Verbredlng Vaargeulen IIgedaehl om deze doelen te reallseren, fen eerste De vaarroute door de Vetuwerandmeren wordt met de

lli\Voeringsmodule is vooral geneht op water· verwljdenng van de Hardersill's In polentie geschlkl •
hUiVioodkundige maalregelen en maatregelen voor scheepvaart klasse IV De verwachtJng IS dal ••,
waarmee rJimte is Ie scheppen voor toekomsbge hlerdoor zowel de grootle als oole het aantaj binnen- •
herverkolveting (mel name boerderiJverplaatsing) vaartschepen zal toenemen Mede gezlen het

Bovendlen zal een deel van het weidevogelreservaat 'n recreaueve gebrulk van de volargeuf en de beperkte

de polder Arkemheen worden gerealiseerd vaarmogellJkheden daarbulten, wordt ull oogpunt van

vellighetd reeds gewerlet aan verbredlflg van de

18 Aanleggen beheergebouw RWS en LNV vaargellt die door het WolderwlJd Ioopt OaarTlU5t IS

De Gemeente Nilkerk heeft plannen ontwlkkeld om de een verkennende studle opgestart naar de relat,e

hUldige recreatieve voorzien,ngen ten westen van de tus~ reglonale ontw,kkehng, de ontwlkkehng van hel

weg N]01 te versterken Hoewet dil project bUllen het scheepvaartverkeer en de benodlgde dimenSlOnenng

plangebie<J van IIVR ligt. heeft hel wei consequentles van de vaarwegen over de Veluwerandrneren De

voor hel p angebied Als de j)lannen doorgaan. m<>elen Ultkomst van deze silldle dlent als basiS voor verdere

de beheer.gebouwen van Rljkswaterstaat en het besJultvormmg over de vaarweg

Minlslerie ~an landbotJw, Natuurbeheer en VissenJ

worden verp!aats! naar het gebied ten oosten van de 22 Randmeerzone Oostelijk Flevoland
N301, grenzend aan de s1uls, Omdat dlt een De Provlncie Flevoland hedt m het leader van een

vogelnchlllJn.gebled betreft, Z'ln de gemeente en gebledsgencht Project Randmeerzone Oostehjk

RIJkswate~taat nog ntet lot overeenstemm,ng Flevololnd een plan van aanpak opgesteld, dolt de

geleomen lIVer de voorgenomen verplaatsing. bandbreedle beoogt aan te geven waarbmnen de

ultvoermg straks plaats gaat vlnden Toekomstlge,. Aanlegplaatsenplan Randmeren maatregelen zlJn gencht op de versterkmg Vlll'1

Het betref" de reallsatie van 176 aanlegplaatsen ecologlSChe, rulmtellJke. econom,sche en m,l,eu-

verdeeld over 7 Iocaties In de Veluwerandmeren, die h}lg~nlscne potenttes:
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23 Zandwlnning

RiJkswate:n;wt dlrKbe: UsselrTM!erge:bled It'gt he:t

undwln~ voor de: Ihl~rne:re:n vast In de:

~Ieldsnota "lind boven Wate:r 2-. TIfde:ns de:

tontandkOfl'llf18 van de:ze: nota Zljn de: VOOfge:norTle:fl

actlV,te:,ten -wUfOflde:r ooIl; de: IIVR maatreg~'

Ie:loetst aan de: Vlg~ natuUlWri-e:n rege:lge:vlng

ksIottn IS om de: voorg~ vUfWrgwrbred,ng tn

de: OOSte:llrkr Randl'Tle:rM nadtor te: ~ge:n bultrn

hfol leAder van de:~ (lIP IopMd pqKt:

'~g vurgPllIpn') Voor Iftds~

conce:s~n ondtepe dden van tJe:t~ wordt

~ rull voorgt'Stdd Sl!fJdlt op wtnnlng van

Ulku.nchte:t'nund Ifl «06oglSCh IJ'Ilflder kwetsbaJe pn

Iftds t't'fdeor ft'd.epte d*n van~~

24 Aanwijzing 5uatsnatuurmonument
Veluwemeer

Hn~UW~heeft flfltemabonaaO bNng"lke:

natuurweten:schappetijkr wUIden op geblPd van

ge:o(morfo)Iop!. waterhulShoudtng, f\ofa, fauna e:n

naluun;choon Tet bescherrnIflg hoervan worde:n d*n

van tlPl ~uwe~ aang_ezen a.Is Staatsnatuur­

monument De unw'lllfli heeft bttreldung op wate:r.

netlandtn en ru'gten. Pen tlland e:n I!en siibveld met

beschtrmmg5(lam. rnnuddtls Is de: te:lcst van dt

(ontwe:rpltle:sch,kkJng mel tMJbe:horende not.1 van

loellChbng en btgrenzlng ambteh/k vastgrsleld. He:l IS

de: btdoehng hel wettehJke ilAnWljZlngstrljeCl voar Ie

btrelden In de loop van 2002

25 Ontwiklcelingsvisie Havenlcade Elburg

Voor hel geblN van de Have:nkade en de direct!!

omgevmg IS een ontwikkehngsvisle opgesteld Deze

'lISle, waarmee de gemeenleraad heeft Ingmemd,

geeft de moge:llJke en seW1!!nste: ontwlkke:llngen van

genoemd gebled op de langere term,/n, zoals

ultbreldmg haven, verplaatsmg parl<eefterrem en

Ofltw,kkel,ng van de: htstorische havenkom. Momenteel

wordt gestart met hel opsIdlen van I!en slralegrsche
'lISle en Pen ,nnchbngsschets

•• M ~I"" .......'u....'.
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I8l"Ide pro;eden
Pro;eden in pIenvorn*lg&faae
Projecten In~ase

~ Randmeren ,lJItYOIIl'i'lgIfase)
7 • 20 plaalsen

I 21.40 pIaatS«l

• 41· 56 plaatsen

19i0i:dingen
• Vertlldig V8afVlMMn
~~

:GENOA

IteftSiepte t.OY ZDfn8lllIII (NA::I .a,1Om)
5 meter .... dIeper
3 - 5 meter
1.4 - 3 meter
O·14meter
Goon .........



COLOGISCHE EFFECTEN
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Inleiding

In dele biIa&e wordt \IOOl' watMcwahlrlt. wa~~.

wat~ en~eh~ lflSCN;IM! gemukt van

de ~ecten VMl de IIVR m&ltrr:gden (M lSltvoenng In 2010)

T~M IS net effect van~ge ontw,kktfingen In tidg~

C"autonomeontwlkkellngen" en "lopMde p~·l

Wfff'gegl!Yen De effKtlnscNtbng@n z~n gemaakt doof

deskund,gen van RIZA en Alterra op baSIS van modeI­

bereken,ngen De achtefgronden van de~e DJltaae tlJ"

wtergeg~n In ~n BOVAR/tlVR rapport (oktober 2000),

In de effectentabd (afbeeld,ng ]-1) wordl in de te~le kolom

per lhema de Sltu.tJe In 2000 weergegeven. d,l is de

referenbe SltuatJe en word! ah neutraal~wd In de

~ kolom wordt de Sltuabe In 2010 londt-r IIVR

maatregelen weersegeven, h~ word!: net effect van

·ilulonome Of1tw,kkeltn~- tn -lopende f'rotecten (l~

~ 6) mg~_ In de derde kolom wotdt net effect van

ItVR .ts pa.kkN van maatregrie'n CkK van de a..utonornt

ontw,ld...el,ngen enl~ PYo,tcten) II1lJdttdijk gemaakt

In de VIfflie ko'om word!: de §ltu.ilbe In 2010 met: IIVR

m.utre~ Wfff'gegeven In deu kolom wordt het

gt'C()mbl~ dfKt van autDnomt ontw,kkdll'lgen.

l~ Pro,ecten en 1M mutrege!en YOOl' 2010 lngeschal

tn de etfectentabrll1J" (1.l1 Um 16c) de effecten per thema.

per meer ~gegeven Wtffsegeven l~n trvens (I Um XII)

de effecteo per thema voor de Veluw~rand~rrn tow) Dc

effKt~n op maatrrge-lefl pmjectntY~au tlJn bnchr~ ...~n In

ecn achtergrond rapport (BOVAR/IIVR, oktobl!'r 2000)

Ontwlkkelingen buiten IIVR

In net V~luwerandrT'le~ngebled l~ In de toekomst een aantaJ

ontw'kkehnget1 t~ ...~acht~n. ",00( een ded 1'1/n aJ

verandeongen In net gl"bled lldltbaat Bmnen ItVR worden

~.utonoml!' ontw.kkellngen" eo ·l~Ptqectefl~

ondersctIeIden Voor de ecoIop ~ eflt.untaJ ontw.kkelln~

"'Ml~g

AutCll'!OtTle ontw,Uelmgffi

• EM .wtonome ontw,kkellng dte wordt verwadlll5 df'

toerwne v.n de fosf....1 brltibng (oonaalc ....an Yef.

s6edlteonl "'&11 de w.terkwdteIU m levelS ....n de

toename van net unUJh~. anbvefdrog,ngs­

proJecten M Ido!mtolopsche verandennscon

• Verder wordt een toe-name van de recr~abe

~acht, mel~ ultbr~ldlng ...an hri recreabe

selloen kan dlt Ie1dt'n tot ventonngen van water· en

moerasvoge!s.

• Hri hudge~ beIeld 1$ t!YenS van Il'IVIoed

op nri,gebled (Zand IkM:n Water 1, ZB'W1). ZodriIIfl

dII kader~ pro,ecten den W"ClfdM~.

roIIen Ie aIs Iopmde~~ bt'schouwd Op

dlt rTlOfl'leflt wordt de laatstr h.tnd seegd aan een

~8'"g 1I1 het ontgrondlngenbeletd (Zand Boven

Water 2; ZBW2) Het net er r'Iaar tilt dat 11'1 l'NI2

wordt VOOll:esteid In de toe-Itomst terughoudender om

te gun met de zancIwlnl'llng '" het Veluwerandmeren­

gebled De negabevee~ v.an de OI1lfl:rondmgen Irl

ZBW2 lullen dan ooIc beperktef llJn dan net huldlg

bt'Idd ...an ZBW1.

• Verder wordt de voorbereld,nS voor d~ aanwiJling

...an de oevffianden (langs hel Dronlermeer) aIs

Swbnatl.Jurmonurnenl ak autonome ontw,kkel,ng

sellef\

Lopende P'O,ede,,.

l~ ptOleCten lIIn~ die' nch bIj de start

van HVR of gedurrnde hd plAn preas 11'1 de planf4lSe

of de urtvoenngsf4lSe beYonden (~ voor nri overtJd'lt

~ 6) Het ZIt" IfOtendeeIs Pf01C'den doe llChtbaat

lulen lJIl'I in net geboed en lIIn 1'ffi'!Jeefd doof Hn of

meer organiSolbes

IIVR Maatregelen

In het lnnchtmgsplan worden In b'Jlage 8 de IIVR maat·

regelen ~hreven BIJ het Inschatten van de effecten IS

er ...anult gegaan dat de Ultvoenng plaats...tndt blnnen de

b6chreven elsen en rand ...oorwaarden.
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