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Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieueffectrapportage (m.e.r.} in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER) ten behoeve
van de besluitvorming over de Dijkverbetering Haren — Macharen - Lithoijen.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de
Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen. Dit houdt in dat
de Commissie graag te zijner tijd het (ontwerp-)besluit en de evaluatiedocumenten krijgt toe-
gestuurd.
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dr.ir. J.J.T.M. Geerards

voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Dijkverbetering Haren — Macharen —
Lithoijen

Postadres Postbus 2345 telefoon (030) 234 76 66
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INLEIDING

Het Waterschap de Maaskant heeft het voornemen om de dijken te verbeteren
langs de linkeroever van de Maas van hectometerpaal 459 tot 560 en van hecto-
meterpaal 574 tot 614, ofwel op het traject Haren — Macharen - Lithoijen. Voor
het besluit over het dijkverbeteringsplan ex artikel 7 van de Wet op de waterke-
ring wordt milieueffectrapportage uitgevoerd. Het inliggende gedeelte hmp 560 tot
574 is onderdeel van de m.e.r.-procedure voor de dijkvakken Oijen, Lithoijen en
Lith.

Bij brief van 17 februari'] 1999 heeft de provincie Noord-Brabant de Commissie
voor de milieueffectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid gesteld om te adviseren
over het opgestelde milieueffectrapport (MER). Het MER is op 22 februari 1999
ter inzage gelegd?].

Het advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de m.e.r.%] De
werkgroep treedt op namens de Commissie voor de m.e.r. en wordt verder in dit
advies 'de Commissie’ genoemd.

- Bij het opstellen van dit toetsingsadvies heeft de Commissie kennis genomen van
de inspraakreacties en adviezen?], die zij van het bevoegd gezag in afschrift heeft
ontvangen. In de tekst van haar advies verwijst de Commissie naar een reactie
indien deze naar haar oordeel:
® informatie bevat over een essentiéle tekortkoming in het MER, waarvoor de

Comimissie adviseert een aanvulling op het MER op te stellen alvorens de be-
sluitvorming doorgang kan vinden;
® informatie bevat over de inhoud van het MER die van belang is voor de be-
sluitvorming en waarover zij een aanbeveling doet in het advies;
® onjuistheden bevat die ter voorkoming van misverstanden weerlegd dienen te
worden. :
Waar nodig vermeldt de Commissie naar welke passages in een reactie zij ver-
wijst. De Comimnissie verwijst selectief naar inspraakreacties. Ook reacties die zij
niet in haar advies noemt kunnen relevant zijn voor het bevoegde gezag bij het
motiveren van het besluit.

Op grond van artikel 7.26, id 1 van de Wm toetst de Commissie:

® aan de richtlijnen van het MER®)], zoals vastgesteld in februari 1998;
e op eventuele onjuistheden®];

® aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER].

Tijdens de toetsing inventariseert de Commissie eerst of er tekortkomingen zijn
in het voldoen aan de wettelijke vereisten en de richtlijnen en gaat zij na welke
onderdelen van het MER in aanmerking komen voor een positieve vermelding.
Vervolgens beoordeelt de Commissie de ernst van de tekortkomingen. Daarbij
staat de vraag centraal of de benodigde informatie aanwezig is om het milieube-

Zie bijlage 1.

Zie bijlage 2.

Zie bijlage 3 voor de samenstelling van de werkgroep en andere projectgegevens.
Bijlage 4 geeft hiervan een lijst.

Wi, artikel 7.23, lid 2.

Wm, artikel 7.23, lid 2.

Wm, artikel 7.10.



OORDEEL OVER HET MER

De Commissie is van oordeel dat de essentiéle informatie in het MER aanwe-
zig is. De Commissie constateert dat het MER onder andere een goede inventari-
satie bevat van de landschappelijke en cultuurhistorische elementen in het plan-
gebied. Enkele vragen die de Commissie had naar aanleiding van een eerste le-
zing van het MER zijn toegelicht®]. Daardoor kon de Commissie concluderen dat
het MER goede en bruikbare informatie bevat om het milieubelang een volwaardi-
ge plaats te kunnen geven in de besluitvorming.

AANBEVELINGEN

In dit hoofdstuk geeft de Commissie adviezen die naar haar mening van belang
zijn voor de kwaliteit van de besluitvorming, maar geen betrekking hebben op es-
sentiéle tekortkomingen.

Ecologische hoofdstructuur

Het MER geeft aan dat de werkzaamheden aan de dijk zullen leiden tot invlioed
op de ecologische hoofdstructuur en de provinciale groene hoofdstructuur®]. Te-
vens wordt gesteld dat er gewerkt wordt volgens de compensatieverplichtingen'©].
De Commissie wijst erop dat het Structuurschema Groene Ruimte specifieke be-
schermingsformules voorschrijft bij de aantasting van onderdelen van de ecologi-
sche hoofdstructuur''], waarbij onder andere expliciet moet worden ingegaan op
de vraag of er een zwaarwegend maatschappelijke belang is. Het compensatie-
principe zou pas aan de orde moeten zijn als deze formule is doorlopen en als
desalniettemin wordt besloten tot een ingreep die de EHS aantast.

® Zij adviseert om bij het besluit helder aan te geven hoe de beschermingsformules zijn
toegepast voor de onderdelen van de EHS die bij deze dijkverbetering (kunnen) worden
aangetast.

In hoofdstuk 3 zijn ook de vragen van de Commissie en de resultaten van het overleg verwerkt.
O.a. MER, blz. 38.
O.a. MER, blz. 70.

Het gaat daarbij om de vragen of er sprake is van aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden (resp. onom-
keerbaar verloren gaan van de ontwikkelingsmogelijkheden); zo ja, of er een zwaarwegend maatschappelijk belang
bestaat dat deze aantasting of dit verlies rechtvaardigt ~ hetgeen op basis van voorafgaand onderzoek moet
worden vastgesteld - en zo ja, of de ingreep niet elders of op een andere manier kan worden gerealiseerd.
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Opheffen bochtafsnijdingen

De richtlijnen stellen:
“Indien in de uitgewerkte visie hoge waarde wordt toegekend aan het accentue-
ren van het historisch tracé, kan, voor zover passend binnen de doelstelling
(dijkverbetering) het meest milieuvriendelijke alternatief (mma) een rivierkundige
overcompensatie bevatten door het afgraven van een of meerdere van de in de
dertiger karen gerealiseerde bochtafsnijdingen in het dijktracé. Hierdoor wordt
meer ruimte voor de rivier geschapen die in de toekomst desgevraagd kan wor-
den omgezet in milieuwinst elders binnen het riviertraject.”
Het MER geeft aan dat er in de formulering van het mma wel is overwogen om
hierbij de mogelijkheid van het ongedaan maken van meer bochtafsnijdingen te
betrekken, maar dat de mogelijkheid niet in het mma is beschouwd, omdat dat
niet noodzakelijk was. Een noodzaak wordt alleen gezien bij
“ - gebreken aan de huidige dijk;
- eentekort aan riviercompensatie in de huidige locatie van hmp 585 tot hmp
590;
- de beschikbaarheid van geschikte specie benodigd voor dijkverbetering”*?).
De Commissie vond deze argumenten onvoldoende om een beschouwing van een
alternatief met rivierkundige overcompensatie af te wijzen.
Tijdens een overleg met het waterschap en de provincie is echter gebleken dat het
waterschap de richtlijn zodanig had opgevat, dat deze niet meer aan de orde zou

. zijn vanwege de visie van het waterschap waarin juist aan de dijken uit de derti-

ger jaren een eigen waarde werd toegekend.

Ook is duidelijk geworden dat het waterschap wel degelijk de LNC-waarden op de
drie locaties waar in de dertiger jaren dijkbochten zijn afgesneden heeft be-
schouwd en dat het die informatie heeft gebruikt bij een afweging welke van deze
drie bochtafsnijdingen zou moeten worden opgeheven om de verplichte rivier-
kundige compensatie te vinden.

De Commissie heeft begrepen dat het waterschap de natuurontwikkelingen op
de andere twee locaties zodanig positief waardeert dat dit een additionele reden
is om het ongedaan maken van deze twee bochtafsnijdingen niet te beschouwen
in het kader van het mma.

Tevens heeft zij begrepen dat het opheffen van de tweede (en eventueel derde)
bochtafsnijding tot aanzienlijke forsere ingrepen in het landschap zal leiden en
aanzienlijk hogere kosten.

Op grond van deze toelichting erkent de Commissie dat er voldoende argumenten
bestaan om binnen het kader van dit project geen mma uit te werken met ophef-
fing van meerdere bochtafsnijdingen.

® De Commissie kan zich voorstellen dat wijziging van inzichten over debieten en/of
maatgevende hoogwaterstanden in de toekomst de vraag gaat spelen of er langs de
Maas een nieuwe ronde dijkverhogingen nodig is dan wel of via meer ruimte voor de ri-
vier oplossingen kunnen worden gevonden']. Zij adviseert de provincie daarom om, in
vervolg op de besluitvorming over deze dijkverbetering, met het oog op zulke toekomsti-
ge ontwikkelingen te starten met een inventarisatie van plaatsen waar extra ruimte voor
de rivier zou kunnen worden gevonden.

MER, blz. 75.

Recentelijk zijn plannen voor de Rijntakken ontwikkeld die uitgaan van zulke grotere debieten en die onder ande-
re plannen bevatten om enkele uiterwaarden af te graven.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 17 februari 1999 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

Provinciehuis
Brabantlaan 1

PrOVi nCie Correspandentie-adres

Sosthus 90151

N 00 rd . B ra ba n'I’ 5202 MC ‘s-mertogenbosch

Fax: :073) 612 35 65

Dienst Waterstaal, Milieu en Vervoer Telefoon (073) 681 28 12

Ons kenmerk: 544520 De Commissie voor de milieu-
Uw Xenmerx : - effectrapportage

Afdeling : WTR Postbus 2345

Doorkiesnr.: 68081868 3500 GH UTRECHT

Bijiagen sdiv.

Datum : 17 februari 1999 e

Onderwerp : Ontvangstbevestiging en
tervisielegging ontwerp-
dijkverbeteringsplan,
projectnota/MER
(artikel 7.17 Wet
milieubeheer) en
afschriiten aanvragen
overige besluiten
dijkverbetering
Haren-Macharen-Lithoijen.

Commissie voor de

. 9o8E . Y
L }pres}L-L/HL/ r\-/'i
i T 1

Geachte commissie,

Hierbij doen wij u toekomen acht exemplaren van het M:lieu-eZfect-
rapport en het daarop gebaseerde ontwerp-dijkverbeteringsplan van het
waterschap De Maaskant, voor de dijkverbetering
Haren-Macharen-Lithoijen.

Het Milieu-effectrapport, het ontwerp-dijkverbeteringsplan en de
afschriften van de aanvragen voor de overige besluitex zijn op
12 februari 1999 bij ons ingekomen.

Het ontwerp-dijkverbeteringsplan, het Milieu-effectragport en de aan-
vragen voor de overige besluiten zullen wij op 19 februari 1399
bekendmaken in het Brabants Dagblad, editie Oss en in de
Staatscourant. Een exemplaar van de kennisgeving tref: u eveneens
hierbij aan.

Zoals uit de kennisgeving blijkt zal op 10 maart 1999 2en orenbare
hoorzitting worden gehouden. Voor plaats en tijd verwiizen wij kort-
heidshalve naar de kennisgeving.

Wij verzoeken u ons te adviseren over de volledigheid an de *
heid van het Milieu-effectrapport. Om zoveel mogelijk te kunnen
voldoen aan de termijnen in de Wet op de waterkering, verzoeken wij
u op voorhand te streven naar een zo spoedig mogelijke reactie na
afloop van de tervisietermijn.

De wettelijke termijn voor het uitbrengen van uw advies (vijf weken
na einde van de tervisielegging) loopt op 18 april 1999 af. Wij
verzoeken u om te bezien of uw advies op 4 april 1999 (drie weken na
einde van de tervisielegging) bij ons binnen kan zijn.

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,
namens deze,
het hoofd van het bureau Waterschappen,

/-b’ég Heelpme

me. J.A.Th.M. de Visser.




BIJLAGE 2

Kennisgeving van de ter inzagelegging van het MER
in Staatscourant nr. 35 d.d. 19 februari 1999

6%)3

PROVINCIALE STATEN VERKIEZINGEN

3 MAART  vERGEET NIET TE STEMMEN!

Dijkverbetering Haren-Macharen-
Lithoijen
Milieu-sffectrapportage/ontwerp-plan

Gedepuleerde Staten van Noord-Brabant maken gelet 0p do Procedure dik-
verbeteringen Noord-Brabant 1996 en artikel 7,20 van de Wet milieubeheer als
(codedinerond) bevoegd gazag het volgende bekend.

De dijkstosel van het Waterschap De Maaskan! heeft op 12 februari 1999 een
ontwerp-dijkverbeteringsplan b ons college ingediend, alsmede het ler zake
opgestelde miieu-effectrapport, ten behoave van de verbetering van gedesiten
van de dik langs de Maas tussen Haren en Lithoen {tussen hmp 459 en hmp 614)

Uit hat ontwerp-dijkverbeteringsplan en hel miieu-eflectrapport bijkt welke

gevolgen de uitvoering van de dijkverbatering heeft en hoe rekening is gehouden

met de betrokken belangen. Verder worden in hel ontwirp-difevartteringsplan de
grongen/mgeniiammen aangegeven die hel walerschap nodig heeft om de Ciik-
verbstering te farnen uitvoeren. Het ontwerp-plan voor da dikverbelerings-
werken houdt in grote knen het volgende in:

1. hat doaftraject Haren (hmp 459-467) word CIQaNs o8 206
“lavearaniant”, waarts do buitondgicss geud 1 Oudo Maasio) wordt ontsien on
hat binnendikse rabattenbos 2oveel mogelijk wordt gespaard;

2. de dikvarbetering ter plaatse van de Megensedii hmp 467-485) wordt
uitgevoerd op de as van de dik meat lokaal een asverschuiving bultenwaarts.
Hierb§ worden alle op- en afritien van de dik gehandhaald;

3. het deettraject Megen wordt tussen hmp 486 en hmp 492 aan de buitenzijde
van de dik verbeterd. Ter plasise van de bebouwing van Megen (hmp 488-492)
wordt de keuin cpgehoogd en wordl de weq gereconstrueerd;

4. ter plaatse van de deeltrgiecien Macharen (hmp 492-560), de Oljenss
Bonoedendik (hmp 574-594) en de Lithaijensedik (vnp 534-814) wordien afleon
fokals maatregelen wilgivoedd zoals klei-ingravingen en het vecbeteren van hot
buitenlalud. Hiecb§ wordt de knuin van de Lithojonsedik circa 0,20 meter

verhoogd;

5. in het dijdraject bevinden zich twoe shuizen die riet voldoen aan do volighadsaisen
Aan de Macharense sluis zulen aanpassingsmaatregelen worden
uitgevoerd en de Teeflelense intaatsiuis zal goheel worden vernieuwd

Kom Oijen thmp 560-574), de Ofense benedendsik tussen hmp 585 en 590 en

om Lithoijen maken geen onderdael Uit van il plan maar worden verbeterd in hot

kader van het dijfkverbeteringspmsect Ojlen-Lithojen-Lith,

In het kader van de procedure zin levens afschriften ontvangen van da aamvragen
vanr\elwatersdmapmogovmgebesknmdienodigzhmelheloogopde
utvoenngvanhelonmerp-dwverbel
Het betreft aanvragen aan
-he!odlegemWamwet?mdersvandegemeemaOssom:

- e6n aaniegvargunnng voor het geheel van de dikverbeteringswerken;

- eon kagnargunning voor het verwijderen van bomen;

- het college van burgemeester on wethouders van de gemeente Lith om:

- een panlegvargLNNIng voor het geheal van dikverbetaringswardkan;

- 66N SHCPVONUNNING voor de Sloop van de Teeflalense Siuis;

- ean bouwvergurming voor de (her-Joouw van de Toofioianss Shuis en het plaatsen

van damwanden;
ean kapverguniing voor hetverwqdeenvanborrm
F&'ﬁswaemtaatdrsduem

emwnmgupgmndvmdeWetwmtrangng oppendakiewatersn voor
het aanbrengen van astfalt en puingranulaat in het winterbad van de rivier;
- Godeputoandd Staten van Noord-Brabant om:
= 86N vergunning op grond van de ProvinGiaks wegarmnardaning voor werk-
zaamheden in de berm van de provinciak weg N-329 (Megen-0ss)

Het ontwerp-dikverbeteringsplan, het miieu-efl >ort, de aanvragen voor de
overige besluiten en overige stukken kiggen met ingang van 22 februani 1939
pocurendia vier weken op werkdagen ter inzage in:

- het gemeentahuis van do gemeenten Lith en Oss, alsmede in de depondance e

Megen;
- de bibliotheek van het provinciehuts, Brabantiaan 1 te ‘s-Herogenbosch:
- het kantoor van het Waterschap De Maaskant 1e Oss,

\____Provincie Noord-Brabant

Inspraak
Eenveder kan vanal 22 labnuar 1999 gcuronde wer wiken, dus Um 21 maan
1839, schrifioffk cpmodkingen cver bat Cntworp-plan (mcluzie! 6o asmvagen voor
Overigs besiuten) en het mieu-off aen b Gex Staren
med-Brabam MMMISI 5200 MG s-Honoganbasch, onder

gk Mach Lthosmon, Dawuadeommmgm
mmlmmmkmmmamm bakond e maken,

Optomm 1893 wordt om 20 ur in 't Mundarke, Kerksiraal 1 1o Machaven, san
Fehoudon wamon Mnmwm;m
mmmmmmﬂmmwmmagm\wmnbwwa\
ey vordler g de
lnmz.nga Immﬁmmd@atml«mmmmuwmd&
QENNG GENCEMD [ 0,

mmwwmmwmmmmmmgm
mmmc«mmﬁﬁ Mhmnmﬁeﬂraawtmm: ontwerp-
3 erngsplan 231 voons achies worden g

s-Hartog Nagare ¥ i demmgmrqlslemwgmnde

Deze bakondmaking en 64 te houdon tting vinden meda piaats of indianel van
ot watterschap in hot kadkr van da dotr hon 10 houden nspraak 6x artikel 79
Weatorschapswed, Moer ndormatio ovor het plan enol 60 vardem procodure kunt
opvragen b hat Waterschan Do Maaskant (de heer . J. Hulshol, 0412638456
envol b da provingia Noord-Erabant do haer ing. J. van Lamoen, 073 - 6803188),

s-Hertogenbosch, februari 1999




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Waterschap de Maaskant
Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant
Besluit: dijkverbeteringsplan ex artikel 7 van de Wet op de Waterkering
Categorie Besluit m.e.r. 1994: C12.1

Activiteit: Het waterschap wil in verband met de gewijzigde inzichten in de veiligheid dijkvakken
in de gemeenten Haren, Macharen en Lithoijen langs de linkeroever van de Maas aanpassen.
Daarbij gaat het om de gedeelten tussen hectometerpalen 459 tot 560 en 574 tot 614. In dit
gebied zijn in de dertiger jaren ook dijkverzwaringen aangebracht, waarbij forse ingrepen in het
landschap zijn getroffen en waarbij tevens enkele Maasbochten zijn afgesneden.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 30 september 1997
richtlijnenadvies uitgebracht: 28 november 1997
kennisgeving MER: 19 februari 1999
toetsingsadvies uitgebracht: 28 april 1999

Bijzonderheden: De Commissie vroeg in haar richtlijnenadvies speciale aandacht voor het ont-
wikkelen van een ruimtelijke visie, mede in relatie tot het voorgestane beheer. In de startnotitie
was deze visie nog onvoldoende uitgewerkt. Dit betekende tevens dat in het MER opnieuw een se-
lectie van varianten zou dienen plaats te vinden, waarbij andere varianten dan in de startnotitie
aangegeven waren niet bij voorbaat uitgesloten konden worden. De Commissie was van mening
dat onderdeel van het mma kon zijn: een rivierkundige overcompensatie door het afgraven van
meerdere bochtafsnijdingen, die zijn ontstaan bij de dijkverbetering in de dertiger jaren. Op die
manier zouden elders, buiten het plangebied, in de toekomst belangrijke landschappelijke, cul-
tuurhistorische of natuurelementen gespaard kunnen worden.

In het MER was slechts ingegaan op het ongedaan maken van slechts één bochtafsnijding. Tij-
dens de toetsing heeft de Commissie in een onderhoud met het waterschap en de provincie nadere
toelichting gekregen bij het MER. De Commissie had vragen over de invulling van het mma en
het punt van de bochtafsnijdingen, de visie op de dijkverbetering, de relatie met aangrenzende dij-
ken en dijkverbeteringsprojecten en de bescherming van onderdelen van de ecologische hoofd-
structuur (EHS). In het toetsingsadvies komt de Commissie tot de conclusie dat het MER de es-
senti€le informatie bevat die voor een besluit nodig is. Zij adviseert in het besluit nader aan te ge-
ven hoe de beschermingsformule voor de ecologische hoofdstructuur is gebruikt, en concludeert
dat de onduidelijkheid over de visie zo ver is opgehelderd dat er geen probleem voor de besluitvor-
ming bestaat. Ten aanzien van het ongedaan maken van meerdere bochtafsnijdingen heeft de
Commissie uiteindelijk begrepen dat er voldoende argumenten waren om deze ingrepen binnen
het kader van dit project niet als mma uit te werken. Zij suggereert aan de provincie dat het zinvol
zal zijn orn, buiten de context van dit project, de mogelijkheden voor rivierkundige overcompensa-
tie nader te inventariseren.



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr, datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 19990316 L.C.Th. van Loon Megen 19990406
2. 19990316 J.P.A. Bouwens Oijjen 19690406
3. 19990317 M.L.H. van Beijen b.v. Macharen 19990406
4. 19990318 J.P.J. van Deurzen Megen 19990406
5. 19990318 T.J.M. Ceelen Haren NB 19990406
6. 19990318 H.M. van Sumimeren Megen: 19990406
7. 19990318 P.J.M. Ceelen Haren 19990406
8. 19990318 A.J.M. Kling Megen 19990406
9. 19990317 M.L.J. Dopheide en_G.W.M. Salet Macharen 19990406
10. 19990325 L. Remmits en 2 gelijkluidende reac- Oijen 19990406
ties
verslag hoorzitting 19990406




