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Met bovengenoemde brief stelde u, als codérdinerend bevoegd gezag, de Commissie voor de
milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de gelegenheid een advies voor richtlijnen uit te brengen voor
een milieu-effectrapport (MER) ten behoeve van de besluitvorming over de inzet van secundaire
grond-, brand- en hulpstoffen en emissiereductie 2000 bij ENCI Nederland B.V. te Maastricht.
Overeenkomstig artikel 7.14 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de totstandko-
ming van de richtlijnen voor het MER. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar

aanbevelingen.

—

iry' M.M*(%,van Dis

voorzittér van de werkgroep m.e.r.

inzet gbh-stoffen en emissiereductie 2000
door ENCI Nederland B.V. te Maastricht

In afschrift aan: Rijkswaterstaat directie Limburg

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.: (030) 234 76 66
Telefax: (030) 233 12 95

Correspondentie-adres:
Postbus 2345
3500 GH UTRECHT



Adpvies voor richtlijnen voor het milieu-effectrapport
over de inzet van secundaire grond-, brand- en hulpstoffen en

emisiereductie 2000 bij ENCI Nederland B.V. te Maastricht

Adpvies op grond van artikel 7.14 van de Wet milieubeheer voor het milieu-effectrapport over
het voornemen tot vergroting van de inzet van secundaire grond-, brand- en hulpstoffen en

realisering van emissiereductie 2000 bij ENCI Nederland B.V. te Maastricht;

uitgebracht aan de Gedeputeerde Staten van Limburg (codrdinerend bevoegd gezag) door

de Commissie voor de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. ENCI B.V. inzet gbh-stoffen en emissiereductie 2000

de secretaris de voorzitter
S
/
....---""L"‘f‘_ i }
-—" ir. R\ Seijffers ir. M.M.U. van Dis

Utrecht, 26 april 1996
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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

Bij de opstelling van het MER over de inzet van secundaire grond-, brand- en
hulpstoffen (verder afgekort tot gbh-stoffen) en emissiereductie 2000 bij ENCI
Nederland B.V. te Maastricht verdienen volgens de Commissie met name de
volgende onderwerpen bijzondere aandacht.

De aard van de gbh-stoffen

De soort(en) stoffen die exclusief gebruikt gaat (n) worden, welke kwaliteitsbe-
heersing wordt toegepast op deze stoffen en de mate van continuiteit in aanle-
vering van deze stoffen.

Plaats binnen afvalverwijderingsbeleid

De Commissie onderschrijft dat alternatieven om de gbh- stoffen te verwerken
geen onderdeel behoeven te vormen van dit MER. Wel dient inzicht te worden
gegeven in hoeverre de inzet van deze stoffen een acceptabele verwijderings-
vorm is in het kader van het afvalverwijderingsbeleid. Hierbij is met name in
te gaan op de inzet van gbh-stoffen waarvoor reeds nuttige toepassings- en her-
gebruiksmogelijkheden bestaan, zoals (oud) papier, bepaalde kunststoffen en
gedroogde meststoffen (in grote hoeveelheden).

Toetsingskader voor emissies naar de lucht
Conform de emissie-eisen genoemd in de positioneringsnota van bevoegd gezag
bij de startnotitie, alsmede in vergelijking met de huidige emissieniveaus.

De milieu-aspecten van de voorgenomen activiteit

e De invloed op de stabiliteit van het verbrandingsproces door de inzet van
gbh-stoffen;

¢ de mate waarin specifieke componenten in het produkt (klinker/cement)
worden gebonden;

e de resulterende emissies naar de lucht en daar waar een (merkbare) toena-
me van de emissie optreedt ten opzichte van de huidige emissieniveaus of
een overschrijding van de limietwaarden voor emissies zoals genoemd in de
positioneringsnota in het geding is, dient te worden aangegeven met welke
maatregelen deze toename of overschrijding redelijkerwijs kunnen worden
voorkomen;

* massabalansen voor kritische elementen zoals kwik en andere zware meta-
len;

e besparing primaire grond-,brand- en hulpstoffen.

Alternatieven/varianten

¢ De voorgenomen activiteit gaat met name in op de wijzigingen in het pro-
duktieproces ten gevolge van het te wijzigen pakket gbh-stoffen en op de ge-
volgen die dit heeft voor de emissies. Varianten hebben betrekking op zowel
de procesomstandigheden, de inzet van gbh-stoffen, als op aanvullende
technieken ter beperking van de emissies.
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INLEIDING

De initiatiefnemer, ENCI Nederland B.V. te Maastricht, heeft het voornemen in
haar bestaande inrichting in oven 8 voor de produktie van klinker/cement an-
dere soorten secundaire grond-, brand- en hulpstoffen (verder afgekort tot ‘gbh-
stoffen’) die elders als afvalstof/reststof vrijkomen, in te zetten met name om
daling van energiekosten te verkrijgen en om de emissiereductiedoelstellingen
voor 2000 te bereiken.

Daartoe zijn vergunningen nodig volgens de Wet milieubeheer (Wm) en even-
tueel volgens de Wet verontreiniging oppervlaktewateren (Wvo). Omdat het gaat
om het verwerken van afvalstoffen met een capaciteit van 25.000 ton per jaar
of meer is de voorgenomen activiteit op grond van het Besluit milieu-effectrap-
portage (m.e.r.) 1994 (categorie C18.2) m.e.r.-plichtig. Codrdinerend bevoegd
gezag is Gedeputeerde Staten van Limburg.

Met de brief van 27 februari 1996'] stelde het bevoegd gezag de Commissie voor
de m.e.r. in de gelegenheid om te adviseren over richtlijnen voor de inhoud van
het op te stellen milieu-effectrapport (MER). Op 1 maart 1996 werd de start van
de procedure bekendgemaakt?] en de startnotitie ter inzage gelegd (vanaf 4
maart); daarmee werd een ieder in de gelegenheid gesteld om te reageren op
deze startnotitie. Aan de startnotitie heeft bevoegd gezag een positioneringsnota
(d.d. 23 februari 1996), inclusief twee brieven als bijlagen toegevoegd waarin
de reikwijdte van deze m.e.r. nader wordt afgebakend.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep uit de Commissie voor de m.e.r. De
werkgroep treedt op namens de Commissie en wordt daarom verder in dit ad-
vies 'de Commissie' genoemd®]. Het doel van het advies van de Commissie is de
gewenste inhoud voor het MER aan te geven.

In dit advies wordt waar mogelijk voortgebouwd op de inhoud van de startnoti-
tie en de positioneringsnota, aangezien deze een goede basis bieden voor de
vast te stellen richtlijnen. Daarbij is de Commissie er van uitgegaan dat de ini-
tiatiefnemer zich zal houden aan wat in de startnotitie wordt voorgesteld. Daar-
om is getracht met name aanvullende gezichtspunten voor het voetlicht te
brengen.

Bij de opstelling van het advies heeft de Commissie de via het bevoegd gezag
ontvangen commentaren en opmerkingen?] in beschouwing genomen.

Zie bijlage 1.
Zie bijlage 2.
Voor samenstelling zie bijlage 3.
Voor een overzicht zie bijlage 4.



2.2

3.1

Te nemen besluiten

In het MER moet kort en bondig worden vermeld ten behoeve van welk(e)
besluit(en) het MER is opgesteld en dienstig kan zijn. Tevens zal worden be-
schreven volgens welke tijdsplanning de besluiten zullen worden voorbereid en
genomen. Daarnaast dient te worden aangegeven welke besluiten over de
huidige inrichting reeds zijn genomen danwel in procedure zijn.

DE VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN DE ALTERNATIEVEN

De voorgenomen activiteit

In het kader van de beschrijving van de voorgenomen activiteit acht de Com-
missie de in de volgende paragrafen aangegeven onderwerpen voor het MER
van belang. Bij de behandeling van deze onderwerpen dient in het algemeen
steeds een beknopte beschrijving te worden gegeven van de kenmerken van het
huidige produktieproces (zonder de inzet van de beoogde gbh-stoffen). De addi-
tionele voorzieningen, proces- en systeemaanpassingen, benodigd voor de inzet
van de gbh-stoffen , alsmede de invloed van de inzet van deze stoffen op de
milieubelasting door ENCI dienen expliciet en grondig te worden beschreven.

De voorgenomen activiteit kan als onderdeel een beschouwing bevatten over de
mate waarin de emissie-situatie bij ENCI zich enigszins minder gunstig zou
kunnen ontwikkelen indien dat voor elders in Nederland bij de verwerking van
de betreffende gbh-stoffen een duidelijke verbetering inhoudt.

aanvoer, afvoer en op- en overslag
Geef een beknopte beschrijving (met overzichtstekening) van de wijze van aan-
voer, voorbewerking, op- en overslag van ghh-stoffen.

gbh-stoffen en produkten

Geef een beschrijving van de gbh-stoffen en eindprodukten, inclusief de resul-
terende gehalten aan zware metalen in het cement’]. In verband met de vraag
of de (nieuwe) inzet van gbh-stoffen zal bijdragen aan de verspreiding op
termijn van uitloogbare verontreinigingen na toepassing van het produkt
cement kan een relatie worden gelegd met de methodiek van en met de toetsing
aan het Bouwstoffenbesluit.

Beschrijf de kwaliteitscontrole die wordt toegepast op de gbh-stoffen en de
eindprodukten.

Zie ook reactie 2, bijlage 4.



3.2

3.3

energie

Geef een overzicht van de vereiste inzet van brandstoffen, alsmede van elek-
triciteit, en van de maatregelen om het verbruik ervan te beperken. Ga daarbij
in het bijzonder in op de besparing als gevolg van de relevante scenario's voor
de inzet van secundaire brandstoffen.

veiligheid

Geef een overzicht van mogelijke calamiteiten die bij de inzet van (nieuwe) gbh-
stoffen kunnen optreden met een beschrijving van de mogelijke gevolgen. Geef
aan welke maatregelen worden voorzien (bijvoorbeeld opvangtanks, explosielui-
ken, opvangputten, gesloten vloeren en gasdetectiesystemen) om de gevolgen
ervan te beperken.

beheersing van de emissies

Geef een beknopte beschrijving van de wijze waarop via metingen (monitoring)
van uitworpen en lozingen onder normale en bijzondere bedrijfsomstandighe-
den zonodig op de wijze van bedrijfsvoering wordt teruggekoppeld (al dan niet
automatisch).

Er blijft op termijn ook behoefte aan monitoring van emissies naar de lucht in
combinatie met de vastlegging van de bijbehorende procesomstandigheden en
input van de installatie, dit zowel op directe als indirecte wijze. Onder indirecte
wijze wordt verstaan: door middel van ingangscontrole op de gbh-stoffen. Bij
de directe monitoring gaat het vooral om de beschrijving van hoe continue
metingen worden uitgevoerd. Voor incidentele metingen dient de frequentie te
worden vermeld.

Varianten voor de voorgenomen activiteit

Inrichtingsvarianten voor onderdelen van de voorgenomen activiteit moeten
worden uitgewerkt. Het gaat in het bijzonnder om voorzieningen ter reductie van
de emissies naar de lucht.

Geef een beschrijving van emissiebeperkende voorzieningen of maatregelen en
de effectiviteit hiervan (zie ook onder § 3.3). Besteed daarbij in het bijzonder
aandacht aan de rendementen voor de verwijdering van de verschillende
milieubelastende componenten, al of niet met behulp van additioneel te in-
stalleren technische voorzieningen.

Meest milieuvriendelijke alternatief

Bij dit alternatief worden de beste bestaande mogelijkheden ter bescherming
van het milieu toegepast. Het meest milieuvriendelijke alternatief (MMA) kan
worden verkregen door combinatie van de meest milieuvriendelijke (inrich-
tings)varianten ('best technical means') voor de verschillende installatie-onder-
delen, waarbij maximaal zo gunstig mogelijke milieubeschermende maatregelen
worden getroffen om de emissies naar de verschillende milieucompartimenten
te minimaliseren.



4.1

4.2

10

BESTAANDE MILIEUTOESTAND, AUTONOME ONTWIKKELING EN
MILIEU-EFFECTEN

Algemeen

Het studiegebied omvat enerzijds de locatie van de produktie-oven en gekop-
pelde installaties (inpassingsgebied) en anderzijds de omgeving daarvan, voor
zover daar effecten van de voorgenomen activiteit kunnen gaan optreden (in-
vloedsgebied). Per aspect (lucht, water, bodem) kan de omvang van het studie-
gebied verschillen. De begrenzing van de gebieden moet worden gemotiveerd
en op kaart worden aangegeven.

De bestaande toestand van het milieu in het studiegebied inclusief de auto-
nome ontwikkeling hiervan moet worden beschreven als referentie voor de be-
oordeling van de te verwachten milieu-effecten.

Voor de autonome milieu-ontwikkeling en de milieu-effecten adviseert de Com-
missie het peiljaar 2000 aan te houden.

Bij de beschrijving van de gevolgen voor het milieu moet worden aangegeven
of de effecten tijdelijk of permanent zijn en in hoeverre er cumulatie (versterken
of uitdoven van effecten) kan optreden en of er sprake is van positieve effecten.
Bij onzekerheden over het wel of niet optreden van effecten moet een betrouw-
baarheidsanalyse worden uitgevoerd.

De manier waarop de milieu-effecten zijn bepaald moeten worden toegelicht.
Onzekerheden en onnauwkeurigheden in de voorspellingsmethoden en in ge-
bruikte gegevens moeten worden vermeld.

Lucht

De bestaande toestand en autonome ontwikkeling:

e Huidige emissies van het bedrijf, voorzover gerelateerd aan de klinker/ce-
ment-produktie én achtergrondniveaus van luchtverontreinigende compo-
nenten (gemiddelden en relevante percentielwaarden).

Milieugevolgen:

e Voor de relevante componenten die vrijkomen dienen de jaargemiddelde en
de relevante percentielen van te verwachten concentraties op leefniveau te
worden berekend met behulp van verspreidingsmodellen'?].

Zie ook reactie 5, bijlage 4.



VERGELIJKING VAN DE ALTERNATIEVEN

De verschillen in de gevolgen van de alternatieven/uitvoeringsvarianten, inclu-
sief het meest milieuvriendelijke alternatief, moeten duidelijk worden gepresen-
teerd ten opzichte van de referentiesituatie. Aangegeven dient te worden welke
(milieu)kwaliteitseisen (normen, streefwaarden) daarbij zijn beschouwd.

Aandacht verdient verder ten minste de voorkeursvolgorde van de alternatie-
ven/uitvoeringsvarianten per toetsingscriterium, waar mogelijk aan de hand
van kwantitatieve informatie over effecten, zodat relatieve grootte-verschillen
per aspect inzichtelijk blijven.

Hoewel dit strikt genomen geen deel van het MER uitmaakt, beveelt de Com-
missie aan een indicatie te geven van de kosten van de verschillende alternatie-
ven inclusief (mogelijk te treffen) mitigerende maatregelen, dit in relatie tot hun
beoogde effecten en hun doelmatigheid (kosteneffectiviteitsanalyse).

LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE ACHTERAF

In het MER moet worden aangegeven:

¢ welke lacunes in de kennis resteren en waardoor deze lacunes worden ver-
oorzaakt (leemte in inzicht, informatie of voorspellingsmethode);

¢ hoe en wanneer in deze lacunes kan worden voorzien of hoe in de besluit-
vorming daarmee om kan worden gegaan.

Deze leemten in kennis mogen niet betrekking hebben op informatie die voor
de te nemen besluiten essentieel is. Dat soort informatie zal zo goed mogelijk
inhoud moeten krijgen.

De monitoring van de emissies naar de lucht zal bij het voorliggende project
van wezenlijk belang zijn. Bij deze monitoring kan mogelijk worden aangesloten
op vigerende programma's.

Bij het nemen van het besluit dient door het bevoegd gezag een gericht monito-
ring/evaluatieprogramma te worden vastgesteld. Het is wenselijk dat het MER
al een aanzet tot een evaluatieprogramma bevat, waarbij aandacht wordt be-
steed aan in § 4.2 tot en met § 4.5 genoemde aspecten. Daarbij moet worden
aangegeven hoe de evaluatie zal worden georganiseerd (wanneer en dergelijke).
Ook is het van belang dat maatregelen worden genoemd die kunnen worden
genomen indien een ‘'norm' wordt overschreden.

-11-



BIJLAGEN

bij het advies voor richtlijnen
voor het milieu-effectrapport
over de inzet van secundaire grond-, brand- en
hulpstoffen en emissiereductie 2000 bij
ENCI Nederland B.V. te Maastricht

(bijlagen 1 t/m 4)



BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 27 februari 1996 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen
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Maastricht, 27 februari 1996

Hoofdgroep: Telefoon nr.: Nummer : Bijlagen:
V.W.M./M.B. 043-3897495 96/8501V div.

BZ 1750
Onderwerp:

startnotitie m.e.r., ENCI.

Hierbij delen wij u mee dat, gelet op de Wet Milieubeheer (regeling
inzake milieu-effectrapportage), ENCI Nederland BV de inzet van
secundaire grond-, brand- en hulpstoffen wil vergroten. Hiervoor zal
een milieu-effectrapportageprocedure worden uitgevoerd. In dat kader
zal tevens worden ingegaan op de mogelijkheden om de milieutaak-
stellingen 2000, zoals deze door ons aan het bedrijf in 1993 en
januari 1996 kenbaar gemaakt, te realiseren.

Een startnotitie milieu-effectrapportage met informatie over het
project is ons door ENCI Nederland BV cp 9 februari aangeboden en
ingeschreven onder nummer BZ 1750.

De milieu-effectrapportage dient te worden uitgevoerd ten behoeve
van de besluitvorming in het kader van Wet milieubeheer en mogelijk
de Wet Verontreiniging oppervlaktewateren.

De bekendmaking van het voornemen zal een dezer dagen plaatsvinden
in de Staatscourant en de regionale dagbladen Dagblad de Limburger,
het Limburgs Dagblad; in Belgig& zal publicatie plaats vinden in
het Belang van Limburg, het Nieuwsblad editie Limburg, La Meuse en
La Wallonie.

Overeenkomstig het gestelde in artikel 7.14, eerste 1lid, van de
Wet Milieubeheer, verzoeken wij u ons voor 29 maart te adviseren
over het geven van richtlijnen inzake de inhoud van het milieu-

effectrapport.
eputeerde Staten van Limburg,
U | ,voorzitter.
\‘\ -/L/\—/\—A_z\ N
1 — T . . 2
&q ,griffier.
S.v.p. bij beantwoording Bezoekadres: Postadrgs bankrekening ING
datum en kenmerk Limburglaan 10 Postbus 5700 679411372
vermelden Maastricht 6202 MA Maastricht postrekening

Randwyck tel. {043) 38999 99 1080741
fax (043) 3618099




BIJLAGE 2

' Openbare kennisgeving van de startnotitie in
Staatscourant nr. 44 d.d. 1 maart 1996

Provincie
Limburg

mededeling . Milieu-effectrapportage
M 70/09/96

Bekendmaking Startnotitie

Initiatiefnemer en doel

Gedeputeerde Staten van Limburg delen, mede namens Rijkswater-
staat Directie Limburg, mee dat ENCI Nederland BV te Maastricht
voomemens is om een revisievergunning ingevolge de Wet milieu-
beheer aan te vragen. Aanleiding van dit voomemen is om de inzet
van secundaire grond-, brand- en hutpstoffen te vergroten.

Bevoegd gezag en besluitvorming

Voor de hierboven genoemde activiteit dienen Gedeputeerde Staten
een besluit te nemen ingevolge de Wet Milieubeheer en mogelijk de
Wet Verontreiniging Opperviaktewateren. Gelet op de Wet Milieu-
beheer (regeling inzake milieueffectrapportage), dient voor deze be-
sluitvorming een milieueffectrapportage te worden doorlopen.

Terinzagelegging startnotitie

Een startnotitie van ENCI Nederland BV met informatie over het pro-
ject alsmede een positioneringsnota van Gedeputeerde Staten waar-
in enkele aandachtspunten welke van belang zijn voor het initiatief
waorden toegelicht, liggen van 4 tot en met 29 maart 1996 op werk-
dagen ter inzage in het stadhuis van Maastricht op de aldaar gebrui-
kelijke wijze en tijlden alsmede in de bibliotheek van het Gouvermne-
ment tijdens de kantooruren.

Inspraak en verdere procedure

Eenieder kan tot en met 29 maart 1996 op deze startnotitie schriftelij-
ke reageren. Mede op basis van de binnengekomen reacties zullen
richtlijnen voor het te maken milieu-effectrapport worden opgesteld.
In de richtlijnen zal worden aangegeven aan welke aspecten of
onderwerpen in het bijzonder aandacht dient te worden besteed, hoe
de beschrijving dient te worden gestructureerd en welke mate van
detaillering nodig is. De richtlijnen zullen onder meer betrekking heb-
ben op de te beschrijven altematieven, op de beschrijving van het
milieu en op de te hanteren methoden en technieken voor het voor-
spellen en beoordelen van effecten.

Reacties dienen te worden gestuurd aan:
Gedeputeerde Staten van Limburg, t.a.v. Bureau Milieubeleid,
Postbus 5700, 6202 MA Maastricht.

Nadere inlichtingen kunnen worden ingewonnen bij bureau Milieu-
beleid van de provincie, telefoon 043-3897495.




BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: ENCI Nederland B.V.

Bevoegd gezag: Gedeputeerde Staten van Limburg (codrdinerend) en (eventueel) Rijkswater-
staat directie Limburg

Besluit: (revisie)vergunning ingevolge de Wet milieubeheer (Wm) en (eventueel) de Wet veront-
reiniging oppervlaktewateren (Wvo)

Categorie Besluit m.e.r.: 18.2

Activiteit: de inzet van additionele secundaire grond-, brand- en hulpstoffen, die elders als af-
valstof/reststof vrijkomen, in het bestaande produktieproces van klinker/cement om daling van
energiekosten te verkrijgen en om emissiereductie-doelstelling voor het jaar 2000 te bereiken.

Procedurele gegevens:
kennisgeving startnotitie: 1 maart 1996
richtlijnenadvies uitgebracht op: 26 april 1996

Bijzonderheden: Bij de tervisielegging van de startnotitie heeft bevoegd gezag een positione-
ringsnota met bijlagen toegevoegd, waarin het bevoegd gezag positie inneemt over de reikwijdte
van deze m.e.r. en met name over te stellen grenswaarden aan de emissie naar de lucht.

Samenstelling van de werkgroep:
prof.dr. J M.J.M. Bijen

ing. A.J. Dragt

ir. A. Kiestra

ir. J.C. Wardenaar

ir. M.M.U. van Dis {voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: ir. R.1. Seijffers



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 960403 H.D. Ulrich Maastricht 960318
2. 960328 Buro voor Rechtshulp Noord en Mid- | Roermond 960402
den Limburg, namens de Stichting
Natuur en Milieu te Utrecht en de
Stichting Milieufederatie Limburg te
Sittard
3. 960320 Gemeente Maastricht Maastricht 960320
4. 960328 Natuurbeschermingsaktie Limburg Hasselt 960409
5. 960329 Gemeente Riemst Riemst 960409




