Toetsingsadvies over het
milieu-effectrapport Rijksweg 11,
Alphen aan den Rijn — Bodegraven

17 april 1996

753-69



commissie voor de milieu-effectrapportage

uw kenmerk
5683.96

onderwerp

Toetsingsadvies over het milieu-effectrap-
port Rijksweg 11, Alphen a/d Rijn - Bo-
degraven

Aan de gemeenteraad van Bodegraven
Postbus 401
2410 AK BODEGRAVEN

uw brief ons kenmerk

d.d. 23 december 1993 U529-97/Ts/mh/753-70
doorkiesnr. Utrecht,

(030) 234 76 26 18 april 1997

Met bovengenoemde brief stelde u de Commissie voor de milieu-effectrapportage (m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieu-effectrapport (MER) ten behoeve
van de besluitvorming over de aanleg van het gedeelte Alphen aan den Rijn — Bodegraven van

de Rijksweg 11.

Overeenkomstig artikel 7.26 van de Wet milieubeheer (Wm) bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

De Commissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaarne vernemen hoe u gebruik maakt van haar aanbevelingen.

Secretariaat: Arthur van Schendelstraat 800
Utrecht, tel.: (030) 234 76 66
telefax: (030) 233 12 95

ir. M.M.U. van Dis
voorzitter van de werkgroep m.e.r.
Rijksweg 11, Alphen aan den Rijn - Bodegraven

Correspondentie-adres:
Postbus 2345
3500 GH UTRECHT



Toetsingsadvies over het milieu-effectrapport

Rijksweg 11, Alphen aan den Rijn - Bodegraven

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieu-effectrapport over
de voorgenomen aanleg van het ontbrekende deel van de Rijksweg 11-oost, het gedeelte
Alphen aan den Rijn — Bodegraven,

uitgebracht aan de gemeenteraad van Bodegraven (codrdinerend bevoegd gezag) door de
Commissie voor de milieu-effectrapportage; namens deze,

de werkgroep m.e.r. Rijksweg 11, Alphen aan den Rijn - Bodegraven,

de secretaris de voorzitter

ir. M.M.U. van Dis

Utrecht, 17 april 1997
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INLEIDING

De directie Zuid Holland van Rijkswaterstaat heeft het voornemen om het ont-
brekende deel van de Rijksweg 11-oost, het gedeelte Alphen aan den Rijn
(N207) — Bodegraven (Goudse Straatweg) aan te leggen volgens het tracé dat in
1978 per tracébesluit is vastgesteld, maar uit te voeren als autoweg.

Deze activiteit is op grond van het Besluit milieu-effectrapportage (m.e.r.), cate-
gorie 1.2, m.e.r.-plichtig. Het milieu-effectrapport (MER) moet milieu-informatie
leveren die noodzakelijk is voor de besluitvorming over de vaststelling van de
bestemmingsplannen van Bodegraven en Alphen aan den Rijn.

De initiatiefnemer namens de minister van Verkeer en Waterstaat is de directie
Zuid-Holland van Rijkswaterstaat terwijl gemeente Bodegraven als codrdine-
rend bevoegd gezag mede namens de gemeente Alphen aan den Rijn optreedt.

Per brief van 23 december (bijlage 1) heeft het bevoegd gezag de Commissie
voor de milieu-effectrapportage in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen
over de inhoud van het MER. Het MER werd op 2 januari 1997 in de Staats-
courant en het Bodegraafs Nieuwsblad bekend gemaakt (bijlage 2).

De Commissie heeft beoordeeld of het MER voldoende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming en daarbij
op grond van artikel 7.26 van de Wm getoetst:

aan de richtlijnen voor het MER'], zoals vastgesteld op 14 juli 1996;

op eventuele onjuistheden?];

aan de wettelijke regels voor de inhoud van een MER?].

De Commissie heeft in deze toetsing niet de milieugevolgen kunnen beoordelen
van de, na de aanvaarding van het MER (zie bijlage 1), door de gemeenteraad
van Bodegraven toegevoegde 'verdiepte tracévariant' voor het tracégedeelte van
RW11 vanaf de A12 tot aan het viaduct met de Oud-Bodegraafseweg. Hierover
is onvoldoende informatie aanwezig in het MER, er kan derhalve geen besluit-
vorming over plaatsvinden?].

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-ef-
fectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werkgroep
treedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt ver-
der in dit advies 'de Commissie’' genoemd. Bij de opstelling van haar advies
heeft de Commissie rekening gehouden met de via het bevoegd gezag ont-
vangen adviezen, commentaren en opmerkingen. Bijlage 4 geeft een overzicht
van deze reacties.

‘Wm, artikel 7.23, lid 2.

Wm, artikel 7.23, lid 2.

Wm, artikel 7.10.

Zie inspraakreactie nr.23, bijlage 4.



AANBEVELINGEN VOOR DE VERDERE BESLUITVORMING

Evaluatieprogramma en leemten in kennis

Het is nog onduidelijk in welke mate de aanleg van de Rijksweg 11 daadwerke-
lijk leidt tot afname van verkeer op de N712. De vraag is (ook gezien de vergro-
ting van de verstedelijkingsdruk in het studiegebied door de aanleg van de
nieuwe weg) of de inrichting van de N712 als erfontsluitingsweg hiervoor vol-
doende adequaat is. In het evaluatieprogramma ontbreekt de koppeling van de
aanleg van de Rijksweg 11 met de verkeersbeperkende en veiligheid- en leef-
baarheidverhogende maatregelen op de N712.

B De Commissie beveelt aan om deze koppeling nauwkeurig te volgen en wanneer on-
verhoopt het verkeer op de N712 onvoldoende terugloopt alsnog aanvullende maatre-
gelen te nemen. In dit verband zou wellicht de aansluiting van Zwammerdam op de
Rijksweg 11 te overwegen zijn.

Waterhuishouding

De Commissie constateert dat de effecten van de aanleg van Rijksweg 11 op het
grondwatersysteem en de daarmee samenhangende kwelgebonden natuur(po-
tenties) slechts summier zijn uitgewerkt. In het.gebied loopt een ondergrondse,
ondiepe kwelstroom vanuit de hoger gelegen boezem van de Oude Rijn naar de
lagere gelegen omringende (veen)polders. Deze stroom is in belangrijke mate
bepalend voor de goede waterkwaliteit en relatief hoge natuurwaarden van slo-
ten en slootoevers in het gebied dat door de Rijksweg 11 tussen Alphen en
Zwammerdam wordt doorsneden. Terecht wordt onder leemten in kennis opge-
merkt dat niet bekend is of en welke effecten van oppersing van aangrenzende
terreinen kunnen optreden. Dit houdt in dat ook niet bekend is of en in welke
mate samenpersing van de ondergrond door het zettingslichaam (talud} van de
de Rijksweg 11 de bestaande kwelstroom (blijvend) afknijpt. Mocht dit het geval
zijn, dan kan dit leiden tot verdroging ten zuiden van de Rijksweg 11 en snelle
achteruitgang van de aanwezige aan kwel gebonden natuurwaarden enerzijds
en opstuwing van opkwellend grondwater aan de noordzijde van de weg. Beoor-
deling van dit aspect wordt bovendien bemoeilijkt door het ontbreken van gege-
vens over de technische uitvoering van de weg.

Als tweede punt over de waterhuishouding en natuur merkt de Commissie op
dat het uitgangspunt dat in de natuurstrook tussen weg en spoor geen peilver-
hoging mogelijk is vanwege de aanwezigheid van een gasleiding ongenuanceerd
is en geen recht doet aan de natuurpotenties die in die strook, mede als gevolg
van (enige) kweldruk, mogelijk zijn. Bovendien heeft de gasleiding ook nu reeds
te maken met wisselende grondwaterstanden en polderpeilen. In overleg met
de Gasunie (en eventueel andere leidingbeheerders in het desbetreffende ge-
bied) zou kunnen worden onderzocht of het maximaal aanvaardbare grondwa-
ter- en polderpeil niet als vast peil voor het gehele jaar in de natuurstrook kan
worden gehanteerd, waardoor natuurpotenties die afhankelijk zijn van schoon
water optimaal benut kunnen worden en 'vervuiling' door water uit landbouw-
en woongebieden tot een minimum kan worden teruggebracht.

m De Commissie beveelt aan bij de verdere uitwerking van Rijksweg 11 tot een bestek-
klaar plan aan beide bovengenoemde zaken aandacht te besteden.
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 23 december 1996 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

@"fﬁ@{r Commissie voor de _i

milieu-efiectrapporiage

GEMEENTE BODEGRAYEN

n:

aummer

dossier
Cotrespondentieadres: ! iopie naar
Postbus 401
2410 AK Bodegraven
zezoekadres: Commissie voor de Milieu-Effectrapportage
aadhuisplein 1 ir M.M.U. van Dis
2411 BD Bodegraven e
9 Postbus 2345
Telefoon :01726-19300 3500 GH Utrecht
Telefax :01726-17114
Telex 139854
Ons kenmerk: I 6 &37‘{ BODEGRAVEN, 23 december 1996
Uw briet verz: 23 DEC 18%
Uw kenmerk :
Bijlage(n) : div.

Onderwerp © Agnvulling MER t.b.v. RW11

Geachte commissie,

in onze hoedanigheid van codrdinerend bevoegd gezag delen wij U hierbij mede dat de
gemeenteraden van Alphen aan den Rijn en van Bodegraven in hun vergaderingen van
19 december 1996 de uitgebrachte Milieu-Effectrapportage voor de aanleg van
Rijksweg 11 hebben aanvaard.

Het raadsvoorstel en besluit voegen wij bij

De voorgestelde en noodzakelijke uitvoeringsvariant van een 2x2 autoweg zal in een
bestemmingsplan worden ingepast. De bestemmingsplannen van Alphen en Bodegraven
zijn U bij brief van 17, verzonden 18, december j.l. toegezonden.

De Raad van Bodegraven heeft echter bij motie uitgesproken dat voor het tracé-
gedeelte van RW11 vanaf de A12 tot aan het viaduct met de Oud-Bodegraafseweg een
"verdiepte tracé™-variant aan de MER toegevoegd te willen zien.

De inhoud van de motie luidt als voigt:

a. dat het noodzakelijk moet worden geacht om het kruispunt Goudseweg-
Rijksweg 11 direct met de aanleg van RW11 ongelijkvioers te realiseren;

b. voor het tracédeel tussen RW12 en de Oud-Bodegraafseweg aan de MER een
verdiepte tracé-variant toegevoegd te willen zien.

- verzoekt het college de uitspraak onder b. ter kennis te brengen van de MER-
commissie;

- en gaat over tot de orde van de dag.

Postbank ten name van de gemeente Bodegraven: rekening nr. 124287 / Rabobank: rekening nr. 30.88.25.667
N.V. Bank voor Nederlandsche Gemeenten te ‘s-Gravenhage: rekening nr. 28.50.01.256




GEMEENTE BODEGRAVEN  Verol ij
G ervolg op schrijven van 23 december 1996

Aan dat verzoek geven wij bij deze gevolg.

Uw reactie hierop zien wij gaarne tegemoet.

/

Hoogachtend, ¥
& Burgemeester en wethouders van Bodegraven,
de secretaris, de/burgemeester,

Bijlage 1, blz. ii




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van het MER

in het Bodegraafs Nieuwsblad van 2 januari 1997
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BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Rijkswaterstaat directie Zuid-Holland
Bevoegd gezag: gemeenteraad Bodegraven (codérdinerend) en gemeente Alphen aan den Rijn
Besluit: vastsellingen van bestemmingsplannen in Bodegraven en Alphen aan den Rijn
Categorie Besluit m.e.r.: 1.2

Activiteit: de aanleg van Rijksweg 11-oost, betreffende het gedeelte Alphen aan den Rijn
(N207) - Bodegraven (Goudse Straatweg)

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 8 februari 1996
richtlijnenadvies uitgebracht: 11 april 1996
richtlijnen vastgesteld: 25 april 1996

MER tervisiegelegd: 2 januari 1996
toetsingadvies uitgebracht: 17 april 1997

Bijzonderheden:

De Commissie is van oordeel dat het MER en de bijlagen voldoende informatie bevatten om het
milieubelang een volwaardige rol te laten spelen bij de vaststelling van de bestemmingsplannen
over de Rijksweg 11. De Commissie merkt ook op dat zij niet de milieugevolgen heeft kunnen
beoordelen van de, na aanvaarding van het MER, door de gemeenteraad toegevoegde 'verdiepte
tracévariant' voor het tracégedeelte van RW11 vanaf de A12 tot aan het viaduct met de Oud-
Bodegraafseweg. Hierover is onvoldoende informatie aanwezig in het MER, er kan derhalve geen
besluitvorming over plaatsvinden. De Commissie doet aanbevelingen om bij de verdere besluit-
vorming te letten op de inrichting van de N712 in relatie tot de aanleg van de RW11. Daarnaast
dient in verband met de mogelijkheden voor natuurontwikkeling meer onderzoek te worden ge-
daan naar de effecten van de aanleg op de waterhuishouding in het gebied. Ook beveelt de
Commissie aan om in een landschappelijke inrichtingsschets de landschappelijke effecten van
de RW11 in beeld te brengen en vervolgens keuzen te maken uit de landschappelijke dilemma's
en op grond daarvan, indien nodig en mogelijk, de effecten met verdere maatregelen te mitige-
ren.

Samenstelling van de werkgroep:
ir. P. van Eck

ir. W.H.A M. Keijsers

ir. M.M.U. van Dis (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. V.C.F. Tersteeg



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 961219 diverse personen 970214
2. 961221 H.J. van Oosterom Bodegraven 970214
3. 970121 S. Ouwersloot Bodegraven 970214
4. 970124 Bewonersgroep Goudse Rijpad Alphen a/d 970214
Rijn
5. 970122 De Landbouw Voorlichting (DLV) Raalte 970214
namens Edelpelsdierenbedrijf Rijn-
land
6. 970127 ir. P.J. van Egmond, dr. A. Fuchs, Bodegraven 970214
D.L. Oudijk en E.T.W.A. Oudijk-De
Jong
7. 970127 C. Vink Bodegraven 970214
8. 970130 C.G. Vink namens 8 personen Bodegraven 970214
9. 970129 L. en W. Pouw Bodegraven 970214
10. 970127 P. Baars Bodegraven 970214
11. | 970129 C.A. Onderwater Bodegraven 970214
12. 970129 Mts. G.J. en W.J. Habben Jansen Zwammerdam | 970214
13. 970130 familie IJpelaar Bodegraven 970214
14. 970129 D. Marck, C. van der Meiden, H.F. Bodegraven 970214
Poelman, J.C. Dorpema, N.H. Fioole
en O. Strikwerda
15. 970128 De Koning & Witzier namens 18 per- | Waarder 970214
sonen
16. | 970131 De Koning & Witzier namens 18 per- | idem 970214
sonen
17. | 970131 De Koning & Witzier namens W. van | idem 970214
Oosterom
18. 970130 H.J. Peters Bodegraven 970214
19. 970203 J.C.N. van Veen Bodegraven 970214
20. | 970201 Mts. W. en S.C. Rijlaarsdam Bodegraven 970214




