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Toelichting MER Hergebruik van Materiaalstromen

2 HET VAM-VOORNEMEN IN HET LICHT VAN HET AFVALSTOF-
FENBELEID

2.1 Voorgenomen activiteit van de VAM

De VAM is van plan haar huidige activiteiten op het complex in Wijster verder
te ontwikkelen en uit te bouwen tot een integraal afvalverwijderingscentrum,

Hierbij worden aangevoerde afvalstoffen zoveel mogelijk opgewerkt tot secun-
daire grondstoffen en energiedragers, waaronder RDF (refuse derived fuel),
Het RDF wordt geheel of grotendeels toegevoerd aan de ovens van de Geïnte-
greerde Afval Verwerkings Installatie (GAVI) en benut voor de productie van
elektrische energie en warmte, Organische residuen uit de be- en verwerkings-
processen worden verwerkt in een zogenaamde bioreactor, Het in de biore-
actor geproduceerde biogas wordt opgewerkt tot aardgaskwaliteit en benut
voor de productie van elektrische energie en warmte, Er blijft een digestaat
over,

Het VAM-concept is gericht op optimale terugwinning van materiaalstromen
en opwerking van deze stromen tot secundaire grondstoffen of energiedragers,
Binnen dit concept heeft de VAM een voornemen uitgewerkt waarin de schei-
dingslijnen van de Geïntegreerde Afval Verwerkings Installatie (GAVI) en de tot
BedrijfsAfvalScheiding (BAS) gereconstrueerde HuisVuilScheidingsinstallatie
(HVS) een centrale rol spelen, Aanvullend op deze installaties worden meerde-
re opwerkingseenheden voorzien waarin de afgescheiden materiaalstromen
opgewerkt kunnen worden tot secundaire grondstoffen, die geschikt zijn voor
hergebruik, Zes opwerkingseenheden zijn voor het onderhavige voornemen van
belang:

een installatie voor de opwerking van de afgescheiden Organisch Natte Frac-
tie (ONF), waarbij steen wordt teruggewonnen;
een eenheid voor de opwerking van kunststof en ~ (Papier Plastic

Scheider, PPS);

een inrichting voor het opwerken van het RDF dat niet in de eigen verbran-
dingsinstallatie verbrand kan worden;
een installatie voor de opwerking van specifieke kunststofstromen (Kunst-
stof Opwerkings Eenheid, KOE);

een installatie voor de opwerking van metaalfracties uit het aangeleverde
afval (Blik Opwerkings Plant, BOP);
een installatie voor de opwerking van de slakken uit de GAVI (slak-opwer-
kingseenheid) ,

Rekening houdend met enerzijds de afzetbaarheid van de papier- en kunststof-
fractie en anderzijds de calorische waarde van het te verbranden RDF is het
flexibel inzetten van de papier- en kunststofafscheiding ten behoeve van bo-
vengenoemde papier- en kunststofopwerking een vereiste,

Residuen waarvoor op dit moment geen nuttige toepassing beschikbaar is
worden gestort. De VAM initieert ontwikkelingen met betrekking tot de toe-
pasbaarheid van deelstromen, Zo wordt binnenkort een onderzoek opgestart
naar de wijze waarop kan worden omgegaan met het digestaat uit de bioreac-
tor,
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De totale input betreft 840 kton in hoofdzaak huishoudelijk afval als input voor
de GAVI en 150 kton in hoofdzaak bedrijfsafval als input voor de BAS, Daar-
naast worden aan verschillende opwerkingseenheden stromen van derden
aangeleverd,

2,2 Het VAM-voornemen en het beleid

Het VAM-concept betreft het geheel aan hergebruiksactiviteiten van de VAM,
Het VAM-concept verhoudt zich als volgt tot het landelijke afvalstoffenbeleid :

het realiseren van preventie en hergebruik is hoofddoelstelling van het afval-
stoffenbeleid, Het VAM-concept is erop gericht om een aantal afvalstromen
te bewerken en de producten daarvan af te zetten ten einde deze nuttig toe
te passen, Het VAM-concept draagt bij aan het realiseren van de landelijke
doelstelling inzake preventie en hergebruik;
het scheiden van herbruikbare materialen, zoals metalen, kunststoffen en
papier, voorafgaand aan thermische verwerking is een mogelijkheid om op
korte termijn het storten van brandbaar afval te beperken, met minder mi-
lieu-effecten en zonder nieuwbouw of capaciteitsuitbreiding van AVI's, Een
belangrijke voorwaarde hierbij is wel dat de afgescheiden producten daad-
werkelijk kunnen worden afgezet. Het VAM-concept houdt bij de inzet van
de afvalstoffen en de bewerking nadrukkelijk rekening met de uiteindelijke
afzetmogelijkheden van de eindproducten waarmee aan de genoemde voor-
waarde wordt voldaan, De toekomstige afnemers van de eindproducten zijn
veelal betrokken geweest bij het ontwerp van de opwerkingsprocessen;
de uitzondering van het stortverbod voor brandbaar afval voor deelstromen
afkomstig van de scheidingsinstallatie van de GA Vi is per 1 januari 1997
ingetrokken, waardoor het niet langer is toegestaan die deelstromen te stor-
ten, Dit betreft de volgende bij de VAM bij de GA Vi en BAS vrijkomende

stromen:
ferro en non-ferro metalen,
papier/plastic fractie,
RDF,

De stromen waarvoor een stortverbod geldt moeten worden hergebruikt dan
wel verbrand. Het VAM-concept sluit hierbij aan omdat het onder andere ten
doel heeft deze stromen zodanig te bewerken dat de producten nuttig kun-
nen worden toegepast, Zoals beschreven in paragraaf 2,1 is tevens een
installatie voor het opwerken van ONF voorzien,
Voor ONF geldt een ontheffing van het stortverbod, In ieder geval tot het
einde van de looptijd van de vigerende milieuvergunning van de VAM,

Op een aantal punten is nadere afstemming dan wel meer duidelijkheid nood-
zakelijk:

op het moment dat er een doelmatige en milieuhygiënische methode van
bewerking van ONF beschikbaar is, zal het bevoegd gezag (Gedeputeerde
Staten als vergunningverlener) geen ontheffing meer verlenen van het stort-
verbod,
In het VAM-concept worden de resterende organische residuen verwerkt in
de bioreactor, die wordt ontworpen met het oog op maximale terugwinning
van biogas, stabilisatie van het residu binnen één generatie en beheersbaar-

8 R35760n.w02
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Tabel (2,6) Scheidings- en verbrandingscapaciteÎt Nederland (cumulatief,

kton/jaar)

Installatie 1995 1996 1997 1998 1999 .. 2005

Verbra ndingsinsta lIaties

AVI-Twente 268 268 268

AVIRA 285 285 285 285 2S5

HVC-Alkmaar 413 413 413 413 413

A VI-Amsterdam 782 782 782 782 782

ROTEB*Rotterdam 338 33S 338 338 338

AVR 835 965 965 965 965

GEVUDO 187 LS7 187 187 187

VVI-Roosendaal 42 42 42 42 42

A VI-Moerdijk 592 592 592

A VI-Maasbracht 0 0

EPON 60 60

Geïntegreerde installaties

GAVI-VAM 720/400*) !\¡iøiifQ;: 840/400 840/400

ARN 75 310/240*) 310/240 310/240 310/240

Totale verbrandingscapacjteit 2,882 3,652 4,512 4.572 4,572

Sc heiding sinstallaties

BAS-VAM 1W¡ 150

VAGRON 165 165 165 165

BOA-Amersfoort 20 20 20 20 20

ICOVA BO BO 80 BO 80

HSl-Zoetermeer /SVI-Moerdijk 100 100 100 100 100

Totale capaciteit 3,157 4.407 5,387 5,597 5,597

*¡ totale capaclteit/verbrandingscapaciteit

2,4 Aanbod aan brandbaar afval

AOO-scenario's
Het AOO maakt in haar Tienjarenprogramma Afval (AOO, 1995cJ onderscheid
in een tweetal scenario' s met betrekking tot het afvalaanbod : het beleidssce-
nario (T JPB) en het tegenwindscenario (T JPT),

Het AOO maakt voor doorrekening van de scenario's gebruik van het Progno-
se-Model Afvalstoffen (PMA), waarin parameters zijn ingevuld voor ondermeer
de autonome groei, preventie, de mate van scheiding aan de bron en herge-

10 R3576027,W02
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Toelichting MER Hergebruik van Materiaalstromen

(2,6) zien dat er een gat bestaat tussen het afvalaanbod en de verbrandingsca-
paciteit, dat wordt gevuld door (flexibele) scheidingscapaciteit,

Afva I aanbod en verwerk i ngscapac i te i t Neder land (kton)
8

. . . ~ . o
..

.7 . ...
6

4 .-

3

2
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

-l AanbOd b", I" i osse"n", I 0 -- Aanbod t"ll"nwlndS'O"M,lö -- Aanbod VAM_sc"n"r'"

-7 Scheldlngs- "n v",b,anoingscapacitelt -e V",bnirijnoscnp"cit"it

Figuur (2,61 Afvalaanbod en -verwerkingscapaciteit Nederland (kton)

Beleidsmatig is gekozen voor een krappe programmering van de verbrandings-
capaciteit, Uit het verdeelplan overschot brandbaar afval 1997 (AOO, 1996al,
pagina 9, blijkt dat er structureel een gat van ca, 620 kton zal bestaan tussen
het aanbod en de AVI-capaciteit, Dit is gebaseerd op nieuwe inschattingen
met betrekking tot het afvalaanbod,
Op de middellange en langere termijn wordt dit probleem ondervangen door
het verder vergroten van flexibele scheidingscapaciteit, waarvan het VAM-
voornemen deel uitmaakt,
Op de korte termijn wordt het probleem van het gebrek aan AVI-capaciteit op-

gelost door (tijdelijke) ontheffingen van de stortverboden te verlenen, Het
overschot wordt dus voor 100% gestort,
Door het materiaal via het VAM-concept te verwerken wordt uiteindelijk maxi-
maal 25% gestort, De overige 75% wordt nuttig toegepast, hetzij via herge-

14 R3576027,W02
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bruik, hetzij via benutting van de energie-inhoud,

Uit het bovenstaande kan worden geconcludeerd dat de door de VAM voorge-
nomen uitbreiding van de scheidingscapaciteit bijdraagt aan een evenwichtige
balans tussen aanbod en verwerkingscapaciteit, zonder dat de (kapitaalsinten-
sieve) verbrandingscapaciteit wordt uitgebreid,
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Hieronder volgen de correcte tabellen,

Tabel £4,201 Massabalans 3 varianten bij 840 kton/jaar input GAVI (gecorrigeerd), in vergelijking met
huidige situatie(% t.O.V. totale input)

Huidige HER VER TRI
situatie

1720 kionl 840 kton/jaar
jaar)

I Toevoer GAVI
I

100
i

100
I

100
I

100
I

Papier/kunststof fractie 0 15,9 8,7 15,9

Ferro fractie 4,6 4 4 4

RDF naar verbranding 58,4 43 50,1 49,2*

ONF 36,8 37,1 37,1 37,1."
inclusief terug gevoerde fractie gëmengde kunststof

RDF verbranding Huidige HER VER TRI
situatie

RDF naar verbranding (%) 58,4 43 50,1 49,2

RDF naar verbranding (kton/jaar) 420 361 420 413

Slak ? 5,3 5,6 5,6

Vliegas ? 1,4 1,7 1,7

Roo kgasreinigingsresidu ? 0,6 0,7 0,7

Tabel 14,221 Effect van samenstellng afval op massa balans (gecorrigeerd)
(% t.O.V. totale input (840 kton/jaar)

I I
HER VAM

I
HER RIVM

I
i Toevoer GAVI I

100
I

100

Papier/kunststof fractie 15,9 21

Ferro fractie 4 5

RDF naar verbranding 43 39

ONF 37,1 35 1I. inclusief térüggevoerde fractiégemengde kunststof

I RDF verbranding I
HER

I
HER RIVM

I

RDF naar verbranding (%) 43 39

RDF naar verbranding (kton/jaar) 361 328

Slak 5,3 3,8

Vliegas 1,4 1,5

Rookgasreinigingsresidu 0,6 0,6
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Toelichting MER Hergebruik van Materiaalstromen

5 AFRONDING EN SAMENVATTING

5,1 VAM concept in het licht van het afvalstoffenbeleid

Het VAM-concept heeft betrekking op het scheiden van afvalstromen in her-
bruikbare materiaalstromen en energiedragers,
Beschouwd in het licht van het afvalstoffenbeleid blijkt het VAM-concept een
aantal treden van de ladder van Lansink te combineren:
. hergebruik van kunststoffen, papier, steen, ferro en non ferro;

. verwerking met energieterugwinning op basis van OF (de organische

fractie uit ONF) en RDF;
. stort van niet herbruikbare afvalstromen,

Beschouwd in het licht van het aanbod aan afvalstoffen versus de in Neder-
land opgestelde verwerkingscapaciteit blijkt het volgende:
· uit het Tienjarenprogramma 1995-2005 (T JP,a) komt een structureel

tekort aan verbrandingscapaciteit in de periode 1995-2005 naar voren;
. uit verschillende beleidsstukken komt naar voren dat er onzekerheden

kleven aan het doen van afvalprognoses;
. er is sprake (t,o,v, het T JP,a) van gewijzigde beleidsinzichten met be-

trekking tot bronscheiding van kunststoffen en metalen;
. de VAM heeft een aanzet gegeven tot inzicht in de gevolgen die deze

onzekerheden en de gewijzigde beleidsinzichten kunnen hebben voor
het aanbod aan brandbare afvalstoffen, in de vorm van een "VAM-
scenario" ;

. het gesignaleerde tekort aan verbrandingscapaciteit wordt op korte

termijn ingevuld met ontheffingen van stortverboden;
. door het materiaal via het VAM-concept te verwerken wordt uiteindelijk

maxirnaal 25% van dit overaanbod gestort;
. de door de VAM voorgenomen uitbreiding van de scheidingscapaciteit

draagt aldus bij aan een goede balans tussen aanbod en verwerkingsca-
paciteit, zonder dat (kapitaalintensieve) verbrandingscapaciteit wordt
uitgebreid, Het VAM-concept geeft invulling aan de wens flexibele
scheidingscapaciteit op te stellen, gericht op hergebruik,

5,2 Beleidsmatige afweging van alternatieven

De milieuhygiënische vergelijking van alternatieve wijzen van afvalverwijdering
is uitgevoerd door middel van een LCA, Uit de LCA is gebleken dat de
belangrijkste thema's voor de vergelijking van afvalverwijderingsconcepten

zijn:
- energie;
- broeikaseffect;
- uitputting van grondstoffeniprimaire brandstoffen;
- afval (ruimtebeslag),

In de LCA is eveneens gekeken naar de andere milieuthema's, te weten ver-
mesting (inclusief eutrofiëring), ecotoxiciteit water, verzuring, smogvorming en
humaantoxiciteit, Deze milieuthema's hebben echter een weinig onderschei-
dende waarde voor de alternatieve verwijderingsconcepten,
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De verwijderingsconcepten zijn beschouwd als beleidsmatige alternatieven,
waarvoor uitsluitend een beoordeling diende plaats te vinden vanuit de milieu-
optiek, Bij de LCA zijn geen andere criteria in beschouwing genomen,
In deze paragraaf worden alleen de voorgenomen activiteit en de alternatieven
daarvan besproken, Derhalve worden de scenario's 1,2 en 3 (nulsituatie) hier

niet behandeld, Voor een volledig overzicht wordt verwezen naar hoofdstuk 5
van het MER,

De verwijderingsconcepten zijn als volgt in scenario's weergegeven:

Huidige situatie, huidige capaciteit
Als huidige situatie, doch ONF wordt vergist
Als huidige situatie, doch ONF wordt verbrand
Huidige werkwijze, doch uitbreiding van capaciteit
Voorgenomen activiteit
Als voorgenomen activiteit, doch geen papier/kunststofafschei-
ding

scenario 7 Als voorgenomen activiteit, doch OF wordt vergist
scenario 8 Als voorgenomen activiteit, doch ONF wordt verbrand
scenario 9 Als voorgenomen activiteit, doch OF wordt verbrand
scenario 10 Integraal verbranden van restafval
scenario 11 Als voorgenomen activiteit, doch bioreactordigestaat wordt ver-

brand,

scenario 1

scenario 2

scenario 3

scenario 4
scenario 5

scenario 6

In de figuren 2 t/m 5 worden de scenario's per milieuthema weergegeven. In
de figuren is de absolute waarde van de scores van de alternatieve verwijde-
ringsconcepten te zien,

24 R3576027,W02



~
Toelichting MER Hergebruik van Materiaalstromen
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