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HOOFDPUNTEN VAN HET ADVIES

In mei 1996 zijn door de diverse bevoegd-gezagsinstanties de richtlijnen vastge-
steld voor de Trajectnota/MER Zandmaas/Maasroute. In de richtlijnen is aan-
gegeven dat aanvullende richtlijnen zullen worden opgesteld ten aanzien van
het onderdeel (bagger)speciedepots. Door de initiatiefnemer, de directie Lim-
burg van Rijkswaterstaat, is daartoe een aanvullende startnotitie Baggerspecie-
depots opgesteld.

In dit aanvullend advies voor richtlijnen vraagt de Commissie in het bijzonder
aandacht voor de volgende punten.

Voorselectie van locaties

De Commissie heeft de nitgevoerde voorselectie beoordeeld. Daarbij zijn op een
aantal punten belangrijke tekortkomingen gesignaleerd. Mogelijk zijn bij de eer-
ste selectiestap (de uitsluitende fase) locaties afgevallen, die bij andere uit-
gangspunten weer in beeld zouden komen. Hierbij kan bijvoorbeeld worden ge-
dacht aan locaties die juist buiten het plangebied zijn gelegen. Verder plaatst
de Commissie kanttekeningen bij de wijze waarop een multicriteria-analyse
(MCA) is toegepast. De uitkomsten van de MCA zijn gehanteerd als hulpmiddel
bij de selectie van een aantal geschikte locaties; de onderlinge rangschikking
van de locaties in de MCA is dus niet zonder meer bepalend geweest voor de
eindselectie. Bij de uiteindelijke selectie hebben ook andere overwegingen, zoals
ruimtelijke spreiding, een rol gespeeld. Vanwege dit gegeven, alsmede vanwege
het feit dat een ruime selectie van 7 locaties is gemaakt, acht de Commissie de
tekortkomingen in de uitgevoerde MCA niet onoverkomelijk voor de uiteindelij-
ke keuze van een locatie voor een baggerspeciedepot.

In de startnotitie genoemde locaties, mogelijk alsnog aangevuld met één of
meer kansrijke locaties, bieden naar het oordeel van de Commissie voldoende
perspectief op een milieuhygiénisch verantwoorde en landschappelijk en ecolo-
gisch nuttige berging van de specie. De Commissie adviseert derhalve de gese-
lecteerde locaties als uitgangspunt te nemen voor de verdere planvorming. Op
basis van een heroverweging zal blijken of aan deze selectie €én of enkele lo-
catie(s) dienen te worden toegevoegd.

Afstemming met hoofdactiviteit
Als algemene richtlijn voor het speciedepot geldt dat de locatiekeuze en de in-
richting van het depot zodanig dient te geschieden, dat een goede inhoudelijke
samenhang blijft gewaarborgd met het Zandmaas/Maasroute-project. Dit bete-
kent dat per overkoepelend Zandmaas/Maasroute-alternatief zal moeten wor-
den uitgewerkt welke locatie(s) uit milieu-oogpunt het meest geschikt zijn en
welke inrichting daarbij uit milieu-oogpunt het meest wenselijk is.

Beide uitersten van de overkoepelende Zandmaas/Maasroute-alternatieven

(grofweg gesteld: minimaal versus maximaal aanleggen van geulen in het win-

terbed) geven sturing aan het uitwerken van locatie-alternatieven voor de bag-

gerspeciedepots. In het MER dient derhalve te worden uitgewerkt:

o welke locaties in aanmerking komen binnen een of meer Zandmaas-alterna-
tieven die ontwikkeling (vernieuwing) van het landschap en natuur als uit-
gangspunt nemen. In een dergelijke benadering wordt specie waar mogelijk
in het project zelf geborgen, bijvoorbeeld in kleischermen of onder moeras-

e
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1.1

1.2

INLEIDING
Algemeen

In mei 1996 zijn door de diverse bevoegd-gezagsinstanties de richtlijnen vastge-
steld voor de Trajectnota/MER Zandmaas/Maasroute. In de richtlijnen is aan-
gegeven dat aanvullende richtlijnen zullen worden opgesteld ten aanzien van
het onderdeel baggerspeciedepots. Door de initiatiefnemer, de directie Limburg
van Rijkswaterstaat, is daartoe een aanvullende startnotitie Baggerspeciedepots
opgesteld.

Per brief van 23 augustus 1996 (zie bijlage 1) stelde het codrdinerend bevoegd
gezag de Commissie voor de m.e.r. in de gelegenheid te adviseren over de aan-
vullende richtlijnen voor de inrichting van bergingslocaties voor verontreinigde
baggerspecie. De bekendmaking van de start van de aanvullende m.e.r.-proce-
dure vond plaats in de Staatscourant van 26 augustus 1996 (zie bijlage 2). De
aanvullende startnotitie en het achtergrondrapport hebben van 26 augustus
tot en met 27 september 1996 ter inzage gelegen.

Dit advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-ef-
fectrapportage. De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werkgroep
treedt op namens de Commissie voor de milieu-effectrapportage en wordt
verder in dit advies 'de Commissie' genoemd.

Het doel van dit advies is om de gewenste inhoud van de aanvullende richtlij-
nen voor het milieu-effectrapport (MER) aan te geven.

Bij de opstelling van haar advies heeft de Commissie rekening gehouden met
de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen, en opmerkingen. Bijlage 4 geeft
een overzicht van deze reacties.

Aandachtspunten opzet aanvullend advies

De opzet van dit advies onderscheidt zich op enkele punten van de gebruikelij-

ke opzet van richtlijnenadviezen:

» Devastgestelde richtlijnen voor de Trajectnota/MER Zandmaas/Maasroute
dienen als uitgangspunt bij het opstellen van dit aanvullend advies. Er is
van afgezien om in dit aanvullend advies weer alle relevante passages uit
de reeds vastgestelde richtlijnen op te nemen. Het voorliggend advies heeft
derhalve een aanvullend karakter.

e Tervoorbereiding van de aanvullende startnotitie is door Rijkswaterstaat di-
rectie Limburg een voorselectie gemaakt van locaties voor baggerspecieber-
ging?]. In dit aanvullende advies heeft de Commissie de uitgevoerde voorse-
lectie beoordeeld op basis van de reeds vastgestelde richtlijnen (zie hoofd-
stuk 2). Daarbij heeft de Commissie tevens (in § 2.3) aangegeven op welke
punten in het nog op te stellen MER nadere informatie dient te worden ver-
schaft.

Rijkswaterstaat Directie Limburg/Projectbureau Zandmaas: Voorselectie van locaties voor baggerspecieberging
Zandmaas/Maasroute. studierapport. [Maastricht], juli 1996.
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2.2

» De zoekruimte voor depots is beperkt tot de winterbedding van het Zand-
maas/Maasroutetraject. Door deze nauwe begrenzing zijn mogelijk enkele
kansrijke natte locaties buiten de studie gehouden’®]. Het argument®] dat de
zoekruimte is beperkt tot het winterbed omdat de specie bij voorkeur binnen
het projectgebied dient te worden geborgen, sluit locaties buiten het winter-
bed niet uit. De "financiéle, nautische en logistieke voordelen" kunnen mo-
gelijk ook worden behaald door locaties die weliswaar juist buiten het plan-
gebied zijn gelegen, maar die ten opzichte van de belangrijkste herkomstge-
bieden van baggerslib juist gunstig liggen.

» In tegenstelling tot de provinciale Limburgse baggerspecie-m.e.r. zijn in de
voorliggende m.e.r. ook nieuw te graven putten meegenomen in de voorse-
lectie. Niet gemotiveerd is waarom op dit punt wordt afgeweken van de pro-
vinciale m.e.r.

e Enkele uitgangspunten met betrekking tot het depotontwerp zijn onvoldoen-
de onderbouwd. Met name de uitgangspunten dat het depot een open ver-
binding met het water moet hebben en dat het depot wordt opgevuld tot een
hoogte van -1 of -5 m stuwpeil zijn niet onderbouwd. De Commissie acht
het wenselijk dat een totale opvulling (eventueel zelfs met een tijdelijke over-
hoogte) niet a priori wordt uitgesloten. De mate van opvulling van een depot
zou naar het oordeel van de Commissie mede bepaald dienen te worden
door de gewenste ruimtelijke eindsituatie en te vervullen functies.

* Bij de voorselectie zijn in de uitsluitende fase de belangrijke (intensieve) re-
cre-atiegebieden uitgesloten als depotlocatie. Op basis van dit criterium zijn
12 van de 77 gebieden als potentiéle locatie afgevallen. Informatie over de
feitelijke recreatieve betekenis of status van deze 12 gebieden ontbreekt,
evenals een nadere definiéring van wat als een belangrijk (intensief) recre-
atiegebied is beschouwd. Daardoor is de toepassing van dit selectiecriterium
niet inzichtelijk en niet navolgbaar.

Daarnaast is niet onderbouwd waarom belangrijk recreatiegebied als ge-
biedsfunctie wel is uitgesloten, maar bijvoorbeeld belangrijk landbouwge-
bied niet.”]

Toepassing van multicriteria-analyse

Met behulp van MCA (multicriteria-analyse) zijn de geselecteerde 28 locaties
onderling vergeleken. De wijze waarop in de MCA criteria zijn aangelegd, scores
en gewichten zijn toegekend, maatschappelijke preferentieclusters zijn veron-
dersteld, en verbanden (niet) zijn gelegd tussen variabelen, vertoont een aantal
belangrijke tekortkomingen. De toelichting op de rangschikkende beoordelings-
criteria in bijlage 4 van de voorselectiestudie schiet te kort waar het gaat om
een onderbouwing van gemaakte keuzen.

Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 10 en 32.
Zie nota Voorselectie, pagina 10.

Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 4, 9, 10, 29 en 30 waarin wordt gewezen op de belangrijke landbouw-
kundige waarde van de droge locaties.

-5-
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van een geomorfologisch fenomeen als hier aangeduid goeddeels verloren

gaat als het hogere terrein waarvan het de begrenzing vormt zelf verloren

gaat.

e De LNC-waarden zijn gemeten via de parameter 'aantasting':

. de scoremogelijkheden voor de L- en C-waarden zijn beperkt tot twee: ja
of nee. Op deze wijze is onvoldoende onderscheid bereikt naar de feitelijke
verschillen in waarde tussen de locaties en is te weinig onderscheid mo-
gelijk in waardeverlies en nog resterende waarde.

. het verlies aan N-waarde is uitgedrukt als % verlies aan natuurgebied.
Hiermee is geen inzicht verschaft in feitelijk verlies aan natuurwaarde,
noch in het gebied zelf, noch in groter verband (bijvoorbeeld omdat het
gebied een ecologische functie vervult voor organismen, waaronder das-
sen, in aangrenzende gebieden)®]. Bovendien wordt op het N-criterium in
geen van de locaties gescoord, waardoor N-waarden dus feitelijk geen rol
hebben gespeeld in de MCA.

¢ In het Beleidsstandpunt Verwijdering Baggerspecie zijn ten behoeve van de
inherente veiligheid richtlijnen opgenomen voor lokale omstandigheden, te
weten.:

. aanwezigheid van een slecht doorlatende laag van ten minste enkele
meters dik;

- gering verticaal stijghoogteverschil;

- eerste watervoerend pakket van geringe dikte en geringe stroomsnelheid.

Aan deze criteria zijn inderdaad de locaties getoetst. In hoeverre de toetsing

juist is uitgevoerd is niet te controleren op basis van de voorhanden zijnde

informatie in de voorselectie.

» Detoegekende scores lijken fouten te bevatten, bijvoorbeeld op het punt van
aantallen gebouwen binnen bepaalde afstanden®]. Evenmin wordt aandacht
besteed aan onzekerheden in de scores en de verschillen in opvatting over
toe te kennen scores vanuit verschillende optieken.

De Commissie concludeert dat de uitkomst van de MCA slechts met de nodige
terughoudendheid kan worden gehanteerd als een hulpmiddel bij een selectie
van locaties. De nadruk dient te liggen op het gebruik van MCA als discussie-
instrument.'’|
Bij de uiteindelijke selectie hebben ook andere overwegingen (zie nota
voorselectie pagina 27), zoals ruimtelijke spreiding, een rol gespeeld. Vanwege
dit gegeven, alsmede vanwege het feit dat een ruime selectie van 7 locaties is
gemaakt, acht de Commissie de tekortkomingen in de uitgevoerde MCA niet on-
overkomelijk. In de startnotitie genoemde locaties, mogelijk alsnog aangevuld
met één of meer kansrijke locaties, bieden naar het oordeel van de Commissie
voldoende perspectief op een milieuhygiénisch verantwoorde en landschappelijk
en ecologisch nuttige berging van de specie.

Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 4, 15, 18, 19, 30, 35, 42 en 53.
Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 4 en 23.
Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 35.
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PROBLEEMSTELLING EN RANDVOORWAARDEN

Onderscheid baggerspecie en weerdspecie

In het MER dient de noodzaak van de aanleg van een afzonderlijk speciedepot
voor het Zandmaas/Maasroute nader te worden onderbouwd. Daarbij dient cij-
fermatig te worden aangegeven welke doublure er bestaat in de te verwerken
aanbodstromen van de voorgenomen 'Limburgse' depotcapaciteit '],

In de startnotitie wordt onder de term baggerspecie begrepen, zowel de natte
specie die bij de uitdieping uit het zomerbed van de Maas wordt gebaggerd (ver-
der te noemen baggerspecie), als in den droge ontgraven specie die vrijkomt bij
de aanleg van hoogwatergeulen en/of nevengeulen (verder te noemen weerd-
specie). Deze droge (water-)bodem is derhalve geen echte baggerspecie, wel is
de baggerspecienormering in verontreinigingsklassen hierop van toepassing.
De hoeveelheid weerdspecie die moet worden geborgen is afhankelijk van het
in het kader van het Zandmaas/Maasroute te kiezen alternatief.

De te bergen specie betreft dus twee in fysisch en chemisch opzicht afwijkende
verontreinigde grondstromen (‘echte' baggerspecie en weerdspecie). In het MER
moet nader worden onderzocht in hoeverre voor beide stromen aparte depots/-
compartimenten kunnen of moeten worden ingericht. Daarbij speelt bijvoor-
beeld de veel snellere consolidatie van weerdspecie een rol, alsmede de dicht-
heidsstroming bij berging van beide stromen in één depot.

Denkbaar is dat de specie waarvan het zinkgehalte de thans geldende interven-
tiewaarde overschrijdt op termijn wel reinigbaar en/of toepasbaar is. Gegeven
de lange looptijd van het project zou dit kunnen betekenen dat uiteindelijk
minder weerdspecie hoeft te worden geborgen.

In het licht van recente beleidsprincipes over bodemsanering zoals actief water-
bodembeheer, dient te worden beoordeeld in hoeverre weerdspecie van klasse
Il en IV binnen het projectgebied voor bepaalde functies kan worden her-
gebruikt'®]. Het omgaan met verontreinigde specie dient ook te worden beoor-
deeld op basis van effect en niet alleen op basis van normoverschrijding'*]. Dit
principe kan worden gehanteerd ter nadere onderbouwing van aanbodscenari-
o's per Zandmaas-alternatief.

Mogelijkheden uitruil

In diverse betrokken provincies lopen procedures om nieuwe stortcapaciteit
voor baggerspecie te realiseren. In het MER dient te worden aangegeven wat de
mogelijkheden zijn tot vormen van uitruil tussen verschillende locaties. Rele-
vante aspecten zijn in ieder geval de mogelijkheden tot fasering, de minimali-

De Commissie heeft begrepen dat in de capaciteitsraming voor de Limburgse baggerspecielocatie Molengreend
rekening is gehouden met circa 800.000 m® baggerspecie uit het Zandmaas/Maasroute-gebied (vit het
Julianakanaal en het Lateraalkanaal). Uitgaande van een hoeveelheid te bergen 'echte’ baggerspecie van
1.000.000 m® resteert dan slechts 200.000 m®, een hoeveelheid die bij nadere ontwikkeling van depotalternatie-
ven misschien volledig in de Molengreend kan worden geborgen. Daarnaast komen mogelijk in andere provincies
binnen de planperiode nieuwe depotlocaties (Kaliwaal, Oosterhoutsche Waarden, Ketelmeer en Hollands Diep)
beschikbaar.

Zie bijvoorbeeld het artikel: T. Bakker & C. v.d. Guchte, Toekomst voor actief waterbodembeheer; passies en
potenties. In: Bodem 1995 nr. 4, pp.165-167.

Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 17.



5.1

5.2

VOORGENOMEN ACTIVITEIT EN ALTERNATIEVEN

Inperking op inrichtingsniveau van te beschrijven locaties

In de startnotitie staat beschreven dat alle geselecteerde locaties tot op het
inrichtingsniveau zullen worden uitgewerkt in de Trajectnota/MER. In dat
geval dienen voor alle locaties de in dit hoofdstuk voorgeschreven inrichtings-
aspecten (en alternatieven) te worden uitgewerkt. Verder dienen voor alle
locaties de bestaande milieutoestand en de milieugevolgen van inrichtingsalter-
natieven te worden beschreven (zie hoofdstuk 6).

Het is de Commissie gebleken dat de initiatiefnemer thans overweegt om in de
Trajectnota/MER alleen een uitwerking op locatieniveau op te nemen. Op basis
van de door de bevoegde instanties aan te wijzen voorkeurslocatie voor het
baggerdepot in het ontwerp-Tracébesluit, wordt vervolgens voor deze locatie een
MER opgesteld waarin de inrichtingsaspecten (voor in ieder geval de Wm- en
Wvo-vergunningen) worden beschreven. In dat geval hebben de richtlijnen in
§ 5.3 en 5.4 uitsluitend betrekking op de geselecteerde locatie.

De Commissie meent dat een dergelijke aanpak de hanteerbaarheid van de
m.e.r.-procedure kan bevorderen. De voorgestelde gefaseerde aanpak betekent
overigens dat in de Trajectnota/MER kan worden volstaan met een meer
globale beschrijving van de voorgenomen activiteit (en de inrichtingsaspecten)
per locatie. De beschrijving dient zich dan vooral te richten op aspecten van de
voorgenomen activiteit die tussen de locaties verschillen in hun milieugevolgen.

Locatiealternatieven en afstemming met overkoepelende alterna-
tieven

Integrale aanpak binnen Zandmaas/Maasroute-project
Alternatieven voor speciedepots kunnen zowel op het locatieniveau als op het
inrichtingsniveau worden ontwikkeld. Deze alternatieven moeten zoveel moge-
lijk aansluiten bij de beoogde integrale aanpak van het Zandmaas/Maasroute-
project. De overkoepelende Zandmaas/Maasroute-alternatieven kunnen grof-
weg gesteld variéren van uitsluitend verdieping in het zomerbed (waarbij de
huidige landschappelijke kwaliteit van het winterbed zoveel mogelijk wordt
gehandhaafd) tot de aanleg van geulen in het winterbed (waarbij mogelijkheden
voor natuurontwikkeling het uitgangspunt vormen).

Beide uitersten geven sturing aan het uitwerken van locatievarianten voor de

baggerspeciedepots. In het MER dient derhalve te worden uitgewerkt:

e welke locaties in aanmerking komen binnen een of meer Zandmaas-
alternatieven die ontwikkeling (vernieuwing) van het landschap en natuur
als uitgangspunt nemen. In een dergelijke benadering wordt specie waar
mogelijk in het project zelf geborgen, bijvoorbeeld in kleischermen of onder
moerassen en meestromende nevengeulen, al dan niet in depots. Mogelijk
kan hierdoor een groot deel van de weerdspecie worden verwerkt.

+ welke locaties in aanmerking komen binnen een Zandmaas-alternatief dat
zoveel mogelijk is gericht op behoud en herstel van de huidige landschappe-
lijke en natuur-karakteristieken. In deze benadering worden oplossingen ge-

-11-



5.3.2

e Zijn er maatregelen aan de verschillende speciedepots te nemen die de bele-
vingswaarde ervan kunnen verhogen? Hierbij kan bijvoorbeeld worden ge-
dacht aan de vormgeving van plaskaden of aan nieuw aan te brengen be-
planting. Mogelijk dat de geselecteerde locaties op dit punt verschillende po-
tenties bieden; daarmee vormt dit tevens een aspect voor de vergelijking van
alternatieven.'’]

¢ Kunnen de betreffende locaties een belangrijke 'stapsteen’ vormen voor ken-
merkende soorten (doelsoorten)? De locaties moeten daarbij worden be-
schouwd als onderdeel van winterbed van de Maas als belangrijke ecologi-
sche verbindingszone.

e In hoeverre kan door opstuwing van afstromend grondwater verdrogings-
schade worden beperkt, dan wel kan bovenstrooms natuurontwikkeling
worden geinduceerd.

De concretisering van de gewenste inrichting van het depot na opvulling geeft

sturing aan het ontwikkelen van inrichtingsalternatieven.

In de startnotitie wordt ervan uitgegaan dat de bovenzijde van het depot uit een

afdeklaag zal bestaan waarboven oppervliaktewater staat (startnotitie pagina

36). De Commissie acht dit een te beperkt uitgangspunt. Denkbaar is ook een

opvulling van het depot tot (tijdelijk) boven het maaiveld. Door consolidatie kan

de specie uiteindelijk tot beneden het maaiveld of beneden de grondwaterspie-
gel zakken.

Gegevens over de te storten specie

De volgende gegevens zijn van belang:

¢ de herkomst van de baggerspecie en de weerdspecie;

e de hoeveelheden te bergen baggerspecie en weerdspecie; betrek hierbij de
hoofdstuk 4 gevraagde aanbodscenario's;

e de fysische eigenschappen (dichtheid, korrelverdeling, organisch stofgehalte)
en de chemische eigenschappen (zowel macroparameters als microparame-
ters) van de specie. Bij de beschrijving van de kwaliteit van de te bergen
specie dient naast de aard van de verontreinigde stoffen en de concentratie
van die stoffen vooral ook het mobiliteitsgedrag te worden aangegeven. Dit
gedrag is nog meer van belang dan het aangeven van tot welke klasse de te
bergen specie behoort;

e de variaties in het aanbod en de samenstelling daarvan, mede in relatie tot
de eventuele consequenties hiervan voor de wijze en/of de plaats van stor-
ten (compartimentering);

* het consolidatiegedrag (ondermeer consolidatiecoéfficiénten, volumefactor,
effecten van gasproductie) en materiaaleigenschappen (poriengetal, doorla-
tendheid).

De te storten baggerspecie en weerdspecie wordt na ontgraving getransporteerd
en voorbewerkt. De consequenties van deze (voor)bewerking op de te storten
hoeveelheden en kwaliteit, uitlooggedrag, consolidatiegedrag en materiaaleigen-
schappen (doorlatendheid van de specie) alsmede voor de methode van inbren

17 Een voorbeeld: de locatie Koornwaard /Gewande heeft potenties om 's-Hertogenbosch een 'stadsbalkon'te geven
dat uitzicht biedt op het natuurontwikkelingsproject Fort Sint Andries.
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5.3.4

5.3.5

Exploitatie speciedepot

Beschrijf of geef aan:

de wijze van aanvoer van de baggerspecie en de weerdspecie in verband met
de milieugevolgen daarvan'®];

acceptatiecriteria en de wijze waarop deze zijn bepaald. Leg hierbij ook de
relatie naar het beleidsstreven dat in het jaar 2000 ten minste 20 % klasse
2, 3 of 4-specie nuttig wordt toegepast®’};

frequentie van en wijze van storten bij verschillende rivierafvoeren (laag,
normaal, hoog); de wenselijkheid van storten bij hoge rivierafvoeren;
alternatieve wijzen van storten/inbrengen van de specie;

de mate van gasvorming (en welk volume dat indirect inneemt) en de moge-
lijkheden tot toepassing van ontgassingssystemen;

het effect van de (voor)bewerking op de doorlatendheid, consolidatie-snel-
heid en het tijdstip van afwerking;

berekening van de consolidatie in de tijd bij enkele vulscenario's (snel of
langzaam opvullen van het depot) voor de baggerspecie en de weerdspecie.
Inzicht in de consolidatiekarakteristieck is van groot belang voor de
toekomstige gebruiksfunctie(s). De consolidatie is ook van belang voor de
bepaling van het resterende depotvolume en voor de emissies (van het
consolidatiewater) naar grond- en oppervlaktewater;

de mogelijkheden om consolidatieversnellende maatregelen te treffen;
maatregelen om de kwaliteit van het grond- en oppervlaktewater te be-
heersen; effectiefbeheer, controle en onderhoud van (isolerende) voorzienin-
gen. Geef aan wat de kans is op het falen van de voorzieningen. Beschrijf
hoe ernstig dat is en welke maatregelen dan kunnen worden getroffen. De
risico-analyse moet een goed beeld geven van de beheersbaarheid van de
berging;

hoeveelheden en samenstelling van transport- en retourwater; recirculatie-
mogelijkheden; plaats van lozing van retourwater. Beschrijf de mogelijkheid
van zuivering van retourwater met vermelding van de effectiviteit;

beheer van de waterstand in het depot ten opzichte van het rivierpeil of
eventueel rondom de stort aan te leggen kwelsloot;

uitgangspunten voor het monitoringprogramma (responstijden en grens-
waarden die sturend zijn voor de inrichting van een grondwatermeonitorings-
netwerk).

Afwerking, beheer en nazorg

Beschrijf de wijze waarop het depot (al dan niet gefaseerd) zal worden afgewerkt
en beheerd en hoe de monitoring (globaal aangeven type, aantal en frequentie
van de metingen) plaats vindt. Daarbij dient te worden aangegeven op welke
wijze de in de visie beschreven gewenste gebiedsfuncties en waarden worden
gerealiseerd (zie ook § 5.3.1).

19 Zie ook bijlage 4, inspraakreactie nr. 26, waarin wordt gewezen op lekverliezen bij het gebruik van onderlossers.
20 Nota Beleidsstandpunt Verwijdering Baggerspecie.
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5.4.1

5.4.2

De Commissie acht het wenselijk dat het aantal per locatie uit te werken alter-
natieven beperkt blijft. Een goed onderbouwde inperking is daarvoor noodzake-
lijk. Een belangrijk sturingsmechanisme bij de inperking vormt de gewenste
eindbestemming van de locatie (zie ook § 5.3.1).

Meest milieuvriendelijk alternatief op inrichtingsniveau

Op inrichtingsniveau dient, gegeven de locatie, het meest milieuvriendelijke
alternatief (MMA) in het MER te worden beschreven. Aangegeven moet worden
hoe nadelige gevolgen voor het milieu kunnen worden voorkomen, danwel - als
dat niet mogelijk is - zoveel mogelijk worden beperkt. Daarnaast is het van be-
lang om als onderdeel van het MMA uit te werken welke natuur- en land-
schapswinst is te bereiken.

Een onderscheid bij het ontwikkelen van een inrichtings-MMA kan worden ge-
maakt naar de uitvoeringsfase en de eindbestemming. Ten aanzien van de uit-
voeringsfase dient het MMA primair gericht te zijn op het verminderen van
emissies en het reduceren van hinder?'). Ten aanzien van de eindbestemming
dienen LNC-aspecten primair als sturend principe voor het MMA. Hierbij dient
een afweging te worden gemaakt tussen het (maximaal) in stand houden van
de bestaande en het bevorderen van nieuwe (dragers van) LNC-waarden. De in
§ 5.3.1 gevraagde informatie dient hierbij als referentiekader. Milieuhygi€nische
aspecten gelden vooral als randvoorwaarde (bijvoorbeeld de eis dat wordt
voldaan aan IBC-criteria).

Nulalternatief

Het nul-alternatief voor de specieberging dient in het MER als een re€el alter-
natief te worden uitgewerkt. Het nulalternatief gaat uit van het gebruik van
elders beschikbare of beschikbaar komende stortcapaciteit. Te denken valt
daarbij aan locaties zoals Hollands Diep, Ketelmeer, Kaliwaal, Oosterhoutsche
Waarden en de Molengreend.

Het nulalternatief beschrijft de milieusituatie ter plaatse die ontstaat indien het
bergen van specie in een van de Zandmaas-locaties niet zou worden onderno-
men met inachtneming van de redelijkerwijze te verwachten autonome
ontwikkelingen (zie verder hoofdstuk 6).

21 Zie ook bijlage 4, inspraakreacties nrs. 27 en 53.
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6.3

Milieugevolgen

Voor de verschillende inrichtingsalternatieven moeten met stoftransportbere-
keningen de emissies in de tijd worden bepaald. Deze emissies moeten worden
getoetst aan de richtlijnen voor de inrichting van baggerstortplaatsen. De emis-
sies zijn tijdsafthankelijk door de bijdrage van het consolidatiewater gedurende
de consolidatieperiode. Vooral de emissies in de consolidatiefase verdienen aan-
dacht.

Bepaald dient te worden:

* de invloed van het depot op de lokale watersystemen. Bijzondere aandacht
wordt hierbij gevraagd voor de aard van de eventuele kwel en mogelijke ver-
anderingen hierin als gevolg van de voorgenomen activiteit;

e kwaliteit van bij voorbewerking af te voeren water, al dan niet na zuivering;

e emissies naar oppervlaktewater als gevolg van het retourwater en uittre-
dend poriénwater voor de verschillende stortmethoden, dit in vergelijking
met de (ontwikkeling van) de waterkwaliteit van de Maas en de gevolgen
daarvan;

e de mate van algenbloei ten gevolge van eutrofiéring (stikstof, fosfaat) en de
gevolgen daarvan.

Verder verdient aandacht:

» een beknopte beschouwing van de in het speciedepot optredende processen
en daarmee samenhangende poriénwaterconcentraties en gasproductie;

¢ transportsnelheid van verontreinigingen in het grondwater in relatie tot de
aangebrachte voorzieningen, inclusief de mogelijkheid tot onderhoud van
deze voorzieningen. Bijzondere aandacht hierbij moet worden geschonken
aan de consolidatiefluxen gedurende de eerste 50 ~ 200 jaar;

¢ beinvloeding door verspreiding van verontreinigingen vanuit het depot op
de (landbouwkundige) gebruiksfuncties in de omgeving;

e voor zover relevant de invloed op (reserverings)gebieden voor waterwinning;

Landschap, natuur en cultuurhistorie

Bestaande toestand en autonome ontwikkeling

Met kaartmateriaal en beschrijvingen dient duidelijk te worden gemaakt welke

waarden in het studiegebied aanwezig zijn. Beschrijf:

o relief/geomorfologie (hoogteverdelingen, kadehoogten; ook relicten van his-
torische geulen, dichtgegooide kolken en putten, rivierduinen) en de beteke-
nis daarvan;

¢ visueel-ruimtelijke kenmerken van de locatie en haar omgeving;

¢ cultuurhistorische, inclusief archeologische waarden;

* bestemmingen en functies van de locatie en de omgeving, gevoelige objecten
en gebieden (waaronder natuur- en recreatiegebieden, woningen, monu-
menten) onder vermelding waarvoor deze gebieden en objecten gevoelig zijn;

e de belangrijkste ecosystemen en vermeld de dominante abiotische (stand-
plaats)factoren voor de natuurwaarden in het studiegebied. Vermeld de
vegetatietypen, indicatorsoorten, bijzondere fauna en ecologische relaties
met andere gebieden (langs en dwars op ) het winterbed van de Maas. In het
bijzonder moet aandacht worden geschonken aan:
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BIJLAGE 1

Brief van het bevoegd gezag d.d. 23 augustus 1996 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

33 456

Mingtere van Verkeer en Walerstaat

Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

Hoolddirectie van de Waterstaat

o Cormmissls voor de
Commissie voor de milieu-effectrapporiage @
Postbus 2345 @B‘ milleu-aliectrapportage

3500 GH UTRECHT ngtkomen: 1 20 AUTT_JS ——=

nummer | A S(2_ - 3¢
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kopie naar 3 \J)n. e - T b
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23 augustus 1996 1 in 10-voud
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Qnderwetp

Adviesaanvraag richtlijnen MER baggerspeciedepots Zand M

Geachte Commissie,

Bij uw brief van 19 december 1995, nr. UB34-95/Vn/mh/733-105, hebt u mij uw advies voor de richtlijnen voor de
Trajectnota/MER ten bel van de proj Zand en Maasroute aangeboden. De vastgesielde richdijnen heb ik bij
mijn brief van 17 juni 1996 doen tockomen.

In uw advies hebt u onder meer aandacht besteed aan de inrichting van bergingslocaties voor inigde baggerspecie. In
de richtlijnen is dat onderdeel niet aan de orde gesteld, maar is de initiatiefnemer gevragd met een aanvullende startnotitie te
komen zodra duidelijk zou zijn welke locaties hij in de verdere beschouwing denki te gaan betrekken,

Bij brief van 22 augustus 1996 heeft de initiatiefnemer, de directie Limburg van de Rijkswaterstaat, mij deze aanvullende
startnotitie toeg den. De aanvullende starotitie ontvangt u hierbij in tienvoud. De startotitie wordt met ingang van 26

augustus 1996 ter inzage gelepd.

Ik verzoek u uw advies uit te brengen binnen de termijn van artikel 7.14 van de WM, zodat ik uw advies gaamne uiterlijk 28
oktober 1996 tegemoet zie. Gaame verneem ik op kore termijn van u of u voomemens bent aanvullend te adviseren dan wel
of u volstaat met het reeds uitgebrachie advies.

DE MINISTER VAN VERKEER EN WATERSTAAT,
namens deze

De Directeur-Generaal van de Rijkswaterstaat,

namens deze

De Hoofddirecteur Water

VIRV
k \ \,- i __,.-:-}
3R Hoogland ————

Festadres postbus 20906 2500 EX Den Haag Teleioon 070-3518080
Bezoekadres Johan de VWittiaan 3 Teletax 070.3518335

€ e sz et tmas ame o w GF fyamal Qegyieesst




BIJLAGE 2

Openbare kennisgeving van de startnotitie in Staatscourant nr. 163

van 26 augustus 1996

Bekendmaking

Trajectstudie en milieu-effectrapportage Zandmaas/Maasroute
Tervisielegging aanvullende startnotitie baggerspeciedepots

De minigter van Verkeer en Walerrasl masit op grond van artikel 3 van de

Teachwet en astikel 7,13 van de Wt miieuboheer belend dat in hel kader van de
; -

acaliebouze
Rijawatersiast heeh gerocht aasr geachirte localics voor he! forien van
Er 2in even locaties geselectoend doe het meest in

fopende
lendie studic 2a] wosden uitgevoerd It verband met haar voomemen tot het inrichten
van 3

De asrmulende studic 2al worden uigevoerd door e directic Limburg van het
Directomnat-Goneraal Rikswatersiaat.

D Gfficitle 221t van de Stude wordt gevormd door de publicatic van
wen auwulicnde startnotiie. Deze startnotitie gt van 26 augustus 1ot en met
27 september 1996 Ler inzage. Bovendien & in deze penode imprask mogebk
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mam-«mm g voor het project in
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unvlnlmloulﬂ cen bestaande plas bij Linne (Umburg)

*  Manchvrid oot b gravm put b Winuen (entung)

+  Geisterveld: eon te graven put b Bergen (Limburg)

*  Koommaard/Gewande: con bestasnde plas by Rotmalen (Noord-Brabant)
. : cen besaande plas Tussel Hedel en Massdriel (Gelderland)
Voordat defindie! cen locatee kan worden gekozen, moet bekend 240 welke
radieu-cilecten van de berging op de kone en Winge termipn L2 verwachten tin.

et verlagen van de hoogwaterslandcn en levern de rivier velkger en beter bevaas-
baar te maken. Integraal anderdeel van dal project & het sanleggen van één of meer
baggerpeciedepots, immer, bij het uitdeepen van de frvicr en andere maatregeien
md(-ei"dnhﬂgehedkmmmdemumwmumlm
hornt ook i

De ricttignen voor de Trajecnola/MER Kijn vaslgesield. Omdat e ton tide van
et opstelien van de Flartnotitie van het
nmmuuunwmemmmmammamw
aarvan, rin of voor 84 ondendesl nog goen voledige richtinen afgegeven
Op basit van de startnotive Tullen de nchtkinen
op it punt aangrvuld worden,

tis utien per locatie worden onderzochL waama e deel witmaken
van de Tragectsiude/MER Zandmaat/Masicoute

ot
Akrwealertiat heeh een foldes uilgebracht waann eon kore Lumemvatting
van de starinotitic en wnformalie ovee de OCEOuTEs en mipraskmogtiiheden &
Dere folder by Dvwecte Lemburg.
Projectbureau Zandmaas/Marsrovte, fel 043 - 387 03 0, U kuni de folder ook
verkrigen by de lennuage-adresien van de davulende sLAnGttie

S e

Tidern vt 2 w &« aartnoce

mmmwhﬂwﬂm« -mm«
LR v het

Bimvendern i de Trijecinola/MIR de buik voor door dndone batantn 2 nemen
eshilon, @aanoor een miey-etiecrapporiage vereist i Hel gast daarbsj in ot
Stadium o ~Oprichling wen één of meer depats bestemed voor het op of in de
Dodem rengen van baggenipecie en grond om dese daas te laten™,

Hiervoor mocl wergunning vedeend svorden in et kader van de Wet miicubeheer
mew«mwﬁt«.mm«mm

G vordoe D weRhien,
Dx svonden duren van 20,00 war 1ot 22 00 wur en worden gehouden op:
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@n/of de minister van Verhaer en of het betrokken tndere
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BIJLAGE 3

Projectgegevens
Initiatiefnemer: Rijkswaterstaat directie Limburg

Besluiten en bevoegde instanties:
s Tracébesluit de minister van VROM en de minister van V&W
{codrdinerend bevoegd gezag)

e vergunningverlening in het kader de minister van V&W en de provincie
van de Rivierenwet en/of Limburg, Gelderland en/of Noord-Brabant
de Ontgrondingenwet

¢ vaststelling leidingtracé de minister van Economische Zaken en betrokken
provincie dan wel gemeenten

* vergunningverlening in het kader de provincies Limburg, Gelderland en/of
van de Wm en/of de Wvo Noord-Brabant en/of de minister van V&W en/of
het betrokken waterschap en/of zuiveringschap

Categorie Besluit m.e.r.: 3.2 en 3.3, 8.2, 16.1 en 18.3

Activiteit: In de trajectstudie Zandmaas/Maasroute worden maatregelen uitgewerkt, die ener-
zijds leiden tot verlaging van de hoogwaterstanden op de Maas bij hoge afvoeren (conform het
advies van de Commissie Watersnood Maas, de zogenaamde Commissie Boertien II) en an-
derzijds leiden tot een verbetering van de veiligheid, vilotheid en vaarwegcapaciteit voor de
scheepvaart op de gehele Maasroute. De Zandmaas betreft de Maas tussen Linne en Hedel. De
Maasroute betreft het traject Eijsden-Weurt/Hedel, met inbegrip van het Julianakanaal, het
Lateraalkanaal en het Maas-Waalkanaal, maar exclusief de Grensmaas.

De maatregelen in het kader van de Zandmaas betreffen het uitdiepen van het zomerbed met
enkele meters, in combinatie met maatregelen in het winterbed (zoals de aanleg van neven-
geulen of afgraving van delen van het winterbed).

Mogelijke maatregelen in het kader van de Maasroute zijn het verruimen van enkele Maas-
bochten, het aanpassen van negen sluis-complexen, het verbreden en verdiepen van het Julia-
nakanaal en het verhogen van het zomerpeil.

In de aanvullende startnotitic Baggerspeciedepots zijn zeven mogelijke bergingslocaties be-
schreven in Limburg, Gelderland en Noord-Brabant. De zeven locaties zijn geselecteerd op basis
van een in een achtergronddocument beschreven voorselectie. Aangegeven wordt dat nog grote
onzekerheden bestaan in de uiteindelijk benodigde bergingscapaciteit. Deze capaciteit is mede
afhankelijk van het overkoepelende Zandmaas/Maasroute-alternatief, dat uiteindelijk zal wor-
den gekozen. In de startnotitie wordt de benodigde capaciteit geschat op 1 4 2 miljoen m®.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 16 oktober 1995

richtlijnenadvies uitgebracht op: 19 december 1995

richtlijnen vastgesteld: mei 1996

kennisgeving aanvullende startnotitie: 26 augustus 1996

advies voor aanvullende richtlijnen uitgebracht op: 5 november 1996



BIJLAGE 4

Lijst van inspraakreacties en adviezen

nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
1. 960828 dr. W.F.A. Heemskerk Echt 960923
2. 960827 Gemeente Lith Lith 960923
3. 960905 Waterschap Roer en Overmaas Sittard 960923
3a. | 961001 idem idem 961007
4. 960917 Gemeente Swalmen Swalmen 960923
5. 960917 Samenwerkingsverband Visstandbe- | Merum-Herten | 960923
heer en Sportvisserij Maas (SVSM)
Ha. | 960925 idem idem 960930
6. 960917 Hengelsportvereniging 'De rietvoorn' | Merum-Herten | 960923
7. 960920 Jan de Jonge Heel 960930
8. 960923 ir. G. van de Brink Baarlo 960930
9. 960921 LLTB BoerenBond afdeling Swalmen- | Swalmen 960930
/Roermond, C.A.V. Boerenbond Mid-
denmaas b.a.
10. | 960923 Limburgse Land- en Tuinbouwbond Roermond 960930
(LLTB), Landbouwhuis
11. | 960923 A. Luijks - Van Loenhout namens Empel 960930
Bestuursraad Empel en Meerwijk
12. | 960924 P.H. Linssen Heel-Osen 960930
13. | 960924 J.G.P.A. Wenting Reuver 960930
14. | 960920 bewoners van Osen: Osen 960930
fam. H. Schmitz, fam. A. Zwets, fam.
A. van Heijster, fam. F. Tullemans,
fam. W. Sniekers, fam. W. Deenen,
fam. R. van Dijk, fam. J. Puts, fam.
A. van Dijk, fam. P. Linssen en fam.
J. de Jonge
15. | 960921 Milieu- en Heemkundevereniging Swalmen 960930
Swalmen
16. | 960923 Hengelsportvereniging (HSV) Sint Beesel 960930
Joris Beesel
17. | 960924 IVN afdeling Maas en Niers Gennep 960930




nr. datum persoon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
40. | 960927 Gemeente Maasdriel Maasdriel 961007
41. | 960926 Waterschap De Maaskant Oss 961007
42. | 960927 Milieuwerkgroep Meerlo-Wanssum Wanssum 961007
43. | 960928 Partij van de Arbeid, afdeling Beesel- | Reuver 961007
Reuver
44. | 960917 J.W. Falize Swolgen 961007
45. | 960926 Jachthaven 't Leuken Tonnaer Wa- Well 961007
tersportbedrijf B.V.
46. | 960926 Koninklijke Wegenbouw Stevin Son/Eindho- 961007
(KWS) B.V. ven
47, | 960926 Stichting Rechtsbijstand namens Roermond 961007
dhr. T. Tax te Blitterswijck
48. | 960926 A&A Accountants en Adviseurs na- Venray 961007
mens de vennoten Ruhl-Slots te
Wanssum
49. | 960926 A&A Accountants en Adviseurs na- Venray 961007
mens de vennoten Camps-Jacobs te
Well aan 't Leuken
50. | 960926 A&A Accountants en Adviseurs na- Venray 961007
mens de vennoten P.J. Haumann en
G.J.P. Haumann te Well
51. 960924 Gemeente Roermond Roermond 961007
52. | 960922 IVN Vereniging voor natuur- en mi- Reuver 961007
lieueducatie 'De Steilrand'
53. 960926 Gemeente Meerlo-Wanssum Meerlo 961007
54. | 960927 A&A Accountants en Adviseurs na- Venray 961007
mens de vennoten V.J.H. Frederix,
G.G.J. Frederix en J.C.G. Frederix-
Bovee te Wanssum
55. 960924 Combinatie KWS/Bloem Hoensbroek 961015
56. | 961002 Recreatiepark Leukermeer Well 961015

Bijlage 4, blz. iii




