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Toetsingsadvies over het milieueffectrap- (030) 234 76 26 27 juni 1997

port Stedelijke en landschappelijke ont-
wikkeling Skoatierwald

Met bovengenoemde brief stelde u de Comimissie voor de milieuetfectrapportage {m.e.r.) in de
gelegenheid een toetsingsadvies uit te brengen over het milieueffectrapport (MER] ten behoeve
van de besluitvorming over de stedelijke en landschappelijke ontwikkeling Skoatterwald.

Overeenkomstig artileel 7.26 van de Wet milicubeheer (Wmj} bied ik u hierbij het advies van de

Commissie aan.

Dre Cornmissie hoopt met haar advies een constructieve bijdrage te leveren aan de besluitvor-
ming. Zij zal gaame vernemen hoe u gebrulk maaky van haar aanbevelingen.

prof.dr.ir. D. de Zecuw

voarzitter van de werkgroep m.ce.r.
Stedelijke en landschappelijice ontwikkeling
Skoatterwild
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Toetsingsadvies
over het milieueffectrapport

Stedelifke en landschappeliike ontwikkeling Skoatierwild

Advies op grond van artikel 7.26 van de Wet milieubeheer over het milieueffectrapport cver

Stedelijke en landschappelijke ontwikkeling Skoatterwald,
uitgebracht aan Burgemeester en wethouders van Heerenveen door de Cominissie voor de
milieuetfectrapportage; namens deze,
de werkgroep m.e.r. Stedelifke en landschappelijke ontwikkeling Skoatterwald
de secretaris o /ﬁ/ de voorzitter

prof.dr.ir. D, de Zeeuw

Utrecht, 27 juni 1997
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INLEIDING

Het gemeentebestuur van Heerenveen heeft het voornemen aan de oostzijde
van Heerenveen, ten zuiden van Het Meer, de woonwijk Skoatterwald te ontwik-
kelen, waarbij een combinatie van woningbouw {ongeveer 2.700 woningen) en
landschappelijke ontwikkeling (bos e water} centraal staat. De realisatie van
Skeatterwald zal in fasen gebeuren. De eerste fase beslaat de periode 19899 tot
2004, de tweede is gepland van 2008 tot 2020,

[yeze activiteit is op grond van het Besluit milieueffectrapportage {ra.e.r.), cate-
gorie 11, m.er. -plichtig. Het mileueffectrapport (MER) zal milieu-informatie
leveren die noodzakelijk is voor de besiultvorming aver de vaststelling van het
structunrplan Skeatterwald.

Burgemeester en wethouders zijn de initiatiefnemers van het project, terwiil de
gemeenteraad van Heerenveen als bevoegd gezag optreedt.

Per brief van 22 januari 1997 (bijlage 1} heeft het bevoegd gezag de Commissie
voor de milieneflfectrapportage in de gelegenheid gesteld advies uit te brengen
over de inhoud van het MER. Het MER werd op 15 januari 1997 in de
Heerenveense Courant bekend gemaalkt (bijlage 2). Het MER heeft van 16
januari tot en met 28 februari {fer inzage gelegen,

13t advies is opgesteld door een werkgroep van de Commissie voor de milieu-
effectrapportage.
De Commissie heeft beoordeeld of het MER voldeende informatie bevat om het
milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming en daarbi
op grond van artikel 7.26 van de Wi getoetst:

aan de richtlijnen voor het MER'], zoals vastgesteld op 14 juli 1995,

op eventuele onjuistheden®);

aan de wetfelijke regels voor de inhoud van een MER®]

De Commissie heeft gedurende haar beoordeling van het MER om aanvullende
informatie verzocht op een aantal essentiéle punten. Op basis hiervan heeft de
gemeente de Commissie verzocht de advisering op te schorten (zic bijlage 14).
Per brief van 8 juni 1897 is de Commissie verzocht deze aanvullende informatie
in de beschouwingen te betrekken (zie bijlage 1B).

De samenstelling hiervan is gegeven in bijlage 3. De werkgroep treedf op nia-
mens de Commissie voor de milieueffectrapportage en wordtl verder in dit ad-
vies 'de Commissie’ gencemd, Bij de opstelling van haar advies heeft de Com-
missie rekening gehouden met de via het bevoegd gezag ontvangen adviezen,
commentaren en opmerkingen. Bijlage 4 geeft een overzicht van deze reacties.

Wi, artikel 7.23, ld 2,
Win, artikel 7.23, lid 2.
Wm, artikel 7.10.



ALGEMEEN OORDEEL OVER HET MER

De Commissie is van cordeel dat het MER en de Aanoulling MER inclusief de
Netitie waterhuishouding Skoatterwdld, het Floristisch Onderzoek en het Geohy-
drologische onderzoek tezamien voldoends informatie bevatten om het milieu-
belang sen volwaardige plaats in de beslultvorming te geven.

Het MER en de aanvallende informatie is helder en toegankelijk geschreven.

De aanvullende informatie beantwoordt in grote lijnen de vragen die de Com-
missie na bestudering van het MER, aan de gemeente Heerenveen had gesteld.
e geohydrolegische, waterhuishoudkundige en floristische informatie van het
plangebied geven veldoende izichi om een verantwoorde landschaps-
ecologische ontwikkeling in Skoatterwéld te bewerkstelligen. Ook de informatie
over de verdrogingsbestrijding van hel Cranjewoud is sterk verbeterd ten
opzichte van het oorspronkelijke MER.

De Commissie plaatst nog wel een kanttekening bij de verwerking van de land-
schapsecologische analyse in het meest milieuvriendelijke alternatief (mma).
De wijze waarop het mma in de Aanvulling is geformuleerd geefl naar het cor-
deel van de Commissie een uiterste vanuit natuurontwilkeling aan. Op zich is
dit zeer inzichtelijk, echter voer een reéle eperationalisatie van het mima heeft
deze werkwiize zijn beperkingen. De Commissie zal op dit punt geen nieuwe
aanvulling vragen omdat zij constateert dat er in de verdere uitwerking van de
plannen alsnog voldoende kansen zijn om deze informatie {e benutten. In het
volgende hoofdstuk geeflt de Commissie hiervoor enkele aanbevelingen.

AANBEVELINGEN VOOR DE VERDERE BESLUITVORMING

De gemeente Heerenveen hanteert voor Skoatterwald een ambitieuze doelstel-
ling. De tockomstige landschapsontwikkeling dient zo goed mogelijk aan te
sluiten op de bestaande ecologische en landachappelijke waarden en potenties,
Op basis van de informatie die in de aanvidling besloten gt ziet de Commissie
aantrekkelijke mogelijkheden om deor de gemeente geformuleerde deelen in
sterkere mate te realiseren dan in de voorgenomen activiteit is opgenomen.

Op het niveau van de hoofdstructuur gaat het onw

¢ optimalisering van de lokalisatie van de woonvlekken in relatie tot natunr-
ontwikkeling in het noordelijke deel van het plangebied. Zo zou de natuur-
ontwikkeling ~ zonder wezenlijke verandering van het stedebouwkundige
concept - op die plekken gerealiseerd moeten worden met de beste potenties
daarvoor {zie ook figuur 3.4 en 3.5 van de Aanvulling). Een gevelg hiervan
is dat een deel van het woongebied op grotere afstand van de huidige kern
komt te liggen. IDe Commissie constateert echter dat er oplossingen ziin die
eventtuele nadelen voor het woon- en leefmilieu, zcals genoemd in de Aan-
vulling, in belangrijke mate ondervangen.



»  Dbinnen de opzet van de voorgenomen activiteit is het tevens mogelijic het
watersysteem zodanig te optimaliseren dat vergroten van de kwaliteit van
de woonmilieus en natuur binnen het plangebied samengaan met hel tegen-
gaan van de verdroging van het Oranjewoud. Dit vereist voigens de Notitie
waterhuishouding een meervoudig watersysteern,

Op het niveau van de inrichting ven deelgebieden zijn in het verlengde van de
hiervoor genoamde punten de volgende zaken aan de orde

¢ een verdere differentiatie fn dichtheden: bijvoorbeeld lagere dichtheden ten
opzichte van waterrifke/greenritke zones;

¢ andere dimensionering van watergangen en waterpartijen;

¢ vyergroting van vegetatierijkdom door betere benutting van gradiénten.

Daarnaast adviseert de Comimissie bij de verdere uitwerking van de plannen
meer aandacht fe besteden aan andere elementen van duurzaarm bouwen op
het terrein van beperking van het toekomstige energieverbruik en bij de keuze
van materiaal gebruik.
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BIJLAGE L

Brief van het bevoegd gezag d.d. 15 janueri 1997 waarin de Commissie
in de gelegenheid wordt gesteld om advies uit te brengen

/
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GEMEENTE f///[[ '. HEERENVEEN
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Commissie voor de
milieu-effectrapportage

couw VL, OO F ) Tersteeg

uw brief wan: o kenmerk: biilage (z) : datum:

GH. - g 15 januari 18%7.

ondarwerp:
f’ MER Shoatterwdld.

Geachte commissie,

Hierbij ontvangt u om advies, ingevolge artikel 7.17 e.v. WME, in 7-
voud het MER SkoatterwZld., Het bevoegd gezag, de gemeenterasd wan
Heerenveen, heeft dit MER sanvaard in ziin vergadering van 12 januari
1857,

Tevens hijgaand treft u zan het Structuw
informatiebulietin over de te houden inspr

De verslagen wvan insprazakbijeenkomsten en inkomende schriftels
inspraskie ez zullen wij u zo spoadig mogelijk doen toekomen .,

Indien v naderve inlichtingen over deze brief wenst, kunt u belien mer
de hesr G. Haanstra, telefoon 0513-617740.

end,
ter en wethouders
dit oolilege,

. boofd afd
B R

ing Ruimtelijke Ontwikkeling,

113




BIJLAGE 1A

Brief van het bevoegd gezag d.d. 87 maart 1987
met het verzoek aom het advies aan te houden

Wn.E&. T,
Terstees

ww brief wvan: ang kanmerk:

20 ma

Guachte commissie,

Raar sanlelding van uw concept-advies aangaands het MER Skoatterwild
& het  daaropveolgende  onderhoud wvan  vertegenwoordicers  van  ons
college met Lw o verzosken wij u het advis
voor cibepaalds tijd aan te houden.

nemen o korte termiin contact op met uw secretarizat over de
vervoigacties wvan de zidde wan de Iniviatd mer  en de gavelgen
danrvan veoor de plaming wvas e procedurs van et % oen ket Struc-
tuurplan Skoatterwilid.

=8

Indien u wénst, kunt o ua bellen met

de

van Hee:

:ling Ruadm
dol




BIJLAGE 1B

Brief van het bevoegd gezag d.d. 3 juni 1987 met het verzoek om
de procedure om te komen tot een advies voort te zetten

voor de

meviouw V. CUR.

245

£ ong kemuerk: bijlagasi{ng .
- GH. -~ g

peh eI
11lling MER Skoatterwild.

Geachte commissie,

o hiet MER Skeatterwdld,
mEt uw conmissio .

i i antvangt uw in S-voud de aamvul
zoals oversengekomen in eerdare bhespre

Grazg zouden wij zien dat de procedu

re om te komen tot eéesn advies wvan
issie over het MER Shoatterwil

d thans wordht voortgezes.

deza

el wenst, kunt u hellen met

¢ nadere inlichtingen ove
wer G. Haanstra, telefoon 0S13-617°

Iitend,
meester en wethouders
dit college,




BIJLAGE 2

Kennisgeving van nievwe woonwiilk Skogtterwild
in Heerenveense Courant d.d4. 15 januari 1887
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Siteatterwdld Is nlel zomanr eon nietwe w
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Posibus

aonwijk. Met deze uiibrei-
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BUITENPLAATSEN
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tuur als een saluuni
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ORANJEWOUD
Cianewoud s een speciaal go-
bied, Do cultuur-histerische . en
landschappelitke waarden mogtan

den verbonden miet het rec’eallu 3
gebruik dat vooral in de weekein
den zam voor vele foeristen. Dal
is geen gemakkelike materie, Qm
daar doidefikheid in te Frijgen
hsaft het gemeanishestuur in co-
cembar 1885 opdrachl gegev
voor hel maken van een z
steuctuurschels
Chanjgwoud.

voer

Dia steuctuurschets is tnoontworg ., .
- Rlaarn

Daarin wordl -ervan uilge-
gaan dat de natudr van Qrani
woud zoveel n‘ogen]i' benaudan
muet blifven. Qver Skoatterwdld

zegl dg schels oal de fandgogds. -~
1en akkoord zijn, maar dal verder

langzeem als avloverkeer.

het zudelijke deet van de mieu-
WOGTWIK Gear babauwing mag
plaatsvinden. Wari, zo wordt ge-

mde.r\ uunt hot

dus gemz:;n YOGT bd\a.rd
van het fgndschan.

asn Niguws woonwik in figt
sasinande lsndschap en hebben
daarom &an de read voorgesteld

structuuiplan voor Sk
5 w volgan, Ge stuctuur-
schels voor Oranjewoud komd later
aan de orde, Dan rullen eiteraard
vai! mear uqrccim van gat gebied
de revue pas

TERINZAGE
strucfuurpan gn het
voor Skealtenwdid en
de daarbii behorende bifls-
gen figgen ter ingage vanal
mocgen 16 januar 1997 tol
an mel 28 februad 1997 bj
de receplie van hat gemeen-
fehuis, Crackstraat 2 & Hea-
renvaen en in de opentare
iolheek aan het Kuperus-
Desgewsist ke ics et
nehuis  Hjdens  kan-
ren, van 500 vor ol
3460 uwr en op afsprazi
van 13,00 uur ol 17.00 uur
fvrijdag tot $6.00 uu) cen
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slukken worden verkrégen .

BROCHURES

Cazimaast, kunnen -belang-
slellenden  een  brochura

aver hel Stucluuplan en

een samenvaling van het |
WER afhalen bil da’ receot\e .
va nh‘.tgemecmchms




BRJLAGE 3

Projectgegevens
initiatiefnemer: Burgemeester en Wethouders van Heerenveen
Bevosgd gezag: Gemeentersad van Heerenveen
Besluit: vastetelling van hef besternmingsplan
Categorie Beshalt m.ere 11

Activiteit: Het tot ontwikkeling brengen van de locatie Skoatterwald ten ocosten van
Heerenveen voor het ontwikkelen van bos en water en het gefaseerd bouwen van maximaal
3.000 wondngern op civea 250 hectare.

Procedurele gegevens:

kennisgeving startnotitie: 17 mei 1985
richtlijnenadvies uitgebracht: 7 juli 1995
richtlijnen vastgesteld: 11 september 1995
kennisgeving MER: 15 januari 1997
toetsingsadvies uitgebracht: 27 juni 1887

Bijzonderheden:

De Commissie is van ocordeel dat het MER en de Aanvulling MER, inclusief de Notitie
waterhuishoudig Sleatterwild, het Floristisch Onderzoek en het Geohyrologische onderzock
tezamen voldoenden informatie bevatlen om het milieubelang een volwaardige plaats in de
besluitvorming te geven. Door deze extra informatie is het mogelijk om tot een verantwoorde
landschapecologische ontwikkeling in Skoatierwdld te bewerkstellingen.

Samenstelling vanr de werkgroep:
drs. G.J. Baaijens (richtlijnen}

ing. J.P.V.M. de Graaf

mw. dr. L Prins {toetsing]

ir. J. Termorshuizen

prof.dr.ir, 12, de Zeeuw (voorzitter)

Secretaris van de werkgroep: drs. V.C.IF. Tersteeg



BIJLAGE 4

Liist van inspreakreactics en adviezen

B datum persoon of instantie plaats datuwm van
ontvangst
Cie. me.p.
1. 270211 AVM Juristen namens Leeuwarden GPO222
dhr. A. Eoopmans
2. 970208 Fam. Zwaagstra Oranjewoud 970221
3. 970210 PIT Telecom Hoog Soeren 970221
4. g70128 Gasunie Deventer 970221
5. 970128 Nuon Friesland Leeuwarden S70221
G. 970124 DGW&T Meppel Q70221
7. Q70226 It van der Vliet Heerenveen 870312
8. 9702286 Y. Bakker Heerenveen 270312
9, 970301 S. de Vries Heerenveen 970312
10, | 970225 P.J. de Keizer namens de Cle. Padde- | Utrecht 970312
stoelen en Natuurbehoud van de
Nederlandse Mycologische Vereniging
il. | 870310 3R de Vries Heerenveen 970312
12. | 970226 E. Mendel namens de bewoners van | Oranjewoud 870312
de Heidelaan
13. Q70227 Fam. Krist Heerenveen Q70312
14. 970224 A, Hoekstra Heerenveen 970312
15, | 970222 Bewoeners Heidelaan Oranjewoud 870312
18, 970226 J. Wisman Leusden 970312
17, | 970224 Stg. Volkstuin Heerenveen & Volks- Heerenveen 870312
tuinvereniging Heerenveen
18, | 870130 K. de Boer Heerenveen 970312
19. | 970220 Fam. W. de Vries Oranjewoud 970312
20. Q70224 H. Boerstra Heerenveen 970321
Z1. 970219 J. Zijlstra Heerenveen 870321
22. 970225 L. Talman Heerenveen 970321
23. | 9702.. T.R. Klootwijk Oranjewoud 970321




. daturm perseon of instantie plaats datum van
ontvangst
Cie. m.e.r.
24. 1 970228 C.5.P. van Dam Heerenveen 970321
25, | @7eass Milieuplatform Heerenenveen en Heerenveern 970321
armgeving
26. 970810 P.A. Faber Heerenween 702
27, 970306 B. Brouwer Heerenveen 970321
28, S70304 5. Behippers Heerenveen 870321
29. | 970224 Y. Roelevink Uranjewoud 870321
30, | 950609 Riiksdienst voor Oudheldkundig Bo- | Amerfoort 970317
demonderzoek (ROB}
31. 970225 A. Bruinsma Heerenveen g70317
32. | 970224 F. Veldstra Heerenveen 970317
33. 9703.. Bewoners Woudsterweg Heerenveen 70317
34. | 870203 Verslag van de inspraakbijeenkomst | Heerenveen 970221
te Heerenveen
38, | 970204 Verslag van de inspraakbijeenkomst | Heerenveen 970221
te Heerenveen
36. | 970211 Verslag van de mspraakbijeenkomst | Heerenveen 970221

ie Heerenveen

Bijlage 4, blz. i




