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VOORWOORD

De steeds wassen.dc strooiii afval lijkt inccr en lYëeer onder controle te kOlllen, Een ombuiging
in neervvaartse lichting is ingezet. Het beleid blijkt succesvoL, rnaar we zijn er nog lang nIet.
Nog teveel afval komt terecht bij de afvalberg.

lvfet het uitbrengen van dit program.nia hebben de drie overheden zich uitgesproken voor
inten.sivcring van de gescheiden inzamellii.g van. een aantal droge componenten uit huishou-
delijk afvaL Aanvullend op de inzainelL'1g van GFT'-afvat :moeten oud papIer/kartòa glas en
textiel intensiever worden ingezam.eld, Het Tesultaat ilioet fors omllOog 0111 de doelstellicigen
vóór 2000 te halen,

Uit l1et overleg 111et direct betrokkenen ís al gebleken dat het prograiiiina breed wordt onder-.
steund. H'et is n.u zaak dat de overheden zich rnet vereende krachtell JllL;ctten om. de gescJ:ei-
den :inzz-uneling voor deze componenten zo sneliiiogelijk te verbeteren.
Als ",viji d.e drie overheids.lagca ons Sålnen inzetten voor invoering van deze intensievere
gescheiden irl.zarneHng, kunnen we ervoor zorgen dat nog voor de eeu\vgrens 60(/0 VLm het
huishoudelIjk afval wordt hergebruikt.

\

C~~~
drs. H.C. Ouwerkerk
voorzitter Afval Overleg Orgaan,

tevens burgeineester van Groningen
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SAMENVATTING

Het "Progrmnma Gescheiden Inzan1elen van Huishoudelijk Afval" bevat het gezamenlijke
overheidsstandpunt over de afvalscheiding van droge componenten uit huishoudelijk afval
tot het jaar 2000. Het programma vormt een aanvuIIng op de verplichte gescheiden
inzalneling vai1 GFT-afval die door bijna alle Nederlandse genieenten al '\vordt uitgevoerd.
Hel: Afval Overleg Orgaan heeft dit progranuna op 22 februari 1995 vastgesteld. Het maakt
onderdeel uit van het Actieprogran11Tta Afvalscheiding Droge COlTipOnenten dat het

Ministerie van VROM: is gestart 0111 de hergebruiksdoelstellingen te realiseren voor 2000,1
Met de vaststelling van het program111a in het AOOI hebben de drie overheidspartijen
ovcrcensteiTIiuIng bereikt over:

de veranhNoordelijkheids- en kostenverdeling tussen overheden en producenten
de te scheiden c0111ponenten

lìet beoogde a£valscheidingsniveau per component en de 111ee5t geëigende m,ethode om dit

niveau in doorsneesituaties te bereiken.
Zij binden zich aan de invoering hierVaIl1 waarbij de ineest geëigende l1iethode wordt

beschouwd als uitgangspunt on1 het overeengekoD:ien niveau te bereiken.

Produ ecu I envemn twoord elijk!zeid voor !zei !zergelirdkstmjeet

Bij het opstellen van het progran11113 is nagegaan \vat de verantwoordelijkheid van de

producent zou kuiineii zijn bij afvalscheiding. Producentenverantwoordelijkheid houdt in dat
de producent veranhvoordelijk is voor zijn produktea ook 'wanneer deze in het afvalstadiu111
zijn beland.
IJ) het kader van dit programma hebben de overheden bestolen om voor de periode tol 2000
vooralsnog uit te gaan van een gedeelde verantwoordelijkheid van producent en overlieid.
De producenten worden veranhvoordelijk voor het hergebruikstraject en de overheden
blijven: vooralsnog verantwoordelijk voor de (gescheiden) inzaineling en voor de eindver-
werking van het restafvaL

Te sc!zeidcn compOlienten oud popier/karton, glos en textiel
De keuze VOor de te scheiden componenten is geinaakt op basis var1 een afvveging volgens
de criteria kosten, bet te realiseren hergebruiki het inilieurendei.nent en de realiseerbaarheid,
Op basis daarvan is besloten tot een geïntensiveerde inzâi.uelii1g aan de bron van oud pa-
pier/kElrtò111 glas en textieL. Deze intensieve gescheiden inzan1e1ii1g gecombineerd 111et de
bestaande verplichte inzan1eling van GFT-afval en de restfractie, vorn1t het landelijk in te
voeren basis-ii1zamelsysteem.

Invoering van dit basis-inzam,elSystee111 levert hijna 60%. hergebruik van de totale hoeveel-

heid liuishoudelijk afval 0Pi terwijl de totale verwijderingskosten voor huishoudelijk afval
dalen. De ineerkosten voor gescheiden inzan1eling worden 111eer dan gecOlupenseerd door de
besparing op de eiJ)dverwerkingskosten (vergelijkingsbasis verbrandingsprijs). Daarnaast

Doel van het Actieprogramma is te komen tot een landelijk uniform systeem voor gescheiden
Inzameling van droge componenten uit huishoudelijk afvaC grof huishoudelijk afvaC kantoor-, \
\vInkel- en dìenstenafval en hìennee vergelijkbaar industrieel containerafval voor het realiseren van
111eer hergebruik. Het programma "Gescheiden Inzamelen van i--uishoudeIijk afval" beperkt zich tot
de afvalsdleidingsstructuur voor huishoudelijk afvaL. Voor de overige afvalstromen \vordcn aparte
programma's opgesteld die op een later tijdstip in het AOO word(;~n gebracht.



8 Af¡al Overleg Orgaan

wordt een reductie van de CO2-em.issie bereikt iJ, combinatie iiiet een aanzienlijke besparilî_g
van priinaire energie.

Voor de overige componenten (kunststoffen/ inetalen en andere relatief kleine strOlnen) zijn
aanvullende systemen onderzocht. Droge naschelding uit integraal ingezameld restafval biedt
hiervoor de beste perspectieven. Deze nascheiding is echter geen bewezen techniek en de
technieken voor kunststofrecycling zijn nog volop in ontwikkeling. Het is daarom wenselijk
om af te wachten hoe deze technieken zich zullen ontwikkelen.

Vooruitlopend op de inogelijke invoering van het genoemde nascheidingssysteeni kunnen

geineenten besluiten 111ee1' cOlnponenten te gaan scheiden dan in het basis-inzainelsysteeni

zijn opgenomen. Mogelijkheden zijn brengsystemen voor kunststoffacons en blik. Deze
uitbreidliigen zijn niet opgenoiiien in het landelijke basis-inzamelsysteenlJ waardoor

ge111eenten vrij zijn in hun keuze voor iniplementatie.

Meest geëigende methode VOOr oud papier/karton, glas en textiel
Om het beoogde afvalscheidingsniveau te realiseren voor de droge componenten uit het
basis-inzainelsysteem, kan de ll1eest geëigende iuethode als uitgangspunt worden geno111en,

Deze realiseert in doorsnee situaties het gewenste niveau tegen de laagste kosten. Voor oud
papier/karton is de meest geëigende fi,ethode huis-aan-huis-inzall1eling niet een frequentie
van miiiiniaal éénu1aal in de vier weken. Hierll1ee kan een respons van 85% worden gehaald.

Glas kan het beste worden ingezameld als monofractie met behulp van glasbakken. Daarbij is
vooral de dichtheid van de geplaatste bakken van belang. Richtlijn hierbij is één bak op
ongeveer 650 inwoners, Hiern1ee is een respons van ?O% te halen. Textiel kan het beste vier
keer per jaar huis aan huis worden gehaald. Aanvullend hierop moeten lextielbakken

geplaatst worden, Een respons van 50% is haalbaar te achten,

Doordat het merendeel van de Nederlandse gemeenten al glas, oud papier en textiel
gescheiden inzainelt, zou ten onrechte de indruk kunnen ontstaan dat er niet meer zoveel
hoeft te gebeuren. De taaksteIIngCl voor het jaar 2000 worden echter nog lang niet gehaald.
In de komende vijf jaar is dus nog een forse inspalU1ing noodzakelijk. In 1993 lag de
gemiddelde inzamelrespons pef inwoner voor oud papier nog maar op ongcveer de helft (37
kilogram) van het niveau dat moet worden bereikt (72 kilogram). Wat glas betreft, haalde
nog maar 15% van de gemeenten het beoogde niveau van 25 kilogram. De gemiddelde
respons lag op ongeveer 20 kilogram per inwoner. Voor textiel ten sJotte werd ongeveer 2
kilogram per inwoner ingezameld, terwijl een respons van 5 kilogram wordt beoogd.

Snelle iiivoering iiodig

Met de invoering moet snel worden begonnen om voldoende hergebruik voor 2000 te
bereiken. Van gemeenten wordt verwacht dat ze overgaan tot intensivering van de afval-
sclieiding. Provincies moeten de te scheiden cOll1ponenten opnenien in de provinciale
milieuverordening, Het Ministerie van VROM is verantwoordelijk voor het realiseren van de
prod ucentenverantw oordelijkheid.

De verschilende activiteiten worden parallel aan elkaar gestart. De voortgang wordt uiterlijk
in 1998 geëvalueerd. Er wordt vanuit gcgaan dat partijen tot invoering van de afvalscheiding
overgaan op basis van de afspraken in het AOO, waarbij de te scheiden coiiiponenten zijn
vastgelegd in de provinciale milieuverordening. Besluitvorming over verdergaande regelge-

ving vindt plaats op een later moment in het kader van de implementatie van de EG-
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Richtlijn Verpakkingen in de Nederlandse wet- en regelgeving (voor 1 juni 1996) of op basis
van de evaluatie van de voortgang.

Een stimulans voor gemeenten om snel te beginnen, vormen de stijgende marktprijzen voor
secundaire grondstoffen en de stijgende eindverwerkingskosten door invoering van het

stortverbod voor huishoudelijk afval (uiterlijk per 1 januari 1996).
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.L INLEIDING

Dit progrmnrn.d "Gescheiden Inzamelen van Huishoud,elijk Afval" is geschreven in :hct :kader
van het Acti.eprograilJ:na Arvalsche.idi.ng Droge COl:nponenten, (ADC) (iat het Iv'Inistcrie van
VRO:M .in 1993 is gestart Doel van het Acheprogrannna is orn te kOii.CCl tot een. landelijk
uniforni systecl11. voor de gescheiden inzaineling van droge coü:i.poncnten uit huishoudelijk
afvali grof liuishoude1ijk afval kantoor-i winkel.. en diensten afval en hiermee ve.rgelijkbaar
industrieel containc:taívaL In het kader vmi dit Acticprograinrriij heeft cie J\11nister van VRO:M
l1et Afval Overleg Orgaan (AOO) gevraagd een prograrruna. voor de organisatie ~van de
afvalsrlìeiding op te stellen.

I-Iet voorliggende "f'fogral1Una Geschei.den lnzarnelen van HLüshoudelijk Afval" is beperkt tot
de organisatie va11 de afvalscheid.ing voor huishoudelijk afvaL. Voor de stromen kleirt
c1iem,isch afvat kantoor-¡ winkel". en dlen.stcnafval en hü,-~:rinee vcrgehjkbaar industrieel
containerafval stelt .het AOO aparte prograrm.ria/s op. Daarnaast heeft het Nlinisterie van
VROlv1 het initiatief gerl.men mn een prograrnrna op te starten dat inoct --eiden tot een
ornschrijving V2l.n de landelíjke afvalscheid.ingsstructuur voor grof huishoudelijk afvaL Deze
prograr:iiJl1.a/s 'worden op een later tijdstip voor vaststelling in het A.OO gc:brèlcht.

I-Iet A.OO heeft dit progran1nlà op 22.februari 1995 vastgesteld. Voorafgaand hieraan is
gelegenheid ge\veest voor iIlspraak op het ontvverp-Program.rna en heeft overleg plaatsgcvon-

d.en HleI direct betrokkeri.cn,2 De ontvangen iJìspraakreacties zijn weergegeven .in ecn
inspraaknotitie (AOO 95-20) waarin is aangegeven op ìNc1ke \!i/.ijze de reacties zijn venverkt
in dit programm.a.

Op cl.t rnornent is de gescheiden inzameling van GP'I'-afval v\fettelijk verplìa1t en wordt dit
afval in bijna iedere Nederlandse gemeente gesch.eiden ing'ezamdd. Aanviillend: daarop

\-vordt inet eHt progranima de aÍvalscheidingsstructuur van droge componenten uit huislìou.,
delijk afval tot het jaar 2000 vonngegeven, fIet gaat hierbij om. de co.mponenten glasi oud
papier en karton, textiel, 111etaleni drankenkm'tons en kunststoffen, Naast de ll1imier vvaarop
deze cornponenten \tvorden gescheiden., \/trordt ook de organisatiestructuu.r van de afvalschei...
ding uitgevierkt; dat wil zeggen de verdeling van veni.ritwoordelijkheden tussen overheden

en producenten. Dit progranu11a bevat het gezani.enlìjke overheidsstandpunt over de a.fval-
sdieidingsstn.lctuur van huishoudelijk afval tot het jaar 2000.

In hoofdstuk 2 zijn het doel van dit prograrnina, de gehanteerde \verkwijze en de invoerì:ngs-

procedure besproken. .Tr!. hoofdstuk 3 \,vordt op hoofdlijnen. de verdeling van verantwoorde-
lijkheden en het te behalen afvaJschcidingsniveau vornigegeven. Tevens \,vordt de .keuze \lOOT
de te scheiden componenten toegelicht. In hoofdf,tuk 4. worden deze hoofdlijnen vervolgens
l1Itgewerkt voor de cOlnponenten \V3a1'\lOO1' landelijk tot scheiding vvordt overgegaan. In
lioofdstuk 5 ten slotte staat de realisatie van, de inhoud van het progral1D12l centraal In de
Appendix 'wordt een beknopt overzicht gegeven van de acties die direct voortkomen uit het
program rna.

"Onbverp-Déelprograrni1'la OrganisZltic Afvalscheiding Huishoudelijk Afval" d.d. 16 septeJTibcl 1994.
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2. DOEL, WERKWIJZE EN PROCEDURE

2.1 INLEIDING

Uit onderzoek is naar voren gekomen dat er nog veel moet gebeuren om de hergebruiks-
doelstellingen voor huishoudelijk afval te realiseren. Scheiding van afvalstoffen vormt
hiervoor een belangrijke voorwaarde. Het kan dan zowel gaan om meer gescheiden
inzam,eling aan de bron, als oin nieer nascheiding. Om te kunnen vaststellen fiiet' welke
methoden het gewenste niveau van hergebruik kan worden gerealiseerd, is inzicht nodig in
het succes van verschiIende afvalscheidingsmethoden. Dit is bij het opstellen van dit

programma onderzocht.

2.2 DOEL VAN HET PROGRAMMA

Hel Minislerie van VROM heeft in 1993 het Actieprogramma Afvalscheiding Droge Compo-
nenten gestart. Doel van dit programma is te komen lot een landelijk uniform systeem voor
de gescheiden Ìlizanieling van droge componenten.
In de Kaderbrief van 5 maarl 1993 heeft de Minister van VROM het AOO gevraagd een
programma op te stellen voor de organisatie van de afvalscheiding (zie ook bijlage 1) met als
doel het beschrijven van een inzarne1structuur voor het realiseren van de hergebruiksdoelstel-
lingen.
Om dit doel te bereiken, moet het programma inzicht geven in:

de meest geëigende methode(n) van afvalscheiding om de hergebruiksdoelstellingen voor
droge coiiiponenten te halen
de structuur waarbinnen een en ander kan of moet plaatsvinden (rol en verantwoor-
delijkheid van overheden en producenten)
de kosten van de voorgestelde inzamelstructuur, de kostenverdeling tussen de verschiJen-
de partijen en de manier waarop dat vorm krijgt c.q. kan worden gegeven.

Daarnaast heeft de Minister het AOO verzocht aanbevelingen te doen voor eventueel
aanvullende regelgeving enlof specifiek produktgericht beleid.

2.3 GEVOLGDE WERKWIIZE

Vaststellen afual scheídìngssyslee11

lntensivering van de gescheiden inzameling moet het mogelijk maken om de doelstellingen
voor hergebruik te halen. De doelstellingen zijn in verschilende beleidsdocumenten

geformuleerd.' De realisatie ervan is afhankelijk van de mogelijkheden en beperkingen van
zowel be- en verwerking als van gescheiden inzameling en nascheiding.

In dc Kaderbrief worden genoemd; de notitie inzake Preventie en Hergebruik van afvalstoffen
(Kamerstukken ii 1988/89,20877, nr. 2), het NMP en het NMP-plus, de brief van 19 oktober 1990
aan de Tweede Kamer (Kamerstukken Ir 1990/91,21137) en de brief van 5 november 1991 aan de
Tweede Kamer (Kamerstukken II 1991/92, 22330, XI, nl' 38). In'de nadere uitwerkingen van deze
documenteni zoals het Convenant Verpakkingen, zijn ook doelstellngen opgenomen. Verder moet
rekening worden gehouden met de doelstellngen in internationaal verband (EG-Richtljn Verpakkin-
gen). De doelstellngen in deze documenten zijn veelal geformuleerd voor het jaar 2000.
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Din tot een gefuf1.decrde beslissing te kOfn,en over de afvaJscheiding \ifHì de droge corn.ponen-
ten is in l:iet kader van dit programlX¡a veel onderzoek 111tgevocl'cl naar het rendement van
af:valscheìchngssysterri.en en :naar de ITIogelijkhed.en voor hergebruik en afzet van de droge
coiiiponenten uit liuishoudclijk ah/al (zie bjlage 3).

Bij de keuze voor de te scheiden coin.poneri.en en de afvalscheidÜ"tgS111ethoderi hebben de

volgende factoren een rol gespeeld: het hergebruiksresultaat dat bereikt kan wordea het
bijbehorende kostenniveaui bet m.ilieurendeinent van d.e afvalscheiding eTi de realiseer-
baarheid op Nederlandse schaal voor 2000, Op basis li.i.erViJn is een keuze gernaakt voor de af
te scheiden componenten crl. ;zijn per c()rnponent de ineest geëigende afvalscheidingsme-
thoden bepaaJd. Vervolgens is hiervari. lì.et realiseerbare afvalscheidingsniveau voor die
COl1i.poncnt van afgeleid.

Vaslstellcn 'Dan de verdeling van Iierantnmordelïjkheden el1 kosten

1-Iet beginsel van prodï.icentenverantwoordelijkheid is sinds de brÌE.;.f van 19 oktober 1990 van
d.e lvfini.ster van VROÌvl aan de Tweede KarneT vaii toepassing op het afva!.stoffeilbclcid. Het
houdt in dat producenten tot' en inet het afvalstadil.un veranl:voordelijk blijven voor hun
produLten.
In lìet progranuna is aangegeven \NZtZtr de collectieve veran.hvoordclijkheid voor inzanicling
en venverking opb.oudt en de ploducentenverantvi/Oordelijkheìd begint! zovvel fysiek als
financieeL.
Een ,en ander dient in nauw overleg Hict allc betrokkenen te 1Norden. uitgewerkt. In de

Kaderbricf is aangegeven dat het Iv1inisterie van VROlvI hiervoor verc:m.tv~loordelijk is en het
overleg rnet de .Flloducenten coördineert. Parallel aan het opsteHen van het program,ma heeft
overleg .plaatsgevonden inet de producenten, De :Uitl(()111sten van deze gesprekken zijn
rrwege:nOl1ien bij het opstellen \?¡in dit prograinm.Zi voor zover overecnsl:ern:ming is bereikt.

Zaken. 1Naarover producenten Hl overheden het nog :ciiet eens zijnr zullen verder worden
besproken in de onderhandelingen, die het Ministerie van VROM: lIlet de producenten voert.

Uni/onneren a.fvalschddingssysteeJn
Uiüfon:nereri vûn het afvaJscheidingssystce111 'wordt nod.ig geach¡- voor het realiseren van de

hergebn.iik:staaksteUingen en. van\vege de \ivens van producenten orn op landelijk niveau
afspraken te kunnen maken over de k\J\¡-:üih:it en l(\vz-intiteit van het ingezarnelde materiaaL

Iv:tet een Jan.delijk unLfon:n. systcern voor gescheiden inzauieEng wordt niet bedoeld dat er één
systeenl. zal \vorden ontvtfkkcld dat overal in Nederland op dezelfde wijze zal v,¡orden

ingevoerd,. '\I\el wordt gestreefd naar dezelfde inzanì.elsystemerl. voor vergelijkbare doelgToe-
pen, l~lct te onh,vikkelen systcQrn kan dus uit \ierschiUende jnzi:inehnethoden bestaan! ei.ie
bijvoorbeeld afhankelijk kunnen zijn van het bebouwin.gbtype.

M:et dit programnu:i is ove~ecnstcn1nij.-ng bereikt over de te scheiden cOJnponenten en het
beoogde scheiding::.niveau waard,oor m:üion:niteit ontstaat op deze pi:mten. Ook is in dit

progran:U.11a voor de te scheiden co,mponenten CE..n, IY1ethode aangegeven vvaarm.cc in

doorsneesituaties het afvalscheicliiigsniveau tegch de laagste kosten kan \vorden gehaald, Dit
zal naar vervvachting leiden tot unirorrncriI'!g vari. de J11ethoclen.
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2.4 PROCEDURE VOOR DE INVOERING

Met de vaststelling van dit prograninia in het AOO, hebben dc drie ovcrheden overeenstern-
lTdng bereikt ovcr:

de vcranh,voordelijkheids- en kostenverdelirig
de te scheiden coiiiponenten
een te realiseren niveau van afvalscheiding voor deze cOHiponenten en de ni.est geëigen-
de ll1ethode 0111. dit niveau in doorsneesituaties te bereiken.

Zij COJl.m.itteren zich aan de invoering van de overeengekoiiien afvalscheidingsstructuur
waarbij de meest geëigende inethode wordt besch0l1ìvd als uitgangspunt olll het overeen'.
gekomen niveaii te bereiken. Op basis van dit com.111Itmen.t inoeten de AOO-partiJen snel

starten lllet de iinplenientatie, Daarnaast zal Ìn de provinciale Il1ilieuverordening (PlvfV) de
verplichting \vorden opgenornen dat bepaalde cOHiponenten gescheiden moeten ìNorden

ingezam.eld.

Val1 belang hij de invoering van de afvalscheidingsstructuur is de vraag of het noodzakelijk
is over te gaan tot verdergaande regelgevirtg voor genteenten. BesluHvorming hierover vindt
later plaats. Voor verdergaande regelgeving ten aanzien van de inzaiTl.clm,ethodc kunnen

twee redenen zijn:
bij het regelen van een terugnan1eplicht voor producenten is het wellicht noodzakelijk
over te gaan tot verdergaande regelgevllì.g voor .de gescheiden inzarr¡ding, zodat

producenten enige zekerlieìd verkrijgen over de kwaliteit en k'\vantiteit van het ingeza-
m.eIde iuateriaal. Deze vraag zullert VROM en VNG na vaststelln.g van dit prograinm.3¡ :ii
het kader van de in1plenwntatie van de EG-Hichtlijn Verpakkingen in de Nederla,ndse

\!¡let- en regelgeving, beEU1twoorden. Deze richtlijn m.oet voor J. juni 1996 zijn geùnpleni.en-
teerd.
con1n1itnì.ent ir het AOO kan onvoldoende basis blijken te zijn voor gen1eenten om. het
ge'ivenste afvalscheidingsniveau 1"e bereiken. AJs in een later stadiuITL, op een nog nader
vast te stellen evaluatieniomení, bljjkt dat het afvalscheidingsnivcau te laag JS1 of dat

oiivoldoende uniforntiteit \vordt bereikt, kan alsnog worden besloten over te gaan tot
verdergaande regelgeving voor gem,eenten,



16 Afval Overleg Orgaan



Progmmma Gescheiden Inzamelen 'orm Huishoudelijk Afual' 17

3. HOOFDLIJNEN AFVALSCHEIDING

3.1 INLEIDING

In cl,it hoofdstuk is de overcengekmnen afvalschcidirigsstructuul voor huishoudelijk afval
\veergegeven. De afvalscheidingsstruètuur bestaat uil: twee onderdeleni d.e organisatie-
structuur en het afval.scheidin.gssysteem, die in aparte paragrafen \vorden besproken. In

paragraaf 3,2, de organisatiestructuur, is de overeengeko,rnen verailtwoordeHjkheids- en

kostenverdeling aangegeven en is ingegaan op de afstemr:nixig ,tussen deze verantwoor-
delijkheden erL. taken. In paragraaf 3.3, het afvalscheidingssysteemr is de keuze voor de te
scheiden cornponenten en de vújze van afvalscheiding (scheiding aan d.e 'bron of nascheiding)
beschreven,

3.2 ORGANISATIESTRUCTUUR

De organisatiestructuur heeft betrekkiri.g op de veranhvoord.elijkheids- en kostenverdeling
van de afvalscheiding tussen o\-;erheden en producenten,

3.2.1 VerantwoordeIijkheidsverdeIing tussen overheden en producenten

In de Kaderbrief Afvalscheiding Droge Compo.nenteri. (15 111aart 1993) is aangegeven dat bij
.het structureren van de organisatie VEm de afvalscheiding het uitgangspunt van producenten-
veranhvoorde1ijkheid inoet 'worden betrokken, Producentenverantwoordelijkheid. houdt in

dat de producent verantwoordelijk is voor zijn produkteni ook wanneer deze in het
afvalstadiuH1 zijn beland, Het betekent in feite dat de producenten veranhvoorde1ijk worden
gesteld voor de sturüig en finaiì.CIering van de gehele ketcri ("van de wieg tot het graf").

'Hier,n1ce wordt beoogd dat:
een relatie \vordt gelegd tussen de il.iEeubelastil1g hì. de afdankfase en de kostprijs van
een produkt
afval wordt gebruikt als grondstof en produlden zodanig \vorden àangepast dat :herinzet
van secundaire grondstoffen m,ogclijk \,vordt
de materiaalkringloop beter gesloten wordt door onderliiige afstem.nling van aBc s~hakds,

In het kader van dit program rna hebben de overheden besloten 0111 voor de periode tot 2000
vooralsnog uit te gaan van een gedeelde veraiihvoordelijkheià van producent en overheid.

De verantwoordelijkheid van de producent blijft vooralsnog beperkt tot sturii1g en financie-
ring van het hergebruikstraject. De veral1t:Noordelijkl1eid Voor de (gescheiden) il1zam,eJing en

eindvenverking van restafval blijft in handen van de overheden.
De gedeelde verantwoordeJijklìeid betekent dat producenten (of Í1llporteurs) hun produlden
in de afvalfase terugne.m.en onì. de produlden of de daarin verwerkte inaterialen zoveel
1110gelijk te hergebruiken, Indien zij dit niet zelf regeleni moeten de prOd1.1Centen \vorden

gebonden aan een terugname- en herverwerkingsplicht.

Er is voor gekozen om de inzan'1elíi1g vooralsnog in ha.-iden van de overheden te :laten, onì.-
dat het optil1ì.aal benutten vaD 4e gelTteentelijke inzamelstructuur de beste kansen biedt op
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het Tealîseren van de hergebruikstaaksteHingen vóór 2000. Op dit ll10rnent zijn gell'Wenten al
verantwoordelijk voor de inzanieling van huishoudelijk afval en beschikken zij over
struchiren 0111 het huish0udelijk afval (gescheiden) in te zam.elen. Verder zijn geil1eenten

reeds verplichtingen van inllOudelijke en financiële aard aangegaan met betrekking tot
bestaande en ll1 voorbereidii-ig zijnde infrastructuur (inzanreln13terieel, inzainelorganisatie,
oversJagstations, eîndverwerkiri.gsinstallaties). Daarnaast bestaat het risico dat het voor de
burger ni.inder inzichtelijk wordt als de verschilende branches eigen -verschillende- ll1za111el-

structuren opzetten. Daardoor kan de respons bij de inzanieling dalen.

3.2.2 Kostenverdeling gemeenten en producenten

De kostenverdeling tot het jaar 2000 komt overeen met de verdeling van de verantwoorde-
lijkheden en geeft het volgende beeld.

Bij gedeelde verantwoordelijkheid is de verdeling van kosten alleen van toepassmg op de
componenten die gescheiden worden ingezan1eld of nagescheiden.
De kosten van de gescheiden inzameling van droge coinponenten nit het huishoudelijk
afval tot en met de overdracht van die 111ateria1en op een afgesproken punt, zijn voor

1'ekening van de gem,eenten,. Voor haalsysteinen omvat de h1zam,eling het traject van de
bron tot en 111et een door of vanwege geineente(n) geëxploiteerd depot of overslagstatioii,
of bijvoorbeeld tot een lokale handelaar van secimdaire 111aterialen. Analoog hieraan,

omvat de inzameling voor brengsysteinen hel traject tot en met het inzamelniiddcl (bak of
bol). Vanaf dil punt is de producenl zowel linancieel als fysiek verantwoordelijk. De

gemeenten neinen de kosten van de (huur van de) inzan1eln1Iddelen en de kosten voor d,e
opSf:elplaatsen en het onderhoud voor hun.rekening.
Gen:-eenten kunnen de gescheiden ingezamelde afvalstoffen mininiaal 0111 niet afgeven
aan de producenten. Deze hêbben een terugnanieplicht. Indien de gescheiden ingezanielde
componenten een positieve inarktwaarde hebben! komt deze ten goede aan de gem,eente.
De terugnauieplicht van produce.nten veronderstelt overeenstenl111ing tussen overheden en
producenten over de acceptatievoorvvaarden. In situaties \vam'bij producenten eisen stellen
die verder gaan dan de overeengek0111en acceptatievoorwaarden, worden de 111eerkosten

die gen1centen l110eten 111aken OlTI te voldoen aan de vereiste specificaties in rekening

gebracht bij de producenten (bijvoorbeeld kleurscheiding van glas).
Voor rekening van de producenten zijn de kosten die \vorden gen1aakt vanaf het
overdrachtspunt. Het betreft de kosten voor transport, overslag, be- en hervenverking van

. gescheiden ingezam,eld afval, de nascheidll1g van een :mengsel van droge cOlnponenten of
nascheiding uit de restfractie,' de eindvenverkíng van bevverldngsverliezen en de aÍzet.
De kosten van de verwijdering van het restafval en van afvalstoffen \,vaar\lOO1" producen,.
ten verantwoordelijkheid nog niet is geregeld, blijven voor rekening van de geineenten.

1\10111enteel betaalt de burger de kosten van de afvalverwijdering van huishoudelijk afval via

de afvalstoffenheffing of het reinigingsrecht. Met de invoering van pTod~centenverantwoor-
delijkheid, zullen de kosten voor ver'íNijdering van een produkt worden geïntegreerd -in de
prijs ervan. Hierdoor 'i,vorden de verwijderingskosten niet 111cer collectief gedragen door de
burger, inaar betaald door de CO~1SUll1enten van het produkt. De burger betaalt dan alleen

voor de verwerking van deze 'produkten irtdien hij die ook 'daadwerkelijk consmueert.
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3.2.3 Afstemrrdng verantwoordelijkheden en. taken in het ke-enbeheer

Bij de voorgestelde organisatiestructuur ligt het beheer va.l1 de verwijderiiigsketen zo\tvel bij
de overheid als bij producent. Om. tot een doelmatig afvalbeheer te komen, is het noodzake-
lijk dat taken en verant\voOl'delijkheden goed v'iorden afgesten1d.

Zowel gemeenten als producenten m.oeten investeren oin de gescheiden inzan1eJing en het
hergebruik op een hoger niveau te tillen. On1 een ínvesteringsbesJiss.Ììg te kUnr¡Cll nernen is
bet voor gen1centen van behmg dat de afzet van het ing2;zanielde rnateriaal geen probleem. is. .
Een tcrugnam.cpljchti ~waarbij gemeenten irigezam.eldc materialen m.inim.aal om, niet kunnen
afgeven aan producenten, biedt voor' gen1eenten deze zekerheicL .Producenten hebben

behoefte aan inzicht in de hoeveelheid en de kwaliteit van het aan,geleverde rnateriaal.

3.3 AFVALSCHElDlNGSSYSTEEM

3.3.1 Inleiding

De a£valscheichl\gsstructuur van huishoudelijk afval bestaat, Tiaast de beschreven organisatie-
structuur, uit een afvalscheidingssysteeil1 'waarin de keuze van de te scheiden droge
componenten, het afvaìsche.idingsniveau en de bijbehorende a.fvalscheidingsmethode per
c01nporient is aangegeven.

Om. tot een beslissing te komen over d.e afvaJscheid.ing van de droge C0111pOnenten :is hij het
opstellen van dit prograinina veel onderzoek uitgevoerd naar de ûiogehjkheden VOOf

hergebruik en afzet en naar het rendenient van afvalscheidingssysteüien (zìe bijlage 3).
De keuze is geinaakt op basis van een ah,veging volgens de criteria realiseerbaar :hergebruiki
het b\ibehorende kostenniveaui het te realiseren h.ergebnük! het nlil.eurendenient en de
realiseerbaarheid (invoerlii.g in Nederland voor J.wt jaar 2000),

Voor bepaalde cOlnponentE:n blijkt gescheiden inzam.cling aan de bron een, geëigende
afvalsçhcidingslYtethodel terv-.ljl voor andere cornponenten nascì1.e.iding uit het resta.fval bet
beste perspectief lijkt te bieden, Voor een aantal C0111pori.enten staat het rendeU1ent van

afvalscheiding nog ter discussie! terwijl voor andere com.poneriten het beeld duidelijk is,

Over het rendenierit en de realiseerbaarheid van de gescheiden iiizam.eling van de compo-
nenten oud papier/kartOlll glas en tex,tiel is geen discussie en is besloten tot een geïnteiisi.-
veerde inzanieling aan de bron (zie paragraaf 3.3.2)_ De gei-ntensiveerdc-- inza:meling van deze

COl1ipollt.:nten aan de bron vo.rmt! samen met de gescheiden ilizam.elirl.ß van GFT.-afval en de
inzam.eling van het restafval, het basis.-hizam.elsysteen:ì.

Voor de overige corn.ponenten (kunststorfea m.eralen en overige relatief kleine str0111en) biedt
.nasclìeidjng uit bet integraal ingezamelde restafval de beste persJieeheven. Deze n3scheiding
is echter nog geen bewezen techniek Daarnaast bestaat nog onzekerheid over het rertdement
en de realiseerbaarheid van de recycluig van kunststoffen. Het is '\.vcnselijk af te vvi:chten. of
deze afvalscbeidjn.g zich zal ontwikkelen tot een landelij:k invoerbriar systeein (zie para.graaf
3.3.3).
Vooruitlopend op de inogelijke 1Jì.voerIn.g van het genoeinde nasch~idingssteeni kunnen
genieenten besluiten. mIl de overige COlnpOl"lenten (voorlopig) door middel van brengsys-
tenien gescheiden :in te zamelen. In paragraaf 3.3.4. worden hiervoor aanb('velingen gedaan,
In bijlage 3 is de keuze van. het afvalscheidîi1gssysteell1. beschreven.
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3.3.2 GeYntensiveerde inzaineling van oud papier/kartoni glas en textiel

De geYntensìveerde íl1zaineling van de componenten oud papier/karton, glas en textiel scoort
goed op alle gehanteerde crIteria. Het levert aanzienlijk 1nee1' hergebruik OPI tenvtjl de totale
ver\vijderingskosten dalen. Verder levert het andere nli1ieuvoordelen op (energiebesparingi

CO2-reductie) en is het goed realiseerbaar.

Door een geïntensiveerde :ízan1cling van de coinponenten oud papier/karton, glas en textieli
aangevuld 111Ct isolatie van metalen uit A VI-slak4, neell1t het totale hergebruik van h,l.lÌshou-
delijk afval toe van 4WXi tot bijna 60%) (zie figuur 3.1). Het aandeel van de droge c011_ponen-
ten aan dit totale hergebruik bedraagt 26%, bet overige hergebruik wordt gerealiseerd door
de gescheiden inzanieHng van GFT-afval (34%).

Figuur 301 Materiaalhergebruik bij huidige afvalscheiding en m:et basis-inzamelsysteem
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Voor doe droge coiuponenten betekent d.eze intensivering bijna een -verdubbeling ten opzichte
van bet huidige hergebruik. Voor het overgrote deel is deze stijging toe te schrijven aan oud
papier/karton (zie iiguur 3.2).

Binnen het programma is ervan uitgegaan dat in het jaar 2000 huishoudelijk afval \vordt verbrand.
Daarom vvordt tevens uitgegaan van nJscheiding van metalen door isolatie uit A VI-slak,
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Figuur 3.2 Bijdrage per component aan het totale hergebru.ik bij huidige afvalscheiding
en met basis-inzamelsysteei:u
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De geïntensiveerde inzanicling van oud papier/kartoii glas en textiel leidt tot een daUn.g van
de totale verwijderingskosten voor huishoudelijk afval (zie figuur 3.3). De stijging van de
inzainelkosten voor droge coniponenten wordt naar verwachting meer dan gecOlupenseerd

door de uitgespaarde inzaniel- en verbrandingskosten voor het restafvaLS In de modeldoor-
rekeningen die in het kader van dit prograinina zijn uitgevoerd, daalden de totale verwijde-
fmgskosten voor huishoudelijk afval met ongeveer 145 miljoen per jaar (1.0°!c) van de
modelkosten).

Figuur 3.3 Totale verwijderingskosten huishoudelijk afval bij huidige afvalscheiding en
met basis-inzameJsysteeiTI
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Ook bij verbrandingskosten van f 150)- (i.p.v. f 250)- 'i,vaarvan is uitgegaan) resulteert de intensive-
ring van de afvalscheiding in een daling van de totale verwijderingskasten.
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N'aast meer l11ateriaalhergebruíkl levert de intensivering VâIl de afvalscheiding ook andere
rnilicuvoordelen OPI zoals een reductie van de COi-cnüssIe en in samel1hang daarn1ee een
aanzlerüijke bespariI1g van prirriaire energie (zie bijlage 3), Verder is de geïntensív'ccrde

afvalscheiding goed realiseerbaar. Voor de cornponcnten oud papjcr/kartol11 glas en textiel
bestaan reeds aparte verwjjderingsstructuren. en beeft rnateriaalhergehruik zich Tceds
bc\t\czen,6

3.3.3 Nascheiding van de overige cornponenten perspectiefrijk

Voor de afvah~cheiding VEll de overige d.roge componenten (kunststoffeni l''lctalen en
drankenkartoris) zijn aanvullende systen1cn onderzocht. Uit onderzoek is gebleken d.at voor
deze relatief kleine strOlnen niet scheidhig aan de bron (al dan niet in een 111engsel) Ili.aãr

droge nascheiding uit het restafval bet n1eeste rendenient oplevert. Bij droge nascheiding

\Nord,eni aanvullend op de geùltensiveerde inzanieling aan de broni waardevolle C0I11pOnen"'

ten? d.oor nliddel van een droog-inechanische scheidingsinstallatíe uít het restafval gehaald.
Een dergelijke scheiding vindt voorafgaand aan verbrzmding plaats (daarOlYL ook wel \.oor-
scheiding genoemd).

Droge nascheiding is een perspectiefrijke afvalscheidingsmetliode voor niet nam.e de
kunststoffen en metalen uit huishoudelijk afval. De venvachtingen zijn als volgt.
Bij droge nasclieidhi.g kan in. totaal ongeveer 45% van de totale kunststoffractie afgescheiden
worden. Van deze kunststoffen is 15% geschikt voor iyiateriaalhergebruik (flacons en grote
folies) ongeveer 30% wordt verwerkt in een grondstofrecyclirigsproces. De niet-afgescheiden
kunststofferl. (ongeveer 55%) worden integraal verbrand.
Het rendement van de nàscheiding van 11letalen ligt naar vervvachting voor .terra op 95°ltì en
voor non-ferro op bijna 65l:Xi. Verder worden bij droge nascheiding de drankenkartons niet
een aluinI11íum.-coatíng (sapverpakk:l1gen) afgescheiden. Het hergebruik van drankenkartons
ligt bij droge .rascheiding op zo\\ 10(%.

Ondanks dit rendeinent levert nascheidù1g echter geen extra substantiële bijdrage aan bet
totale hergebruik (figuur 3.4), Doordat de nascheídi.ngi in tegenstellng tot het basis-inzaI11eJ~

systeem., is gericht op de (in gewichtsaandeeJ) relatief kleine strOEien stijgt bet inater.aal-
hergebruik voor de totale stroorn huishoudelijk afval slechts in geringe n1ate. Tiet materiaai-
hergebruik ligt bij droge nascheiduig ca. 21/0 hoger dan bij het basis~jrizarnclsysteeiii
waard.oor bet aandeel van de droge C01npOI1.cnten aan het totale hergebruik stijgt van
ongeveer 2eX) naar bijna 28'/0. Deze stijging is voornan1eHjk toe te schrijven aan de kunststof-
fractie.
Hij droge iiascheidin.g ,,,rordt tevens 3(% nuttig toegepast (oud papier/karton-pulp en
grondstofrecyclìi1g van kUl1ststoffolies).

Hierm,ee \vorden technische verwerkl)aarheid en afzetbaarheid bedoeld en niet dat de afzet is
gegê1andeerd.

Ferm, non-£e11'01 papierpulpi sapverpakkingen en kuns-tstoffolies en ~flacons en de overige output:
RDF en inert materi8aL

7
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Figuur 3.4 Hergebruik bij basis-inzame!sysleem met droge nascheiding
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Droge nascheiding leidt tot een stijging van de totale verwijderingskosten voor huishoudelijk
afval van ruini 60 iniljoen gulden. De verbrandingskosten van het restafval dalen ten

opzichte van Ì.1et basis-ínzam.clsysteeiii l1i.t 200 iniljoen, gulden; niaar daartegenover staat een
grotere stijging van de afvalscheidings- en verwerkjTlgskosten. De kosten inspanning per ton

extra materiaalhergebruik (t.o.v. het basis-inzamelsysteem) ligt bij droge nascheiding op
ongeveer f 800,-. Droge nascheiding levert per geïnvesteerde gulden relatief veel eo,-
:reductie en energiebesparing op.

De onzekerheid over de realiseerbaarheid van droge nascheiding voor het jaar 2000 is groot.
Op de eerste plaats houden de c0111plexe scheidingsinstallaties impleinentatierisico's in. De
berekende prestaties van de installaties kunnen in praktijk tegenvallen. Verder zijn de
technieken voor grondstofrecycling van kunststoffen nog sterk in ontwikkeling \tTaardoor ze
nog ::ele onzekerheden en-risico's in zich dragen. Gezien de vele onzekerheden ligt het voor
de hand verdere onnvikkelingen en praktijkresiiltaten af te \Nachten. Deze zullen niet voor
1998 beschikbaar zijn.

Ondanks de onzekerheid biedt droge nascheiding goede perspectieven. Hel is daarom
\Nenselijk af te :wachten of het zich zal ontwikkelen tot een landelijk invoerbaar systeem!

alvorens op grote sclìaal te investeren in aT'idere systenien.

3.3.4 Mogelijke uitbreidingen op het basis-inzarnelsysteern

Geineenten die fiieer componenten willen scheiden dan is. aangegeven in het basis-mzainel-
systeem. kUllllCl1 vooruitlopend op de 1110gelijke ínvoeririg van droge nascheiding, besluiten
om de overige componenten (b.v. kunststoffen, metalen) door middel van relatief goedkope
en flexibele brengsysternen gescheiden in te zi:inelen. Hierna worden enkele mogelijklieden
beschreven.



Blikbakken
Zoals vernteldheeftdroge nascheiding yoofJnetalen voprkeur, is dit niet voor het
jaar ...2000 op.'landelijke..scl1aalrcaliseerbaar. .Zolangdrogenascheiding nog niet .op landelijke
schaal Îsingevoerd\Nordenm,etalen, integraalonderdcelvanycrbranding, uit,AVI-slak
gelsoleerd., IV1et., dczeu1ct1iode vtTqrdtvoor, feno eenrcndel1wntvan .65%cn " voor, non~ferro
een, rendement van ongeveer 33%gerealiseerd. Dit beduidend lager" dan., het verwachte
rendciuent,van'droge, nascheiding .,(95(%,'en '.65%),pverìNogen" kanìvorden on1, vopruitlopend
op. "de l11pgeHjke" introductie van droge 'nascheiding 'inetalen .met hehulp van bEkbakken
gescheiden in tezarnelen. lvIet de introductie vanblikbakken karihet hergebruik van zovv'el
£er1'oa1s non-ferro 11let Tà 8% worden verhoogd,8
Dit rendenî.ent zal echter perrcgioversdiilIen.In gebieden waar op korteternüjn een
installatie voorsclicicling van integraal afval \vordtbeoogd (al dan niet gekoppeld, aaneen
AVI),is het nietziri.vol oinbIikbakkea te introduceren, Voor de overige gebieden kan de
inzaH"i.eliiig m,et b1ikbakken\vordengezien als, c01l1plenientair aan isolatie uit A VI-slakken.
Vanwege het relatief geringe aal1deel van 11letalen in het huish.oudelijke, afval betekerit, dit bij
een landelijke invoering een stijgirtg vanslechtsO,3°1t. het totale.hergebruik(btjnç¡ 10.000
tQn). De,' kosteninspanningper ton. extra nia.h~riaall1el'gebrujk(t.o. v .het1:iasis.~in.za.m,elsysreem.)
is ongevee.rgeJijk aan het droge nascheidingssysteeiu (f 800!", per ton).
Blikbakken zijnnietopgenonienirl. hetbasis-inzamelsysteen1~Het wel of niet introduceren
van blikbakken iseengern,eentelijkekeuze die afjv1.nkelijk van de bestaan.de en beoogde
verwerkixtgstechniek .. VOOf.. restafval in hetbetreffendegebìed1. deJokaleinpasbaarheid ...van.
blikbakkenen delokaIeahvegingofdehivesteringen zinvolende ineerkostenaan vaardbaar
zijn.

P/ocoiibakkcii

Een.....lTlogelijke uitbreiding .van.hetbasis-inzam.elsysteeni..is ...de ..gesclieiden. jnzam.eling.....van
kiu'1ststofflacons ..do()rmiddelvan een breiigsysteem.(flaconbakken), ...Ondanks.eenrelatief
geringe bijdrage van £laconbakken. aan het totalehergebruik(O!l%) zijn de kosten beperkten
ishet:milieurendem.entgoecl.( ongeveer .f 475!- per ton extra .inateriaalliergebruik),

Ook na in voering van droge nascheiding scoren flac()nbakkengoed opn1.iliel.nvinst. Door de
conibinatie van scheidingaç¡n bron ... (kunssto.fflacons) ennascheiding (folics )wo.rdthet
i.nateriaaIJiergebruik vankuI'iststorfen verder. geoptill1aliseerd,o

De afzet ... vankunsstofflacons is ... echter.qog .on2ekerc11 ..hetflaconbakkensysteem ... vergt een
diçhtnet van containers (1 :400 aansluitingen) encxtra inspannh1genvancieburger . Gezien
deonzekerhedenmetbetrekldng tot de afzet, de inpasbaarheid van de bakken en de sterke

ontwikkeling in .. hergebruikstechnieken voor kunststoffen is de flaconbak .vooralsnogiüet

opgenoll1cninhetlandeIijk in voercn basis-inzam.elsysteeni, IJet ..blijfthierm.ee een
afweging van de individuele gClTieenteofnienovergaattot.. de gescheiden. irizaniclingvan

kunststofflacons.

Bij de inzanieling.via. blikbakken is uitgegaan van eenrespons van 45% enecii.dichtheid.van.:1
blikbak per J 000 aansluitingen, De il1pasbaarheidvan deblikbakken in degebouwdc()mgeving kan
iYlogelijknog probkmcJ1.opleverenlmetna:ine in stedelijke gebieden. Bij een lagere dichtheid zal de
respons, en dusde meerwaarde van de blikbakken, afnemen.

Verwijdering van huishoudelijkkunststofafval¡ analyse van u.ülieu~effecten en kosten,. Centrum. voor
energiebesparing en schone tedinologie, september 1994.
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Blik:tl neonbakken

Een ânc1.ere i:l1ogelijke uitbreiding van het basissysteeni is inzanieJing van iiietalen en

kunsstofflacons in een mengsel 111et behulp van blik-fJaconbakkeii, Het inzamelen in een
mengsel blijkt efficiënter dan afzonderlijke Illzam.eling van deze cOluponente1ì..

De kosteninspmining van een ton extra niateriaalhergebr.uik in het blik-flaconsysteeil1 is lager
dan in het blikbakkensystecl1.1 naiuelijk ongeveer f 575/-. Indien de inzanielkosten uit Ìlet

blik/flaconsysteeni evenredig worden toegerekend/u zijn de kosten voor kunststof.flacons
lager dan bij enkelvoudige inzanieling l.net flaconbakken. Een blik-flaconbak lijkt dus een
reële optie en verdient nader onderzoek. Voorgesteld vvordt om via een proefproject de

inzam.eling en scheiding van een blik/flacOliiiiengsel .nader te onderzoeken. Eert dergelijk
onderzoek zal zich tevens moeten Tkhten op de inpasbaarheid van de bakken in stedelijke
gebieden en de kwa:!teit en afzetbaarheid van de nagescheiden materialen. Bij de uite.indeHj-
kc ahvegliig kuimen' ook resultaten van eventuele proe£projecten l1LCt glas-blìkbakken

\vorden 111eegenornen.

Drrm1:,-enkart:ons

Voor drankenkartons zijn geen expliciete hergebruikstaakstellirigen geformuleerd.1J De EG-
Richtlijn Verpakkingen gaat uit van een "overall"-taakstelling .met een 11.inimuni van 15(;.i
hergebruik per 11.ateriaalsoort. De resultaten van droge naschcidhl.g (ongevc(::r Hß~)) kornen

hierbij in de buurt
De producenten zijn bezig m.et het onhvikkelen van een jnzainelstructuur en geven op dit
1l.0111ent een -afnamegarantie n1et een vergoeding van £ 50,- per ton ingezanielde drankenkar-

tons, Besloten is om de enkelvoudige inzanielíng van dnmkenkartonsi vooruitlopend op de
1110gelijke' droge nascheidüigi niet op te nernen in het basis-inzam.elsysteeiu, Genieenten

hebben uiteraard de vrijheid oni over te gaan tot de inzanielîng van drankenkartons en

gebrúik te Dl.aken van de afnainegarantie van de branche.

w Inz8melkosten op basis van gewicht en scheidingskosten op basis van voluD1(-~.

Indien drankenkartc)ls tot oud papier en karton "vorden gerekend vallen ze, vamvege de vervu.ilingi
buiten de scheidingsregel \loor deze fractie (schoon en droog papje!" en kartoni zie hoofdstuk 4). Wel
zou de "overal1-taakstelling voor verpakkingen van 60~Y0 kunnen worden gehanteerd. Op basis van
kosteni liergebruiksmogeJijkheden en milieurendement is er geen methode te dcfiniön~n VVèlarmee dit
gehaald zou kunnen 'worden.

Jj
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4, APV ALSCHEIDING PER COMPONENT

4.1 lNLElDING

In dit hoofdstuk is de afvalscheidingsstructuur iútgeì:verkt voor de cOluponenten uit het

ba.sis-inzal1.elsysteeiYt. Aangezien de gescheiden. inzameling van GFT-afval wettelijk is
geregeld en in het overgrote deel van de genieenten al is ingevoerd; ìvordt deze com,ponent

niet apart behandeld. Achtereenvolgens worden oud. papier/kartoni glas en textiel bespro-
ken, Per component is bet te realiseren afvalscheidingsniveau aangegevea de nieest

geëigende m.ethode van inzdll1cling en de daarbij horende verdeling van vera."1twoordc1ijk-
heden en kosten. Het te behalen afvalscheidiI1.gsniveau per COll1pOnent kornt overeen ll1et het
niveau dat in,et de :nicest geëigende iuethode behaald kan i,vorden. De m.eest geëigende

ll1ethode realiseert tevens -in een doorsneesituatie- dit gewenste afvalscheidingsniveau tegen
de laagste lcosten.

De hergebruikstaakstellingen die in diverse beleidsdocuinenten zoals het Nationaal lv1ilieube-
leJdsplan (plus)i de notitie Preventie en Hergebruik en het Convenant Verpakkingen zijn
gefonl1uleerdl hebben als leidraad gefungeerd bij het vaststellen van de 111eest geëigende

:methode en de daaruit afgeleide afvalsclì.eidi.T1gsniveaus. Voor gescheiden inzdl1.cling zijn
echter geen doelstellingen geforrnuleerd. De hergebruikstaakstellingen zijn daar0l11 O1ngere-

kend naar iiizarneltaakstellngen. In bijlage 4 wordt deze oll11ckening besproken.

4.2 OUD PAPrEn/KARTON

Meest geëigende methode

De scheidingsrègel voor oud pap:¡er (zO\vcl verpakkingen als niet-verpakkingen) is gedefi-
nieerd als droog en schoon oud papier/karton. Met een mono~-inzameliiig \vordt een

zuiverheid van 90%) haalbaar geacht. De meest geëigende inethode is buis-aan-huis inzaine-
Iirig lttd een frequentie van teii minste écn 111aal in de vier \,\leken (afhankelijk van de grootte

van het inzamelm.iddel). In de praktijk kan m.et deze inethode eert respons van 85% worden
gehaaldi waaniiee de taakstelling uit de Notitie Preventie en Hergebruik \vordt benaderd en
de taakstellngen uit. het Convenant Verpakkingen wordt gerealiseerd (zie hijlage 4¡ taakstel-
lingen).
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Vemni'woorclelijkheids- en kostenverdeling

De gcineente1ijke overheid is verantwoordelijk voor d.e sturing en financiering van de
inzaineliiig en het transport naar de oud-papierhandeL. Een structurele inzaii.elUl.g onder
verantwoordelijkheid van gelD,centen biedt de beste garantie voor het realiseren van de

inzâineltaakstellingen. Het is een afweging van de gerneenteri of zij de vrijvv'illige inzan1clingJ
door verenigiiigen en anderen/ in deze inZâ111elstructuur betrekken. Vanaf de poort van de
O"ud-papierhandelaar is de producent verant\voordelijk voor zo\tvel de sturing als de

finaiicieriiig. Het gaat hierbij 0111 de schakels voorbewerki.ng, transport l1erver'iATcrkin.g, afzet

en zonodig specifieke verwerking van tijdelijke overschotten. De producent is firi.ancieel
verarihvoordelijk voor de eindverwerking van het residu dat bij venverking ontstaat.
De genteenten kunnen het ingezau1clde papier ten minste om niet dan \Nel tegen positieve
niarktv.,raarde aanbieden.

43 GLAS

Meest gEëigende nwlhode

De scheidingsregel voor glas is gedefinieerd als eeninalige glasverpakldngen. De meest

geëigende afvalscheidings111ethode is de inzameling als nlOnofractie inet behulp van

glasbakken dic in een voldoende dichtheid zijn gcplaatst. Met haalmethoden wordt in de
praktijk geen hogere inzam.elrespons gehaald terwijl de kosten daarvan f 100,- tot £ 175,- per
ton boger liggen.
Als richWjn voor de benodigde dichtheid is het Convenant VerpakkiI'Lgen als uitgangspunt

gehanteerd.. Hierin zijn -afspraken geniaakt over een intensivering van de gescbeideri

inzameling van glas door o.a een verdichtiil.g van het glasbakkennetwel'k tot 1 bak op 600
inwonersY De benodigde dichtheid van de glasbakken is echter afhankelijk van lokale
optim.alìsa tieJuogelijkheden.

lv1et behulp v3Jl glasbakken in een voldoende dkhtheid is een respons van 900l) realiseerbaar,
\vaannee zowel de taakstellngen voor verpakkingsglas uit het Convenant Verpakkingen als
de taakstelliiig voor verpakkingsafval uit de notitie Preventie en Hergebruik \vorden gereali-
seerd (de taakstelling van 100(% voor eenuialìg glas uit de notitie Preventie en Hergebruik
wordt niet reëel geacht).

Veranl'l.Loordelijkhcids- en kostcH'oerdelùig

De producenten zijn verantí1voordelijk voor sturing en financiering van de venvijdering vanaf
de glasbak. De gem.centen verzorgen de I1ì.passixig van de benodigde glasbakken binnen de

12 Op basis van de ervaringen met het proefproject in Breda acht de SVM nu een dichtheid van .1 op

650 voldoenòe,
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bebou\ivde o111geving en garanderen de toegankelijkheid voor het publiek

De kosten die genweid zijn m,et legil1g van de glasbakken (iiì.clu,sief de extra kosten van
kJcufscheidirig in vergelijking Hwi de bontglasbakken) en, transport zijn voor rekening van
de producenten. De gem.centen nenì.cn dc kosten van de (huur VEl,n de) glasba.k ói de kosten
voor de opstelplaatsen van de glasbakken inclusief het onderhoud .hiervan voor hun

rekening.

4.4 TEXTIEL

!vleest- geëigende Tnef:wde

Voor textiel (draagbare kleding, laken si dekensi .grote Jappen stof en gordijnen) moet de
huidige irizanieling worden gestructureerd en geintensiveerd. De meest geëigende lTiethode

is een huis-aan-lnüs inzaineling 111et een frequentie van m.ininiaal vierniaal per jaar. 0111

voldoende respons te balen il10eten genieenten als aanvullng op het haalsysteen1 textielbak-
ken plaatsen jn voldoende dichtheid. Uit de praktijk blijkt dat Jllet een enkele inzm:n.elm,etho-
de niet voldoende wordt ingezanie.1d.
Met de cOl1"lbinatie van ha211- en brengm,ethode is de geiniddelde taakstelling voor huishoude-

lijk afval van 50(% uit de notitie Preventie en Hergebruik haalbaar te achten. J-lierbij is
uitgegaan van de totale textie1fractie, De ingezarnelde hoeveelheid bestaat zowel uit textiel
dat geschikt is voor produktliergebruik als voor m,ateriaalhergebruik

Verani''Woordelijkheids-, en kosten'verdeling

Het is een a.hveging van de ge111centen of zij de vrijwillige inzameling door verenigingen en
and.crea in deze inzamelstructuur betrekken. Bij textiel is de inzam,eliiig gericht op produkt-
hergebruik IVfateriaalhergebruik is hiervan een afgeleide. De inzâ111eljng vliìdt sinds jaren
plaats door char.îtatieve instellngen. Naar venvach.hng wordt de m.edewerking van de
burgers aan de textielinzan1eling voor een groot deel bepaald door het charitatieve karakter
van deze inzaineling. De opbrengsten van de textielinzameling dekken de door de charitatie-
ve instellingen gemaakte inza:melkosten. De bakken worden gratis geplaatst en geleegd.
De gem.eente heeft de verantv\foorde.1jkheid om, door rniddel van vergunn.ingverlening de
uitvoering van de inzaniehng te ii1tensiveren en te structureren (minimaal vÎer inz3lnclrondes
per jaar in de hele gemeente). Vvat textielbakken betreft, is de gemeente verantwoordelijk
voor de inpassing van de benodigde bakken binnen de bebou\vde omgeving en het garande-
ren van de toegankeJijklieid voor bet publiek.
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405 INSPANNING VAN GEMEENTEN

Ten opzichte va11 de huidige situal:e betekent invoering van het beschreven basis-inzau1elsys-
teen1 een irttensivcrIng van de gescheìden inZall1cling van de componenten oud papier ¡kar-
ton, glas en textiel. Doordat bet n1erendeel van de Nederlandse genì.centen deze con:ì.ponen-

ten al iìlzamelt, zou. ten onrechte de indruk kunnen ontstaan d.at cr niet zovccliueer hoeft te
geb,euren. Er is echter nog maar een enkele gerneente die al het inzarneJ.resultaat beha,alt, dat
in het jaar 2000 wordt beoogd.

Per coiiiponcnt betekent het te behalen niveau namelijk het volgende:
oud papier/karton: beoogd wordt eeri inzamelrespons van 85°¡j) iii,ct een zuiverheid van 900li.
Vertaald Daar 2000 betekent dit een inzarnelrespons van 72 kilograin. per inv,/oner per
jaar13

glas: 900Æ, inzam.elrespons bij een zuiverheid. Valt 90'1'0. Vertaald naar 2000 betekent dit een
inzaindrespons van 25 kilognnn per inwoner per jaar1,j
textiel: 50°/c) iri.zârnelrespons bij een zuiverheid van 90'YcJ, Vertaald naar 2000 betekent dit
een inzarnelrespons van 5 kiJograin per inwoner per jaarY

In het overgrote gedeelte vari de Nederlandse gCll1eenten :vverden deze niveaus in 1993 nog

niet behaald. In de komen.de vijf jaar zal dc iiizam.clrespons voor oud papier/karton en
textielinoeten verdubbe1ea maar ook voor glas is in de ineeste geineenten nog een behoorlij-
ke insparming no(tig oul het beoogde afvalscheidingsniveau te halen,
Uit de figurèn 4.11 4,2 en 4.3 blijkt dat er tussen de ge111eenten grote onderlinge verschillen

bestaan in inzam.clresponsen,H

Oud ¡mpier/karton
De gentiddelde üìzamelrespons voor oud papier/karton lag in 1993 op ongeveer de helft
(circa 37 kilogralll) -van het niveau dat in 2000 Jnoet worden bereikt (72 ldlogranì.). Uit sor..
teeranalyses die het HJVlvi in 1993 heeft uitgevoerd; blijkt ,Jat nog 27°/) van het restafval
bestaat uit oud papier/karton, Dat komt neer op 66 kilogram. per inwoner per jaar.

Bjj lìet vaststellen van de iDzainel:rcspon.s vm:ì oud papier/karton n.ì.oet gecorrigeerd worden
voor oud papier/l(arton dat afkornstig is va.n bedrijven (ongeveer 10 kilogranlj-ìer inìAToner),

Eij het bepalen van de mate ìA/aarin het beoogde niveau reeds wordt gerealiseerd 1110et deze

10 kiio in 111ìnderi.ng worden gebracht op de d.oor de gem,eenten ingezanicldc hocvec111cid.

);\
Bron: Scenario-docurnent Tienjarenprogrtimma Afval 1995-2005 (AOO~publjkatie 95-J8)

Bron: "Van gemeentevi/c-ge ingezaineJd afval 1993". CBSH
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Figuur 4.1 Spreiding van de inzamelrespons Van oud papier/karton over de Nederlandse

gemeenten (1993)
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Glas
Het beoogde afvalscheìdìngsniveau voor glas is 25 kilogram per in\N01ì.er per jaar. Ook voor
glas wordt het afvalscheidingsniveau nog niet gerealiseerd. De gen1iddelde inzanielrespons

van glas uit huishoudelijk afval in 1993 lag op ongeveer 20 kilogram per inwoner.

Alhoewel voor glas het beoogde niveau gemiddeld al voor ongeveer 80% is behaald, valt ook
bij glas de grote spreiding op tussen de Nederlandse gemeenten (figuur 4.2).

l'gum 4.2 Spreiding van de inzamelrespons van glas over de Nederlandse gemeenten
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% gemeenten
50 ,----...-

i

40 I

30r

I
201-,-

I

JO - : -I

o ---1_Ji~__dO 10.15

1"--'
i I

..:--~.---
- beoogd níveau '!2000 I

~ 25

!---, i

L I1
15-20 20-25

I_1J ""'''1

IL
25.30 ,.30

kg/inwoner/jaar



32 Afval Overleg Orgaan

Textiel
De gcnüddeldc inzâinelrespons voor textiel . lag- in 1993 op ongeveer 2 kiJograrn. Dit is
mineIer dan de helft van het beoogde niveau van 5 kg voor het jaar 2000.
Uit figuur 4.3 blijkt dat ook voor textiel de spreiding over de gen1centen groot is.

Figuur 43 Spreiding van. de inzam.elrespons van textiel over de Nederlandse genieenten
(1993)
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Uit het bovenstaande v\lordt duidelijk dat bet basis-inzan1elsystecm zo snel iiiogelijk nioet
\!\.'orden Î11gevoerd 0111 de taakstellngen voor 2000 te kunnen halen, Dat betekent dat
gem.centen hard aan de slag inoefen iûet de intensivering van de gescheiden inzan1cling. De
incest geëiger\de l11cthod.en biedeni in doorsncesituatiesi de grootste zekerheid voor de
realisatie van de beoogde afvalsclicidI1ìgsniveaus.
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5. REALISATIE VAN DE AFVALSCHEIDINGSSTRUCTUUR

5.1 INLEIDING

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de realisatietrajecten die doorlopen inoeten worden 0111
de vastgestelde afvalscheidingsstructuur Ì11 te voeren. On1 de hergebruíkstaakstellngen vóór
2000 te kunnen haleni 1110eten deze trajecten parallel aan elkaar \vorden doorlopen, In
paragraaf 5.2 l,vordt ingegaan op de parallelle invoering.

De realisatietrajecten worden vervolgens in afzonderlijke paragrafen beschreven.
Gemeenten zullen het basis-ilîzamdsysteein 1110eten ìniplE~n1enteren. Dit realisatictraject
wordt beschreven hi paragraaf 5.3.
Het tweede realisatie traject is de uitwerking van de producentenverantwoordelìjkheíd

(paragraaf 5.4): Het Ministerie van VROM zal in overleg ll1et de producenten een terugna-
meplicht regelen voor de te scheiden coinponenten.

Het d.erde traject is een onderzoekstraject en heeft betrekking op de eventuele uitbreidingen
van l1et basis-inzamelsysteem (paragraaf 5.5).
De voortgang van de verschilende realisatietrajecten \vordt uiterlijk in 1998 geëvalueerd
(paragraaf 5.6).

De concrete acties die direct voortkomen uit de bovengenoenide realisatietrajecten ztjn
opgellOlnen in. de appendix. Het IVIinisterie van VROM: zal voor de coördinatie van deze
acties een invoeringsplan opstellen.

5.2 PARALLELLE REALlSATIETRA.lECTEN

Gemeenten kunnen, ook zonder een terugna111eplicht voor producenteni starten inet de
invoering van het basis-inzainelsysteem.. Een terugnan1eplicht is nwt name van belang voor
coinponenten fiiet een negatieve TI_arktwaarde. De kosten die gepaard gaan m.et de geschei-
den inzaiueling van de COll1.pOnenten uit het basis-inz8iue1systeem. zullen n:ìeer dan gecoiii.-

penseerd worden door de besparing op de eindverwerkingskosten. In de praktijk is in het
(recente) verleden bij vrijwel alle componenten spra1/e ge\veest van een fluctuerende
m.arktwaarde, van negatief tot positief. Door de invoering van het stortverbod voor huishou-
delijk afval, uiterlijk per 1 januari 1996, zal de financiële ruimte voor afvalscheiding toene-
111en. De verbrandirigsprijs van f 225/_15 zal voor elke gemeente de vergelijkingsbasis gaan
vormen. 1-1ierdoor kan, zelfs bij een negatieve niarktwaarde voor secundaire grondstoffen,
afvalscheid:ii.g financiële voordelen opleveren.
Een extra stimulans voor invoering van het basis-inzamdsystee111 vannen de stijgende

prijzen voor de secundaire gron.dstoffen zoals oud papier/kartoni en de verwachting dat
deze de komende jaren hoog zullen blijven.

15 Inclusief BT.V\!, (geprognosticeerd prijspeil 1997) variërend van f J75,.. tot f 305,- per ton (AOO-

publikatie 94-10, juli 1994).
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5.3 IMPLEMENTATIE BASIS-!NZAMELSYSTEEM

De im.plem,entatie van het basis.-inzainelsystecm is prim.air een veranhvoordelijlJ1cid van d.e
gciueenten. Dit betekent d,at de gCllleentcn overgaan tot intensivering van de, inzaineling van
oud papier/karton) glas en textiel 111et methoden waar.il'lee het afvalscl1cídingsnjveau

haalbaar wordt geacht. Dit wordt vastgelegd in de gelneentelijke afvalstoffenverordening.
De provincies nem.en de gescheiden inzameling van de CO.iipOnenten oud papier/karton, glas

en textiel als verplichting op in de provinciale milieuverordenlJigen (PMV). Het afvalschei-

dingsniveau per coniponent wordt in de provh'îciale ll1ilieubeleidsplannen opgenol1icn. De
genieentelijke uitvoering \vordt hieraan getoetst.

Ge111eenten zullen op verschillende 111anieren 1vorden ondersteund bij de ìinplenientatie van

het basis-inzam.elsysteem. Er zal een h.andboek Gescheiden Inzan1elen van Huishoudelijk
Afval 'worden opgesteld. Dit zal in het vierde k\,vartaal van 1995 verschijnen. Daarnaast

kUlînen geJ11eenten met vragen over de invoering nu al terecht bij het Infol"111atiecentrun1
Preventie en Hergebruik (IPH) van hct AOO.
Verder kunnen geüwenten financiële steun krijgen in het kader van de VervoJg-bijdragerege-
ling Ontwikkeling Gemeentelijk Milieubeleid, de VOGM-regeling. Het Ministerie van VROM
heeft afvalscheiding hierin als keuzetaak opgenomen iuet als voonvaarde dat gem,eenten bij
het op te stellen plan van aanpak de resultaten van dit prograiTIina in acht nemen. B~jna 70%)

van de gemeentert heeft voor de keuzetaak afvalscheiding gekozen.

Daarnaast zal het lv1inisterie van VROlvi aandacht besteden aan het oplossen van de
bestaande knelpunten in de regelgeving. Een knelpunt is de wekelijkse inzamelplicht voor de
gemeente. Brcngsystem.en en haalsysten1cn rrl.et een lagere inzamelfrequcntic voldoen hier in
principe niet aap. Ook het begrip "inzameling bij elk perceel" behoeft nadere uitwerking.

Deze punten zal het Miiiisterie van VROM rneenem,en bij de reeds voorziene wijziging van
de Wet milieubeheer.

Bij de intensivering, van de afvalscheiding zal naar verwaclitü1g voldoende unifonniteit
worden bereikt doordat de te scheiden cOlTlponenten in de PMV worden vastgelegdi het

beoogde afvalsclieidingsniveau in dit progranmi.a is vastgesteld en de incest geëigende
iyi,eth.ode in vele situaties het goedkoopst is 0111 dit niveau te realiseren.

5.4 UITWERKING PRODUCENTENVERANTWOORDELlJKHElD

Het is de taak van het Ministerie van VROM om producentenvcrantwoordeIljldieid te
realiseren. Met de uihverking van producen.tenverantwoordelijkheid is reeds enige jaren

geleden gestart (bijvoorbeeld in het Convenant Verpakkingen, 1991).

Voorf:gang produccntenvenmf:woordeliy-cheid voor de componenten uit het basis-inzmnelsysf'ceni

Aan de hand van het door de Stichting Verpakking en Mileu (SVM) opgestelde Kringloop
Actie Plan (KAPS) en in het kader van de iniplen1entatie van de EG-Richtlijn Verpakkingen
vindt overleg plaats tussen VROM! VNG en de SVM over de onhvikkeling van een systeeiTI
:Voor de financiering van het hergebruikstraject van verpakkingen.
Verwacht wordt dat dit overleg op korte termijn tot resultaten zal leiden in de vorm. van een
afnam.egarantie en/ of terugnan1eplicht en een garantie voor hoogwaardige herverwerking.
Ook voor oud papier/karton bevindt de onderhandeling tusscn VROM, VNG en de Stichting
Integraal Kelenbeheer oud Papier (IKP) zich al in een vergevorderd stadium.
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Alle ".betrokken ,'overhedenilloetenkunnen,instemll1en ',' il1et ',.de resultaten yan ','het overleg.
Voor zover nodig zullendeafsp'rakeninconvenanten enregelgevü1.gvvordenvastgelegd.

Gezien het aantaltextieJproducenten en van wegc, de aard van ,dch uidige jnzal11elingvan

textiel(inetnam,e ,gericht op ,,'produkthergebru'ik)1igthet vooralsnog .,niet, voor, de ,'hand voor
deZeC0111pOnent producentenverantwoordelijkheid te realiseren.

Lhi''lvcrking producentenverant'lDOordelijkheid ',voorde Dver(Q;c cmnponenz:en

Ook over de cOHiponenten. "die niet, zijn, opgenoinen in, het basis.,inzamelsysteen1 (kunststof-
fen, 111etalen en dra.nkenkartons)i vindt in lìetkader van KAPS endeEG-Richtlijn Verpak-
kingen overleg plaats. De discussie gaat hier met :name overkunststQfflacons,
Realisatie van. een terugnarHeplich.t voorkunststofflacons zal een stin1ularl.s voorafvalscheì-
ding betekenen voor dezecom.ponent.Integenstelling tot 111eta1enen de coiuponenten uit het
basis-:inzam.e1systeein,betreft het eencoIn.ponent TIieteen onzekere afzehnarkt.
Indien in het kader van KAPS of de EG:-RichtlijnVerpakkingentoteenterugnauiephcht

wordt gekOlnea zal in het AOOwordenbesloten of de inzameliI'l.g van deZeC0111pOneritdoor
rniàdel.van Jlaconbakken zalv,Torden opgenOlnen. in. het. basis-inzarne1systeem.

5.5 MOGELIJKHEDEN VOOR AANVULLENDE AFVALSCHEIDING

0111 te kunneI1 beoordelen1Alânneeren\v aannee het basis- inzanielsysteemkan\!\Torden
uitgebreid1 zullende l11ogeHjkhedenvoorafvalscheidingvan de overige componenten

worden gevolgd. Het gaat hierbij om ontwikkelingen op het gebied van:
drogenascheidíng
recycling Van kunststoffen
brengsysteu1envoorbliken flacons.

Op. hetil101nent..dat de ontwikkelingen aanleiding zijn. tot ,uitbreiding van.hetbasis-:inzan1cl.,
systeem, zal besluitvorming hierover plaatsv.inden in het AOO.

On.twikkeling drogenascheiding
In de praktijk is nog \veinígervaringopgedaan :met droge nascheidìng uit integraal íngeza..

iueld ... restafvalinet .. als doel de waardevolle cOlnponenten het . te gebrLlÎken.... De V AI\t.bouwt
eendergelíjkeinechanische scheídingsinstal1atìeenheefthet. voornemenoiiideze met .hct
oog op hergebruik Liit te breiden.
HetAOOzalhetVAM-initiatief volgen, .het..scheidingsr,endem,entnionitorenen zal.onder-:
zoek doen iiaar de inzet1Jaarheidvan(vpldoende). sclìei4ll1gsii1stallaties voor de Nederlandsc
situatie.

Onf:wikkcling recycling kunststaffen
Het rendement v311afvalscheiding íSlT.edeafhankelijk Vandelllogelìjkhedenvoorh,erge-
bruiken specífiekeverwerking.V an de totale kunststoffractiezijn alleen de flacons en de

grote folies. geschiktvoorrnateriaalrecycling(n1axiinaal 20-25°;;)).
De afgescheiden kunststoffen die niet ,geschikt zijn voorm.ateriaalhergebruiklz1.1nnen worden
verwerkt 11let grondstofrecyclingsprocesserl. De ontwikkeling v ffì.dezetechnologieën
relatief kort gekden gestart. I-IetAOO zal de ontwikkeJingenomtrentkl1nststofrecycIing
volgen.
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Brengsysl-e:¡en..voor blik.enlcunststofflaFons

basis van . praktìjkervaringenofproevenm.et brengsysteniel1. V Qor blik enkunststofflacons
zullen hetrendemel1 tel1deinpasbaarheidyan111ik-enflaconbakkenworden beoorciee1d.
Een ... c()ilibinatieervan(blik -:flacor¡bak). lijkt ..eert efficiëntsysteein, ..Producellten.. kunnen ...deze
meth.odeìno verleg 1liet VROM cn ge1neenten beproeven, Daarnaast wil de blikbrancheeen
glas-bIikbak beproeven.
Het AOO zal de ontwikkelingen rond brengsystemen volgen.

EV ALUATIEEN REGELGEVING

Bij de evaltuitie zal worden getoetst of voldoende resultaten zijn bereikt om de doelstellingen
voor het jaar 2000büine11 bereik te brengen. HetgaathierbijoD.ideiinpleinentatie van het
basis~jl1Zanielsysteem., . het ...onderzoek naarn10gelijkheden voor aanvullende . voolafval~
sch.eidíng en. de. ontwikkelingen op het gebiedvanproducentenverantwQordelijld1eid,
Voorde om.schaJæ1inß Tlaar....de ..gewenste afvalscheidinljsstrLlctuiil'zaIeen.aanloopperiode
nodig zijn.. Om. .de doelstellingen voor ZOOOle kmu1en.realiserea Dlüet de evaluatie uiterlijk
begin 1998 plaatsvinden.. De gekozen periode valt san:ien..met de looptijd van .de .VOGM-rege-:
ling (tot 1 januari 1998).

Ter voorbereiding van de evaluatie, zal de invoering val1 het progran1mawordengemofiì-
tqord. Indien uit de jaarIijksop te stellen voortgangsrapportages blijkt dat de implementatie

achterblijft, kan de evaluatie de tijdnaarvorenwordengehaald.

Eènb~langrijk punt na de evaluatie i~de besluitvorniing over verdergaande regelgeving~ In
ditprograuim.a is sprakevaJibeperkte regelgeving; de te scheidenc0111pOnenten\tVorden

opgenomen in de PMV. Het hoofdstuk Afva!stof!en van de Wet mileubeheer bIedt pro-
viriciesde 1110gelijkheicl om ook verdergaandevQorschriften op te neuien.Het gaat hierbij olll
deTegeh~naatw aarnieeende wijze.. \vaaropdeinzaineling van deZeCOlllPOnentenmoet
plaatsvinden en dCll1a te ..ì!aaxinvoolzienI1igenrno.etenWürden . getroffen .0111 deze COlllPO-

nenten achter kunnen laten. Het Ministerie van VROM kan bij Algemene Maatregel van
Bestuur de provincies verplichten om dergelijke regels In de PMV op te nemen.
De drie overheden Zijlî het elover eenS çlat verdergaande regelgeving voor degeineenten pas
kan ingaan alsclaareen terugnainepliçht van de producenten . tegenover staat. .Jnhetkader
van de implementatie van de EG-Richtlijn Verpakkingen de Nederlandse wet- en
regelgeving, vOOJ' 1 juni 1996, stelt VROM ccn ministeriële regeling op. Hierin wordt een
terugnameplicht voor producenten vastgeiegd. Vraag hierbij is of het dan ook noodzakelijk is
'overte ...gaan . tot verdelgaande..l~gelgevìng voorde.gescheiden inzainelingdoolgemeenten.
Eentweede vraag hierbij. is hoe gedetailleerd de Inzameling inde regelgevingn1.oetworclen

vastgelegd. VROM en VNG zijn hierover nog in overleg.

BesluitvornlÌI1g..0ver ... yerdergaande .regelgevinghangtook .sainen ..lllethet ..succes... van de
inVQering vallhet prograrnina.Bijdeevaluatiezalworcìennagegaanofde insPan1lÎng van de

gezamenlijke partijen tot voldoende resultaten heeft geleid om de doelstellingen voor 2000,

zonder verdergaande regelgeving, binnen bereik te brengen.

Indien ...gekol1wn.... word t hA het .vastleggen .vande .inzaniehnethode in regelgeving ..nl0eten
ontheffingscrìteriaworden ge£olmuleerd~

In specifieke situaties kan invoering van andere a.fvalscheiciingsmethoçlen vanuit lokale
doeluiatigheid de voorkeur genieten, Voor deze geIleenten. nioethet inogelijk zijnoin afte

\víjken van de Üi regelgeving vastgelegde methode. Een criteriul11 hiervoor kan Zijii. datniet



de. gekozen iuethode ten ..ininstel1etzelfde ..niveau .behaald'wordtals. m.etde 1Tte:estgeëigende
methode wordt bereikt.
Verder is het niet bij voorbaat zeker dat met de voorgestelde methoden het beoogde niveau
in iecleresituatiebehaaldkan worde:n. In uitzonderingssituaties zal OOK onthe££ingulOeten

worden verleendvoor hetafvalscheidingsniveau.Voorwaardehiervoorkan zijn dat aange~

toondìAiordt dat het voorde betreffende situatie niet doelinatìg is 0l11tOt een vorm van
afvalscheiding over te gaan waarniee het afvalscheidingsniveau behaald kan worden.

Gin hetaantalontheffingssituaties te beperken zql worden onderzocht of een uihverking en
specificatie 'van denieest geëigende inethodevoorverschillende situaties 1110gelijken
noodzakelijk is. Iliervoor zullen de ervaringen nauwkeurig worden gevolgd.
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APPENDIX - ACTIELIJST

In het onderstaande \tvordt een beknopt overzicht gegeven van de acties die direct voortko-
nien uit het prograinina. Het ministerie van VROIYf zal voor de coördinatie van deze acties

een invoeringsplan opstellen.

A.I ACTIEPUNTEN IMPLEMENTATIE BASIS-INZAMELSYSTEEM AFVALSCHEIDING TOT 1998

1. VROlvt lPO en VNG geven binnen drie lllaanden na vaststelling van dit prograniiua in
AOO-verband aan op welke wijze .zj uitvoering willen geven aan lìet prograniina.

2. De get/wet/ten starten 11'iet de invoering van het basis~inzamelsysteerni gericht op het
behalen van de afvalscheidingsniveaus in het jaar 2000.

3. De gemeenten neinen de uitvoering van de afvalscheiding op III hun afvalstoffen,-
verordening. Geineenten die gebruik niaken van de VOGl\i1-regeJing stellen tevens
voor 1998 een Plan van aanpak op i;lVaarbij de resultaten van dit progranl1113 in acht
worden genOl1ien.

4. De provincies nenien in hun PlvIV's de verplichting op on1 de cmnponenten glasi oud

papier/karton en textiel gescheiden in te zanielen.
5. De prO'LJil1cies ncnien in hun milieubeleidsplannen de beoogde afvalscheidingsniveaus

per component op en toetsen de genieentelijke uitvoering hieraan.
6. VROM gebruikt het resultaat van dit programma als toetsingskader bij de toepassing

van de VOGM-regeling. De Inspectie núlieuhygiëne zal toetsen of er geen "methoden
\vorden geïn1plementeerd die bij voorbaat niet zullen kunnen voldoeii, of \vaarvan het
potentiële succes in het plaii onvoldoende wordt onderbouwd.

7. VROM, IPO, VNG en/of het AOO (nader vast te stellen) doen de volgende handreikin..
gen a an de genieen ten:

Handboek gescheiden inzam.elen:
Het .handboek bevat een plan van aanpak voor de invoeriiig vaii het basis-inza-
ll1elnlOdel en de eventuele m,ogeJijke uitbreidingen. Het handboek wordt ontwik-
keld III overleg en zo inogelijk hi sainenwerking uwt de betrokken uitvoerende
organisaties van gemeenten.
Informatiepimt:
Deze taak wordt neergelegd bij het IPH dat ook al het informatiepunt is voor de
GFT-venvijdering en voor preventie en hergebruik.

8. Er worden door VROlvt hi sa111el1\,\Terldng met de brar1ches, nationale voorlichti.i:gs-
canipagnes opgezet. De voorlichting zat in sainenwerking fiiet provincies en gen1eent"en

. tevens op provinciale en lokale schaal plaatsvinden.
9. VROM en het AOO zijn verantwoordelijk voor de monitoring en voor de verslagleg-

ging. Het betreft:
landelijke nwnitorhi.g:

Onder verantwoordelijkheid van het Platforil1 Monitoring waarin een groot aantal
betrokkenen san1enwerken16 zal de landelijke inonitoring worden vormgegeven die
een beeL.d moet opleveren van de ontwikkeling van de invoering van de afvalschei-

ding. 'Het IPH stelt aan de hemd van de gegevens de jaarlijkse voortgangsrap-

u, AOO, IPO, VROM, CBS, NVRD, RIVM, NVCA, Vereni8ing van Afvalbeheer en VNO/MBRO.
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po.rtages op.

specifieke n1onitoring:
Onder verantwoordelijkheid van VROM zuIlen een aantal verschilende situaties
worden gevolgd en ir' 1998 geëvalueerd ter toetsing van nadere specificatie van de
geëigende method en.

10. VROM heft de knelpunten in de bestaande .regelgevil1g op. Deze punten worden
111cegenomen bij de reeds voorziene \vijziging van de VVet ll1iIieubeheer.

A.2 ACTIEPUNTEN IMPLEMENTATIE PRODUCENTENVERANTWOORDELIIKHEID

1. VROM zet het overleg met de producenten voort, resulterend in concrete afspraken per
component over:
a. De vera.nhvoordelijkheidsverdelìng, \vaaronder:

.het regelen van een terugnameplicht in relatie tot de inzan1eling en een eventue-
le leveringsplicht
het regelen van het overdrachtspunt
het regelen van een hergebruiksplicht.

b. De kostenverdelingr waaronder:
het overdrachtsbrengpunt
de betaling van "afval uit afval"
de venverkingskosten voor extra afvalscheidingsvoorzieningen
de kosten voor nascheiding van een m,engsel en/ of bet integrale restafvaL.

2. De vorderingen in het overleg worden door VROM voor afstcmming in het /\00

gebracht.
3. Als VROM overeenstemming met de produccnten heeft op hoofdlijnen, worden

VNG/gemeenten erbij betrokken 011'1 de acceptatie:. en leveringsvoorwaarden e.d. te
bepalen. Dit kan per C011'1pOnent aangepakt \vorden, waarbij de betrokken uitvoerende

organisaties worden ingeschakeld.

A.3 ACTIEPUNTEN MOGELlIKHEDEN VOOR AANVULLING AFVALSCHEIDING

1. Producenten zullen naar verwachting op eigen initiatief en in samenvverking iuet

specifieke gemeenten een proef met blik-flaconbakken cn een proel met blik-glasbakken

opzelten. Hct ministerie van VROM zal dit zonodig ondersteunen.
2. Het AOO onderzoekt de technische ontwikkelingen voor afvalscheiding dic ook

relevant zijn voor het Tienjarenprogranuna Afval, te weten:
Droge nascheiding:
Het AOO doet onderzoek naar het inzetten van scheidü1gsinstallalies)
Hervenverkirl.g kunststof:
In het kader van het Convenant Verpakkingen voeren VROA1 en bedrijfsleven de
overecngekomen acties op dit gebied uit.
Het AOO doet onderzoek naar de afzet van secundaire produlden (waaronder
kunststoffen) uit scheidingsinstallaties en monitoort de verdere venverkixig van
deelstromcn en residuen uit (bestaande) scheidingsinstalalies.
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A.4 AANDACHTSPDNTEN EVALDATlE

Uiterlijk in 1998 evalueert VROM de invoering van het basis-inzamcIsysteem, de
uitwerking Van .producentenveran twoordelijkheiden .de ontwikkelingen.. ten... aanzien
van aanvullende 1110gelijkheden.De evaluatie wordt terbesluitv()rining ingebracht in
het AOO.

De evaluatie zal gericht zijn op . de volgende vragen:

Zullen111etdehuidíge lvijze en snelheid vaninvoerìng van de geïntensiveerde
inzameling de doelen in het jaar 2000 behaald kunnen worden?

,:ijn de verwachtingen ten.aanZIen vart. hetafvalscheidingsniveauvan de.Diethoden
in het basis-liì.zainelsysteem. uitgekolTten? Zijn. er iJL de praktijkineth9den . ()nhvik-:
keld die in het¡ilgemeen en/of in bepaalde situatie" ooknwer geëigend blijken te
zijn?
i" er vOlcIoende u).üformiteit in de afvalscheiding gegroeid?
'Nat is de stand vanzaken rond de invoering van producentenverantwoordelijkheid;

is de. producentenverantwoordelijkheid ..geregeldv oor cOll1ponenteri.dienietin

hetbasis~jnzan1elsysteen1zijn . opgenoinenenleidt dit uitbreiding van dit
systeem?
is invoering vanvolledigeproducentenverantwoordelijkheid aan dc.ordeen.zo ja
op.. \ATelke wijze. en tCllljjn?

Leidende. resLiltateii.van de.nascheidingstedmieken en de inpassingsmogelijldieden
van dergelijke technieken in deeindvenverking,dehervenverkingsm.ogelijkheden
van l(Unststofen de inpassingsmogelijkheden vanpIik- enblikflacQnbakken tol

bijstelling van de in dit programiiia neergelegde basis-:inzamelsysteeni en de aanpak
van afvalscheiding?
Moetvvordenovergegaan tot Í11voeringvan verdergaande regelgeving en zo .ja1

welkeontheffingscriteria.. zijn hierbij van. belang?
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DIR~CTOBAAT-GENERAAL MILIEUBEHEER

Hoofddirectie Ketenbeheer
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Afval Overleg Orgaan,
t. a. v .de voo:rzi tter,
de heer H.G. Ouwerkerk
Postbus 19015
3501 DA U'lRECHT

Uw kenmerk Uw brief van Kenmerk

i'1I3.'01792015
o 5 MAART 1993

Onderwerp

Afvalscheiding droge componenten

Geachte heerouwerkerk,

Bij brief van 7 september 1992, kenmerk MBA 26892008,heb iku het
concept van een brief toegezonden inzake het Actieprogramma Afval-
scheiding Droge Componenten, met het verzoek uw reactiedaarop te
mÇlgen vernemen. Met uw brief van 9november 1992 voldeed u aan dit
verzoek . Mede uw reactie heeft geleid tot de onderhavige brief.

Inleiding
Eenvan de hOOfddoelstellingen vanti.et afvalsto;fenbeleiq vormt de
reductie van de hoeveelheid te storten en te verbranden afval door
preventie en hergebruik. In verschillenqe l;eleidsdocumentenzij n
hiervoor doelstellingen en ui tgangspunten geformuleerd. Genoemd
kunnen wordende notitie inzakePreventie en hergebruik van afVal-
stoffen (KamerstLjkken IJ 1988/89,20877, nr ), het NMP en het
NMP-plus en mijn brief van 19 oktober 1990 aan de Tweede Kamer
(Kamerstukken IJ 1990/91, 21137). Naar aanleiding van de in de
Nationale Milieuverkenning 2,1990- 2010 opgenomen cijfers över
het' aanbod VEtn afvalne,b ik in mijn brief van 5 november 1991 aan
de TvJeede j(aller (Kamerstukken II 1991/92, 22330, 38) de
Qoelstellingen aangescherpt.
Dehiervoor genoemòeòocumentenhebbenmede de basis gevormd voor
de pr()gnose van het afvalaanl;oden daarmede de behoefte aan
verwerkingscapaci tei t ;eoalsinhet Tienjarenprogramma Afval
992 ~2002(T.JP.A) verwoord.
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In mlJn brief van 24 april 1991, waarin ik de kaders voor het
eerste TJP.A heb vastgelegd (Kamerstukken 11 1990/91, 18319,
nr. 43), staat ondermeer vermeld dat "Een belangrijke voorwaarde
voor het realiseren van doelstellingen van hergebruik en nuttige
toepassing is het (gescheiden) inzamelen van afvalstoffen.". Aan
het AOO heb ik toen gevraagd om na het gereedkomen van het TJP. A
te bezien of door het voorbereiden van een landelijke sturing van
het gescheiden inzamelen ook op dit onderdeel van de verwij de-
ringsketen optimalisaties kunnen worden behaald.

In het TJP. A heeft het AOO aangekondigd de nodige acties te
ondernemen om aan dit verzoek vorm te geven. Gelet op de di verse
activiteiten die reeds op dit gebied plaatsvinden, zal ik onder-
staand aangeven wat de relatie daartussen is en wat de rol van het
AOO daarin kan zijn_
Al vorens dit te doen, wil ik kort ingaan op de huidige en de
gewenste situatie met betrekking tot het gescheiden aanbod van
afvalstoffen en op de verantwoordelijkheid van overheid en produ-
cent om met het oog op hergebruik een gescheiden aanbod van
huishoudelijk afval tot stand te brengen.

Huidige/gewenste situatie

Zoals reeds is vermeld, zijn in diverse beleidsdocumenten en in
nadere uitwerkingen van deze documenten (bijvoorbeeld het conve-
nant verpakkingen) doelstellingen opgenomen ten aanzien van
hergebruik en nut.tige toepassing van afvalstoffen. Gedurende de
tweede helft van 1992 is een analyse uitgevoerd, die tot doel had
een beeld te schetsen van de mate waarin in de toekomst de belang-
rijkste componenten van een drietal afvalstromen gescheiden moeten
worden aangeboden om de genoemde doelstellingen te halen.
Ui teen vergelij king tussen de huidige en de uit de analyse naar
voren gekomen gewenste situatie blijkt, dat er nog zeer veel zal
moeten gebeuren om het noodzakelijke gescheiden aanbod van afval-
stoffen te realiseren: voor een aantal componenten moet de afval-
scheiding nog van de grond komen (bijvoorbeeld kunststoffen en
verschillende componenten in grof huishoudelijk afval), voor
andere componenten kan de afvalscheiding nog substantieel worden
verbeterd.
Thans worden er allerlei initiatieven op het gebied van gescheiden
inzameling ondernomen. Er bestaat dan ook een gerede kans dat door
een wildgroei van verschillende inzamel systemen de doelmatigheid
van de afvalscheiding in gevaar komt en daarmede de kans vermin-
dert dat de beoogde doelstellingen zullen worden gehaald. De in
deze brief verwoorde activi tei ten moeten ertoe leiden dat te
voorkomen. De proeven met betrekking tot gescheiden inzameling,
die onder andere in het kader van het convenant verpakkingen
worden uitgevoerd, zullen daarbij belangrijke informatie opleve-
ren.
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Producentenveran twoordel ij kheid

Een belangrijk uitgangspunt om de doelstellingen ten aanzien van
preventie en hergebruik te realiseren, vormt de in mijn brief van
19 oktober 1990 genoemde producentenverantwoordelij kheid. Met het
oog op een doelmatige invulling van deze producentenverantwoorde-
lijkheid ten aanzien van huishoudelijke afvalstoffen dienen de
ui tgangspunten voor een toekomstige verdeling van taken en verant-
woordelijkheden te worden geformuleerd. Dit dient uiteraard te
gebeuren in nauw overleg tussen alle betrokkenen, waarbij een en
ander door mijn ministerie zal worden gecoördineerd. Hiermee kom
ik tevens tegemoet aan uw verzoek, zoals verwoord in uw reactie op
mijn concept-brief van augustus 1992, om ook het bedrijfsleven te
betrekken bij de uitwerking en vormgeving van het beginsel van
producentenverantwoordelijkheid. Overigens krijgt deze betrokken-
heid reeds thans in een aantal gevallen gestal te.

Actieprogramma ADC

Ik heb reeds aangegeven dat het gescheiden aanbieden van afval-
stoffen een belangrijke voorwaarde .is om .te komen tot hergebruik.
Voor het doen van voorstellen om tot een optimale inzamelstructuur
van afvalstoffen te komen, is thans het Actieprogramma Afval-
scheiding Droge Componenten (ADC) opgezet. In dit programma,
waarvan de programmabeschrijving is bijgevoegd (ADC 9301), worden
tevens act i vi tei ten geëntameerd en gecoördineerd die nodig zij n om
genoemde voorstellen te kunnen doen. In de programmabeschrijving
is voorzien in het mee in beschouwing nemen van herkenbare produc-
ten, zoals door u is voorgesteld in uw reactie op mijn concept-
brief.
Het ADC voorziet in de uitvoering van een aantal deelprogramma' s,
te weten onderzoek, organisatiestructuur, monitoring en infra-
structuur. Mede gelet op programmapunt P 002 uit het TJP. A, waarin
het AOO aangeeft te werken aan een landelijk programma voor
preventie en hergebruik en daarbij met name ingaat op de organisa-
tiestructuur, verzoek ik het AOO zorg te dragen voor de uitvoering
van het ADC-deelprogramma dat daarop betrekking heeft.
Als resultaat verwacht ik een deelprogramma organisatiestructuur,
dat inzicht geeft in:

de meest geëigende methode( n) van inzameling om de doelstel-
lingen te halen;
de structuur waarbinnen een en ander plaats kan of moet
vinden (rol en verantwoordelijkheid van overheden en produ-
centen) ;

- de kosten van de voorgestelde inzamelstructuur , de kostenver-
deling tussen de verschillende partij en en de wij ze waarop
dat vorm krijgt c.q. kan worden gegeven.

Tevens verzoek ik het AOO aanbevelingen te doen ten aanzien van
eventueel aanvullende regelgeving en/of specifiek productgericht
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beleid.
In uw reactie op tUJn conGept-brief van augustus 1992 verzoekt u
om een nadere definitie vai: het begrip hergetiruilL Binnen. mijn
ministerie is inmiddels een notitie hierover in Voortiereiding,
ik via mijn vertegenwoordiging in p.c.tieprogram¡na APCzal
inbrengen.

Voor nadere informatie over het actieprogrammaADC, waaronder
inkadering van het deelprogramma organisatiestructuur en de
begeleid..ing verwij s ik naar de bij gevoegde programmabe-
schrijving.
Met betrekking tot de implementa.tie Van het systeem voor gef;chei-
der\inzameLi.ng ,waarbijmet nameaandacht zal t,JOrden besteed aan
voorlichtii:g,monitorii:g en het opstellen van een handboek, merk
ik op da.t he"c kader van het actieprogrammaADC een plan van
aanpak voor he.timpiementatietraj ect worden opgesteld.

Evenals bij mijn brief van 24 1991 heb aangegeven,
van het AOOwederom het nOdige verwacht. Het ontwikkelen van
doelmatige afvalscheidiJìg als een noodzake1.ijke voonvaardeqm
beoogde doelstellingen met petrekking tot hergePruiktepehalen,
betreft een comple:¡e materie. Ik wil pij deze het vertrouwen
uitsprekerì qat meteen gemeenschappelij ke inspa.nning van all""
betrokken partij en de in deze brief verwoorde activi tei ten tot
ui tVQering kunnen worden ge.bracht.

Hoogachtend,

de mi
Ruimt

Volkshuisvesting l
e ing Milieubeheer,
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2. UJST MET GEBRUIKTE BEGRIPPEN

Afval

Afvalscheiding

Afvalscheidings-
mcthode

Afvalscheidings-
niveau

Afval
scheidings-
structuur

Afval-
scheidings-
systeem

AVI-Slak

Basis-inzameJ.-
systeeni

Bewerking

BIikbak

Brengsysteem

COll.binatie-
inzameling

alle stoffen, preparaten of andere produkten, waarvan de houder zich -
met het oog op de verwijdering daarvan - ontdoet, voornemens is zich
te ontdoen of zich moet ontdoen.

gescheiden inzameling en/ of scheiding achteraf van een mengsel of
integraal ingezameld afval teneinde de afgescheiden componcnten of
materialen aan te wenden voor hergebruik of geschikt te m.aken voor
verdere be-verwerking,

een weldoordachte manier om spccifieke gedeelten afval af te scheidcn

(gescheiden inzamelcn of nascheiden).

het te behalen inzamel- of nascheidingsresultaat.

een samenhangende beschrijving van het afvalscheidingssysteem en de
daarbij horende organisatiestructuur.

een beschrijving van de te scheiden componenten, het afvalscheidings-
niveau en de bijbehorende afvalscheidingsmethode per component.

verbrandingsresten; vaste stof die overblijft in de oven.

de geïntensiveerde gescheiden inzameling van oud papIer/karton, glas

en textiel gecombineerd met de bestaande, verplichte, gescheiden ínza-
melíng van GFT en de inzamcIil1g van de restfractie.

het behandelen van afval met fysische methoden ten behoeve van
hergebruik, verwerking of eindvenverkíng. Bijvoorbeeld sortcren,
scheiden, onttinnen, sll.elten.

collectief inzamelmiddel voor metalen verpakkingen op enige afstand
van een groep percelen.

systeem van (gescheiden) afvalinzameling waarbij de afvalstoffen door
de ontdoener naar een collectief inzamelmiddel op een aangewezen
lokatie op. enige afstand van een groep percelen (collectief inzamelmid-
del) dienen te worden gebracht.

in één procesgang gelijktijdig, doch niet als mengsel inzamelen van
verschiIende specifieke delen van een bepaalde inzamelstroom (bijvoor-
beeld glas en oud papier/karton in één inzamelgang inzamelen).
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eomponent

Doelmatige
verwijclerin.g

Drankenkartons

Droge
cOlnponenten

Eindverwerking

Enkelvoudige
inzajne~ing

Ferro (m.ctalcn)

Flaconbak

Fractie

Gescheiden
ínzam.eling

GFT-afval

Glasbak

Af Dal O'uerleg OiXßrm

voor betreffende aggregatieniveau eenduidig deel van het afvàl( be-
staande uit één 111.ateriaalsoortr produktgroep of produkt.

zodanige verw.ijderuìg van afvalstoffen dat in ieder geval:
3. continuïteit van vervJijdering \tl/crclt ge\vaarborgd;
b. de afvalstoffen. ll1ct inachtne:ming van artikel 10.11 op effectieve en

efficiënte wijze worden verwijderd;
c, de c3rJaciteit van afvalverwijderingsinrichtingen is afgesternd op het

aanbod van te verwijderen afvalstoffen;
cl, een onevenvvichtige spreiding van afvalvervl7Íjderingsinrichtingen is

voorkoiuen;
e. een effectief toezícht op de venvijdering 1110gehjk isi en

£. gewaarborgd is dat een i11richting voor het o.P of lii de bodem bren-
gen van afvalstoffen, nad.at zij buiten gebruik is gesteld, geen nadeJi-.
ge gevolgen voor het núlieu veroorzaakt.

verpakking voor vloeibare züivelprodukten en vruchtesappen. Draiiken-.
kartons bestaan hoofdzakelijk uit een kartonnen buitenniantel Tnet aan

de binnenzijde een dunr¡e laag kunststof enlof aluminilU11.

hieronder worden zOíNel verstaan de niaterialen (glasi pal-iier/karto.11
textiel, kunststof, rnetalen (ferro en non-ferro)¡ hout) als de prodUlden
die uit deze 111aterialen bestaan (wit.. en bruìngoedi wOliingin.fÌchting en
vloerbedekking).

het storten of verbranden van afvalstoffen.

in écn procesgang inzam,elen van slechts cén gedeelte van, een bepaalde
Î1ìzam.elstromn.

ijzerhoudend iuetaal

collectief iiiz3inelnü0-del voor kunststofflacons op enige afstand van een
groep percelen.

voor betreffende aggregatieniveau eenduidig deel van het afvat be..
staande uit ineerdere COll1pOnenten.

het apart inzanic1en van een specifiek gedeelte van een bepaalde
inzarnelstroolT.

Groente-, Fruit- en TuinafvaL Over het algcl11een wordt ook tot deze
afvalfrflctie gerekend: het brood en het dierlijk afval dat in het afval
voorkomt.

collectief I1"lzanielnüddel voor verpakkingsglas op enige afstand VaIr een
groep percelen.

Arl'kel10.l Win Ís gebaseerd op de "ladder van Lansink".
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Grof huis-
houdelijk afval

Crondstof-
recycling

Haalsysteem

Hergebruik

Hergebruiks-
percentage

Hergebruìk-
respons

Herinzet

Huishoudelijk

Increinenteel
.m.ìlieu-

rendentent

Integraal
afvalsc1i eid ings-
model

Inzameling

Inzamel-
methode
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uit particuliere huishoudingen afkomstige afvalstoffen die te groot of te
zvvaar zijn mrt op dezelfde vvijze als huìsl:wudelijk afval aan de inzam.el-
dienst te worden aangeboden.

,

techniek waarbij kunststoffen afgebroken worden tot de oorspronkelijke
olie- of gasvormige chemische bestanddelen die gebroikt kunnen

worden als grondstof in raffiiiaderijen of bij de produktie van kunst-
stoffen en chemicaliën.

systeein van (gescheiden) afvalinzaineling waarbij de in.zamelaar de

afvalstoffen, volgens voorschriften, (na)bij ieder perceel inzamelt.

het toepassen van afvalstoffen of daaruit afgescheiden of bereide
coiiiponenteni voor hetzelfde doel of soortgelijk doel als \vaarVOor ze

oorspronkelijk bedoeld waren (zie ook produkthergebruik en niateriaal-
hergebroik).

de hoeveelheid die van een bepaalde component aan een herverwerker
is afgezet als percentage van de totale produktie van die COITipOnent.

zie hergebruikspercentage.

het bij de fabricage van produlden inzetten van afvalstoffen die tot.
secundaire grondstof zijn verwerkt.

afvalstoffen afkonistig uit particuliere huishoudens.

kosteninspanii1g per hoeveelheid extra milieuvoordeel (bijv. kosten per
ton extra hergebruik).

een samenstel van afvalscheidii1gsmethoden waarbij de totale afval-
stroomi inclusief de te scheiden componenten, kan v\lorden ingezam.cld
en verwerkt. Een afvalscheidingsniodel is opgebouwd uit de volgende
elenicnten: i.nzam,elwijze (halen/brengen)i scheidingsregeli inzam.el-

middel of inzainelpunti inzainelvoertuig inclusief beladingssysteeni en
bem,ensingi inzanieJfrequentie of openstellingstijd.

het ophalen dan wel innemen van afvalstoffen bij een (andere) natuur-
lijke of rechtspersoon die ziel1 daarvan wenst te ontdoen door afgifte
aan een inzainelaar.

een vaste weldoordachte inanier om afval in te zamelen.
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Inzamclmiddel

Inzamelrespons

Inzamelstroom

Jnzamel-
structuur

Ketenbeheer

Ketendeficit

Materiaal-
hergebruik

Meest
geëigende
methode

Meest
geëigend
model

Mii"1icontainer

Monofractie

N ascheiding .

O'verleg

hulpmiddel voor de inzameling van afvalstoffen. Het inzamelmiddeI
wordt daartoe door de ontdoener volgens voorschriften aan de inza-
melaar aangeboden. Iv1inicontainers, wijkcontainers, vuilniszakken en
kratten kunnen als inzamelmiddel worden gezien. Soms heeft het
inzamelmiddel tevens de functie van 'bewaarmiddel.

de hoeveelheid die van een bepaalde afvalcomponent gescheiden is

ingezameld ten opzichte van de totale produktie van die component.

een verzameling van afvalstoffen die uit eenzelfde type bron (bedrijfs-
tak of huishouding).

de wijze waarop het proces van inzameling is opgebouwd in fysieke en
organisatorische zin.

beheer gerIcht op het sluiten van de stofkriTiglopen in de keten van
grondstof - produktieproces - produkt - afval en de daarbij behorende
e.missíes.

de geaccumuleerde kosten uit het gehele verwijderingstraject (tot en
met het opwerken tot sCClmdaire grondstof), verminderd met de

opbrengst van de geproduceerde secundaire grondstof.

het toepassen van uit afvalstoffen afgescheiden of bereide 111aterialen,

voor hetzelfde doel of een soortgelijk doel als waarvoor ze oorspronke-
lijk bedoeld waren.

de inzamelmethode die op basis van een afweging van de criteria
hergebruik, kostea m.i,lieurendement en realiseerbaarheid, in doorsnee-

situatíes de meest doelmatige is.

het integraal mzamelmodel dat op basis van een afweging van de
criteria hergebruik, kosten, milieurendenient en realiseerbaarheid, in
doorsnee situaties. de ineest doelmatige is.

container met een inoud tot 330 I, in gebruik als beivaariniddel voor
afval, waarin de afvalstoffen ter mzameling worden aangeboden aan de
inzameldienst.

voor het betreffende aggregatieniveau eenduidig deel van het afval, be-
staande uit één materiaalsoort. Een dergelijke fractie kan bestaan uit
meerdere produkten of produktgroepen die van de betreffende inateri-
aal soort zijn vervaardigd of uit verschillende ondersoorten van het

betreffende materiaa!.

het scheiden van componenten uit integraal ingezameld afval voordat
genoemd afval verbrand of gestort wordt (bij de A VI ook wel voor-
scheiden genoemd).
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resten van nascheiding die niet afzetbaar zijn ten behoeve van herver-
werking of ongeschikt zijn voor de gekozen ll1ethode van specifieke
eindverwerking.

niet-ijzerhoudende metalen; in het liuishoudelijk afval betreft dit hoofd-
zakelijk aluininium.

natuurlijke of rechtspersoon die zich wenst te ontdoen van afvalstoffen.

een beschrijving van de verantwoordeJìjkheids- en kostenverdeling bij
het afvalscheidiiigssysteem.

verantwoordelijkheid van producenten (en i.nporteurs) voor hun pro-
dukt, ook wanneer dit in het afvalstadium is beland ("van de wieg tot
hct graf").

het, al dan niet na een bewerking, toepassen van een produkt in het
afval stadium voor hetzelfde doel of soortgelijk doel als waarvoor het
oorspronkelijk bestemd was.

totale hoeveelheid van een bepaalde soort afval die bij een bepaalde
bmn vrijkomt.

inateriaalhergebruik.

uit afgcdankt hmststof op fysische wijze vervaardigd kunststofhalfa-
brikaat in de vorm van korrels.

dat deel van een ingezamelde component dat overblijft na be- en/ of
verwcrkiiig cn dal naar de eindverwerking gaal. Hel betreft ongerech-
tigheden door onvoIIedige scheidii1g of bestanddelen van de ingcza-
melde afvalprodukten die verwijderd moeten worden om kwalitatief
goede grondstoffen te verkrijgcn (bijvoorbeeld ctiketten op flessen, ìn-
houdrestanten).

zie inzamelrespons en hergebruiksrespons.

bet deel van het afval dat overblijft nadat één of ll1ecr cOl1iponenten

apart zijn ingezameld.

het apart houden van afvalstoffen op de plaats \vaar deze ontstaan,
bijvoorbeeld iii het huishouden of in het bedrijf.

inrichting voor hel scheiden van mengsels of fracties in beoogde
cOlnponenten.

regel waarin aangegeven is welke deel van, de coinponent gescheiden
moeten worden aangebodeh.
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Secundaire
gwndsloffen

Specifieke
cixi.dvenverking

Sturing

'Toepassing

(nuttige

Verpakking

VClvvcrkìiì.g

Venverkings-
capaciteit

Venvijdering

Zuiverheid

stoffen die zijn verkregei~ door de bewerking van afvalstoffen en die
kuiuìcn worden ingezet als gehele of gedeeltelijke vervanging van over- .
eenkoinstige maagdelijke grondstoffen in een produktieproces.

een voor een bepaalde cOlnponent specifieke methode van eindverwer-
küig. Bijvoorbeeld het apart verbranden van kunststoffen llìct hoger
energierendement dan in een A VI.

het bepalen van de vújze van uitvoering.

het gebruì~ van afv.alstoffen of daaruit afgescheiden of bereide COiiipO-
nenten voor een ai,lder doel dan waarvoor ze oorspronkelijk bestei:nd
\VarC11. Binnen dit program,m,a \vordt hieronder verstaan:

grondstofrecycling van kunststoffen;
verwerking papierpulp.

het eindprodukt van de verpakkingsketen; bestenid voor het verpakken
van produkten of goederen,

behandelen van afvalstoffcn, anders dan eindvenverkeni op een zodani-
ge wijze dat de cl1eniisclìe samenstellng en eigenschappen van bet oor-
spronkelijke produkt gewijzigd worden. Hieronder vallen chemische
ver\-vcrking, biologische verwerking en thernüsche venverki.ng.

de hoeveelheid afvalstoffen die in een verwerkingsinrlchting verwerkt
kan worden per jaar (in tonnen).

het geheel van handelüigen m,et afvalstoffen vanaf het 1110ment van ont-
staan tot en 111et de ,eindverwerking.

dat deel van ecn bepaalde gescheiden ingezamelde component of

fractiei na aftrek van voorkoinende onzuiverheden, ten opzichte van de
feitelijk ingezamelde hoeveelheid van die component of fractie.
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3. KEUZE AFVALSCHEIDlNGSSYSTEEM HUISHOUDELIJK Af V AL

3.1 INLEIDING

Bij de keuze van het a.fvalscheidingssysteeiii voor droge componenten uit huishoud.elijk afval
is als volgt te 'vi/erk gegaan:
1. Op de eerste plaats zijn! op basis van.eisen vanuit de be- en venverking en op, basis van

praktijkervaringen 111et gescheiden inzameling, geëigende afvalsçheidingsinethoden per
cOll1ponent geseJecteen-1.

2. Vervolgens zijn integrale afvalscheidingsil10dellen ontwikkeld. en is een selectie gen1aakt
van door te rekenen D.lodel1en,

3. De geselecteerde m.odellen zijn doorgerekend en beoordeeld op een aantal criteria, waarna
het voorkeursll10del is geselecteerd.. De afvalscheidi:cigsrneth.ode per component uit dit
voorkeurs- l1Ddel is gedefinieerd als de meest geëigende il.ethode van. die C0111pOnent.

4. Vervolgens is het beoogde àfvalscheidingsniveau per component bepaald, TIet afvalschei-
dingsniveau is gebaseerd op de inet de rneest geëigende inethod.c haalbare lllzamelres-
pons eI) zuiverheki.

In deze bijlage worden de verschillende stappen toegelicht en \-vorden de resultaten besclìre-
ven.

3.2 BEPALEN GEëIGENDE AFVALSCHElDINGSMETHODE PER COMPONENT

Op de eerste plaats zijn scheidingsregel's en d,e rneest geschikte en perspecticfrijke inzamel-
\vijzen voor de afzonderlijke cOl1i.ponentcii bepaald. Hierbij is langs twee lijnen te vverk

gegaan:
de eisen die aalì de afvalscheiding worden gesteld vanuit de vervvijdelIngsketen.
de praktijkervaringen m.et gescheiden lllz311,eling en nascheiding.

Oin dc inethoden voor afvalscheiding goed te laten aansluiten bij de oveüge schakels in de
venvijderiJ1gsketen zijn per component de fi1ogeJijk11eden en beperkingen, van hergebruik

(technische hervenverkbaarheid) en specifieke eindverwerking? in kaart gebra,cht en zijn
scheidingsregels bepaa,ld. Verder is gekeken naar de potentiële en technisch realiseerbare
afzet va.n. secundaire ll,aterialen.3 Ook ztjn voor de afvalschèidIngsm.ethodei~ en het daarbij
behorende be- en venverkingstraject de huidige kosten berekend en is een indicatie gegeven
van het ketendeficit (als indicatie voor de J11arktaspecten):1

Tegelijk met de verkenning van de iTIogelijld1eden en beperkingen vanuit de, verwijde-
rliìgsketen zijn de in de praktijk toegepa.s,te inethoden Vill afvalscheiding in binnen- en
buitenland geùìventariseerdi geanalyseerd en geëvalueerd. Op basis van de criteria herge-

Onder specifieke eindverwerking vl.'ordt verstaan: een voor een bepaalde component specifieke methode van
eíndvenverken. Bijvoorbeeld het gebruiken van afvalhout ten behoeve van energie-op\vckkìng hi energiecentra-
les.

Omdat de huidige inarktvcrhoudingen niet maatgevend zijn voor de beoogde situatie vvaarìn de afvabcheíding
is gén!cnsiveerd, is de vermarktbaarheid niet beschol.nvd.

Zie voor de resultaten: achtergronddocument "Materiaalhergebruik droge component(:n; een verkenning" (AOO
93-2'1), deccmlwr 1993.



T
ab

el
 3

.1
G

eë
ig

en
de

 a
fv

al
sc

he
id

in
gs

m
el

ho
de

n 
vo

or
 d

e 
dr

og
e 

co
m

po
ne

nt
en

 u
it 

hu
is

ho
ud

el
ijk

 a
fv

al

Sc
he

id
in

g 
aa

n 
de

 b
ro

n
Sc

he
id

in
g 

ac
ht

er
af

Sc
he

îd
in

gs
re

gè
l

G
eë

ig
er

id
eî

nz
am

el
m

et
ho

de
A

f 
te

sc
hl

O
id

en
 f

ra
ct

ie
G

eë
ig

et
ld

ea
fv

aì
sc

h 
ei

di
rt

gs
m

 e
th

ö 
de

I
G

bs
0

,
.. 

gl
as

ba
k

;
¡
h
u
i
s
-
a
a
n
~
h
u
i
s
 
h
a
1
0
1
1

O
ud

 p
äp

ie
rn

(Z
lrt

on
-1

' d
ro

og
 e

n 
sc

hO
on

 p
ap

ie
r/

ka
rt

O
n

*'
 h

ui
s~

aa
l1

~
l1

lis
 h

al
ên

'..
 n

at
/v

et
xi

tii
ld

pa
pi

er
n
a
s
c
h
e
i
d
i
n
g
"
 
(
d
r
o
o
g
 
e
n
!
o
f
 
n
a
t
~
u
i
t

"p
ap

ie
ih

ik
re

st
af

va
l v

oo
ra

fg
aa

nd
 a

an

T
ex

tie
l

* 
dr

aa
gb

ar
e 

kl
ed

in
g,

la
kê

ns
~ 

go
rd

ijn
en

,
" 

hu
is

-a
an

-h
ui

s 
ha

le
n

i1
:i:

J.
de

kE
'ri

s 
et

c:
""

 te
:\H

db
ak

J(
un

st
sk

if
fe

n
* 

kl
in

st
st

of
fa

co
hs

* 
m

en
gs

el
hu

is
-a

an
~h

ui
s 

ba
ltn

(F
M

D
l

I

.. 
fl

ac
on

ba
k 

(e
ve

nt
ue

el
 in

 c
om

bi
na

tie
 m

et
bl

ik
)

*m
en

gs
e1

ha
le

n 
(K

M
D

t 
t. 

al
le

kt
iù

st
st

of
fe

n
-~

 i'
as

ch
ei

di
ng

 ú
it 

re
st

af
va

l v
Ö

6r
af

ga
an

d 
aa

ù
" 

aH
e 

kû
.'i

sf
sl

of
fe

n
vc

rb
ra

nc
lir

ig
 t.

b:
\i.

 m
at

er
ia

al
hê

rg
eb

ru
ik

" 
...

...
.

(k
U

11
st

st
Ú

ff
ac

on
s!

 g
ro

te
 f

ci
lic

s)
ei

i/ 
of

gr
on

ds
to

fr
ec

yd
ii1

g.

Fi
ài

ò
" 

b1
ik

/b
us

je
,t

~.
 b

lik
bå

k
".

. f
er

io
" 

. m
ag

ne
tis

ch
e 

na
sc

he
id

m
gü

It 
. r

es
tii

fù
'll

" 
bl

ik
/f

1a
co

Il
ba

k
vO

br
af

ga
án

d 
aa

n'
 '/

er
br

ån
di

ii.
g

;. 
m

er
ig

sê
lh

iii
s~

aa
n~

ii:
i.¡

s 
ha

ie
li

i
s
o
l
a
t
i
e
 
u
i
t
 A

V
I-

sl
ak

 

(F
M

D
IK

M
D

)

N
O

n.
fe

ir
Ö

"'
ai

ur
ni

iti
tim

bl
ik

bâ
k

;-
 a

lu
m

in
iu

m
"r

'ia
sc

he
id

in
g(

ed
dy

tU
rr

ci
nt

) 
ui

t
bl

ik
/f

la
có

nb
ak

re
st

af
va

:1
 \;

ób
r 

ve
rb

ra
nd

in
g

m
èr

ig
se

lh
U

is
~

aa
n-

hu
is

 h
al

en
"
 
i
s
o
l
a
f
i
e
ü
i
t
 
A
 
V
I
-
s
l
a
k

(F
M

D
IK

M
D

)

D
ra

nk
en

ka
do

ns
~.

 d
ra

nk
ei

ik
ar

to
ns

""
. m

en
gs

el
 h

ui
s-

aa
n~

hù
is

 h
al

en
" 

dr
an

kc
ri

ka
rl

oi
's

/"
- 

na
sc

he
ic

1i
ng

ui
t r

es
ta

A
/a

lv
ò6

ra
fg

aa
i.1

d
* 

bU
Iid

el
tje

bi
jo

üd
pa

¡)
ie

i'
iiå

i1
 v

êr
br

an
di

iìg
(d

rO
og

' o
f n

at
)

F
M
D
:
 
f
l
a
c
o
n
s
;
 

m
et

al
en

 
en

 'd
ra

iik
er

ik
äi

'to
l1

s

K
M

D
: k

ui
:is

ts
tö

ff
en

 ,-
m

e 
ta

 le
ù 

e1
1 

dr
an

ke
lik

a 
rt

6i
1s



Bijlagen Programl11t1 Gescheiden Inzamelen Lit1n fIidslioudelijk Afval 19
_~ù...ü,_~~,.,w_""~~,_,~ ",.."'__.~_"_,~'".""'"""~_"_,., ~"..'''_''~MÙ".".._~.,~.~~.~~"",,~.,,~,~..,_.~..~",~"_._,~,__,~,,~, "'...~~.~,_"~~__~,,__~

bruiksrespons, kosten en realiseerbaarheid zijn geëigende afvalscheidingsniethoden geselec-

teerd en is inzicht gekregen in de succesfactoren van de lllethoden.7
De conclusies ten aanzien van de scheidingsregels en de geëigende afvalscheidingsl11ethoden

zijn in tabel 3.1 per coinponent weergegeven. Hierbij is een onderscheid geiiiaakt naar

scheiding aan de bron en scheiding achteraf.

3.3 ONTWIKKELEN INTEGRALE AFVALSCHEIDlNGSMODELLEN

Vervolgens zijn de geschikte afvalscheidingSl11ethoden per C0111pOnent sanicngevoegd tot 7

relevante integrale afvalscheidingsmodellen voor huishoudelijk afvaL. Een integraal afval-
scheidingsmodel is een samenstel Val1 afvalscheidingsmethoden waarbij de totale inzamel-
strooni huishoudelijk afval, inclusief de biien het ADC te onderscheiden cOll1ponenteni kan
\vorden u1gezam,eld en verwerkt.

Een afvalscheidüigs1nodel is opgebouwd uit de volgende elementen:
scheidingsregel;
wijze van scheiden (aan de bron of achteraf);
type inzanieluig (niono-inzameling of in een m.cngsel);
inzamel wijze (halen of brengen).

Aangezien het niet zinvol en relevant is om alle denkbare afvalscheidingsmodellen uit te

werken en te beoordelen is het aantal modellen door middel van een voorselectie beperkt.
Deze selectie heeft plaatsgevonden op basis van de volgende criteria:

per component dient minimaal 80% van de hergebruiksdoelstelJng voor het jaar 2000
gercaliseerd te worden;
de afvalscheiding moet worden gerealiseerd tegen zo laag mogelijke kosten;
de afvalscheidingsmodellen dienen flexibel en inzichtelijk te zijn voor de ontdoener.

Van groot belang bij de selectie was het tíjdsaspect. Op de eerste plaats gaat het daarbij om
de taakstellingen zoals die in de verschilende beleidsdocumenten zijn geformuleerd. Verder
zijn van belang de ontwikkelingen op het gebIed van de realisatie Val1 verbrandingscapaciteít
inclusief voor-en nabev.rerkirigsìnstallaties en de ontwikkelingen ten aanzien van de
technieken voor specifieke eindverwerking.

Hierna zij de geselecteerde modellen kort toegelicht.8
Oni de resultaten van de geselecteerde afvalscheidingsll.odellen te kunnen vaststellen,
worden zij vergeleken met een referentieniodel, met als peildatum 2000. De modellen zijn
1veergegeven in tabel 3.2.

Zie voor de resultaten het achtergronddocuineiit: "Inventarisatie, analyse en evaluatie van in de praktijk
toegepaste methoden van afvalscheiding van droge componenten" (AOO 93-20), december 1993.

In het Achtergronddocument "DoorrekenIng en selectie van venvijderingsmodcllen voor droge componenten in
het huishoudelijke :afval" (AOO 94-20) is een uitgebreide beschrijving van de modellen opgenomen (aannames,
inzamelmetliode, inzamelrespons, afvalschcidingsrendement, kosten).
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Rrferentiemodel
Als referentiemodel genOlneneen .sainenstel..vande..m,ethoden( en resultaten) .v.an .afv¿il-
scheidings111ethoden zoalsdìeinl 992 Nederlandals groqtste gemene .... delei:bestondel1r
aangevulcill1.et ......volledigeinvoerlng ...yan gesd1eiden ... inzainelingvanGFT -afval...... (respeHls
70%).9 Hierbij is het aanbod geëxtrapoleerd naar het jaar 2000eniserVaJ.l uítgegaandat al
hethuishoudelijk restafval in AVI's wordt verbrand.
Inhetrefereritieriiodel ' vindt ..afvalscheiding plaats ...van eenmnlig .. .... verpakkingsglasi
papier/kartoIl/...textiel/Jerroenaluininiun1; ...De ....drieeerstgenoelnde ...compOlientenworden
gescheiden aan de . bron. ifigezam.eld;ferro enalun1iniu111 worden verkregen door bewerking
\lande . slakken . ... va.na£vaIverbrandingsinstallaties.Hierbijisui tgegaan van de volgende
inzante1respons:. oud papierlkarton.S5%lglas6S%r textie130lYt,.
Huishoudelijk afval l1iag/.. vanaf ..de...inwerkingtreding ..vanhet .stortvcrbodniet 111ee1' ... gestort
worden en \1011edigzalwol'denverbrand.Daarom.is .er van uitgegaan dat terugwinning van
fcrroenalum.iniuüi . uit slakken zal plaats vin. den voor de gehele stroom. J1uishoudelijkafval
(rendem.entslakopwerking respectievelijk 65% en 33%).
De .inzarrie1ing van. restafval en.. GFT-afval. vU1dt in het. rcierentieinodel enkelvoudig plaats .v1a
een.. haalm.cthode.. Voor.. restafval... wordt inde ..Jaagbouw....(aangenon1Cn op 60%. van. de totale
Nederlandse woningvoorraad) .. gebruikgen1aakt. v aneen24Dli tern1inicontau1er. die . (:en1naa1
indetweevveken\vord t geleegd en voordehoogbou weenverzamelcontaÎnervaril1001iter
(2.... x per week) . . Voor iGFT~afval... \vordtinde ......1aagbou VI .eeri. ..140.. .1iterJl1inìcol1tainerals
InzamelnlÍd,deltoegepasLdieeen111aal inde twee weken wordt geleegd. In de gestapelde
bouwword,t.gebruikgcmaakt vaneen verzamelcontainer van 240 liter.(1 x per week).

Geù1tensiveeJ~dTeferentie¡noàel

Ten einde een grotere .n1.ateyan hergebruikte. realisereni ligt de keuze voor interl.sivering
de bestaÇìndeàfvalscheiding voorde hand; pehuidige....afvalscheiding betreft ..Ì1nniers de
reiatiefon1vangrijkeconipOnentstroll1envv aarv Dor ten opzichte . van andere droge
cOniponei~ten.... re1atief...\ieelhergebruik .gerealiseerd .kan...,vordeii. De coiiiponentenoud
papter/kartoaglasrtextiel en m,etalenvorm.ensam.en circa 36'Yovanhettotaleaanboclvan

huishoude1ijk.afvall...respectievelijk.86% van het totale. aanbod van droge ..c01llpOnenten het

hllÎshoudelijk . afval. .. Bovendien ..zijn. ...dehergebruiksmogelijkh-eden .... voor.... deze ...cOlnponen ten
aangetoond en zijn. de ketendeficiten voor deze componenten (in vergelijking totdeoverige
componenten) laag.. In .het. gei.ntensiveerd referentiell10de1v.indtgeïnteiisiveerdeinzainelu1g
van.. (j,eze. coinponenten plaats waarbij \,vordtuitgegaan \Tande volgende inzanielresporis: opd
papierlk:arton:BO%/..glas: 90°j¡Jen textiel:.50°/i),
Hct..geïntensiveerde referentieniodel.is .de.basis.vooraHe volgende .m.odcllen,.. Telkens..würdt
er..een ander..aanvullend..afvalscheidjngspakket aan toegevoegd,

Kunststofflacons-modellen
Na vaststellng, vanH.EF'. INT. is gekozen voor een drietal 1J.ì.odeIlen\vaarbij ten nünste
kunststofflacons/flessen . gescheiden ..wordeningezanield ten behoeve van .inateriaaiherge~
bruik.Op c1eze .wijze kan voldaan. worden aan ..de . afspraken.. in..het Convenant Verpakkingen
ten. aanzien .van. kunststoffen.. (o.a. ..50%herverwerkiiig ..vankunststofflacons/flessen....voor .31
december 199S).Omopeer¡ dergelijke korte termijn tot het beoogde doei komen,
introductic.van een .haalsysteeiii .perspectiefrijkerdan een. brengsysteeiu. Een uitbreid.ìngvan
de scheidingsregel n1etdrankenkartons ennietalenr ligt bijeen haalsysteen1 voor de hand
(FMD-model).

De ge,noemde .percentages . zijn gev,/ichtsperctÔntages.
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Verder is een subvariant op dit model uitgewerkt \Naarbij is uitgegaan van afvalscheiding
van dc metalen achteraf bij verbrandingsinstallaties (FD-modrl!.
Omdat voor drankcnkartons geen specifieke taaksteIIng is geformuleerd, is ook een model
uitgewerkt waarbij a!leen kunststofIacons/Hessen via een brengsystcem worden ingezameld
(F-model!.

KMD-model (specifieke eindverwerking kunststof fractie!
De bovengenoenide flacOlis-modellen hebben slechts betrekking op een gering deel van de
totale kLmststoffractie (circa 7%). Vanwege de ontwikkelingen ten aanzien van specifieke
eindverwerking van kunststoffen is ook een TIiodel geselecteerd, waarbij wordt uitgegaan van
111cchanische recycling van de kunstofflacons en grote folîes (rnateriaalhergebruik) en van

specifieke eindverwerldrig van de overige afgescheiden kunststoffen. Als techniek voor
specifieke eindvenverking is grondstofrecycling geselecteerd. De kunststoffractie wordt in dit
model in een mengsel met metalcn en drankenkartons ingezameld (KMO-model).

Nascheidingsnwdellen
Een alternatief voor genoeuide iiiodellen WU1 bronscheiding zijn nascheidingsHwdel1en

waarbij C0111pOnenten. voorafgaand aan verbranding, uit het restafval worden gescheiden.

De nascheidingsinethoden en resultaten zijn afhankelijk van de toepassing van de fracties die
worden afgescheiden. (hergebruik of specifieke eindverwerking) en van de venverkirig van
de restfractie (RDF, A Vi, vergisten). In dit kader zijn methoden verkend waarin (aanvullend
op de geïntensiveerde inzameling van glas, papier/karton en textiel) de c0111jJonenten

kunststoffen, overig papier en karton, J11etalen en drankenkartons worden afgescheiden door
nascliciding llÜ integraal ingezameld restafvaL. De afgescheiden kunststoffen die niet geschikt

zijn voor materiaalhergebruik \Norden venverkt ten behoeve van grondstofrecycling.
Uit deze nascheidingsinethoden is een keuze geinaakt voor een overwegend droog-niechani-
sche scheidingsiiistallatie (droog 77ascheic1ingsmodel) en (:en scheidiiigs-/vergistingsinstallatie

(nol nosctlcidings11odrl!.

3.4 SELECTIE VOORKEURSMODEL EN KEUZE AF TE SCHElDEN COMPONENTEN

3.4,1 Inleiding

Om, tot een selectie te k0111en van het ll1eest geëigende iiiodel, en dus de keuze voor de te
scheiden con1ponenten, zijn de 1110dellen doorgerekend en beoordeeld op een aantal p.riniaire
en secundaire criteria.

De gehanteerde prim.ahe criteria, onderverdeeld naar subcriteria, zijn:

1. hcrgebruik:
- ll.ateriaaUiergebruik
- toepassing (nuttige toepassing en grondstofrecycIing)

2.1l.ilieu:
- verm,eden CO2-emissie
- bespaarde prim.aire energie

3. iuilieurendem.ent (increnienteel rendement t.O.V. geïntensiveerde referentieniodel):
- extra kosten per extra gerealiseerd Jnateriaalhergebruik inclusief nuttige toepassing
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- extra kosten per extra vermeden C02,-einissie
- extra kosten per extra bespaa.rde hoeveelheid energie

4. realiseerbaarheid:
- in1pleinentatierisico's
- hergebruik tijdens im.plem.entatiefase.

De geJ:anteerde secundaire criteria zijn:
- gebruikersgemak;
.. inpassing van ll1Zallì.elsystecin in de bebou'.ATde oingeving;
- ll1in.im,alisering z\¡verfvuil;

- aansluiting bij bestaande structuren en voorzieningen;
- verinLlldering druk op collectieve lasten;
- arbeidsbelastìng inzarne1aars;

- 111inin1.alisering direct en indirect ruimtegebruik;
, - 111inim.alisering verkeer en vervoer;
- aantal (directe) arbeidsplaatsen;
- risico op iYlarktoverschot:en.

3.4.2 Methodiek voor selectie

De beoordeling V2H1 de iii.odellen heeft plaatsgevonden inet behulp van een l1.ulticriteria..
analyse.
Allereerst is per primair criterium. de rangorde van de lllOd,ellen bepaald door de scores op
de subcriteria te analyseren. Vervolgens zijn de Tangordes op de vier primaire criteria
onderling gewogen \Nat resulteert iri een rangorde van de 1110dellen op het totaal van de
prim.airc criteria. Daarna is geanalyseerd in hoeverre de voorkeursvolgorde \,vijzigt bij
variatie in de gCì-vichtensets vaD de vier criteria. Ten sloth:; is aan de hand van de secundaire

(sub )criteria nagegaan ot daaraan nog arguinenten ontleend kunnen worden O1n de keuze op
basis van de prim.aÜ'e criteri~ te wijzigen.

Verder zijn de bandbreedtes van de aam1anies in de modellen geanalyseerd en is een

onzekerheid.sanalyse uitgevoerd. In d,e niodellen zijn aallnan1eS gehanteerd voor de beviier-
kiJ.,g vaD de J1i¡:ssastronien (afvalhoeveelheid en. respons- en uitvalpercentages)i de kosten en
de energie-opbrengsten.JO

Bij de onzekerheidsanalyse zijn voor enkele parameters de efrecten van m.ogeJijke variatìes
aangegeven (bijv. het verlies van ferro en non-ferro in de AV( de verbrandingskosten en de
rnal'ktprijs van oud papierf.karton). Voorts is in de onzeked:ieidsanalyse nagegaan welke
param,eters sterk bepalend zijn voor de iútkmn.sten van de lTl.dellen.
Voor de nascheidingslll.odeHen is ten slotte nagegaan wat de invloed is van variatie van
'çnkele uitgangspunten op het verschil m.et het geïntensiveerd referentieiuodel (bijv. verbran-
den van afgescheiden folie en andere scheidiJigskosten).

Van de modellen die n,aast het referentien10del beschouwd 'ivordeni neeiut het geïntensiveer-
de referentielltodel een speciale plaats in. Het geïntensiveerd referentieuiodel is de bas.is voor

1U
Zie Achtergronddocuilient" Doorrekening en seledie van veno.'JjdcringsmodeJlen voor droge componenten uit

huishoudelijk afval", AOO 94-20).
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de overige 6 modellen. In elk van deze modellen wordt op enige wijze tot afvDlschciding
gckoil.en voor een of meer componenten, aanvullend op glas, oud papier/karton en textieL
Op basis van dit ondersd1cid is in de selectie van het D.1Cest geëigende m.odel een tweedelu1g

aangebracht:
1. de keuze tussen het reierenticIHodel en bet geïntensive~rd referentiemodel;
2. de selectie van een van de andere (aanvullende m.odellen) door een vergelijking ten

opzichte van het geïntensiveerd rcferentìemodeL.

3.4.3 Resultaten modeldoorrekeuing

De belangrijkste resultaten en conclusies van beide analyses worden hierna besproken. In het
achtergronddocuinent "Doorrekening en selectie verwijderingSD:lOdellen droge componenten
in huishoudelijk afval" wordt uitgebreid ingegaan op de resultaten van deze analyses.

Referentiemodel versus'geïntensiveerd r~feTentie11odel

In tabel 3.3 zIjn het materíaalhergebruik en de absolute kosten van het referentiemodel (REF)
en het geïntensiveerd referentiemodel (REF. INT.) weergegeven. Uit de modelberekeningen
blijkt dat een intensivering van de afvalscheiding van de cOluponenten oud papier/kartoni
glas en textiel een substantiële bijdrage levert aan het totaal te realiseren hergebruik en
tevens zorgt voor een daling van de totale kosten van de afvalverwijdering in het jaar 2000.

Door een intensivering VaIl de inzam.eli:rig van glasi papier/karton en textiet aangevuld met
isolatie van metalen uit A VI-slaki neenü het totale n1ateriaalhergebn.iik (als percentage van
het totale aanbod huishoudelijk afval) toe van bIjna 48% naar bijna 60%. Op de droge
coinponenten betrokken betekent dat een relatieve toenam,e valî 80% (van 14°;;) naar 25/7%).
Voor het overgrote deel is deze stijging toe te schrijven aan oud papier/karton.

De intensivering van de afvalscheiding leidt in Iiet gehanteerde model in het jaar 2000 tot een
stijging van de inzamelkosten van de droge componenten met ca. 120 miljoen gulden.
Daartegenover staat een kostendaling voor de inzameling en verbranding van huishoudelijk
afval van ca. 265 miljoen gulden. lu totaal belekent dit een kostendaIing van ca 145 miljoen
gulden per jaar, hetgeen neerkomt op ongeveer 10% van de totale m.odelkosten. Daarbij 11l0et
bedacht wordcn dat in de huidige situatie (1994) een deel van het afval nog gestort en ver-
bran,d wordt tegen lagere kosten dan in l1et m.odel wordt verondersteld voor verbranden Îli
het jaar 2000 (f 250,-). Echter ook bij verbrandingskosten van f 150,- resultecrt de intensive-
ring van de afvalscheiding in een dalîng van de totale v€rwijderingskosten.

Verder is in de modelberekening uitgegaan van een fabrieksprijs van + f 85,- per ton oud
papicr /karton. Deze fabrieksprijs is niet stabieL. In de zomer van 1994 lag de prIjs ongeveer f
20,- hoger.
N'aast meer materiaalhergebruik en lagere verwijderingskosteni levert de intensivering van
de bestaande afvalscheiding andere milieuvoordelen op. Ten opzichte van REP. leidt
REF.INT. tot een reductie in de eO,-emissie van gemiddeld 293 kg CO, pcr ton afval en lot
een aauzienlijke besparing van primaire energie (ongeveer 15.000 TT per jaar).
Ten slotte is de intensivering op korte ter1l1ijn realiseerbaar en zijn de risico's van implenicii-
tatie beperkt. Voor deze con1ponenten bestaan reeds aparte verwijderingsstructurea heeft
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niateriaalhergebruik zich reeds bewezel1l1 en is de bouw van cOl:nplexe scheidingsinstallaties
niet aan de orde.

De scores op de secundaire criteria geven geen aanleiding oiii de voorkeur voor een
intensivering van de inzanicling van papier/kartoni glas en textiel te herzien.,

Tabel 3.3 Materiaalhcrgcbruik (als percentage van het totale aanbod huishoudelijk

afval) en absolute kosten per n:todeP2

Referentiemodel Geïntensiveerd referentiemodel

Materiaalhergebr- Kosten (mln/jaar) Materjaajherge~ Kosten (mln/jaar)
uik bruik

GFT 33/)'10 441,6 33/6%, 441,6

Droge componenten:

~ oud papier/karton 7,6 % 62,7 17,3 % 170,0
- gJas¡ 4,3 % 19,9 5,7 'V" 28,4
~ textiel; 0,70 % 1,2 1,3 %, 2,1
~ ferra; 1,34 % -2,2 1,34 %, ~2/2

- aluminIum 0,06 % -2,8 0,06 '% -2,8
Subtotaal 14,0% 78,8 25,7% 196,4

Restfractie 1.60,2 897,1

I
Totaal

i
47,60/:) 1.680,6J1 59,3%

I
1.535,2

I

Gäntensiveerd referentiemodel versus aanvullende modellen.
Door de resultaten Vâ11 het geïntensiveerd referentien:lOdel te vergelijken ITiet die van de
aanvullende l1ì.odellen is 011derzocht of het zinvol is naast de (geúüensivecrdc) afvalscheiding
van oud papier /kartoni glas en textiel over te gaan tot de afvalscheiding van andere droge
c01l1ponenten eni zo jai welk rTIodel hiervoor in aanmerking kOlnt. Het gaat hierbij om. de

111aterialen: kunststoffea drankenkartons en l11.etalen.
In het onderstaande w,orden de resultaten voor REE INT. en de aanvullende modellen voor
de klNantitatíeve priinaire criteria beschreven (zie ook tabel 3.4).

Hergebruik
Het KMlJ-model en het DROGE naschcidingsinodel verdienen wal materiaalhergebruik
betreft de voorkeur. Het. F-model levert, t.o.v. REF. INT, de kleinste extra bijdrage aan
inateriaalhergebruik op. De verschilen tussen de 1110dellen zijn, gerelateerd aan de totale
produktie van huishoudelijk afval! zijn echter gering (l1.axin1aal 2J %).
Ind.ien I'iaar materiaalhergebruik per component 'iNordt gekeken, hebben het KMD- en. het
DROGE nascheídii1gsmodel de voorkeur voor het totaal van de vijf beschouwde C0111pOnen-

ten. FI:erbij scoort het KMD-model voòr de coinponenten kunststo.flacons en drankenkartons

n Hiermee wordt technische verv,lcrkbaarbeid en afzetbaarheid bedoeld en niet dat de afzet :is gegómtndeerd.

Om .de verschilen tussen de modellen inzichtelijk ie rnaken zijn de scores niet afgerond, hoewel dit een
onterechte namvkemigheid suggereert. Voor het doorrekenen van de modellen zijn veel aannames gemaakt. De
doorrekening had uitsluitend tot doel de modellen onderling te vergelijken.
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beter dan het DROGE modeL.
Van "toepassing" is alleen sprake bij het Kl\ÆD-iuodel eI"t de nascheidingSJ110del1en.. Het

DROGJJ en NATTE n3scheidiJ1gsmodel scoren hierbij beter dan het KMD.modeL.

1\1iHeu
De verraeden CO2-en1Ìssie is lìet grootst llL. het DROGE l1.aschddíngsIl1odel terwijl de reductie
in de modellclì F en HEF.INT, het laagst is, Het KlvfD-rnodcl blijkt Ül absolute zin de grootste
energ!cbesparing op te leveren terwijl het NATTE iTIodel energie kost. Ook hier zijn de
verschillen tussen de modellen echter gering. In de nasch,eidiiigsiTIodeUen (NAT en DROOG)
wordt uiteindelijk de kleiriste hoeveelheid restafval in een AVI verbrand. Dit voordeel wordt
echter deels teniet gedaan door de hoge calorische waarde van het te verbranden afvaL. Van.
de m.odellen die uitgaan van gescIieiden in.zantelìng aan. de bron, is de hoeveelheid te
verbranden afval het kleinst in het KI'vD-inodel (de verschillen hierbij zijn, oiider de
gehanteerde aanrwinesi echter geriiig),

lncrcmcntcel remlcment hergebruik (t.o.v. REF. INT.)
In het .F-rriodel 'wordt extra rrw.teriaalhergebruik, ten opzichte van het geïntensiveerd
referentiem.odeli tegen de laagste kosten. per ton gerealiseerd. Indien echter ook "toepassing"
in de beschouwing \No.rdt m,eegenoll.enl vvordt extra hergebruik tegen de laagste extra kosten
gerealiseerd. in het DROGE nascheidingsD10del. Ook op cOlnponenh1iveau blijkt dati ten
opzichte van het géntensiveerde referenticll10dell in het DROGE naschejdüìgsmodel voor
alle componenten (exclusief ferra) de laagste extra kosten n.odig zijn orn een ton extra
mater.îaalhergebruik van de 'betreffend.e component te realiseren.

incrementec! miIenrendement (t.o.v. REF. INT.)
l\ea1Isatie van een extra ton CO2-enlissie bespariig ten opzichte van het geïntensiveerd
referentieni.odd kan tegen de laagst niogclijke kosten gerealiseerd \-vorden Ü1 het DROGE
nascheidjngsrnodel; in het NA.TTE rnodel zijn deze extra kosten het hoogst. Ten opzichte van
het gelntens.ìveerd rE:erentiemodel \vordt extra energiebesparifig in bet F-inodel tegen de

laagste extra kosten gerealiseerd. In het NATTE model dienen kosten geinaakt te vIlorden
terwijl geen energie \.vordt bespaard l11.åm gebruikt.

\foorkcursl1odel
Uit de riiulticriteria-analyse¡ \A/aarniee de rangorde van de m.odcllen op het totaal van de
priiiiaire criteria is bepaaldi blijkt dat de keuze tussen de modellen die verder gaan dan
intensivering van de inzainelüig van papier/kartoni glas en textiel te beperken is tot een
keuze tussen het DROGE nascheldingsrriodei en het KlvfD-rHode1.
Uit de "beschou\túng Vß11 de secundaire criteria blijkt dat er geen redenen zijn o.m de

voorkeur voor deze nl0dellen te herzien. 'Nel behoeft de afzet van gerecycddc H1aterialen irt
zovvel ,het DROGE als het KMD-ulOdel aandacht. Dit betreft 1T1CI llâ1Xìe de afzet van voor
111ateriaalhergebruik gerecycelde folies,

Bij een nadere vergelijbng tussen beide voorkeursiTIodellen komt het DROGE nasc11e1-

dingsrn.odel als Uieest perspecti.efrijk naar voren. De verschilen tussen het DHOGE nasclìeì-
dingsinodel en h.ct K.Ll\1D..ìnodcl Ul de hoeveelheid hergebruik zijn te verwaarlozen. Eer! sterk
punt van h.et DROGE 11.ascheid.i.ngsrl1odel is het increinenteel rendenrent van dit hergebruik.
Ten opzichte van .het Kl\1D-m.odel ligt de kosteninspaiining per ton extra hergebruik in bet
l)HOGE nascheidiii.gS1110del, voor zowel m.ateriaalhergebruik (f 801/- tegen f 2253,-) als voor
toepassing (f 251,- tegen i 976,-) beduidend lager. Ditzelfde geldt voor het criterium mileu.
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Beide n1odelleÍ'l scoren goed op de rnilieu-aspecten. Indien echter gekeken :vvordi: naar het
increm.enteel 11.ilieurendernent heeft het DEGGE nascheidiItgsm,odel duidelijk de voorkeur.
Een goed voorbeeld van het íncrcinenteel 111ileurenden1ent is de COi-einissie. Een ton extra
vern1cden COi-en1issie kost in het DROGE nascheidingsil10de.i circa £ 120/- per ton. Dit laat
zien dat de bestedingskosten voor de reductie van de COi-emissie die roet dit 1110del zijn
gemoeid in de orde liggen van de kosten van il1aatl'egelen die .in andere sectoren worden
gehanteerd en aanvaa'rdbaar geacht (het KMD-rnodel scoort hier 111et f 544/- per ton bedui-
dend slechter).
Het sterke punt van het DROGE nascheidingsmodel zijn d.us de kosten.. Het n10del levert
:meer iii.ilietiVOordelen per gulden op dan de andere iiiodellen.

De onzekerheid over de realiseerbaarheid van het DROGE nascheidingsil10del is echter groot.
Op de eerste plaats houden de cmnplexe scheidingsinstallaties in het 1110del in1plen:ientatie..
risico's in. De prestaties van de benodigde installaties kunnen tegenvallen t~n opzichte van
de aannan1es die zijn gedaan. De eerste nascheidingsinstallatie is voorzien voor 1996 (VAI\!f-
V\lijster). Tevens wil de A VI\ een scheidingsinstallatie gaan bouwen en is de discussie
hierov.er voor de te bouwen A VI..IVloerdijk nog gaande. Hierbij l1:ioet \vO:rden verm,eld dat
deze iristallaties niet gelijk zijn. aan de installatie die is doorgerekend. In het kader van de
modelstudie is de geplande scheidingsinstallatie in \!\ijster theoretisch geoptinialiseerd op
afscheidüig vmi droge componenten ten behoeve van hergebruik.

Gezien de vele onzekerheden 111et betrekking tot dit model ligt het voor de hand praktijkre-
sulfaten af te wachten. Deze zullen, indien de VAM bcsluit tol uitbreiding van de geplande
scheidingsinstallatiei niet voor 1998 beschikbaar zijn.
Verder wordt in het DROGE nascheidìngsmodel uitgegaan van grondstofrecycling van
kunststoffen. Ook deze technieken bieden nog vele onzekerheden en dragen Tísico's in zich.
De processen bevinden zich nog in een proefstadiurn en zijn nog niet op grote schaal
operationeel.
Ten slotte is in het 1110del een risico aanwezig ten aanzien van 111ateriaalhergebruik van grote
folies.
Geconcludeerd kan worden dat het DROGE nascheidingsmodeI een perspectiefrijke optie kan
zijn n1aar dat de realisatie afh.ankelijk is van de ontwikkeling van de nascheidingstechnieken
en de technieken voor grondstofrecycling .

Mogelijke (lijdelijke) uitbreidingen 0l' REF. iNT.
Op basis van het voorgaande is onderzocbt of vooruitlopend op de 1110gelijke introdùctie van
het droge nascheidingsniodel gekoil1en kan \vorden tot afvalscheiding van ineerdere

C0l111)onenten dan in het geïntensiveerd referentleiuodel.

De meest geëigende afvalscheidingsmethode van metalen is droge nascheiding. Dit is echter
niet op landelijke schaal realiseerbaar voor het jaar 2000. Zolang droge nascheiding nog niet
op landelijke schaal is ingevoerdi \vorden D1Ctalen als integraal onderdeel van verbranding,
uit AVI-sla.k geïsoleerd. Met d,eze 111ethode wordt voor ferro een rendenient van 65% en voor
non-ferra een rendel1.ent van ongeveer 33% gerealiseerd. Dit is beduidend lager dan b,et
rendeinent van droge nascheiding (95% en 65%). Overwogen kan worden oni vooruitlopend
op de m.ogelijke introductie van droge nascheiding de .metalen fiiet behulp van blikbakken
gescheiden in te zan1eIen. Ivíet de introductie van blikbakken i"vordt bet hergebruik van
zowel ferro als non-ferro m,et 7 à' 8°!i) verhoogd. Vanwege het i'elatief geringe aandeel van
l1ietalen in het huishoudelijke afval betekent dit voor het totale hergebruik een stijgi.ng van
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slechts 0,3% (bijna 10.000 ton). De kosten inspanning per ton extra materiaalhergebruik (t.o.v.,
het basissysteem) is ongeveer gelijk aan droge nascheiding (f 800,- per ton).
Het rendeinent hiervan zal echter per regio verschilen. In gebieden waar op korte termijn
een insta!!atlc voor scheiding van integraal afval wordt beoogd (al dan niet gekoppeld aan
een AVI), is het niet zinvol om blikbakken te introduceren. Voor de overige gebieden kan de
inzaineling inet blikbakken worden gezien als complementair aan isolatie uit A VI-slakkenY
Inzaineling van kunsi-sf:offiacons met flaconbakken (F-model) behoort niet tot de voorkeursino-
de!!en omdat in dit model het hergebruik ten opzichte van REP. INT slechts in zeer geringe
D1.ate toeneemt. Ook bij een te verwachten toenan1e van de inzanielresporis door het
verdichten van het aantal flaconbakken blijft het F-model ten opzichte van het REP. INT
m,odel de kleinste extra bijdrage aan inateriaalhergebruik le\~eren (3 à 4(;10 van de kunststoffen

bij een dichtheid van 1:100 aansluitingen). De extra kosten van het model ten opzichte van
REE INT zijn gering (ongeveer 3 iniljoen) en het increnienteel' milieurendenient van het
inodel is hoog. In het F-JTIodel \vordt extra materiaalhergebruik, ten opzichte van het H.EP.

INT. model tcgen de laagste kosten per ton gerealiseerd (f 425,- per ton).
Dáarnaast blijkt uit de inodeldoorrekeningen dat de extra inilieuwinst van grondstofrecyding
naar ruwe olie vrij gering is. Door het aanvullen van het DH.OGE nascheidingslTwdel 111et

fJaconbakken, wordt Jiet 111ateriaalhergebruik van de kunststoffractie geoptiinaliseerd (251Xi
tot 50% van de flacons en 50(X¡ van de grote folies). Hierdoor \vordt een combinatie van deze
niodellen een perspectiefrijke optie.

Een andere niogelijke uitbreiding van REF. INT is inzameling van metalen en kUtlststolflacoiis
in een mengsel met behulp van blik!flaconbakken. Het il1 een mengsel inzamelen blijkt tot
een efficiënter systeeiTI te leiden dan afzonderlijke inzameling van deze cOl1.poncnten.
De kosteninspanning van een ton extra n1ateriaalhergebruik in het blik! flaconsysteem Jigt op
ongeveer f 575,-, wat efficiënter is dan het blikbakkenll.odeL Indien de inzamelkosten uit het
blik!flaconsystee111 evenredig worden' toegerekendl~ zijn d.e kosten voor kunststofflacons
lager dan bij enkelvoudige inzair.eling van kunststofflacons met flaconbakken. Een blik! fJac-
onbak lijkt dus e~~n reële optie en verdient nader onderzoek. Voorgesteld wordt om via een
proefproject de inzan1eHng en scheiding van een blik!flaconmengsel nader te onderzoeken.
Een dergelijk onderzoek zal zich tevens moeten richten op de inpasbaarheid van de bakken
in stedelijke gebieden en de kwaliteIt en afzetbaarhcid van de nagescheiden metalen. Bij de
uiteindelijke afwegui.g kunnen ook resultaten van eventuele proefprojecten met glas-
blikbakken worden meegenomen.

In REF. INT. worden geen coinponenten ingezaineld 1ATaarmee drank£l1lcartons eventueel inee
kunnen liften. Ook bij de bovenstaande mogelijke uitbreIdingen is een combinatie- of

inengselinzameling met drankenkartons niet 111ogelijk. In het droge nascheidingsinodel ligt
het hergebruik van drankenkartons op rùim 10%.

Mede vanwege het feit dat voor drankenkartons geen hergebruikstaaksteHingen zijn

geformuleerd en drankenkartons slechts een klein aandeel hebben in het hnishondelijk afval
(1,9%) ligt het niet voor de hm1d om vooruitlopend op de mogelijke invoering van het
DROGE nascheidingsmodc! over te gam1 tot enkelvoudige inzameling vm1 drm1kenkartons.

13 Bij de inzameling via blikbakken is uitgegaan van een respons van 45% en een dichtheid van 1 blikbak per 1000

aansluitingen. De inpasbaarheid van de blikbakken in de geboU\vde omgeving kan mogelijk nog problemen
opleverea met name in stedelijke gebieden. Bij een lagere dichtheid zal de respons, en dus de meerwaarde van
de blikbakken, afnemen.

14 lnzameJkosten op basis van gewicht en scheidin-gskosten op basis van volume.
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3.4.4 Conclusie

Voor bepaalde COTI1pOnenten blijkt gescheiden inzanwling aan de bron een geëigende

afvalscheidingsn1ethode tervvijL. voor andere componenten nascheiding uit het restafval het
beste perspectief lijkt te bieden. Het rendeD.lent van afvalscheiding voor een aantal C0I11PO-

nenten staat echter nog ter discussie terwijl voor alidere coinponenten het beeld duidelijk is.

Over het renden1ent en de realiseerbaarheid van de gescheiden inzameling aan de bron
van de componenten oud papier ¡kartoni glas en textiel is geen discussie. Besloten kan
worden tot im.plernentatie van het geïntensiveerde rE'erentien1odel.
Voor de overige cOluponenten (kUTtststoffea 111etalen en overige relatief kleine strem.en)
biedt nasclieiding uit het integraal afval de beste perspectieven. Deze nascheiding is

echter nog geen bewezen techniek. Daah1aast bestaat nog oi1zekerheid over het rendenient
en de realiseerbaarheid van de recycling van kunststoffen. Het is wenselijk af te wachten
of d.eze afvalscheiding zich zal ontviiikkelen tot een landelijk invoerbaar systeem.
Vooruitlopend op de mogelijke invocrliîg van het genoeinde nascheidingssteein kan bet
zinvol zijn 0111 kunststofflacon.s en m_etalel1 door iniddel van' brengsystenien aan de bron
gescheiden in te zanielen.

3.5 AFVALSCHEIDINGSNIVEAU EN MEEST GEËIGENDE METHODE PER COMPONENT

In deze paragraaf wordt de meest geëigende l11.ethode en het hierm,ee te behalen afvalschei-
d:iigsniveau per cOJnponent beschreven. De ineest geëigende 111ethode is bepaald op basis

van een af\tveging van de criteria hergebruik, kosten en realiseerbaarheid. lIet afvalschei-
dingsniveau is gebaseerd op de 111et de incest geëigende rnet110de haalbare inzamelrespOl1.s

en zuiverheid.

De m,eest geëigende afvalsclieid.ingsil.ethode wordt gedefinieerd. door de on.derstaande
kwalitatieve en kwantitatieve eleui.enten:
ol, k\valiteit: scheìdLrig aan de bron of scheiding uit het restafval;

nioet de 'coinponent enkelvoudig of in een niengsel worden ingezal11eld

* kwantiteit: 1110et de cornponent \,vorden ingezam,eld m.et een breng- of inet een

haalsysteein;
de intensiteit van de afvalscheiding; gedefinieerd door inzanielfrequentie
bij een haalsysteem en inzameldichtheid bij een brengsysteeni.

Oud papier/karf:on

Op basis van de acceptatiecriteria voor de inname van oud papier en karton door de
verwerkende industrie kan de scheidingsregel voor papier/karton "vorden gedef.inieerd als
"droog en schoon papier/karton". Oll1dat zo hoogwaardig mogelijk hergebruik als uitgangs-
punt wordt gehanteerd m.oet papier/karton als niono-materiaal enkelvoudig of in c01l1.bhiatie
inet a11dele componenten aan de bron word.en ingezameld. Hierniee wordt een zuiverheid
van 90% baalbaar geacht.
Om. aan de taakstelling voor hergebruik te voldoen lijkt een haalmethode nodig 111et een

inZa111e1frequentie van ininiinaal 1 keer per 4 weken (afhaiikelijk van het volu111e van het

inzaJnelmiddel), Een professionele inzameling d.oor de gerneente biedt de beste perspectieven
voor het realiseren van de taakstellingen. In de praktijk blijkt met de bovenstaande afvaJ-
scheidingsmethod.e een hergebruiksrespons van 85(;!i haalbaar. Met een cOlubinatie van de
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traditionele inzameling door verenigingen; En een additionele haclliJi.ethode door de
geineente, zijn echter ook goede resultaten te behalen (80 tot 85%). Ivfet de traditíofiele
haalrnethode dOOf verenigingen wordt in de praktijk een respons gehaald. vart nU.ìXInlCl,al 75 à
SO(?;),

Er is geen duidelijke relatie te leggen tussen respons en de inzameJmiddelen of het inzanl.el-
voertuig. De inzam.elfrequentie is wel afbankelijk van beLvohune van lì.et iiizameJniiddeL

Met een huis..aan-huis înzanielilì.g door of vm.iwege de gen'leente kan in de praktijk een
inzanielrespons worden gehaald van 85%. Hiermee \v-ordt aan de taakstelling uit het
Conven,ant Verpakkingen voldaan en wordt de taakstelling uit de notitie preventie en
Hergebruik dicht benaderd (zie bijlage taakstellngen).

Gins
De scheidingsregel voor glas is gedefinieerd als "eemnalige glasverpakkingen". Omdat glas
reeds geruime tijd inet behulp van glasbakken wordt ingezameld en hiennee een goede
inzanielrespons word.t gehaald ligt een \Alijz~ghig van de huidige mzainelstructiiur niet voor
de hand. De 11leest succesvolle afvalscheidI."lgSI11ethode is de inzanieling fiiet behulp van
glasbakken als l1i.onofractie. Hiermee wordt iii de praktijk een inzan1elrespons tot 90(/0
gerealiseerd m.et een voldoende zuiverheid. Dit dient te gebeuren :met glasbakken die aan
bepaalde nOrEten ten aanzien van afnietingen, uiterlijke v0.l11geving, veìlgheid, geluidshin-
der, staat van onderhoud e.d. moeten voldoen. Met haalmethodcn wordt i11 de praktijk geen
hogere inzamelrespons gehaald dan bij de brengmethode vla glasbakken. Dit geldt ook voor
een conibinatie van een haal- en brengsysteem. De kosten van haalillethöden liggen £ 100,-
tot f 175,- per ton hoger dan bij de brengmethode via glasbakken.

In het Convenant Verpakkingen zjjn afspraken geuiaakt voor een intensivering van de
gescheiden inzarneling van glas door o.a een verhoging van het glasbakkennetwerk in
Nederland tot 1 bak op 600 inwoners. ,Op basis van de ervarin.gen fiiet bet proefproject iJi
Breda acht de SVM momenteel een dichtheid van 1:650 voldoende. Bij het bepalen van de
dichtheid van het glasbakkennetwerk speelt echter vooral het renden1ent en de lokale

doeJm.atigheid van de inzanwlpunten een 1'01.
Daarom wordt uitgcgaan van ecn voldoende dichtheid, met 1:650 als rìchiIijn.
Met de hiervoor beschreven m.eest geëigend afvalscheidingsiuethode voor glas kan in de

praktijk een inzainelrespons worden gehaald van 90(X), Indien wordt uitgegaan van verpak-
kingsglas kunnen zowel de taakstellingen voor verpakkingsglas uit het Convenant Verpak-
kingen van 60% (streven. 80%) als de taakstellliig voor verpakkingsafval uit de notitie
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Preventie en Hergebruik (60%) worden overtroffen.15 Dc taakstellng voor glas (ecnmalig)
van 100% uit de notitie Preventie en Hergebruik is niet realiseerbaar. De Nederlandse
glasfabrieken hebben verklaard bij een inzamelrespons van 90% al het ingezamelde eenmali-
ge glas te kunnen afnenieni mits het voldoet a.art de acceptatiecriteria. Ook stelt 111en
bedrijfsecononiische voorwaard.en.

Textiel
Afzet Vrui ingezanicld textiel vindt plaats in de \TOrn1 van produkthergebruik en gebruik als
grondstof voor de dekenindustrie en het vervaardigen van poetslappen. Als gevolg hiervan

moet de scheidingsregel voor textiel \'\:orden gedefinieerd als "draagbare kleding en lakens,
dekens, grote Jappen stof en gordijnen".

Enkelvoudige inzameling van textiel aan de bron biedt de beste mogelijkheden voor een zo
hoogwaardig mogelijk hergebruik. Op basis van kwaliteits- en kostenoverwegingen is
textielinzaineling via eén 111cngse1 en. aansluitend nascheiding niet aan te bevelen.

Inzameling van textiel vindt thans voornamelijk plaats door charitatieve instellingen waarbij
vaak meerdere methoden naast elkaar yvorden gebruikt: (incidentele) huis-aan-huis inzame-
Eng en brengmethoden met lextieJcontainers.
Met de ingeburgerde haalmethode via charitatieve insteJIngen aangevuld met textieJcontai-
11C1'5 zijn goede responsresultaten haalbaar. Wel zal een verdere structurering van de

" Uit de in beleidsdocumenten geformuleerde hergebruikstaakstellngen is het benodigde inzamelniveau afgeleid
door de respons te relateren aan het herbruikbare deel van de component. Door de geformuleerde scheidìngs-
regel en het onvermijdelijke residu bij be- en venverking zal het benodigd inzamelniveau hoger moeten liggen
dan de hergebruikstaakstelling (voor glas betekent dit voor de hergebruikstaakstellngen uit het Convenant cen
vcrhogìiig naar 65% (streven 87%). In bijlage 4 wordt uitgebreid ingegaan op de taabtellingen.
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inzanJcling door charitatieve instellingennoodzakelijk zijn.
pitbetekept in geheel Nederland een systeem,nictvoldoende continuïteit, een inzamel-
frequentie van ininimaal vier keer per jaar" eventueel aangevuld, inet een voldoende"dichtnet
van inzainelpLliten.

Iviet de scheklingsregel ende cQinbinatie vanhuìs-aan-huis inzanieling door charitatieve.
instellingen,en inzanieling\;ia textielcontaiiiers is de ,geiniddeldetaakstel1ing, voor1luisl1ou,.

ddijk afval van SOu;;) uit de notitie Preventie en Hergebruik haalbaar te achten. Dit de praktijk
blijkt dat -deze respons niet viaeea enkeleinzan1eli11ethode gehaald kan\vorden(hierbij

wordt een respons gehaald Vèi ongeveer 30%).
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4. TAAKSTELLINGEN

4.1 INLEIDING

Doelstelling van ADC is te komen tot een systeeut van afvalscheiding waarrnee de in
beleidsdocurnenten geform,uleerde taakstellngen voor hergebruik (zover inogelijk) "vorden
gerealiseerd,
De gefornl.ulecrde taakstellingen spelen een belcuigrijkc rol binnen dit prograI1una,
In paragraaf 4,1 is ingegaan op de in beleidsdocU1l1enten gefonnuleerde taakstellingen, In

paragraaf 4.2 is aangegeven op weike wijze de taakstellngen binnen het progrannna zijn
gehanteerd en hoe de hergebniikstaakstelll1gen zijn vertaald naar inzaIll.cltaaksteHingen.
Tenslotte wordt in, paragraaf 4.3 per cOlnponent de inzameltaakstellin.gen afgezet tegen de

realiseerbare respons,

4.2 OVERZICHT TAAKSTELLINGEN

Taakstellingen voor hergebruik zijn opgen01nen in de notitie .inzake Preventie en Hergebruik
van afvalstoffen/ de nationale n'llìeubeleidsplaiuien (Nl\1P's) en de nadere uitwerking van
deze docuD1.enten zoals het 'Convenant Verpakkingen. Verder dient bij het ronnuleren van

het afvalbeleid rekening te worden gebonden Diet doelstellùigen in internationaal verband

(EG-Eichtlijii Vcrpakkiiigcii).
De in de genoen1de beleidsdocuinen.ten gefonnuleerde taakstellü1gen hebben met name

betrekking op .hergebruik Voor gesclieiden inzameling en/of afvalscheiding zija op enkele
uitzonderingen na, geen expliciete taakstellingen vastgesteld. Een vergelijking tussen de
taakstellingeii \vordt bem.oeilijkt 'doordat ze in de verschilende dOCUiiienten op verschillend~
niveaus zijn geforniuleerd: inzanielstromen, com.ponenten en 111aterialen.

. Binrten dit prograinina is uitgegaan van de volgende, in beleidsdocuiuenten of cón.venan.ten

vastgelegde, taakstellhigen.

Notitie inzake Preventie e11 He¡SelmiÌk c'im afwlstoffel1 (1988)

In de notitie Preventie en Hergebruik zijn taakstellingen opgeno.men voor de inzarnelstroinen
HHA, GHA en KWD (zie tabel 4.1). Verder zijn cr taakstelliiigcn opgenomen voor verpak-
kingsafval en voor de fracties kunststoffen, eeninalig glas en oud papier/karton. De in de
notitie gefonTIuleerde taakstellngen hebben betrekking op het jaar 2000. De taa'kstellixl.gen
voor ferro, glas en oud papier/karton zijn hoger dan de taakstellngen vo0.1 de inzanielstro-
men waarin deze componenten voorkomcn (HHA, GHA, KWD en verpakkingsafval) terwijl
de taa.kstelling voor de fractie kunststoffen beduidend lager is.



Taakstellngen notitie Preventie Hergebruik

I
Stromen eneoinponenten

11
2000 ==

.EBA
! .... ...50% hergebr~ikJRi

GBA 60(J/o..70% hergebruiken nuttige .toepassing/.R

KWD 50% hergebruik,.R

Oud. papier/karton 70% hergebruik, J(

kunststofafval 35(J/o hergebruik, R .

1 00'/0 hergebruik, R
. .

FerlO

Glas. (eenmalig) 100'/0 hcrgcbruik,R

Verpakkingsafval 60%, hergebruik, R

J
R: resultaatvei:plichting

I

Cm/veiia,,! Ver¡iaklciigeii (1991)

In het eonvenant Verpakkingen zijn voor het jaar 2000 de volgende taakstellingen (rcsultaat-
y(~rplichtii1gen) .gefonnuleerd. voorhergebriiik..eii terugname van cic totale verpakkíngsfractie.

'dmlil.imaal.60% de gebxiiikte yelpakkingE'n, ..dieniet ..voor. produktli.ergebruik ,worden
aangevvend,zo hoog\vaard.ig, n10gelijkhervenverken ";
:'mìnin1ual .90%vand.egebl'uikteverpalddngen terugnenwii. nlits deze ycrpakkingenniet

produktl1crgebruikword,en.. aarige\vend .en. gescheidenworden, .ingcz:ameld"

Tabel 4.2 Taakstellingen.. çonvenantVerpakkiiigen

I
Component JI 1995

I
2000

I

Verpakkingen - 40% hervenverken, Rl - 6(0!r, hcrvcrwçrkcii, R

(algemeen) - 50% hervenverken, 12 90% terugnemen,1\

, 80% herverwerken, I

- kJeurscheiding,lZ

(31 december 1994) -
DrogeOPK - 60'Yohervenverken, inzameling, JZ

vcrpakkingen - 50%inzameling/1\

Kunststof flessen cn flacons - 50% jwrverwerken, I .

Kunststof verpakkingsfolie, - 50'Xi herverwerken¡ I

KWD

Metalen verpakkingeir' - 75% herverwerken, J

, R :o,Resultaatwrplichl:ngen
.- Inspal1nin gsverplichtiiigen

3. Deze taakstellng
is niet afkomstig uit het Convenant Verpakkingen maar uit het "Plan mateliaal~

hergebruik verpakkingen, deel 3 (SVM îuni 1993).
-
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Verder zijn .er voor het jaar 1995 taakstellingen geforn1uleerd voor zowel de totale verpak-
kingsfractíe als voor de specifieke componenten. Het gaat hierbij echter met 11all1e Oln

inspanningsverplichtingen on niet om resultaatvorpIichtingen (zie tabel 4.2).

De terugnainevcrplichtiiig van minimaal 90% ii1 2000 betekent dat de industrie het verpak-
kingsafval terug moet nemen indien het gescheiden is ingezameld. De bedoeling is hier
natuurlijk dat de gem.centen het afval gescheiden inzamelen. Er is daarvoor echter geen

verplichting opgenOlTien in het convenant. Deze clausule in het convenant moet ertoe leiden

dat 111Instens 90% van. het verpakkingsafval gescheiden ingezameld \vordt en via de

terugnanieplicht bij de verpakkingsindustrie terecht koint. In principe zou deze resu1taátver-

plicl'iing voor producenten dus gelezen kunnen 'ivorden ,als een ll1spannîngsverplichting
voor gemeenten. Naast de terugnameverplichting blijven de m,ateriaalhergebruikspercentages
gelden.

EG-Richtlijn Veipakkingen (20-12-1994)

In de EG-Richtlijn Verpakkingcn is voor de totale verpakkingsfractie een terugname.. en
hergeb.ruíkstaakstellîng opgenoinen, Deze taakstellingen zijn lager dan de taakstellingen uit

dc notitie Preventie en Hergebruik en het Nederlandse Convenant Verpakkingen.
In de EG-Richtlijn is echter tevens opgenomen dat jjd-statcn die programma's hebben of
zullen vaststellen die verder gaan dan bovengenoen1de taakstellingen deze taakstellingen

mogen blijven nastreven indien:
'wordt voorzien in passende capaciteit voor recycling en terugwinning;
geen verstoringen van de interne D1arkt worden veroorzaakt;
de naleving van de richtlijn door andere Lid-staten niet wordt benl0eilijkt.

In het volgende wordt dan ook uitgegaan van de hogere taakstellngen in het Convenant

Verpakkingen.

Tabel 4.3 Taakstellngen EG-RichiIjn verpakkingen

I
Taakstellngen

i
Tijdsbestek ~

Terugvvinnini vaii ten minste 50 en ten hoogste 65 Uiterlijk 5 jaar na de uiterste datum. voor omzetting
gevv.ihtsprocent van het vcrpakldngsafval. van deze richtlijnJ.

Recycling" van tenminste 25 en ten hoogste 45 ge~ Uiterlijk 5 jaar na de uiterste datum voor ontzetting
wichtsprocent van al het in verpakkingsafval aan- van deze richtljn.
i,vezig verpakkingsmateriaál met een mîniinum van

I
15 gevúchtsprocent voor elk vcrpakkingsm.ateriaal. .

Terug\vinning en recycling van het verpakkingsma- Uiterlijk 10 jaar na de uiterste dMuin voor omzetting
teriaal dat nader zal \vorden bepaaid met h~t doel van deze richtlijn
de. bovenstaande streefcijfers '\vezenlijk te verhogen

J Onder terugwinning vmrdt verstaan:

- terugwinning in de ~rorm van recycling van materialen;

- tenig\,vinning in de vorm van energie-terugwinning;
- terugwinning in de vorm van compostering;
~ biologische afbreekbare verpakking.

2 Recycling: het tijdens het produktieproces opnieuw venverken VrHl afvalrnaterialen voor het oorspronkeLijke

doel of voor andere doeleinden, met inbegrip van compostering, maar met uitzondering van terugìvinning van
energie.
3 De richtlijn moet uiterlijk voor 1-6-1996 zijn opgenomen In nationale regelgeviíig.
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4.3 UITGANGSPUNTE)\r VOOR HET GEBRUIK VAN DE TAAKSTELLINGEN BINNEN HET PROGRAMMA

Bij ,het bepalen van de meest geëigende afvalscheidLT1gsmethode per con1ponent zijn de in de
praktijk toegepaste ITieth.oden van gescheiden inzau1eling en nascheidüig onderzocht en
ge.toetst aan o.a. de m,ate \.vaarîn met de betreffende m,ethode de taakstellingen voor
:hergebruik gerealiseerd. kunnen vI/orden.

Hierbij zijn de volgend.e uitgangspunten gehanteerd:
Hergebruiksrespons is gedefinieerd als "de zuivere hoeveelheid van een eon1poneiit die na
inzan1eling (en eventueel na scheiding) beschikbaar is voor hergebruik, ten opzichte van
het totale aanbod van die component aan de bron".
Voor de eOlltponenten textiel en drankenkartons zijn in het Convenant Verp?-kkÌi'lgen en

de notitie Preventie en ~Hergebn.lÎk geen expliciete taakstellngen geforn1uleerd. Voor deze
cor.nponenten ís uitgegaan var!. de onderstaande taakstellingen:

textiel: 50% (referentietaakstellng voor HHA)¡
drankenkartons: 60% ("overall" taakstelling uit Convenant Verpakkingen).

De inzam.eJrespolìs is gerelateerd aan het herbruikbare deel van de component. DH
betekerit dat, door de geforuruleerde scheidiJigsregel en het onvernüjdelijke residu bij de
be- en venverkirig, de inzall1eltaakstelliì:1gen hoger J1ioeten liggen dan de hergebruikstaak-
stelling. In onderstaand kader is een voorbeeld gegeven van de om.rekening van een
hergebruíkstaa.kstellng naar een llì.Zan1t::ll:aaksteiling.

Voorbeeld oud papier/karton (aPK):

- de hergebruikstaakst-eling voor OPK ligt op 70%.
- de scheidingsregel "is gedefinieerd als drooS' en schoon OPK. Droog en sc1100n OPl( is slechts ei:n deel
van de totale fractie OPL\. (83(%).

- J-Iet DJ'iDemiijdclijkc residu bij de bc- en 'Derzuerlcing 'l/Jordt niet worden lí'fegcrckend b~i hef hergebruik.

ßen residu van 5(;/ bij de be- en Derwerking 'van aPK betekent dat slechJs 95% ix¡-n het ingezmnelrle

OPK 'lDordt gebruikt 'Door de produkhe van nieu:w papier.
omgerekend bef:ekenl di!: dat voor hef: ÌJehalen van een helRû¡ruik 'lrm 70% een inzmnelrespons van 89%
gehaald moet 'worden.:

liergcbruiksf:aakst"elling : dal deel van OPK dat onder de scheidingsregel Dalf: ingezameld OP1( n1ÍYL hel

residu = (70:0,83:0,95 = 89%).

Indieri, de zuiverheid van de ingez3J.nelde fractie niet expliciet is vastgesteld is uitgegaan
van een zuiverheid van 100%.

l\Jaast de bjjdrage van de Hiethade aan het behalen van de hergebruikstaakstelliiigen is -
ook getoetst aan de criteria kostenniveau en feaJiseerbaar1ieid, Met deze criteria js als
volgt OlTigegaan. Indien twee methoden hetzelfde niveau van hergebruik opleveren, is de
nicthode 111et het laagste kostenniveau geselecteerd. Indien het rea.liseren van. de herge-
bruikstaakstelling 1110gelijk is m,aar dit gepaard gaat lnet onazmvaardbaar hoge kosten
wordt gekozen voor een rn.et110de \vaar de hergebruikstaaksteHingen tegen. aanvaardbare
kosten, zo dicht niogelijk, benaderd \Nordt.
Bij het criteriuil1 hergebruik is ervan uitgegaan dat per hE.~rgebrujkstaakstelllìg m.inim,aal

80% dient te \tvorden gehaald. lIet criterium, "D11Iümaal 80% van de b.ergebruikstaakstel-

lirig" is gehanteerd omdat uit praktijkervaringen is gebleken dat een aantal hergebruiks-
taakstellngert niet haalbaar blijken te zijn fiiet in de praktijk toegepaste iiiethoden

(bijvoorbeeld voor glas en ferro een taakstellng van 100°;;)).
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4.4 REALISATIE TAAKSTELLINGEN PER COMPONENT

Eén van' de doelen van het progranìma is liet aangeven van de afvalscheidingsrnethode

waarniee de taakstellingen worden gerealiseerd. Hiervoor zijn op de eerste plaats i.it de in
beleidsdocumenten geformuleerde hefgcbrnikstaakstclIngcn jnzaineltaakstcIIingen afgeleid.
Op 'basis van criteria hergebruik kosten en realiseerbaarl1eid is bepaald welke irizanielnietho-
de als iiieest doelmatige kan worden beschouwd (m,eest geëigende lTiethode). In het volgende
worden de geform.uleerde In.zaindtaakstellingen afgezet tegen de m,et de n1eest geëigende
mcthode (MGM) realiseerbare inzameJrespons.

Tabel 4.4 Glas, in~ameltaakstening en met MG.M:1 realiseerbaar afvalscheidingsniveau

Notitie P&H Convenant Verpakkingen ~Glas (eenmalig) 100 % hergebruik

Verpakkingsafval 60 'Xi hergebruik - verplichting tot minimaal 60 % hergebruik (stre-
ven is 80 ')10 (i.v.m. inspanningsverplichting \'oor
1995);

- verplichting om minimaal 90 % van de gebruik-
te verpakkingen terug te 11Cmen

Betekenis voor Program.ma Gescheiden Inzamelen

AamJa11en - totale aanbod van eenmalig glas is herbruikbaar¡
- scheidingsrcgeJ: eenmalige glasverpakkingen¡
- residu bij liervcrwerking is 8'ì~)¡

111za11eltaaksteJ lil1g

- Convenant: - minimaal 65'% in 2000 (60:0,92).'1(, Streven is 87'1" (80:0,92).
- 90 'Ycl terugname in 2000.

- Notitie F & H: - 65% in 2000 (60:0,92) (verpakkingsgîas),

Realiseerbaûr met MeM -MGM; .. glasbakken

- voldoende dichtheid
- realiseerbaar afvalscheidingsnivcau 90%

Met de MGM vmrdt zO\vel de resultaat- als de inspanningsverplichting uit het Convenant overtroffen. Door de
terugnameverplichtîng uit het Convenant verpakkingen zullen tot 90% van het ingezamelde glas \vorden
afgenomen. De hergebruikstaakstelling voor eenmalig glas uit de natítje P&H is niet realiseerbaar.

1 MGM: ineest geëigende methode

1( De scheidingsregel heeft betrekking op het aanboà totale eenmalige glas (100%). Het' residu bij herven""fTking is
8% (van elke 100 kg ingezarneJd mat'eriáal is dus maar 92 kg geschikt voor hergebruik). Om de taakstelling van
60% hergebruik te kunnen realiseren zal er dus (60/0,92/)) 65%, ingezameld moeten \.vorden.
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Tabel 4.5 PapierlkaitoH, inzaiiieItaakstelling en :met MGM1 realiseerbaar afvalscheI-
dingsniveau

Notitie P&H Convenant Verpakkingen

Oud papier ¡ karton 65 - 70 'la herge-

bruik

Verpakldngsafval uit HHA, 60 %' hergebruik - verp1ìditing tot minimaal 60 o/" hergebruik;
eBA en KWDA - verplichting tot 75 % inzameling van het droge ded

van de papieren/kartonnen verpakkingen
- verplichting om minimaal 90 % van de gebruikte

verpakkingen tenig te nemen

Betekenis voor Programma Gescheiden Inzamelen

AamJam(' ~ scheidingsregcJ: droog en schoon OPK;
- van totaal.aanbod OPK in HHA is 83(X, droog en schoon;

- residu bij hervenverkìng is 50/,,;

J¡¡zamc!t (laksfel/hIS

- Convenant: - minimaal 90% terugname in 2000.
- minimaal 76°Á, in 2000 (60;0,83:0,95).

- Notitie ,P &H: ~ 89% in 2000 ('70:0,83:0,95)

Realiseerbaar met MGM -MGM: - huis-aan-huis halen
- 1 keer per il \veken

~ realiseerbaar afvalscheidingsniveau 85%

ivret het realiseerbaar afvalscheidingsniveau \vordt de inzarncltaakstclJing voor Qud papier/karton uit de notitie
PrevenJ:e en Hergebruik benaderd.
Uit de resultaten van het proefproject Breda blijkt dat de respons papier/karton hoger ligt dan,de respons

. verpakking papier/karton, De Stichting Integraal Ketenbeheer Papier en Karton meld¡' in haar actieplan, "De
kringloop van papier en karton", dat geen onderscheid kan worden gemaakt tussen de verpakkingen en
grafische p(1pieren en dat een totaalopJossing \vordt beoogd.

'i MGM; m.eest geëigende methode
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Tabel 4.6 Textielr inzan1eltaaksteHing en inet I\1GM' reaHseetbaar afvalscheidingsniveau

I

-. ¡

~
Notiie P&FJ. Convenant Verpakkingen

Ti~Xtiel
I

geen taakstelling
- -

Hui~~houdeJijk ;JO 'Xl hergebruik I

afval ~" I

r;etekeniS voor

- - -.

IProgramma Gescheiden lnzam.elen

Aal1¡lmrll'l/ ~ sdìCidingsregl': alJe nog draagbare kleding, lakens ('tc.;
~ hien./an is het totale aanbod heiverwerkbaar;
.. onbekend is welk gedeelte van het textiel dat nog niet 1voldt îngczmneld,nog hruik

I¡
haar is (overige kleding, lakens, dekensi gordijnen, Jappen stof etc.). Dc' verw¡:chting

lis dM in principe veel meer herbruikbaar is dan nu ~woxdt ingezai)l:ld (bijv. om
poetslappen van te maken).

- residu bij herverwerking is 10 %i;

- taakstellng voor textiel 50 'ir, (rcfcrcntietaè1kstellng voor Hl-JA). Dit heeft betrekking
op de totale frzlcUe en geldt \iOor zowel produkt- ale'. materiaalgebruik

I

li1,-èamdt (/(¡ksll'llj¡¡g

I.. Notitie P & I-i: - 55% in 2000 (50:0,90)

Rra!Iserr/;rwr mei MGlvJ -MeM: - huis-aan-huis h"Jen
. textieJbakken

- realiseerbare inza.melrespons 5D%

Met een cornbinai-e van beide methoden \-vordt de inzameltôiü:,s¡'elJing voor ü~xtjel1::inaderd.

1 lvlCM: meest gei='.igende methode
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Tabel 4.7 Kunststoffen, inzaineltaaksteUingen en realiseerbare afvalscheidingsniveaus

Notite P&B Convenant Verpakkingen ..;..

Kunststof afval 35 %) herge-

bruik

Verpakkingsafval uit ERA, 60 % herge- - verplichting tot minimaal 60.% hergebruik;
GHAen KWDA bruik - verplichting oin minimaal 90 "/0 van de gebruikte ver-

pakkingen terug te nemen

Betekenis voor Progra:mma Gescheiden Inzamelen 

Ail111amf-n - kunststoffacons en grote folies zijn geschikt hoogvvaardig materiaalhergebruik¡
- scheidingsregel: bij flaconbakken, kunststoffacons;
- residu bij hervenverking verpakkingen is 5%;

Itlzamellaaksfelling
- Convenant: - minimaal 63% in 2000 (60:0,95).

- minimaal 90% terugname in 2000 (kunststofverpakkingen).
- Notitie P & H: - 63% in 2000 (60:0,95) (kunststofverpakkingen).

- 37% (35:0,95) kunststoffen

Realiseerbaar

- droge nascheìàìng: .. folies 25%, kunststoffacons 34,2% (totaal 16% v I d kunststoffen)
- flaconbakken: - kunststoffacons 27% (3% vld kunststoffen)
- blikl flaconbakken: - kunststoffacons 27% (3% v/à kunststoffen)
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Tabel 4.8 Perro, inzam,eHaakstelling en realiseerbare afvalscheidingsniveaus

Notitie P&H Convenant Verpakkingen

Ferm in huishoudelijk afval 100 '10 herge-

(vooral blik) bruik

Verpakkingsafval uit EBA, 60 % hergebruik - verplichting tot minimaal 60 % hergebruik, streven is 75
GBA en K\NDA 'X, (inspanningsverplichting voor 1995)

- minünaal 90 % van de gebruikte verpakkingen terug
nemen

Betekenis voor Programma Gescheiden Inzamelen

Aannamen - scheidingsregel: busjes/blikjes;
- totaal aanbod van blik/busjes is herbruikbaar;
- residu bij be- en venverking is 5 '10.

Inzil11cliaaksfcl!í ug

- Convenant: - minimaal 63°/,) in 2000 (60:0,95). Streven is 79% (75:0,95).
- minimaal 90% terugname in 2000.

- Notitie P & H: - 63% in 2000 (60:0,95) (verpakkingen)
- lü()% van .ferm (niet-verpakkingen) dient gescheiden te 'worden ingezameld of te

worden terugge\vonnen bij afvalverwerking.

Realiseerbaar
~ droge nascheiding: ~ 95% (ferro)

~ blíkbakken: - 47,5% (ferm-verpakkingen)
- blik/flaconbakken: - 47,5% (ferro~verpakkingcn)
- ísolatie uit AVI~slak: - 65'/'0 (ferm)
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Tabel 4.9 No:n~f!elrOr inzaineItaaksteHingen en realiseerbare afvalscheidingsniveaus

Verpakkingsafval uit HHA¡
GHAenKWDA

I

i
, - l'ëJplichtlg tot J1JJ1ina,\! 60 % heJgeb'iok, stJoien" 751

'i %, (llìspanningcverplicliting \oor iC)().))

1- mini,1ìà¿1 9(ì 'x Veln di' gebiiiikte \ eijlakl(J¡Îgen klUb
ne,nen- ~ ,- - .'=

Betekenis voor Programma Gescheiden Inzamelen

NOlitìe P&H Convenant Verpakkingen

Non ferrof----.--.- Ceen taakstellng

60 %) hergebn.1ìjç

Atiinil1i1C!1 .. 5cheidingsrcgeJ: busjes/blikjes
- totaal aanbod van blik/busjes is herbruikbaar
- residu bij be- en venverking is 5 ';io

In zemc!1 (wkslclli¡¡g

. Convenant: .. minimaal 63% in 2000 (60:0,95). Streven is 79'\, (75:0,95).
- minimaal 90'/0 tcrugllame in 2000.
- 74';!c, (70:0,95) van non-ferfO niet verpakkingen dient gescheiden te \'vorden

ingezamr=ld of te ",vorden terug gev,/Onncn bij afvalverwerking.
- Notìü~ P & j+

~ licnlJsccrl",,,r
- droge nascheiding:
~ blikbakken:
- blik/fJaconbakken;

! _ - isolatie uíi- A VI-slak:

~ 63j~\ (non..ferm)

- 27% (non-ferro verpakkingen)
- 27'j"J (non~felJ:o verpakkingen)
- 32,4% (non.Eeno)
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Tabel 4,10 Drankenkarh:ms¡ inzameltaaksteHing en realiseerbaar afvålscheidingsniveau

Notitie P&li Convenant Verpakkingen

geen taakstelling H Verplichting tot minimaal 60% hergebruikDrankenkartons
- Minimaal 90% van de gebri:ikic velpakkin~

gen terugnemen

Betekenis voor Programma Gescheiden Inzamelen

lialmCll1l'l! - aarllame totaal herbruikbaar;
- scheîdingsregel: drankenkartons;
~ residu bij bc~ \ verwerking: Gesteld: 5%;

hi zelti eltrinksfellin,'
Convenant: -lninimaal 63% in 2000 (60\0,95).

- nì.nimaaJ 90 ''Ia terugname in 2000 (drankenkartons).

R.ealiseerbaar

I
- droge nascheiding: -10%.



46



Gescheiden Inzamelen vmi 47

5. PUBUKA TIES IN HET KADER VAN HET PROGRAMMA

Hel Afval Overleg Orgaan heell projectdocumenten uitgebracht voor elke fase van het
"Progran1111a gescheiden inzainelen huishoudelijk afval" (voorheen genoenid: DeelprogramJl1a

Organisatie Afvalscheiding). Verder zijn in het kader van het progran1ii1a een aantal

onderzoeksrapporten uitgebracht. De dociunenten en rapporten zijn uitgegeven in de AOO-
reeks.
AOO-pul.likatics kunnen worden besteld door overmaking van het vermelde bedrag op
gironumm,er 6261334 t.n.v. Stichting Bureau Afval Overleg Orgaan te Utrechtionder
vernielding van het publikatienunimer en de titel en de afdeling/persoo.nsnaam ,waar de

publikatie naar toe gezonderi inoet worden, Na betaling zal de AOO-imblikatie \vorden
verstuurd.

l"Jrojeddocm.nenten:

Plan van aanpak Deelprogramma Organisatie Afvalscheiding

(pubIikatienummcr 93-03) f 10,-
Iinalysedocument Deelprogramma Organisatie Iifoalselieiding

(pubIikatienummer 93-19) f 20,-
Strategiedocument Afvalselieidiiig Droge Componenten

(publikatienummer 94-04) f 30,-
Ontwerp-DeelprogrOlimia Organisatie Afvalselieiding Huishoudelijk Afual

(publikatienummer 94-22) f 25,-
Iiispraaknotitie Ontweip-Deelprogramma Ii(valsel¡eiding Droge eomponenten

(publikatienummer 95-20) f 15,-
Progranmia gescheiden inzamelen huishoudelijk afval

(publikatienummer 95-21) f 25,-

Onderzoeksrapporten

Analysefase:
Inventarisatie, analyse en evaluatie van de in de praktijk toegepaste rnethoden van afualscheiding

van drose componenten. (publikatienummer 93-20) f 20,-
Opgesteld door: De Straat Milieu-adviseurs.
Materiaalliergeliruik droge componenten "Een verkemiing". (pubIikatienummcr 93-21) ¡ 25,-
Opgesteld door: Centrum voor Energiebesparing en schone technologie

Ontvverpfase:
Voorrekening en selectie modellen: HC1xebruik, kosteni energiegebruiki en CO2-enússie van
verwijderingsmodellen voor droge componenten in JinisJioudelijk afval (pubIikatienummer 94-20)
f 75,- (inelusief bijlagen)
Opgesteld door: Centrum voor Energiebesparing en schone technologie en De Straat
Milieu-adviseurs.
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Korte beschrijving publikaties

Analysedocu11ent Deeiprogranl11C1 Organisatie Afvalscheiding
B.et doculTl.ent beschrijft de analysefase waariri. praktijJ';:ervarìngen inet gescheiden inzaineling
en de Iliogel1jkheden en beperkingen van be- en verwerking. Op basis van de conclusies zijn
geëigende afvalscheidjngsmethoden en strategische keuzen gefof111uleerd.
I--let Analysedocument is gebaseerd op de resultaten van de volgende twee onderzoeksrap-
porten,

Invenf:arisaf:e en evaluatie 'van de in de pmlf:tijk i:oegepaste methoden van ~fvalscheiding van droge
componEnten
Dit rapport geeft een \/I/eergave van het onderzoek naar de praktijkervaringen 111et afvaJschei.-

dhi.gsntetI1.oden voor droge cOlnponenten in birmen- eri. buitenland. IVlet het onderzoek is
beoogd. ant\Noord te geven op de vraag ì,velkc methoden van afvalscheiding Val1 droge
com.ponenten op basis van praktijkervaringen het Dicest geëigend zijn 0111 in Nederland
ingevoerd te worden in de periode 1995-2000. Het rapport biedt per component ee,n overzicht

van de geYnventariseerde jnzJin.emethoden en de resultaten van de analyse, van deze
lTì.cthoden op basis van de criteria hergebruik! kosten en realiseerbaarheid.

1l/úterùwlhergetiruik droge cmnponentcn I! Een verkenning"
In dit rapport \vordt per component Í1ì.zicht gegeven in de hergebruiksiYlogelijkheden en. de

eisen die aan de afvalsclieiding \Nord.en gesteld vanuit de verwijderingsketen.
Het rapport geeft per cOlnponent een overzicht van d.e hoevee1hedenl de afzet en inzet, de

be-' en verwerking! .de afvalscheiding, de kosten en de geëigende verwijderingsroutes. Op
basis van het inzicht in de bovenstaande factoren is per COll1pOnent ~en schcidingsregel

gedefin ieerd.

SfTategiedocU11ent Afvalscheiding Droge Componenf'en
In de stratcgiefase heeft m.enL.gsvorn1i~1g plaatsgevonden over de strategische vragen inet
betrekking tot bet doel van afvalscheiding! invoering van producentverantwoordelijkheid en
de toetsing van de .kosten. Tevens zijn de in het analysedocuinent geselecteerde geëigende

ínzam.elniethodcn per afzonderlijke cOlnpon.ent uitgewerld tot relevante inzameJnl0dellen
voor d.e gehele inzainelstrooii. huishoudelijk afval (d.us inclusief GFT- en restafval).
In de bijlage van dit Strategiedocument zijn aparte bijlagen opgenomen over de verkenning
van de lì.ogelijkheden voor specífieke eindvenverkirig per component en de ontwikkelü1g en
selectie vaD de door te rekenen nwdellen.

Progranl1nn gescheiden inzan-ielen hu£sJiOlidelijlc aPual

In dit eli1ddocul1:tent is de overeengekomen afv31sch,eidingsstructuur weergegeven die bestaat
uit de verant\,voordelijkheden- en kostenverdeling (organisatiestructuur) en de keuze voor de
te scheiden con1ponenteni het beoogde afvalschejdingsniveau per component e¡1 de 'meest

geëige.nde methode 0111 dit niveau in de, doorsneesituatie te realiseren (afvalscheidingssys-
teem).
Verder 'worden de trajecten beschreven die 1110eten \,vorden doorlopen om. de in het
programuia beschreven afvalscheidingsstructuur in 2000 te realiseren.
Het rapport is opgesteld op basis van bet onderstaande onderzoeksrapport en de inspraakno-
titie.



Doorrekening.en TJlOdellen: . Hergebruikf
ringstnodellen 'Ooordrogec01nponenf:en hiúshoudelijkafoaZ
I-Tetra pportbeschrijrt Jaorrekening van de geselecteerde

aspecten hergebruiki .kosten,energicgebruikf 'CQ2-.enlissie, J.î.ilieurenden1en t
realiseerbaarheid.. Iv1et ...behulp .vaneenniulti-criteria ....analyseis

voorkeur geniet.

inodell(.:n...op
technische
model

Insj?maknotitie Ontwcrpc-DeelprogmrnmaOrganisatie Afualscheiding huishoudelijk (!foal
Na .vaststellri.g van .hct ..Orl.twerp..'deelprogranl.::-na AOOc-vergader.ing ..vaJ1 septeinber

1994 heeft l\OOee11 inspraakprocedure gestart waarin direct betrokkenen is gevraagd
een reactie te geven. deze Twtitie is thernatischecnsamenvattiig van. de opn.i.rki-ngen
weergegeven en is aangegevt.~n of hoeverre h.et AOO de heeft verwerkt in het
uite.i'tdeljjke prograniiua.
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6. AFVAL OVERLEG ORGAAN EN PROJECTORGANISATIE

6.1 AFVAL OVERLEG ORGAAN

Het Afval Overleg Orgaan (AOO) is in 1990 door de gezamenlijke overheden opgericht. De
belangrijkste taak van het AOO is te zorgen voor een san:ienhangende en gezanienlijke

aarl.pak van de afval verwijdering. In dit kader is ook het progranl111a gescheiden inzainelen

huishoudelijk afval opgesteld. Met het vaststellen van dil programma verbinden de drie
overlìeidspartijen zich aan, de irùl0ud en de uitvoerìng.

In het AOO zijn de gemeenten, de provincies en het Ministerie van VROM bestuurlijk
vertegenwoordigd met ieder 5 leden, Daarnaast neinen de 111ilieu- en consuIrl.entenorgaD.isa-
ties en het bedrijfsleven als adviseur deel aan het overleg.

Ter ondersteuning van het AOO functioneert het Bureau AOO.

6.2 LEDEN AOO (¡ANUARI 1995)

H.G. Ouwerkerk
R. Rense

voorzitter
secretaris

VNG
D. ßuursink
B.). Bouwmeesler
P. Ph. Dordregter
lIJM. Tops

J.H.A. van den Muijsenberg

Noord-Nederland, Enschede

Noord-Holland, Zaanstad
VNG
Zuid-Nederland, Valkenswaard
Zuid-Holland, Rotterdam

¡PO
G. de Boer

mevr. M.M. Kool
mevr. C.W. Jacobs

H.M. Tindemans

J. van der VEst

Randstad (Noord-HoIland)

Noord-Nederland (Drenthe)
Midden-Nederland (Gelderland)
Zuid-Nederland (Limburg)
Zuid-Holland

VROM
W.J.K. Brugman
D. Hoogcndoom
1. van den Heuvel
J.H. Enter
J. Tesink

Directie Afvalstoffen
Directie Af val stoffen

Directie Bestuurszaken
Rijks Planologische Dienst
Inspectie Miletùiygiëne
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Adviserende leden
I-.\!, Henselrnaiis
H. Blaauwgeers
A.P.P. Donders
c.E. Dutìh

6.3 PROJECTOH.GANISATIE

Afvar ChicJ'leg Orgaan

Stichtiiig Natuur en lVlilieu
COnsuTJ:ientcnbond
VNO/NCW
VNO/NCW

De voorbereiding er! het opstel1en van het prograrnll1a is verzorgd d.oor het Bureau AOO,
VOC)T het opstellen van het prograrnm,il heeft l1et Bureau AOO een taakgroep in¿2;esteld.
Het bespreken en toetsen van de (tussen) resultaten heeft plaatsgevonden in ee.ri prograrn-
m,atem::n, Dit prograüllYiateam heeft geiur'itioneerd, als klankbordgroep voor het progralllma.
De besluitvorming lìeeft plaatsgevonden in het AOO.

Leden taakgroep
me \TL L lvIarin ussen
B. Pecters
C. Pal

L. Berg111 an

1-;. BazeJn1.ans

1'ncv1' 1. de Swart"

Leden Prograwu1ateaul.
D. Hoogendoorn
L Bergm.an

C. Pol

mcvr. 1.-" :MarinusseI1
M:. Joosten

B. Scheffer
111C.vr. Ho.. N'icrmeijer

1112\/1" A, vaIì Zoest

H, Blaauwgeers

AJ?P. Doni..ers
R. Mulder
G. Mellens

projectleider, Bu:reau AOO
projectmedevverkeri Bureau AOO
VROivt (lirectie AJvalstoffen
VROlvf, directie Afvalstoffen
De Straat J'v1ilieu-ad,viseuls
rcdactie/corn:municatic, Bureau AOO

voorzitter, VRO.M", directie Afvalstoffen
secretaris, VROJ\1, directie Afvalstoffen
VROlvfl directie Afvalstoffen (projectleider ADC)
Bureau AOO
KIVM
¡PO (Groningen)
IPO (Gelderland)
VNG

.. Consumentenbond
VNO/NCW
SVM
SVM


