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Voorwoord  

Rijkswaterstaat is voortouwnemer van de beheerplannen voor 25 Natura 2000-gebieden 

in de Nederlandse Rijkswateren. Het eerste beheerplan voor het Natura 2000-gebied 

Voordelta is in 2008 vastgesteld. Het tweede beheerplan is in 2016 vastgesteld voor de 

periode 2015-2021 en is in maart 2022 verlengd tot en met 2027. Voor het opstellen van 

het nieuwe beheerplan is een ecologische evaluatie uitgevoerd (Brekelmans et al., 2023). 

Rijkswaterstaat heeft de ambitie om het realiseren van de Natura-2000 doelen centraal te 

stellen in de nieuwe beheerplannen.  

 

Rijkswaterstaat heeft opdracht verleend aan RHDHV om het nieuwe Natura 2000-

beheerplan op te stellen voor de Voordelta. In het kader van dit project stelt Waardenburg 

Ecology de Doeluitwerking op als voorbereiding op het nieuwe beheerplan. 

 

Samenstelling projectteam Waardenburg Ecology: B. van den Boogaard, T.M. van der 

Have (PL), H. van der Jagt, L. Jeninga, G. Jenniskens, L. Hoekema, Q.J.F. Schürmann. 

Met medewerking van: D. Barbé, T. Driessen, G. Hoefsloot, J. de Jong, A. Slomp. 
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Samenvatting 

Natura 2000   

Natura 2000 is een netwerk van beschermde natuurgebieden binnen de Europese Unie, 

die zijn aangewezen op basis van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Het Natura 2000-

gebied Voordelta is onderdeel van dit netwerk vanwege een aantal nationaal en 

internationaal belangrijke natuurwaarden. Om deze natuurwaarden te behouden en te 

ontwikkelen is een Natura 2000-beheerplan opgesteld, met als doel om bij te dragen aan 

het herstel en behoud van de biodiversiteit op nationaal en Europees niveau.  

 

Deze Doeluitwerking geeft een overzicht van de ecologische randvoorwaarden, knelpunten 

en oplossingsrichtingen voor het behalen van de instandhoudingsdoelstellingen in de 

Voordelta. Dit vormt de basis voor het opstellen van maatregelen in dit gebied als 

onderdeel van het Natura-2000 beheerplan.  

 

De Voordelta:  Een bijzonder gebied  

Het Natura 2000-gebied Voordelta bestaat uit de kustwateren van de Zuid-Hollandse en 

Zeeuwse Delta. Het betreft een ondiep deel van de Noordzee en kustgebied van de 

Maasvlakte (Maasgeul) tot Westkapelle (Walcheren) met aangrenzende stranden in 

Zeeland en het zuidelijkste deel van Zuid-Holland. De Voordelta is een dynamisch gebied 

met diepe geulen, overstroomde zandbanken (H1110), en droogvallende slik- en 

zandplaten (H1140). 

 

De afsluiting van voormalige zeearmen zoals Haringvliet, Grevelingen en Oosterschelde 

heeft geleid tot grote veranderingen in sedimentatie- en erosieprocessen. Hierdoor is de 

Voordelta sterk veranderd en zijn evenwijdig aan de kust hoge zandbanken ontstaan die 

bij laagwater gedeeltelijk droogvallen (de Hinderplaat, de Bollen van de Ooster en de Bollen 

van het Nieuwe Zand).  
 

In de luwte van de zandbanken is lokaal een rijke bodemgemeenschap ontstaan met 

biogene riffen. De hoogste dynamiek is te vinden voor de Oosterscheldekering waar door 

de getijdewerking dagelijks zeewater in en uit de Oosterschelde stroomt dat diepe geulen 

heeft uitgesleten. Met de zeestromingen wordt ook zuurstofrijk en voedselrijk water uit de 

Noordzee aangevoerd met plankton dat de basis vormt voor een complex voedselweb van 

bodemdieren, vissen, vogels en zoogdieren. De ondiepe wateren met aangrenzende 

zandstranden en landschappelijk aantrekkelijke duinen trekken recreanten aan. De rijkdom 

aan schelpdieren en vissen wordt benut door verschillende vormen van visserij. 

 

Er is een grote samenhang met nabijgelegen of aansluitende Natura 2000-gebieden. 

Visetende vogels zoals aalscholvers, lepelaars en sterns foerageren in de Voordelta en 

broeden in Natura 2000-gebied Haringvliet en Voornes Duin. Een aantal habitattypen 
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komen ook voor in het aangrenzende Natura 2000-gebied Duinen Goeree & Kwade Hoek, 

zoals permanent overstroomde zandbanken (H1110), slik- en zandplaten (H1140), zilte 

pionier-begroeiingen (H1310) en embryonale duinen (H2110). Deze landschappelijke 

samenhang is belangrijk voor het behoud en ontwikkeling van deze habitattypen. 

Trekvissen migreren door de Voordelta op weg naar Natura 2000-gebieden Haringvliet, 

Grevelingen, Oosterschelde en Veerse Meer.  

 

Natuurwaarden en doelstellingen  

 

Habitattypen 

De Voordelta is aangewezen voor tien Habitattypen: H1110A - Permanent overstroomde 

zandbanken (getijdengebied); H1110B - Permanent overstroomde zandbanken 

(Noordzee-kustzone); H1140A - Slik- en zandplaten (getijdengebied), H1140B - Slik- en 

zandplaten (Noordzee-kustzone), H1310A - Zilte pionierbegroeiingen (zeekraal), H1310B 

- Zilte pionierbegroeiingen (zeevetmuur), H1320 ï Slijkgrasvelden, H1330A - Schorren en 

zilte graslanden (buitendijks), H2110 - Embryonale duinen, H2120 - Witte duinen. De 

instandhoudingsdoelstellingen en huidige doelbereik is samengevat in onderstaande tabel. 

 

      Doelen  
Huidige 
kwaliteit  

Doelbereik  

Code Habitattype  Subtypen  
Opper -
vlakte  

Kwaliteit    
Opper -
vlakte  

Kwaliteit  

H1110A 
Permanent overstroomde 

zandbanken 
Getijdengebied = = onbekend onbekend onbekend 

H1110B 
Permanent overstroomde 

zandbanken 
Noordzeekustzone = = matig gehaald gehaald 

H1140A Slik- en zandplaten Getijdengebied = = onbekend onbekend onbekend 

H1140B Slik- en zandplaten Noordzeekustzone = = onbekend gehaald onbekend 

H1330A Zilte pionierbegroeiingen Zeekraal = = matig onbekend gehaald 

H1310B Zilte pionierbegroeiingen Zeevetmuur = = matig onbekend 
niet 

behaald 

H1320 Slijkgrasvelden   = = matig onbekend 
niet 

behaald 

H1330A 
Schorren en zilte 

graslanden 
Buitendijks = = gunstig gehaald gehaald 

H2110 Embryonale duinen  = = onbekend onbekend onbekend 

H2120 Witte duinen   = = 

onbekend 

nvt (nieuw 
instandhoudingsdoel 

sinds 2022) 

        

 
Huidige kwaliteit Trends Gunstig Matig Ongunstig onbekend 

 

 
Doelbereik Doelbereik Gehaald Niet behaald onbekend  
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Habitatrichtlijnsoorten 

De Voordelta is aangewezen voor zeven Habitatrichtlijnsoorten: zeeprik, rivierprik, elft, fint, 

bruinvis, grijze zeehond en gewone zeehond. De instandhoudingsdoelstellingen en huidige 

doelbereik is samengevat in onderstaande tabel. 

 

    Doelen  Huidige toestand  Doelbereik  

Code Soort  Populatie  
Omvang 

leefgebied  
Kwaliteit 

leefgebied  
Populatie  

Omvang 
leefgebied  

Kwaliteit 
leefgebied  

Populatie  
Omvang 

leefgebied  
Kwaliteit 

leefgebied  

H1095 Zeeprik >  = = onbekend positief onbekend onbekend gehaald onbekend 

H1099 Rivierprik >  = = onbekend positief onbekend onbekend gehaald onbekend 

H1102 Elft >  = = onbekend positief onbekend onbekend gehaald onbekend 

H1103 Fint >  = = onbekend positief onbekend onbekend gehaald onbekend 

H1291 Bruinvis = = >  
Verschillende 

trends 

Toekomst-
perspectief 

onzeker 
nvt, voormalig ontwerpdoel 

H1364 
Grijze 
zeehond 

= = = positief positief positief gehaald gehaald gehaald 

H1265 
Gewone 
zeehond 

>  = >  positief positief onbekend gehaald gehaald onbekend 

  
       

Trends Positief Constant negatief onbekend     

Doelbereik Gehaald 
Niet 

behaald 
onbekend      
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Niet-broedvogelsoorten 

De Voordelta is aangewezen voor 30 soorten watervogels, waarvan er 26 een 

instandhoudingsdoelstelling hebben. De verschillende niet-broedvogelsoorten zijn 

verdeeld in zes voedselgroepen: viseters, wormeters, schelpdiereters, bodemdiereters, 

waterplanteters en graseters. Voor zes soorten geldt dat de doelaantallen niet worden 

gehaald. Voor twintig soorten wordt het doelaantal wel gehaald. De 

instandhoudingsdoelstellingen en huidige doelbereik is samengevat in onderstaande tabel. 

 

Code Soort LSVI 
% Bijdrage 

aan LSVI 
Functie 

Doel-

aantal 

Gemid. 

2016/2017-

2021/2022 

Doelaantal 

gehaald 

Trend 

sinds 

2010 

groep 

A001 Roodkeelduiker Gunstig 15-30 f n.v.t. 8 n.v.t. + viseter 

A005 Fuut Matig ongunstig <2 f 280 83 Nee ~ viseter 

A007 Kuifduiker Gunstig 6-15 f 6 11 Ja ~ viseter 

A017 Aalscholver Gunstig 2-6 S, r, f 480 558 Ja 0 viseter 

A034 Lepelaar Gunstig <2 S, r, f 10 81 Ja ++ viseter 

A043 Grauwe Gans Gunstig <2 S, r, f 70 290 Ja + graseters 

A048 Bergeend Gunstig <2 S, r, f 360 1.200 Ja + bodemdiereters 

A050 Smient Matig ongunstig <2 S, f, r 380 465 Ja ~ graseters 

A051 Krakeend Gunstig 2-6 f 90 95 Ja ~ waterplanteneters 

A052 Wintertaling Gunstig 2-6 f 210 392 Ja ++ waterplanteneters 

A054 Pijlstaart Gunstig 2-6 f 250 313 Ja + waterplanteneters 

A056 Slobeend Gunstig 2-6 f 90 120 Ja + bodemdiereters 

A062 Topper Matig ongunstig ? f 80 2 Nee -- Schelpdiereters 

A063 Eider Zeer ongunstig ? f 2500 376 Nee ~ Schelpdiereters 

A065 Zwarte Zee-eend Zeer ongunstig <2 f 9.700 680 Nee ~ Schelpdiereters 

A067 Brilduiker Zeer ongunstig 6-15 f 330 72 Nee - Schelpdiereters 

A069 Middelste Zaagbek Gunstig 2-6 f 120 241 Ja + viseter 

A130 Scholekster Zeer ongunstig ? S, r, f 2.500 4.549 Ja + Schelpdiereters 

A132 Kluut Matig ongunstig <2 S, r, f 150 196 Ja + wormeters 

A137 Bontbekplevier Gunstig 2-6 S, r, f 70 180 Ja ~ wormeters 

A141 Zilverplevier Gunstig <2 S, r, f 210 326 Ja + wormeters 

A144 Drieteenstrandloper Gunstig 2-6 S, r, f 350 1.586 Ja ++ wormeters 

A149 Bonte Strandloper Gunstig <2 S, r, f 620 1.515 Ja + wormeters 

A157 Rosse Grutto Gunstig 2-6 S, r, f 190 225 Ja + wormeters 

A160 Wulp Gunstig <2 S, r, f 980 2.327 Ja + bodemdiereters 

A162 Tureluur Gunstig 2-6 f 460 243 Nee ~ bodemdiereters 

A169 Steenloper Matig ongunstig ? S, r, f 70 162 Ja + bodemdiereters 

A177 Dwergmeeuw Gunstig 6-15 f n.v.t. 61 n.v.t. ~ viseter 

A191 Grote Stern Gunstig 30-50 f n.v.t. ? n.v.t. ? viseter 

A193 Visdief Zeer ongunstig 30-50 f n.v.t. ? n.v.t. ? viseter 
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Stapsgewijze analyse 

De kern van de doeluitwerking wordt gevormd door analyses van het doelbereik van de 

aangewezen natuurwaarden in drie afzonderlijke hoofdstukken: H5 Habitattypen, H6 

Habitatrichtlijnsoorten en H7 niet-broedvogels. De opbouw van deze hoofdstukken is gelijk 

en doorloopt een vast stramien van stappen die uiteindelijk leiden tot een aantal 

oplossingsrichtingen om in de toekomst de instandhoudingsdoelen te behouden of te 

bereiken. 

 

Per habitattype, habitatrichtlijnsoort of vogelsoort wordt een beschrijving in ruimte en 

tijd  gegeven van de verschillende habitattypen of soorten en wordt een beoordeling 

gegeven van de kwaliteit en omvang van het habitattype of kwaliteit van het 

leefgebied van soorten of ecologische groep van vogelsoorten. Daarnaast wordt er per 

habitattype de ecologische randvoorwaarden  beschreven voor de aangewezen 

natuurwaarden en het huidige doelbereik . Op basis hiervan zijn knelpunten en kansen  

gedestilleerd. Hierbij wordt kort stil gestaan bij activiteiten die buiten de Voordelta 

plaatsvinden maar eventueel van invloed kunnen zijn op het doelbereik of trend. Hierop 

volgen oplossingsrichtingen  om in het beheerplan op te nemen en toekomstig 

potentieel  doelbereik na implementatie van de voorgestelde maatregelen. Tot slot zijn 

de geconstateerde kennisleemtes  per habitattype, habitatrichtlijnsoort of vogelsoort 

geformuleerd. Toekomstig onderzoek en monitoring zullen bijdragen aan verbeterde 

inzichten en betrouwbaardere uitspraken over het beheer. 

 

Op weg naar het behalen van de doelen  

Hieronder wordt samengevat wat de belangrijkste knelpunten en oplossingsrichtingen zijn 

voor de verschillende instandhoudingsdoelstellingen. 

 

Habitattypen 

H1110A - Permanent overstroomde zandbanken; H1110B - Permanent overstroomde 

zandbanken  

Belangrijkste knelpunt vormen de bodem-verstorende activiteiten in de Voordelta, 

waaronder bodem-beroerende visserij. Oplossingsrichting is bodembescherming door het 

ontwikkelen en versterken van bodemrust. 

 

H1140A - Slik- en zandplaten, H1140B - Slik- en zandplaten  

Belangrijkste knelpunt vormen de morfologische veranderingen in de Voordelta. 

Oplossingsrichting is actief natuurherstel om kwaliteit te verbeteren. 

 

H1310A - Zilte pionierbegroeiingen, H1310B - Zilte pionierbegroeiingen  

Successie en morfologische veranderingen vormen de belangrijkste knelpunten. 

Oplossingsrichting is actief beheer om de successie tegen te gaan. 

 

H1320 ï Slijkgrasvelden, H1330A - Schorren en zilte graslanden  

Belangrijkste knelpunt is de afwezigheid van klein slijkgras. 

 

H2110 - Embryonale duinen: verstoring door recreatie en beachcleanen  
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Verstoring is het belangrijkste knelpunt. Het versterken en ontwikkelen van rustgebieden 

is een geschikte oplossingsrichting. 

 

H2120 - Witte duinen  

De lage dynamiek is een belangrijk knelpunt. Het verhogen van dynamiek om zand beter 

te laten stuiven is een geschikte oplossingsrichting.  

 

De belangrijkste knelpunten en oplossingsrichtingen voor de habitattypen zijn in in 

onderstaande tabel samengevat. 

 

Activiteit Voordelta Knelpunt  Relevante ISD's Oplossingsrichting 

Bodem-verstorende 
activiteiten, 
waaronder bodem-
beroerende visserij 

Kwaliteit H1110 
slechter, minder 
schelpdieren 

H1110, eider, zwarte zee-
eend, brilduiker 

Bodembescherming door ontwikkelen van instellen en 
versterken van bodemrust.  Mogelijke maatregelen: alle vormen 
van bodem-verstorende activiteiten, waaronder bodem-beroerende 
visserij, beperken in bodembeschermingsgebied. Beperkingen 
wijzigen naar meest waardevolle gebieden voor biodiversiteit, 
misschien beperken tot bodembeschermingsgebied. Aandacht voor 
schelpkokerwormriffen. 

Bodem-verstorende 
activiteiten, 
waaronder bodem-
beroerende visserij 

Kwaliteit H1110 
slechter, minder 
mosselen 

H1110, eider Kwaliteit H1110 actief verbeteren. Mogelijke maatregelen: actief 
natuurherstel door het aanleggen sublitorale mosselbanken in 
bodembeschermingsgebied: Inventariseren waar gevist wordt. 
Waar liggen potentiële gebieden voor "aanleg" mosselbanken? 
Mosselbank moet bereikbaar zijn voor eider (max diepte 10 m). 
Hiervoor TBB-gebieden instellen. Mosselbank levert meer 
biodiversiteit op dan uitsluitend zandige bodems 

Morfologische 
ontwikkeling 

Morfologie H1140A - Slik- en 
zandplaten, H1140B - 
Slik- en zandplaten  

Kwaliteit H1140 verbeteren , bijvoorbeeld door actief natuurherstel 

Beachcleanen Stagneren 
duinontwikkeling 
door betreding 

H2110 embryonale 
duinen, niet-broedvogels: 
mogelijk 
drieteenstrandloper en 
steenloper 

Versterken en ontwikkelen van rustgebieden. Mogelijke 
maatregelen: v oorlichting, beperken omvang en intensiteit 
beachcleanen door zonering. Bewustwording is van belang voor 
vogels (zie project groene strand), inclusief communicatie met 
gemeenten, waterschap, strandtenten. Zonering instellen ism 
recreatiesector (plekken die minder bezocht worden). Aandacht 
geven aan verschillen in intensiteit recreatie in 
seizoenen/gedurende de dag.  

Morfologische 
ontwikkeling 

Successie, 
morfologie 

H1310A - Zilte 
pionierbegroeiingen, 
H1310B - Zilte 
pionierbegroeiingen  

Successie verminderen , voorbeeld maatregel is begrazing 

Afwezigheid 
typische soort 

Afwezigheid klein 
slijkgras 

H1320 ï Slijkgrasvelden, 
H1330A - Schorren en 
zilte graslanden  

Geen handelingsperspectief beschikbaar 

Recreatie Verstoring H2110 - Embryonale 
duinen: verstoring door 
recreatie en 
beachcleanen  

Versterken en ontwikkelen van rustgebieden  

Morfologische 
ontwikkeling 

Afwezigheid 
dynamiek 

H2120 - Witte duinen  Vergroten dynamiek  door verstuiven te bevorderen 
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Habitatrichtlijnsoorten en vogels 

De Voordelta is aangewezen voor zeven Habitatrichtlijnsoorten: zeeprik, rivierprik, elft, fint, 

bruinvis, grijze zeehond en gewone zeehond. De belangrijkste knelpunten voor de 

trekvissen zeeprik, rivierprik, elft en fint is onvoldoende connectiviteit tussen zee en 

paaigebieden in zoet water en lagere overleving door visserij. Oplossingsrichtingen vormen 

het verhogen van connectiviteit tussen zee en rivieren en het verhogen van de overleving 

van vissen. Voor zeehonden en vogels zijn de belangrijkste knelpunten de lagere aantallen 

en lager broedsucces als gevolg van verstoring door recreatie, baggeren en zandwinning. 

Het versterken en ontwikkelen van rustgebieden vormt de belangrijkste oplossingsrichting. 

De knelpunten en oplossingsrichtingen zijn in in onderstaande tabel samengevat. 

 

Activiteit Voordelta Knelpunt  Relevante ISD's Oplossingsrichting 

Visserij Lagere overleving Trekvissen: zeeprik, 
rivierprik, elft, fint 

Verhogen overleving vissen. Mogelijke maatregelen: Beperken 
visserij bij Haringvlietsluis met visserijvrije zone: visserij zorgt voor 
lagere aantallen vissen en verschuiving leeftijdsklassen. Instellen 
van visserijvrije zone (of zone vergroten), hierbij voorzorgsprincipe 
hanteren. Nu al onderzoek inzetten naar vis in VD, niet wachten op 
nieuwe beheerplan. Beperken bijvangst fint in garnalenkorvisserij 

Visserij Laag 
voedselaanbod vis 

Bruinvis, niet-broedvogels Verhogen voedselaanbod prooivissen 

Stikstof (NOx) en 
chemische 
verontreinigingen 

Waterkwaliteit Effect op visstand en 
doorwerking naar 
voedselbeschikbaarheid 
voor niet-broedvogels, 
zeehonden en bruinvis 

Verbeteren waterkwaliteit : is geregeld in KRW 

Verstoring door 
recreatie, predatie 
door meeuwen 

Lagere aantallen, 
lager broedsucces, 
H2110 embryonale 
duinen 

Zeehonden, broedvogels, 
niet-broedvogels, H2110 

Versterken en ontwikkelen van rustgebieden : voorbeelden van 
maatregelen: versterken eilandvorming Bollen van de Ooster. 

Baggeren in 
vaargeul en 
zandwinning 
zandwinplaatsen 

Verstoring naast 
een van de 
belangrijkste 
zeehond 
rustplaatsen 

Zeehonden en vogels Versterken en ontwikkelen van rustgebieden: voorbeelden van 
maatregelen: voorlichting scheepvaart over afstand houden tot 
rustgebieden en vogelconcentraties, monitoring van effecten van 
verstoring en maatregelen. 

Recreatie, inclusief 
monding Haringvliet 

Lager broedsucces 
en aantallen door 
verstoring 

Broedvogels, niet-
broedvogels 

Versterken en ontwikkelen van rustgebieden.  Mogelijke 
maatregelen: handhaving verbeteren, meer rustgebied monding 
Haringvliet: Lokale bevolking (of koepelorganisaties, of binnen 
gebruiksgroepen) inzetten voor laagdrempelig informeren over 
belang rust (vergelijkbaar met ówetlandwachtô). Regels op 
handhaafbare manier opnemen in beheerplan, e.g. eenduidige 
bebording en zonering die ook duidelijk is voor gebruikers. Benut 
inzichten gedragsonderzoek om mensen onbewust te sturen (bijv. 
aantrekkelijk maken om te lopen met stinkend wier) 

Scheepvaart en 
aanleg windparken 

Verstoring door 
onderwatergeluid 

Bruinvis  Versterken en ontwikkelen van rustgebieden, mitigatiemaatregelen 
tijdens aanleg windparken 

Haringvlietdam Blokkade voor 
migratie trekvissen 

Trekvissen: zeeprik, 
rivierprik, elft, fint 

Verhogen connectiviteit vergroten kier in Haringvlietdam 
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Niet-broedvogels 

De belangrijkste knelpunten en oplossingsrichtingen voor de aangewezen niet-

broedvogels in de Voordelta zijn in onderstaande tabel samengevat. 

 

Categorie  Viseters  Wormeters  Schelpdiereters  Bodemdiereters  Waterplanteneters  Graseters  

Aangewezen 
vogelsoorten Roodkeelduiker Kluut Topper Bergeend Krakeend Grauwe Gans 

Fuut Bontbekplevier Eider Slobeend Wintertaling Smient 

Kuifduiker Zilverplevier Zwarte Zee-eend Wulp Pijlstaart   

Aalscholver Drieteenstrandloper Brilduiker Tureluur     

Lepelaar Bonte Strandloper Scholekster Steenloper     

Middelste Zaagbek Rosse Grutto         

Dwergmeeuw           

Grote Stern           

Visdief           
Knelpunten 

Bodemberoerende 
visserij 

  
Bodemberoerende 

visserij 
      

Verstoring Verstoring Verstoring Verstoring Verstoring Verstoring 

Voedselaanbod Voedselaanbod Voedselaanbod Voedselaanbod     

Klimaatverandering   Klimaatverandering   Klimaatverandering Klimaatverandering 

  
Morfologische 
veranderingen 

  
Morfologische 
veranderingen 

    

Oplossings-
richtingen 

Verbeteren 
kwaliteit H1110 

  
Verbeteren kwaliteit 

H1110 
      

Verminderen 
verstoring 

Verminderen 
verstoring 

Verminderen 
verstoring 

Verminderen 
verstoring 

Verminderen 
verstoring 

Verminderen 
verstoring 

Hogere overleging 
trekvissen en 

haring 
  

Ontwikkeling 
biogene riffen, 

aanleg 
mosselbanken 

      

Kennisleemten 
Kwaliteit H1110   Kwaliteit H1110       

Voedselaanbod/ 
prooivissen 

Voedselaanbod/ 
wormen 

Voedselaanbod/ 
schelpdieren 

Voedselaanbod/ 
bodemdieren 

    

Gebiedsgebruik Gebiedsgebruik Gebiedsgebruik Gebiedsgebruik     

Klimaatverandering Klimaatverandering Klimaatverandering Klimaatverandering Klimaatverandering Klimaatverandering 

  Zeespiegelstijging   Zeespiegelstijging Zeespiegelstijging   
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1 Inleiding 

De biodiversiteit loopt wereldwijd sterk terug, ook in Europa. De belangrijkste pijler 

van Europese natuurbescherming is de realisatie van Natura 2000: een netwerk van 

natuurgebieden met belangrijke natuurwaarden. Deze Natura 2000 -gebieden zijn 

aangewezen op grond van de Europese Vogel - en Habitatrichtlijn. Dit hoofdstuk licht 

de aanleiding van dit rapport toe, en geeft aan welke informatie een Doeluitwerking 

bevat.  

1.1 Aanleiding  

De biodiversiteit loopt wereldwijd sterk terug en behoud en versterking van de natuur is 

nodig om deze trend te keren. Een belangrijke pijler van de Europese natuurbescherming 

is de realisatie van Natura 2000: een netwerk van Europese natuurgebieden met 

belangrijke natuurwaarden. Natura 2000-gebieden herbergen bepaalde dier- en 

plantensoorten die beschermd moeten worden om de Europese biodiversiteit te behouden 

en, waar nodig, te versterken. In Nederland zijn alle Natura 2000-gebieden gekozen op 

basis van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn. Deze gebieden zijn aangewezen door het 

ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur (LVVN) of in het verleden 

het ministeri van Economische Zaken.  

 

Nederland heeft ruim 160 Natura 2000-gebieden. Gezamenlijk hebben de gebieden een 

oppervlak van ruim 2,1 miljoen hectare. Voor elk definitief aangewezen Natura 2000-

gebied wordt een beheerplan opgesteld. Provincies zijn meestal verantwoordelijk voor het 

opstellen van de beheerplannen van de Natura 2000 gebieden in hun provincie. Voor 

Natura 2000-gebieden gelegen in de Rijkswateren is de minister van Infrastructuur en 

Waterstaat (IenW) verantwoordelijk. Omdat gebieden vaak in meerdere provincies liggen, 

of gedeeltelijk ook in de Rijkswateren liggen, is er per gebied afgesproken wie het voortouw 

neemt bij het opstellen van het beheerplan. In totaal zijn er 51 gebieden die geheel of 

gedeeltelijk in de Rijkswateren liggen. Rijkswaterstaat is in de rol van voortouwnemer 

momenteel voor 25 van deze gebieden verantwoordelijk voor het proces om tot definitief 

vastgestelde beheerplannen te komen (Artikel 3.9, derde lid, Omgevingswet) en draagt 

voor deze 25 gebieden zorg voor het treffen van maatregelen (Artikel 2.19, vijfde lid, 

Omgevingswet en artikel 3.62 Bkl. Artikel 3.9, derde lid, Omgevingswet). De Voordelta is 

één van deze gebieden. Het opstellen van het beheerplan gebeurt in nauwe samenwerking 

met de desbetreffende mede bevoegde gezagen (provincie Zeeland, provincie Zuid-

Holland en het ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur). De 

totstandkoming van dit rapport wordt afgestemd met terreinbeheerders, andere betrokken 

overheden, stakeholders, en belangenorganisaties. 

 

 

V 
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1.2 Wat is een D oeluitwerking ? 

In de Doeluitwerking wordt uitgelegd wat de ecologische randvoorwaarden zijn die het 

mogelijk maken om de instandhoudingsdoelstellingen in de Voordelta te kunnen behalen. 

Hiermee vormt het een basis voor het onderbouwen van de maatregelen die in gebied de 

Voordelta genomen kunnen worden en uiteindelijk kunnen worden opgenomen in het 

Natura-2000 beheerplan. Het vormt daarmee een belangrijke bron van informatie bij het 

opstellen van het tweede Natura 2000-beheerplan voor de Voordelta. Het beheerplan is 

gericht op het scheppen van de randvoorwaarden om de instandhoudingsdoelen voor het 

Natura 2000-gebied de Voordelta te behalen. In het beheerplan staat wat de N2000-

gebiedsdoelen zijn, wat er moet gebeuren om de natuurdoelen voor het betreffende gebied 

te halen en welke partijen voor welke aspecten van die doelen verantwoordelijk zijn. Het 

beheerplan waar deze Doeluitwerking als grondslag voor dient is het derde beheerplan 

voor het gebied, en volgt het tweede beheerplan voor de Voordelta op. De vorige generatie 

beheerplannen was gericht op het stoppen van de achteruitgang van de natuurdoelen. De 

huidige generatie beheerplannen gaat een stapje verder, en is gericht op het scheppen 

van de ecologische randvoorwaarden voor het volledig bereiken en behouden van de 

natuurdoelstellingen in 2050. 

1.3 Leeswijzer  

¶ Hoofdstuk 1: De inleiding bevat algemene informatie over Natura 2000 en een 

beschrijving van wat het rapport Doeluitwerking inhoudt. 

¶ Hoofdstuk 2: In de daaropvolgende korte gebiedsbeschrijving worden de ligging 

en het ecologisch functioneren van de Voordelta beschreven.  

¶ Hoofdstuk 3: ñWelke methodiek is gehanteerd bij het opstellen van de 

Doeluitwerking? Welke uitgangspunten zijn hierbij gehanteerd?ò zijn kwesties die 

aan de orde komen in hoofdstuk 3. 

¶ Hoofdstuk 4: In dit hoofdstuk zijn de instandhoudingsdoelstellingen nader 

uitgewerkt in omvang, ruimte en tijd. Ook wordt de relatie van de Voordelta met 

aangrenzende Natura 2000-gebieden belicht.  

¶ Hoofdstuk 5: Dit hoofdstuk vormt, samen met hoofdstuk 6, 7, en 8, de kern van de 

Doeluitwerking. Hier worden de habitattypen uitgewerkt in ruimte en tijd en worden 

oplossingsrichtingen aangedragen voor het kunnen behalen van de doelstellingen. 

¶ Hoofdstuk 6: Hier volgt dezelfde informatie uit hoofdstuk 5, maar dan voor de 

habitatrichtlijnsoorten.  

¶ Hoofdstuk 7: In dit hoofdstuk worden de doelstellingen voor de niet-broedvogels 

verder uitgewerkt. 

¶ Hoofdstuk 8: In het laatste hoofdstuk worden alle bevindingen van de 

Doeluitwerking samengevat in een synthese en synopsistabellen. 
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2 Gebiedsbeschrijving 

In dit hoofdstuk worden de ligging, de gebruiksfuncties en de natuurwaarden van 

Natura 2000 -gebied Voordelta  beschreven. Hieruit blijkt dat dit gebied internationaal 

gezien waardevol is vanwege een groot aantal vogelsoorten en  permanent 

overstroomde zandbanken . 

2.1 Ligging en kenschets  

Het Natura 2000-gebied Voordelta is op 24 maart 2000 aangewezen als 

Vogelrichtlijngebied en op 19 februari 2008 aangemeld als Habitatrichtlijngebied en bestaat 

uit de kustwateren van de Zuid-Hollandse en Zeeuwse Delta (Figuur 2.1-2.2). Het betreft 

een ondiep deel van de Noordzee (tot ï20 NAP) en kustgebied van de Maasvlakte 

(Maasgeul) tot Westkapelle (Walcheren) met aangrenzende stranden in Zeeland en het 

zuidelijkste deel van Zuid-Holland. De Voordelta vormt daarbij een overgangszone tussen 

de aangelegen Natura 2000-wateren en het open water van de Noordzee. De aansluiting 

met de aangelegen (voormalige) estuaria is daarbij sterk gereduceerd door de aanleg van 

de deltawerken in de jaren 1961 t/m 1986. 

 

De afsluiting van de voormalige zeearmen Haringvliet, Grevelingen en Oosterschelde heeft 

in de Voordelta geleid tot grote veranderingen in sedimentatie- en erosieprocessen 

waardoor het gebied sterk is veranderd. De getijdenstromingen in en uit de zeearmen zijn 

sterk afgenomen (Oosterschelde) of geheel verdwenen (Grevelingen, Haringvliet). Voor de 

mondingen van de afgesloten zeearmen zijn evenwijdig aan de kust hoge zandbanken 

ontstaan die bij laagwater gedeeltelijk droogvallen. Dit betreft onder meer de Hinderplaat, 

de Bollen van de Ooster en de Bollen van het Nieuwe Zand. Getijdengeulen met een oost-

west oriëntatie zijn ondieper geworden. 
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Tabel 2.2.1: Kenschets Natura-2000 gebied Voordelta 

Kenmerk  Waarde 

Gebiedsnummer  113 

Gebiedsnaam  Voordelta 

Status  Habitatrichtlijn, Vogelrichtlijn 

Gemeente  Goeree-Overflakkee, Voorne aan Zee, Noord-Beveland, Rotterdam, Schouwen-Duiveland, 

Veere, Vlissingen 

Provincie  Zeeland, Zuid-Holland, Noordzee 

Voortouwnemer  Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat 

Sitecode HR/VR  NL4000017 

Totale oppervlakte (ha)  83534 

Oppervlakte HR/VR (ha)  83534 

 

 

 

Figuur 2.1: Satellietbeeld van Natura 2000-gebied Voordelta (indicatie, wit omlijnd) dat 

onderdeel is van de Nederlandse kust. Bron: European Union, Copernicus 

Sentinel-Netherlands, Voordelta imagery. 
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Figuur 2.2. Overzichtskaart Natura 2000-gebied Voordelta met het bodembeschermings-

gebied omlijnd met roze. Let op, dit is de vernieuwde kaart ten opzichte van de 

kaart die is opgenomen in het beheerplan. De begrenzingen van de 

winterrustgebieden van de Bollen van het Nieuwe Zand en de Bollen van de 

Ooster/Middelplaat zijn in deze herziening aangepast. Bron: Rijkswaterstaat 

 

2.2 Functioneren van het ecosysteem  

De Voordelta is een dynamisch gebied met diepe geulen, overstroomde zandbanken 

(H1110), en droogvallende slik- en zandplaten (H1140). De getijdestromingen, golfwerking 

en andere waterbewegingen voeren het zand aan dat de zandbanken, zandplaten en 

stranden in stand houden. Er is een beperkte invloed van uitstroom van zoet water uit de 

Westerschelde in het zuiden en het Haringvliet in het noorden. Deze uitstroom is seizoens- 

en weersafhankelijk en kan plaatselijk het zoutgehalte tijdelijk verlagen.  

 

De zandbanken en zandplaten bieden beschutting tegen de golfwerking van de Noordzee, 

waardoor in de luwte lokaal een rijke bodemgemeenschap is ontstaan met biogene riffen. 

De hoogste dynamiek is te vinden voor de Oosterscheldekering waar door de 
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getijdewerking dagelijks zeewater in en uit de Oosterschelde stroomt dat diepe geulen 

heeft uitgesleten. De openingen in Brouwersdam en Haringvlietdam zijn heel klein, 

waardoor ook de connectiviteit met betrekking tot het gehele ecosysteem de betrokken 

Natura 2000-gebieden heel beperkt is. 

 

Met de zeestromingen wordt ook zuurstofrijk en voedselrijk water uit de Noordzee 

aangevoerd met plankton dat als voedsel dient voor de schelpdieren en andere 

bodemdieren en prooivissen in de geulen, zandbanken en intergetijdengebied. Deze 

schelpdieren, bodemdieren en prooivissen dienen weer als voedsel voor grote vissen, 

vogels en zoogdieren. Het intergetijdengebied is van belang voor (trek)vogels en vissen 

bevat ook leefgebied voor zeehonden. Vooral het gebied Slikken van Voorne heeft een 

belangrijke functie als tussenstop voor trekvogels. Tijdens laagwater komen de slikken 

droog te liggen zodat schelpdieren, wormen en andere bodemdieren beschikbaar komen 

voor een verscheidenheid aan steltlopers en eenden. De waterplanten in het ondiepe water 

vormen het voedsel voor een aantal soorten eenden. 

 

De Voordelta wordt aan de landzijde omzoomd door zandstranden (H1140) en diverse 

kust-gebonden habitattypen, zoals zilte pionier begroeiingen (H1130), slijkgrasvelden 

(H1320), schorren en zilte graslanden (H1330), embryonale duinen (H2110) en witte 

duinen (H2120). De plantensoorten van deze habitattypen zijn aangepast aan regelmatige 

of incidentele overstroming met voornamelijk zout water door getijdewerking, verzanding 

en stuivend zand. De grazige vegetaties in deze habitattypen vormen het voedsel voor een 

aantal graseters. Een typische soort van de embryonale duinen is de strandplevier die 

nestelt tussen de spaarzame vegetatie en op insecten en bodemdieren foerageert tussen 

het aangespoelde zeewier.  

 

De ondiepe wateren met aangrenzende zandstranden en landschappelijk aantrekkelijke 

duinen trekken veel recreanten aan. De rijkdom aan schelpdieren en vissen wordt benut 

door verschillende vormen van visserij. 

2.3 Ecologische relaties  met andere gebieden  

 

De onderlinge samenhang tussen bovengenoemde Natura 2000-gebieden is groot. 

Leefgebieden van diverse aangewezen vogel- en vissoorten beperken zich niet tot Natura 

2000-gebied Voordelta maar strekken zich uit over de omliggende Natura 2000-gebieden.  

 

Visetende vogels zoals aalscholvers, lepelaars en sterns broeden in binnenlandse 

broedkolonies (e.g. grote stern broedkolonie op de Scheelhoek in Natura 2000-gebied 

Haringvliet en broedkolonies van aalscholver en lepelaar in Natura 2000-gebied Voornes 

Duin) en foerageren in de Voordelta op haring, sprot, zandspiering en andere kleine 

vissoorten.  

 

Een aantal habitattypen komen gemeenschappelijk voor in de Voordelta en het 

aangrenzende Natura 2000-gebied Duinen Goeree & Kwade Hoek, zoals permanent 

overstroomde zandbanken (H1110), slik- en zandplaten (H1140), zilte pionier-
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begroeiingen (H1310) en embryonale duinen (H2110). Deze landschappelijke samenhang 

is belangrijk voor het behoud en ontwikkeling van deze habitattypen en door morfologische 

verandering en successie kan het relatieve aandeel veranderen binnen deze 

aangrenzende Natura 2000-gebieden. 

 

Voor trekvissen wordt de connectiviteit met Natura 2000-gebieden Haringvliet, 

Grevelingen, Oosterschelde en Veerse Meer wordt daarbij sterk beïnvloed door de 

dammen die in het kader van de deltawerken zijn aangelegd en de openingen die daarin 

zijn aangelegd, zoals de Brouwersluis in de Brouwersdam en de Haringvlietdam. 

 

Grauwe gans en smient foerageren niet alleen op de droogvallende platen en schorren 

maar ook in agrarische gebied rond de Voordelta. 

2.4 Eigendom - en beheersituatie  

 

In Figuur 2.2 is de eigendom- en beheersituatie in het Natura 2000-gebied de Voordelta 

weergegeven. Vrijwel het gehele gebied is eigendom van de Staat (Ministerie I & W). 

 

 

 

Figuur 2.2.   De eigendom- en beheersituatie in Natura 2000-gebied de Voordelta. 
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Kader: Twee opgaven  

 

De opgave of beheerdoel in de Voordelta voor habitattype H1110B, permanent overstroomde 

zandbanken (Noordzeekustzone), is voor de Natura 2000 wetgeving niet dezelfde als de opgave 

voor de natuurcompensatie Voordelta (NCV) voor de aanleg van de 2de Maasvlakte.  

 

1. In het kader van Natura 2000-wetgeving geldt er voor H1110B in de Voordelta een 

behoudsopgave ten aanzien van kwaliteit en oppervlakte. De te behouden status van het 

H1110B is hierbij gekwalificeerd als ñmatig-ongunstigò.   

 

2. Voor de aanleg van de 2de Maasvlakte heeft de Nederlandse overheid ervoor gekozen om 

niet een nieuw gebied ter grootte van de 2de Maasvlakte als nieuw natuurgebied in de 

Noordzee aan te wijzen, maar om de compensatie binnen de Voordelta te realiseren met 

een kwaliteitsverbetering van H1110B. Hiervoor heeft LVVN een gebied aangewezen ter 

grootte van 10 keer het oppervlak van de 2de Maasvlakte waar door maatregelen een 10% 

aan kwaliteitsverbetering zou moeten optreden. Een verbetering van 10% op een oppervlak 

van 10 keer de 2de Maasvlakte geeft 10x10% =100% compensatie.  

 

Met andere woorden, de compensatie opgave voor de 2de Maasvlakte heeft ervoor gezorgd dat 

er voor een deel van de Voordelta er een verbeteropgave van 10% kwaliteit is gedefinieerd boven 

op de behoudsdoelstelling van de Natura 2000-wetgeving.  

 

Eén ontwikkeling  van natuur  

 

De natuur ontwikkelt zich ongeacht maatregelen of beheerdoel, dus met inbegrip van de 

beheerplanmaatregelen en de uitvoering van de compensatie.  

 

In het kader van de compensatie 2de Maasvlakte is geconcludeerd dat de kwaliteitsverbetering 

van 10% niet aantoonbaar is gerealiseerd. Dit betekent dat de compensatieopgave niet behaald 

is en dat deze resultaatverplichting zal alsnog behaald moeten worden. De opdracht voor het 

invullen van deze compensatie opgave ligt bij het Ministerie van LVVN. Waar en op welke wijze 

dit vorm gaat krijgen is tijdens het schrijven van deze doeluitwerking nog niet bekend.  

 

Het is aan de hand van de beschikbare gegevens niet uit te sluiten maar ook niet te bewijzen dat 

de maatregelen in het kader van de natuurcompensatie Voordelta (NCV) in positieve zin hebben 

bijgedragen aan het tegengaan van een eventuele negatieve trend voor de kwaliteit van het 

habitattype H1110B in het bodembeschermingsgebied. Dit betekent dat er netto geen negatieve 

trend van het habitattype H1110B is waargenomen tijdens uitvoering van de natuurcompensatie 

en dat de huidige compensatiemaatregelen, mogelijk niet zonder gevolgen kunnen vervallen.  

 

De evaluatie van het vigerende beheerplan Voordelta stelt vast dat de kwaliteit van H1110B gelijk 

is gebleven en daarmee voldoet aan de beheerdoelstelling in het kader van de Natura 2000-

wetgeving voor het behoud van oppervlak en kwaliteit van H1110B. Het derde beheerplan 

Voordelta zal erop moeten toezien dat er doeltreffende maatregelen worden getroffen om ook 

voor de nieuwe beheerplanperiode aan de doelstelling van behoud te kunnen blijven voldoen. Dit 

staat los van de vraag of en hoe de nog openstaande compensatie opgave voor de 2de Maasvlakte 

wordt ingevuld.  
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3 Methodiek  

3.1 Stappenplan: algemeen  

De kern van de doeluitwerking wordt gevormd door analyses van het doelbereik in drie 

afzonderlijke hoofdstukken: H5 Habitattypen, H6 Habitatrichtlijnsoorten en H7 niet-

broedvogels. De opbouw van deze hoofdstukken is gelijk en doorloopt een vast stramien 

van stappen die uiteindelijk leiden tot een aantal oplossingsrichtingen om in de toekomst 

de instandhoudingsdoelen te behouden of te bereiken. 

 

De eerste stap is een beschrijving in ruimte en tijd  van de verschillende aangewezen 

habitattypen en soorten op basis van de evaluatie van het vigerende beheerplan 

(Brekelmans et al., 2023), natuurdoelanalyse (Arcadis et al., 2022) en andere bronnen 

genoemd in paragraaf 2.2 (zie ook Bijlage 1 voor een uitgebreide soortbespreking van niet-

broedvogelsoorten op basis van Sovon-gegevens). In deze paragraaf wordt vervolgens 

een beoordeling gegeven van de omvang en kwaliteit van het habitattype of leefgebied  

van de habitatrichtlijnsoorten en vogelsoorten. Deze aanpak is hieronder in paragraaf 3.4 

en 3.5 uitgebreid beschreven.  

 

In de daaropvolgende paragraaf wordt er per habitattype, habitatrichtlijnsoort of 

ecologische groep vogelsoorten de ecologische randvoorwaarden  beschreven. Deze 

komen uit algemene bronnen zoals de profiel- en bouwstenendocumenten (Ministerie LNV, 

2008, 2014; Janssen et al., 2022; Sovon, 2022,) en worden aangevuld met recente 

ecologische inzichten en/of eigen ervaringen in de Delta.  In deze beschrijving ligt de 

nadruk op de vraag of er gebied -specifieke informatie  beschikbaar is over deze 

randvoorwaarden, ofwel zijn er monitoring- of onderzoeksgegevens beschikbaar uit de 

Voordelta die de verspreiding en trends van de aangewezen natuurwaarden kunnen 

verklaren.  

 

N.B.: Deze gebied-specifieke informatie over de ecologische randvoorwaarden ontbreekt 

voor vrijwel alle aangewezen habitatrichtlijnsoorten en vogelsoorten. Hierdoor kunnen 

knelpunten en oorzaken waarom bepaalde aangewezen soorten zich onder of boven 

doelbereik bevinden niet goed onderbouwd worden.  

 

Vervolgens wordt de actuele toestand van de aangewezen habitattypen, 

habitatrichtlijnsoorten en vogelsoorten vergeleken met de instandhoudingsdoelen, ofwel 

wordt het huidige doelbereik  vastgesteld en in overzichtstabellen samengevat.   

 

Uit de eerste drie paragrafen wordt duidelijk welke habitattypen en soorten onder 

doelbereik zitten en waarvoor extra informatie nodig is om een handelingsperspectief te 

 
V 
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schetsen voor de aanpak in het nieuwe beheerplan. Op basis van informatie uit de profiel- 

en bouwstenendocumenten, evaluatie, natuurdoelanalyse en werksessies met 

stakeholders wordt een overzicht gegeven van knelpunten  en kansen. Hierbij wordt 

vanuit het oogpunt van efficiëntie geen of weinig aandacht gegeven aan randvoorwaarden 

die wel op orde zijn. Zoals hierboven is aangegeven ontbreken vaak gebied-specifieke 

gegevens en tevens is het lastiger om te bewijzen dat het gebied aan die randvoorwaarden 

ook daadwerkelijk voldoet.  

 

Bij deze analyse wordt ook stil gestaan bij ontwikkelingen en activiteiten die buiten de 

Voordelta plaatsvinden maar eventueel van invloed kunnen zijn op het doelbereik of trend 

in het gebied. Bij vrijwel alle habitattypen, habitatrichtlijnsoorten en vogelsoorten is er 

onvoldoende gebied-specifieke informatie beschikbaar om op ruimtelijke schaal de kansen 

weer te geven. 

 

De informatie uit deze vier paragrafen en de voorstellen uit de werksessies met 

stakeholders leiden tot het formuleren van oplossingsrichtingen  voor de geïdentificeerde 

knelpunten en voor het behalen van de instandhoudingsdoelen in de nieuwe 

beheerplanperiode.  

 

De daaropvolgende paragraaf geeft een samenvatting van de informatie uit de voorgaande 

paragrafen en schetst een beeld van het toekomstig potentieel  doelbereik na 

implementatie van de voorgestelde maatregelen. Hierbij worden doorgaans ook de 

onzekerheden aangegeven met betrekking tot de gevolgen van klimaatverandering. En de 

de aanname dat er geen grote veranderingen zullen plaatsvinden in de ecologische 

randvoorwaarden die wel op orde zijn.  

 

De afsluitende paragraaf geeft een opsomming van de geconstateerde kennisleemtes  in 

de verspreiding in ruimte en tijd, gebied-specifieke ecologische randvoorwaarden, 

knelpunten en oplossingsrichtingen per habitattype, habitatrichtlijnsoort, en ecologische 

groep van vogelsoorten. Toekomstig onderzoek en monitoring zullen bijdragen aan 

verbeterde inzichten en betrouwbaardere uitspraken met betrekking tot het behouden en 

behalen van het doelbereik.  

 

In Bijlage II staan kaarten met de belangrijkste gebieden voor afzonderlijke vogelsoorten 

en ecologische groepen. 

3.2 Stappenplan: bepaling oppervlakte habitattypen  

Voor het bepalen van het oppervlak (in ha) van habitattypen gebruiken wij de 

habitattypenkaarten (opgesteld door het Ministerie van LVVN), een T0-kaart, een T1-kaart 

en een T2-kaart. De T0-kaart (2006-2009) is gebaseerd op een vegetatiekartering van de 

Slikken van Voorne (2006), dieptemetingen (2010) en correcties op basis van luchtfotoôs 

(meest recente 2015) en de topografische kaart (2003-2018). De T0-kaart geeft de situatie 

weer in de periode rond het jaar van aanwijzing (2008). De T1- kartering betreft de periode 

2012-2016; de T2-kartering betreft de periode 2016-2024. De T0-, T1- en T2-kaarten 
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worden gebruikt om een trend in oppervlaktes voor de aangewezen habitattypen te kunnen 

vaststellen. 

 

Bij de analyses van de oppervlakten is gebruik gemaakt van de GIS-data met 

habitattypebestanden van Rijkswaterstaat (versies N2K_HK_113_T0_v2_20230215 en 

N2K_HK_113_T1_v2_20230424). Deze versies zijn in 2023 geüpdatet, waardoor de 

Tweede Maasvlakte (aanleg 2008-2013) ook al geen onderdeel is van de T0-kaart. Dit 

geeft dus in zekere zin een vertekenend beeld, omdat er wel degelijk een grote afname 

van areaal is opgetreden. 

 

Van belang bij de beoordeling van de oppervlakte is dat de T0 en T1 karteringen niet 

synchroon lopen met de beheerplanperioden. Ook de T1-kartering is grotendeels 

gebaseerd op gegevens van vóór 2015, dus vóór het beheerplan in werking trad. 

Veranderingen in beheer en gebruik in de beheerplanperiode zijn dus niet te koppelen aan 

areaal- en kwaliteitsveranderingen van de habitattypen. Paragraaf 5.1.1 tot en met 3.1.10 

dienen dus met name geïnterpreteerd te worden als de trends in het doelbereik vanaf 2006, 

en niet het doelbereik van het beheerplan. Een uitzondering is de vegetatiekartering van 

de Slikken van Voorne, uit 2016 (van der Goes et al., 2016). Ook zijn de Slikken van Voorne 

onderdeel van de VEGWAD-karteringen (2018), die meer duiding geven over de 

ontwikkeling van de verschillende ontwikkelingsstadia van de schor of kwelder, en zijn in 

2019 embryonale duinen en witte duinen van de Voordelta in kaart gebracht (Jentink, 

2019). De Slikken van Voorne en Kwade Hoek worden momenteel gekarteerd door 

Provincie Zuid-Holland. 

 

In Hoofdstuk 5 is per habitattype een oordeel gegeven over het doelbereik wat betreft het 

oppervlak van het habitattype. Bij een toename of afname tot 2 % van het totale oppervlak 

beoordelen we dit als óoppervlakte stabielô (Brekelmans et al., 2023).  

3.3 Stappenplan: bepaling kwaliteit leefgebied  

Voor het bepalen van de oppervlakte en kwaliteit van aangewezen mariene en terrestrische 

habitattypen, habitatrichtlijnsoorten en vogelsoorten in de Voordelta zijn een aantal 

stappen doorlopen. Deze stappen verschillen tussen de soorten en habitattypen omdat de 

beschikbare data over oppervlakte en kwaliteit van de aangewezen natuurwaarden in de 

Voordelta sterk verschillen. In grote lijnen volgen wij de methodiek zoals omschreven in 

LNV (2014a) en de Natuurdoelanalyse (Arcadis et al., 2022) en toegepast in de Evaluatie 

(Brekelmans et al., 2023). 

3.3.1 Methodiek habitattypen  

De toetsing van de kwaliteit van de habitattypen is uitgevoerd op basis van de volgende 

vier pijlers en meestal in deze volgorde (LNV 2014d):  
1. Vegetatietypen; 
2. Typische soorten; 
3. Abiotische randvoorwaarden; 
4. Overige kenmerken van een goede structuur en functie. 



 

 

 
32 DOELUITWERKING NATURA 2000 BEHEERPLAN VOORDELTA  

Deze pijlers worden afzonderlijk beoordeeld. Dit wijkt af van het beheerplan, waarin een 

integrale kwaliteitsbeoordeling is uitgevoerd. Zoveel als mogelijk is de informatie over deze 

vier afzonderlijke aspecten in de kwaliteitsbeoordeling opgenomen. Hierdoor wordt 

duidelijk welke kennisleemtes er zijn en gaat er geen informatie verloren die van belang is 

voor het bepalen van de juiste oplossingsrichtingen. Voor de verschillende pijlers is 

weergegeven welke bronnen zijn gebruikt en op welke wijze de gegevens zijn verwerkt. 

 

Tussen deze pijlers is er wisselwerking: de soortensamenstelling van een vegetatie wordt 

sterk bepaald door de abiotische kenmerken, maar de dynamiek, bodemsamenstelling en 

andere factoren kunnen ook veranderd worden door de soortensamenstelling. De overige 

kenmerken van een goede structuur en functie worden soms door de soortensamenstelling 

bepaald, maar vooral door de minimale omvang van de arealen en de landschappelijke 

samenhang waarin deze voorkomen. Een grotere ruimtelijke structuur kan weer sommige 

soorten faciliteren.  

 

Belangrijke abiotische factoren zijn water (getijde, stroming, zoutgehalte), dynamiek (water, 

wind, overstromingsfrequentie), NO2- en NH3-depositie, bodem en temperatuur 

(seizoenen, klimaatverandering). Gebruik (betreding, visserij, verstoring) en beheer 

(maaien, plaggen, grazers) hebben vooral invloed op de soortensamenstelling, overige 

kenmerken van een goede structuur en functie en presentie van typische soorten. Tussen 

typische soorten en exoten zijn er positieve (facilitatie, symbiose) en negatieve interacties 

(concurrentie, predatie, ziektes) mogelijk. Voor de totale beoordeling van de kwaliteit 

leefgebied is de systematiek van LNV (2014a) gevolgd. 

 
1. Vegetatietypen 

Terrestrische habitats: De terrestrische habitattypen betreffen vegetaties. In de 

habitattypenkaart is de vegetatiekundige kwaliteit van deze habitattypen niet opgenomen 

en er ontbreekt een vlakdekkende vegetatiekaart. Er is daarom beoordeeld in hoeverre de 

beschikbare vegetatie- en florakarteringen bruikbaar zijn om de vegetatiekundige kwaliteit 

te bepalen. De beschikbare permanente kwadraten (permanent quadrats, PQôs) kunnen 

niet gekoppeld worden aan habitattypen, omdat niet bekend is in welke mate deze data 

representatief zijn voor het habitattypevlak waarin ze liggen. 

 

Mariene habitats: Mariene habitattypen in de Voordelta, permanent overstroomde 

zandbanken (H1110) en slik- en zandplaten - Noordzeekustzone (H1140B), zijn 

vegetatieloos, waardoor deze pijler niet wordt meegenomen in de beoordeling van de 

kwaliteit van deze habitattypen.   

 
2. Abiotische randvoorwaarden 

De beoordeling van de abiotische kwaliteit is uitgevoerd op basis van kenmerken zoals 

deze in de Profielen- en Bouwstenendocumenten per habitattype in de abiotische 

randvoorwaarden zijn opgenomen. Dit zijn echter algemene voorwaarden en gebied-

specifieke data over de abiotiek ontbreken in de Voordelta vrijwel geheel. Dit komt omdat 

in dit gebied geen onderzoek is uitgevoerd met kwaliteitsbeoordeling als doel. Voor 

terrestrische habitats kunnen abiotische kenmerken deels worden afgeleid uit de 

indicatiewaarden van de vegetatieopnamen uit de PQôs. Voor sommige mariene habitats 
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kan de aanwezigheid van specifieke biogene riffen een indicatie zijn van bepaalde 

abiotische kenmerken (lagere dynamiek, ongestoorde bodems). De uitvoering van een 

goede kwaliteitsbeoordeling van habitattypen op basis van abiotische kenmerken is een 

belangrijk onderdeel van effectieve monitoringsstrategie. Voor een aantal habitattypen zijn 

de beschikbare gegevens voldoende bruikbaar. 

 
3. Typische soorten 

De kwaliteitsbeoordeling van habitattypen op basis van de typische soorten is gebaseerd 

op soortenlijsten per habitattype in de Profielendocumenten. Het aandeel van de 

aangetroffen soorten van de soortenlijst uit de Profielendocumenten is bepalend: >60% = 

goede kwaliteit; 20-60% = matige kwaliteit; <20% = slechte kwaliteit (Arcadis et al., 2022). 

Voor een groot deel van de aangewezen typische soorten worden geen structurele 

inventarisaties uitgevoerd (broedvogels en planten uitgezonderd).  Een structureel 

monitoringsprogramma gericht op typische soorten is noodzakelijk om een goed beeld te 

krijgen van de beoordeling van deze kwaliteitscomponent.  

 
4. Overige kenmerken van een goede structuur en functie 

De beoordeling van overige kenmerken van een goede structuur en functie is uitgevoerd 

met de eigenschappen die per habitattype zijn beschreven in de Profielendocumenten. 

Voor een groot deel van Voordelta is echter geen kartering van structuurparameters 

uitgevoerd met uitzondering van de Slikken van Voorne waarvan een recente 

structuurkartering beschikbaar is.  De beschikbare vegetatie- en florakarteringen zijn voor 

zover mogelijk gebruikt om deze aspecten te beoordelen. Voor sommige mariene habitats 

(H1110, H1140) kan de aanwezigheid van biogene riffen (kokerwormen, schelpdieren) een 

kenmerk zijn van een goede structuur en functie. Zoals hierboven gemeld is er een 

wisselwerking tussen structuur en functie met de andere pijlers zoals vegetatietypen en 

aanwezigheid van typische soorten. De beoordeling van overige kenmerken van een 

goede structuur en functie geeft daarom een belangrijk inzicht in de kwaliteit van 

habitattypen.  

3.3.2 Methodiek habitat richtlijn soorten  

Voor de aangewezen vissoorten is gebruik gemaakt van vangstgegevens uit de monitoring 

van visbestanden (Algemene Vismonitoring Rijkswateren; Demersal Fish Survey, DFS) en 

vangsten in de commerciële visserij (e.g., fuikvangsten). De vangstaantallen zijn echter zo 

laag dat geen trends berekend kunnen worden. Verder is er geen gebied-specifieke 

monitoring van de ecologische randvoorwaarden van deze aangewezen soorten. Dit 

verhindert een kwaliteitsbeoordeling van het leefgebied. 

 

Voor de aangewezen zeezoogdieren is gebruik gemaakt van tellingen van de rustplaatsen 

bij laagwater vanuit vliegtuigen en boten (zeehonden) en tellingen van open zee vanuit 

vliegtuigen en boten, en vanaf vaste waarnemingsposten (bruinvis). Met deze tellingen 

kunnen trends berekend worden en de reproductie worden geschat. Verder ontbreekt een 

gebied-specifieke monitoring van de ecologische randvoorwaarden van deze aangewezen 

soorten. Dit verhindert een rechtstreekse kwaliteitsbeoordeling van het leefgebied. Op 
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basis van de trends en reproductie is vervolgens een indirecte kwaliteitsbeoordeling van 

het leefgebied uitgevoerd. 

3.3.3 Methodiek niet -broedvogelsoorten  

Voor de aangewezen niet-broedvogelsoorten is gebruik gemaakt van de maandelijkse 

SOVON-tellingen en vliegtuigtellingen (Arts et al., 2019; Hoekstein et al., 2024). De 

instandhoudingsdoelstellingen voor niet-broedvogels (doortrekkers en wintergasten) zijn 

geformuleerd in termen van behoud of herstel van de omvang en kwaliteit van het 

leefgebied voor een beoogd (populatie)aantal. Dat aantal betreft een draagkracht- 

schatting in de vorm van gemiddelde aantallen over alle seizoenen van juli tot en met juni 

in het daaropvolgende jaar (seizoensgemiddelde) bij niet-broedvogels per jaar (Ministerie 

van LNV, 2013).  

 

Dit aantal (seizoensgemiddelde) in één jaar of gemiddeld over vijf recente jaren geeft een 

eerste indicatie van de toestand in een Natura 2000- gebied. Deze aantallen zijn 

beschikbaar als SOVON-tellingen (SOVON.nl). Het aantalsverloop over een groot aantal 

jaren wordt gebruikt om een trend te bepalen in een bepaalde periode. Deze trend wordt 

vergeleken met regionale, landelijke en internationale trends. Uit deze vergelijking blijkt of 

de trend in het Natura 2000-gebied afwijkt of overeenkomt met trends op een grotere 

schaal. Substantiële afwijkingen zijn een indicatie dat gebied-specifieke factoren 

verantwoordelijk zijn voor hogere of lagere aantallen. Het seizoensgemiddelde over een 

periode van vijf recente jaren wordt gebruikt om te bepalen of een soort onder, op of boven 

het doelaantal zit.  

¶ De combinatie van het seizoensgemiddelde over vijf recente jaren t.o.v. het 

doelaantal met van de trend over een langere periode ten opzichte van het 

doelaantal wordt gebruikt om in te schatten of de omvang en kwaliteit van het 

leefgebied voldoende zijn voor de gewenste draagkracht.  

¶ Vergelijking met grotere schaalniveaus geeft een indicatie over invloeden buiten het 

Natura 2000-gebied (bijv. in het overwinteringsgebied, op de trekroute, door 

klimaatverandering). Of geeft een indicatie dat factoren binnen het gebied 

verantwoordelijk zijn voor een afnemende trend of aantallen onder doelbereik. 

¶ Het bleek niet mogelijk om de benodigde omvang van het leefgebied te bepalen voor 

de aangewezen niet-broedvogelsoorten van de Voordelta, omdat gebied-specifieke 

informatie over de benodigde omvang en kwaliteit van het leefgebied per individu 

ontbreekt.  

¶ Als het seizoensgemiddelde in vijf recente jaren ruim boven het doelaantal ligt, dan 

wordt de kwaliteit of draagkracht van het gebied als voldoende beoordeeld.  

¶ Als de aantallen rond of onder de IHD liggen, dan wordt beoordeeld of dit het gevolg 

is van ontwikkelingen in het gebied.  

¶ Liggen de aantallen ver onder het doelaantal en is de trend afwijkend van de trends 

op grotere schaalniveaus dan wordt de kwaliteit van het leefgebied als onvoldoende 

beoordeeld. 
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3.4 Werkwijze en u itgangspunten  

Verwerking informatie ecologie en gebruik  

In deze doeluitwerking is zo veel mogelijk gebruik gemaakt van kwantitatieve gegevens en 

wetenschappelijk onderbouwde ecologische relaties van de aangewezen soorten met de 

autonome ontwikkeling, beheer en gebruik in het Natura 2000-gebied. Veel relevante 

informatie over of wetenschappelijke onderbouwing van deze relaties is echter niet 

beschikbaar. Verder is er over het algemeen weinig informatie beschikbaar over de 

cumulatie van drukfactoren. 

 

De beschrijvingen van gebruik en beheer in de Voordelta zijn zoveel mogelijk gebaseerd 

op kwantitatieve gegevens, maar bij gebrek aan dergelijke gegevens, aangevuld met 

anekdotische informatie. Dergelijke informatie is waardevol voor het doen van 

aanbevelingen over specifieke locaties, of specifieke vormen van gebruik; 

 

Van de vormen van gebruik zijn de effecten, zoals verstoring, bodemberoering, of 

vertroebeling, in algemene zin beschreven, ook als er geen informatie beschikbaar is over 

deze effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de Voordelta; 

 

Zolang er geen zekerheid is dat bepaalde negatieve effecten op aangewezen soorten en 

habitats niet optreden in de Voordelta wordt uitgegaan van het voorzorgsbeginsel bij de 

bespreking van mogelijke effecten op het doelbereik. 
 

De referentiedatum en de betekenis daarvan voor de doelen  

De referentiedatum is voor Habitatrichtlijngebieden het moment dat het gebied door de 

Europese Commissie is geplaatst op de lijst van gebieden van communautair belang 

(hierna: moment van óaanmeldenô). Voor Vogelrichtlijngebieden vormt in principe het 

moment van aanwijzen de referentie. Op 24 maart 2000 is de Voordelta aangewezen als 

Vogelrichtlijngebied en op 19 februari 2008 is het gebied aangewezen als 

Habitatrichtlijngebied. Op 25 november 2013 is het gebied verkleind vanwege de aanleg 

van de Tweede Maasvlakte. De referentiedata zijn belangrijk om te kunnen bepalen hoe 

het Natura 2000-gebied ervoor staat. Daarom is het van belang om voor de referentiedata 

zo goed mogelijk een T0 te bepalen. In algemene zin geldt het volgende: 

¶ Voor het verslechteringsverbod  is de T0 het basisniveau; ten opzichte hiervan mag 

in ieder geval geen verslechtering optreden. Trends in het natuurgebied, zowel op het 

gebied van de ontwikkeling van planten en dieren, maar ook abiotische trends, kunnen 

een maatstaf zijn voor verslechtering. 

¶ Een behoudsdoelstelling  valt samen met de referentiesituatie, ofwel de T0. Inzicht in 

de T0 maakt het mogelijk de behoudsdoelstelling concreter te onderbouwen. 

¶ Voor een verbeterdoelstelling (kwaliteit) dan wel uitbreidingsdoelstelling 

(oppervlakte/omvang)  is de T0 niet het doel, maar moet ten opzichte van de T0 een 

verbetering of uitbreiding worden gerealiseerd. 

¶ Voor instandhoudingsdoelstellingen  die later, met een wijzigingsbesluit , zijn 

toegevoegd, is de referentie afhankelijk van het wijzigingsbesluit. Als de reden voor het 

toevoegen is dat het habitattype of leefgebied pas na de referentiedatum in het Natura 

2000-gebied is ontstaan, dan vormen de oppervlakte en kwaliteit van habitattypen op 

dat latere moment de referentie voor de nieuwe doelen. Als het wijzigingsbesluit echter 
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een correctie is op het oorspronkelijke aanwijzingsbesluit (en dus geen actualisatie), 

zoals het wijzigingsbesluit voor aanwezige waarden uit 2022, dan geldt voor de 

toegevoegde waarden hetzelfde referentiemoment als voor de eerder vastgelegde 

doelen. 

 

De referentiedatum en hoe die geïnterpreteerd moet worden ten aanzien van de gestelde 

doelen, zoals opgesteld in de Natuurdoelanalyse voor de Voordelta (Arcadis et al., 2022). 

 

Tijdens de analyses en het schrijven van de Doeluitwerking is literatuuronderzoek gedaan 

voor onderbouwing van het functioneren van het ecosysteem en ecologische 

randvoorwaarden van aangewezen soorten en habitats. Hiervoor werd met specifieke 

zoektermen in Scholar Google gezocht naar recente, relevante wetenschappelijke 

publicaties aangevuld met zeer recente citaties van oudere, veel geciteerde en daarom 

relevante artikelen. 

 

In twee werksessies met stakeholders op 11 september en 16 oktober 2024 te Middelburg 

werden de ñklanteisenò getoetst m.b.t. de knelpunten van de aangewezen soorten en 

habitats en de oplossingsrichtingen geformuleerd in de evaluaties van het vigerende 

beheerplan. De aanvullingen op de knelpunten en oplossingsrichtingen zijn vervolgens in 

de Doeluitwerking verwerkt. 

3.5 Bronnen  

3.5.1 Databronnen  

Habitattypen: 

- VEGWAD: laatste monitoring Voorne in 2018, volgende ronde in 2024.  

Kwaliteit habitattypen: 

- De kwaliteitsbeoordeling van de evaluatie wordt aangehouden, waarbij gebruik 

wordt gemaakt van benthos data (laatst beschikbare monitoring is 2022), 

visgegevens (2023), en abiotische metingen (2022) op waterinfo. 

Habitatsoorten: 

- Vis (zeeprik, elft, fint, rivierprik): Demersal Fish Survey (DFS; Tulp, 2015) ï 

openbare data tot en met 2023. Fuikgegevens WMR.  

- Zeezoogdieren (bruinvis, grijze en gewone zeehond): gegevens van DMP (tot en 

met 2023; Hoekstein et al., 2024), strandingsgegevens Stichting ReddingsTeam 

Zeedieren/Sos dolfijn/Strandingsnetwerk Utrecht Universiteit. 

Kwaliteit leefomgeving: 

- Voedselbeschikbaarheid: benthos (2023), vis (2023), abiotiek (2022), chemie 

(2022). 

Vogelsoorten: 

¶ Broedvogels en niet-broedvogels: website SOVON (geraadpleegd september 

2024). 

¶ Watervogels en zeehonden (Hoekstein et al., 2024; tellingen vanuit vliegtuig, boot 

en vanaf land). 
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3.5.2 Documenten en literatuur  

Voor de doeluitwerking zijn de volgende documenten en bronnen gebruikt: 

¶ Het Aanwijzingsbesluit (LNV, 2008g); 

¶ Profieldocumenten van de relevante habitattypen, habitatsoorten en vogelsoorten; 

¶ Het vigerende beheerplan Voordelta (Rijkswaterstaat, 2016) met bijbehorende 

relationele database en kaarten; 

¶ Evaluatie van het beheerplan Voordelta (Brekelmans et al., 2023); 

¶ Bronnen uit bijlagen 1 en 2; 

¶ Klanteis Specificatie/stakeholderinformatie. 
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4 Natura 2000-doelstellingen 

4.1 Relevante kernopgaven  

In Tabel 4.1 staan de kernopgaven voor Natura 2000-gebied Voordelta weergegeven. 

Kernopgaven geven per Natura 2000-landschap de belangrijkste bijdragen en 

verbeteropgaven weer op basis van aangewezen habitattypen en soorten.  

 

Het Natura 2000 doelendocument (Ministerie van LNV, 2006) beschrijft de kernopgaven 

als volgt: De kernopgaven hebben in het bijzonder betrekking op habitattypen en soorten 

die sterk onder druk staan en/of waarvoor Nederland van groot of zeer groot belang is. De 

kernopgaven omvatten vaak meerdere soorten en habitattypen die op landschapsniveau 

en op gebiedsniveau om een samenhangende aanpak in het kader van beheer en inrichting 

vragen. Ze geven de belangrijkste behoud- en herstelopgaven per Natura 2000 landschap. 

De kernopgaven stellen prioriteiten (ook in het kader van de beheerplannen) (órichting 

gevenô) en brengen overeenkomsten en verschillen aan tussen en binnen de gebieden. 

 

 

Tabel 4.1. Kernopgaven voor het Natura 2000-gebied Voordelta 

# Kernopgave  Toelichting  

1.01 Herstel 

H1110_B 

Herstel ongestoord zee-ecosysteem met permanent overstroomde zandbanken 

(Noordzeekustzone) H1110_B, als habitat voor zwarte zee-eend A065, roodkeelduiker 

A001, toppereend A062 en eidereend A063 en met soortenrijke bodemfauna. 

1.06 Herstel zoute 

invloed 

Haringvliet 

Herstel zoute invloed in Haringvliet, vooral voor trekvissen, zoals zeeprik H1095, elft 

H1102, fint H1103 en zalm H1106, en mede voor (brakke) schorren en zilte graslanden 

(buitendijks) H1330_A.  

1.10 Verbetering 

H1140_A 

Verbetering kwaliteit slik- en zandplaten (getijdengebied) H1140_A ten behoeve van 

vergroting diversiteit.  

1.11 Behoud 

slikken en 

platen 

Behoud slikken en platen voor rustende en foeragerende niet-broedvogels zoals voor 

bonte strandloper A149, rosse grutto A157, scholekster A130, steenloper 

A169 en eider A063 en rustgebieden gewone zeehond (H1365) en grijze zeehond 

(H1364). 
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4.2 Instandhoudingsdoelstellingen  

4.2.1 Habitattypen  

Kenmerkend voor het dynamische gebied zijn voornamelijk de permanent overstroomde 

zandbanken en droogvallende slik- en zandplaten. In Tabel 4.2 zijn de 

instandhoudingsdoelen voor tien aangewezen habitattypen in Natura 2000-gebied 

Voordelta opgenomen. Habitattype witte duinen (H2120) is pas in 2022 toegevoegd.  

 

Tabel 4.2. Instandhoudingsdoelstellingen habitattypen Natura 2000-gebied Voordelta. 

Behoudsdoelstelling: =, verbeterdoelstelling: >. Kernopgave: aanwezig indien 

nummer vermeld. W = wateropgave (met betrekking tot watercondities). Bron: 

natura2000.nl 

Habitattype  Type Oppervlakte  Kwaliteit  Kern -

opgave  

H1110A - Permanent overstroomde 

zandbanken 

Getijdengebied = =  

H1110B - Permanent overstroomde 

zandbanken 

Noordzeekustzone = = 1.01, W 

H1140A - Slik- en zandplaten Getijdengebied = = 1.10, W 

H1140B - Slik- en zandplaten Noordzeekustzone = =  

H1310A - Zilte pionierbegroeiingen Zeekraal = =  

H1310B - Zilte pionierbegroeiingen Zeevetmuur = =  

H1320 - Slijkgrasvelden  = =  

H1330A - Schorren en zilte graslanden Buitendijks = = 1.06, W 

H2110 - Embryonale duinen  = =  

H2120 - Witte duinen  = =  

4.2.2 Habi tatrichtlijnsoorten  

In Tabel 4.3 zijn de instandhoudingsdoelen voor habitatrichtlijnsoorten in Natura 2000-

gebied Voordelta opgenomen. Het betreft doelen voor migrerende vissoorten en de 

aanwezige zeezoogdieren. Habitatrichtlijnsoort Bruinvis (H1251) is pas in 2022 

toegevoegd. 
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Tabel 4.3 Instandhoudingsdoelstellingen habitatrichtlijnsoorten Natura 2000-gebied 

Voordelta. Behoudsdoelstelling: =, verbeterdoelstelling: >. Kernopgave: aanwezig 

indien nummer vermeld. W = wateropgave (met betrekking tot watercondities). 

Bron: natura2000.nl 

Soort  Populatie  Omvang 

leefgebied  

Kwaliteit 

leefgebied  

Kernopgaven  

H1095 - Zeeprik > = = 1.06, W 

H1099 - Rivierprik > = =  

H1102 - Elft > = = 1.06, W 

H1103 - Fint > = = 1.06, W 

H1251 - Bruinvis = = >  

H1364 - Grijze zeehond = = = 1.11 

H1265 - Gewone zeehond > = > 1.11 
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4.2.3 Niet -broedvogels  

In Tabel 4.4 zijn de instandhoudingsdoelen voor niet-broedvogels in Natura 2000-gebied 

Voordelta opgenomen. In dit gebied zijn er geen instandhoudingsdoelen voor broedvogels.  

 

Tabel 4.4: Instandhoudingsdoelstellingen van niet-broedvogels in de Voordelta. f: Foerageren, s: 

slaapplaats, r: rustplaats. W: kernopgave met Wateropgave, Doelstelling: = behoud, > 

verbeter/uitbreiding. Kernopgave: aanwezig indien nummer vermeld. Bron: natura2000.nl, 

2023 

Soort  Populat

ie 

Aantal in  ISD Omvang 

leefgebied  

Kwaliteit 

leefgebied  

Kernopgaven  

A001 ï Roodkeelduiker Behoud n.v.t. f = = 1.01,W 

A005 ï Fuut 280 gemiddelde f = =  

A007 - Kuifduiker 6 gemiddelde f = =  

A017 - Aalscholver 480 gemiddelde s,r,f = =  

A034 - Lepelaar 10 gemiddelde s,r,f = =  

A043 - Grauwe gans 70 gemiddelde s,r,f = =  

A048 - Bergeend 360 gemiddelde s,r,f = =  

A050 - Smient 380 gemiddelde s,r,f = =  

A051 - Krakeend 90 gemiddelde f = =  

A052 - Wintertaling 210 gemiddelde f = =  

A054 - Pijlstaart 250 gemiddelde f = =  

A056 - Slobeend 90 gemiddelde f = =  

A062 - Toppereend 80 gemiddelde f = = 1.01,W 

A063 - Eider 2500 midwinter aantal f = = 1.01,W; 1.11 

A065 - Zwarte zee-eend 9700 midwinter aantal f = = 1.01, W 

A067 - Brilduiker 330 gemiddelde f = =  

A069 - Middelste zaagbek 120 gemiddelde f = =  

A130 - Scholekster 2500 gemiddelde s,r,f = = 1.11 

A132 - Kluut 150 gemiddelde s,r,f = =  

A137 - Bontbekplevier 70 gemiddelde s,r,f = =  

A141 - Zilverplevier 210 gemiddelde s,r,f = =  

A144 - Drieteenstrandloper 350 gemiddelde s,r,f = =  

A149 - Bonte strandloper 620 gemiddelde s,r,f = = 1.11 

A157 - Rosse grutto 190 gemiddelde s,r,f = = 1.11 
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Soort  Populat

ie 

Aantal in  ISD Omvang 

leefgebied  

Kwaliteit 

leefgebied  

Kernopgaven  

A160 - Wulp 980 gemiddelde s,r,f = =  

A162 - Tureluur 460 gemiddelde s,r,f = =  

A169 - Steenloper 70 gemiddelde s,r,f = = 1.11 

A177 - Dwergmeeuw behoud n.v.t. f = =  

A191 - Grote stern behoud n.v.t. f = =  

A193 - Visdief behoud n.v.t. f = =  

4.2.4 Besluiten en ontwerp -wijzigingsbesluiten  

In 2000 is de Voordelta eerst aangewezen als Vogelrichtlijngebied en acht jaar later werd 

dit Natura 2000-gebied ook aangewezen als Habitatrichtlijngebied. Daarna volgden enkele 

wijzigingsbesluiten die in Tabel 4.5 worden weergeven. Binnen deze wijzigingen zijn de 

grenzen van het gebied aangepast bij de realisatie van de Tweede Maasvlakte. Informatie 

over de natuurcompensatie t.a.v. het ontwikkelen van de Tweede Maasvlakte is te vinden 

op https://natuurcompensatie-voordelta.nl. Hierdoor is het gebied verkleind van ongeveer 

92.271 ha in het oorspronkelijke besluit naar ongeveer 83.530 ha in het huidige besluit. 

Daarnaast is in 2022 via het veegbesluit het habitattype witte duinen toegevoegd. Ook is 

in dat jaar de bruinvis toegevoegd als habitatrichtlijnsoort. 

 

 

Tabel 4.5 Besluiten en (ontwerp)wijzigingsbesluiten (www.natura2000.nl). 

Wat Jaar 

Aanwijzing Voordelta als Vogelrichtlijngebied 2000 

Aanwijzing Voordelta als Habitatrichtlijngebied 2008 

Wijzigingsbesluit; Wijziging kaartmateriaal begrenzing N2000-gebied,  2010 

Wijzigingsbesluit: Aanpassen begrenzing N2000-gebied (onttrekking Tweede Maasvlakte en 

aanpassing zeewaartse grens) 

2014 

Wijzigingsbesluit (veegbesluit): Toevoeging habitattype witte duinen (H2120) & habitatsoort 

bruinvis (H1351) 

2022 

  

https://natuurcompensatie-voordelta.nl/


 

 

 
43 DOELUITWERKING NATURA 2000 BEHEERPLAN VOORDELTA  

4.3 Relatie met aangrenzende Natura 2000 -gebieden  

Natura 2000-gebied 113 Voordelta grenst aan negen Natura 2000-gebieden namelijk; de 

kustzone 163 Vlakte van Raan in het zuiden, de voormalige zeearmen 109 Haringvliet, 115 

Grevelingen, 118 Oosterschelde en 119 Veerse Meer en de duingebieden 100 Voornes 

Duin, 101 Duinen Goeree & Kwade Hoek, 116 Kop van Schouwen en 117 Manteling van 

Walcheren aan de oostkant. De noordgrens van de Voordelta wordt gevormd door de 

Maasvlakte. 
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5 Habitattypen 

De Voordelta is aangewezen voor tien Habitattypen: H1110A - Permanent overstroomde 

zandbanken; H1110B - Permanent overstroomde zandbanken; H1140A - Slik- en 

zandplaten, H1140B - Slik- en zandplaten, H1310A - Zilte pionierbegroeiingen, H1310B - 

Zilte pionierbegroeiingen, H1320 ï Slijkgrasvelden, H1330A - Schorren en zilte graslanden, 

H2110 - Embryonale duinen, H2120 - Witte duinen. In dit hoofdstuk wordt het doelbereik 

van deze habitattypen in nader detail besproken. 

 

Per habitattype wordt een beschrijving in ruimte en tijd  gegeven van de verschillende 

habitats en wordt een beoordeling gegeven van de kwaliteit en omvang van het habitat . 

Hierbij wordt kort stil gestaan bij activiteiten die buiten de Voordelta plaatsvinden maar 

eventueel van invloed kunnen zijn op het doelbereik of trend. Daarnaast wordt er per 

habitattype de ecologische randvoorwaarden  beschreven voor de aangewezen 

habitattypen en het huidige doelbereik . Op basis hiervan zijn knelpunten en kansen  

gedestilleerd. Hierop volgen oplossingsrichtingen  om in het beheerplan op te nemen en 

toekomstig potentieel  doelbereik na implementatie van de voorgestelde maatregelen. 

Tot slot zijn de geconstateerde kennisleemtes  per habitattype geformuleerd. Toekomstig 

onderzoek en monitoring kunnen bijdragen aan verbeterde inzichten en betrouwbaardere 

uitspraken. 

5.1 Doelbereik habitattypen  

In Tabel 5.1 is het doelbereik van de habitattypen in de Voordelta samengevat. In de 

onderliggende paragrafen worden die toegelicht. 
  

 

V 
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Tabel 5.1.  Doelbereik habitattypen in Natura 2000-gebied Voordelta met code, habitattype, 

subtypen, instandhoudingsdoelstellingen voor omvang en kwaliteit (=: behoud), 

huidige kwaliteit en doelbereik omvang en kwaliteit. Indien de huidige kwaliteit gelijk 

is aan de kwaliteit in het referentiejaar, dan is het doel behaald. 

      Doelen  
Huidige 
kwaliteit  

Doelbereik  

Code Habitattype  Subtypen  
Opper -
vlakte  

Kwaliteit    
Opper -
vlakte  

Kwaliteit  

H1110A 
Permanent overstroomde 

zandbanken 
Getijdengebied = = onbekend onbekend onbekend 

H1110B 
Permanent overstroomde 

zandbanken 
Noordzeekustzone = = matig gehaald gehaald 

H1140A Slik- en zandplaten Getijdengebied = = onbekend onbekend onbekend 

H1140B Slik- en zandplaten Noordzeekustzone = = onbekend gehaald onbekend 

H1330A Zilte pionierbegroeiingen Zeekraal = = matig onbekend gehaald 

H1310B Zilte pionierbegroeiingen Zeevetmuur = = matig onbekend 
niet 

behaald 

H1320 Slijkgrasvelden   = = matig onbekend 
niet 

behaald 

H1330A Schorren en zilte graslanden Buitendijks = = gunstig gehaald gehaald 

H2110 Embryonale duinen   = = onbekend onbekend onbekend 

H2120 Witte duinen   = = 

onbekend 

nvt (nieuw 
instandhoudingsdoel 

sinds 2022) 

        

 
Huidige kwaliteit Trends Gunstig matig ongunstig onbekend 

 

 
Doelbereik Doelbereik Gehaald Niet behaald onbekend  
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5.2 Habitattype H1110 ï Permanent overstroomde zandbanken   

 

 

Er worden voor habitattype H1110 drie subtypen onderscheiden. Aan elk subtype wordt 

een eigen standplaats met levensgemeenschap toegeschreven. Subtypen H1110A 

(getijdengebied) en H1110B (Noordzeekustzone) zijn aangewezen voor de Voordelta. Zie 

het Profieldocument H1110 (LNV 2014a) voor de typische soorten van H1110A 

(getijdengebied) en H1110B (Noordzee-kustzone). 

 

 

ñHet habitattype H1110 permanent overstroomde zandbanken is op landschapsniveau 

gedefinieerd op basis van vormen van het aardoppervlak en de stroming van (meer of 

minder) zout water (geomorfologische en hydrologische kenmerken). Het betreft 

zandbanken in ondiepe delen van de zee die voortdurend onder water staan. Daarbij is 

het water zelden meer dan 20 meter diep. Plaatselijk kunnen harde substraten als veen, 

keileem of stenen en schelpenbanken en andere biogene structuren voorkomen. De 

beperkende criteria, die mede de kwaliteit van het habitattype bepalen, zijn de diepte 

van het water boven de zandbank en de substraatgrootte.  

 

In helder water kan tot op de bodem fotosynthese plaatsvinden. In het overwegend 

troebele kustgebied dringt het licht doorgaans minder ver door. Daardoor kunnen hier 

alleen in de ondiepere gebieden van het habitattype algengemeenschappen 

voorkomen. In het verleden kwamen in de ondiepe gebieden ook begroeiingen met 

groot zeegras (Zostera marina) voor. Op de Doggersbank is het zeewater veel 

helderder en kan licht tot op grote diepte doordringen. Hier is algengroei 

(microfytobenthos in de vorm van kiezelwieren) en groei van kalkroodwieren (op 

stenen) tot op de bodem mogelijk.ò 

 

Bron: H1110 ï Permanent overstroomde zandbanken Profieldocument (LNV 2014a) 



 

 

 
47 DOELUITWERKING NATURA 2000 BEHEERPLAN VOORDELTA  

 

Wanneer permanent overstroomde zandbanken na verloop van tijd sediment opbouwen 

en bij laagwater droog komen te liggen, zijn permanent overstroomde zandbanken 

ontwikkeld tot slik- en zandplaten (H1140). H1110 kan alleen sporadisch droog komen te 

H1110A Permanent overstroomde zandbanken (getijdengebied)  

ñSubtype A komt voornamelijk voor in de Waddenzee en in geringe mate in de 

voormalige mond van het Haringvliet. Subtype A betreft ondiepe, zowel relatief vlak 

liggende gebieden als geulen in gebieden waar de getijwerking (in tegenstelling tot de 

subtypen B en C) belangrijker is dan de golfwerking vanuit zee. Dit doet zich vrijwel 

alleen voor in de Fysisch-Geografische Regio Getijdengebied (maar zeer lokaal ook in 

de FGR Noordzee). In de vlakke delen zijn de stroomsnelheden gering en is de 

waterdiepte meestal minder dan 5 meter. Door de relatief geringe hydrodynamiek is de 

bodem fijnzandig tot slikkig. De geulen hebben door de relatief hoge stroomsnelheden 

alleen een fijnzandige bodem; de waterdiepte kan plaatselijk groter zijn dan 20 meter.  

De huidige vorm van deze gebieden is voor een belangrijk deel ontstaan door 

afdamming van grote getijdengeulen (Zuiderzee, Lauwerszee en Haringvliet). De 

invloed van de grote rivieren is veel geringer dan in H1130 (Estuaria), maar er is wel 

lokale variatie, afhankelijk van het al of niet nabij zijn van H1130 of zoetwatertoevoer 

vanuit spuisluizen.ò 

 

H1110B Permanent overstroomde zandbanken (Noordzee -kustzone)  

ñSubtype B betreft de ondergedoken zandbanken van de kustzone van de Noordzee, 

waar de golfwerking vanuit de Noordzee belangrijker is dan de getijdewerking. Dit is 

vooral bij 6 Bft en hoger als de golven het sediment in beweging brengen. Dit doet zich 

binnen de Fysisch-Geografische Regio Noordzee langs vrijwel de gehele Nederlandse 

kust voor (inclusief de buitendeltaôs in de Noordzeekustzone en de Voordelta, met 

uitzondering van een luw gedeelte bij de Haringvlietmonding). Daarnaast komt het 

subtype voor in het gedeelte van de FGR Getijdengebied ten westen van de lijn 

Vlissingen-Breskens (Westerschelde). Door de dynamische omstandigheden (hogere 

stroomsnelheden en sterke golfwerking vanuit de Noordzee) is de bodem hier meestal 

grofzandiger dan bij subtype H1110A. De waterdiepte loopt tot de NAP -20 meter 

dieptelijn. De invloed van de grote rivieren is, evenals in subtype A, geringer dan in 

H1130 (Estuaria), maar er is wel lokale variatie, afhankelijk van het al of niet nabij zijn 

van H1130 of zoetwatertoevoer vanuit spuisluizen. Daarnaast is de rivier input 

verantwoordelijk voor het genereren van een watermassa van lagere saliniteit. Doordat 

het zoete water niet met het zoute water mengt, ontstaat er een zogenaamde kustrivier 

die langs Nederland naar het noorden stroomt. Deze watermassa met lagere saliniteit 

en soortelijke massa gaat boven op het zoutere zeewater drijven. Daardoor ontstaat 

een stromingspatroon waarbij het zoetere water zeewaarts beweegt (en noordwaarts 

met de reststroming van het getij) en een onderstroming van zeewater naar de kust. 

Door deze onder- en bovenstromen die dwars op de kust staan worden detritus en slib 

vanuit zee naar de kust aangevoerd en nutriënten uit de rivier zeewaarts worden 

verspreid (de kustrivier).ò 

 

Bron: H1110 ï Permanent overstroomde zandbanken Profieldocument (LNV 2014a) 
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liggen als gevolg van weerfenomenen (LNV 2014a). Doordat permanent overstroomde 

zandbanken in principe niet droogvallen en het water langs de kust in de huidige staat 

overwegend troebel is, blijft H1110 vegetatieloos. Alleen in de ondiepere delen, waar het 

licht de bodem bereikt, kunnen bodemalgen en wieren ontwikkelen. Voorheen kwamen in 

H1110A ook grote arealen van groot zeegras (Zostera marina) voor, maar die zijn 

ondertussen veelal verdwenen (LNV 2014a). Er zijn geen andere vegetatietypen voor 

permanent overstroomde zandbanken aangewezen (LNV 2014a). 

 

In totaal zijn er voor H1110A 19 typische soorten aangewezen en voor H1110B 32 typische 

soorten. Onder deze typische soorten vallen borstelwormen, weekdieren en vissen. 

Additioneel zijn voor H1110B een aantal kreeftachtigen en stekelhuidigen als typische soort 

voor het subtype aangewezen (LNV 2014a).  

 

Het voorkomen van H1110 binnen Nederland is van groot internationaal belang, aangezien 

ruim 4% van het habitattype in EU binnen Nederland voorkomt, met name gezien de schaal 

en abiotische en biotische kwaliteit van het habitattype in de Zeeuwse Delta en de 

Waddenzee. De Voordelta, met 11% (814 km2) van het Nederlandse H1110 oppervlak, 

draagt substantieel bij aan het internationale belang (Wijnhoven 2022).  

 

De landelijke staat van instandhouding van permanent overstroomde zandbanken is 

richting de EU gerapporteerd als zeer ongunstig. Alleen verspreiding en oppervlakte 

worden als gunstig beoordeeld en structuur & functie en toekomstperspectief krijgen een 

zeer ongunstige beoordeling (Adams et al. 2020). 

5.2.1 Beschrijving in ruimte en tijd  

Het grootste deel van de Voordelta bestaat uit permanent overstroomde zandbanken 

(>95%). Hoewel tussen de Tweede Maasvlakte en Voornes duin subtype A 

(getijdengebied) is aangewezen, is dit subtype in geen van de karteringen gekarteerd. De 

volledige oppervlakte van het gekarteerde habitattype omvat daarom subtype B 

(Noordzeekustzone). De reden dat H1110A niet is gevonden tijdens de karteringen is 

onduidelijk. Mogelijk ontbreken de natuurwaarden van H1110A, maar kan het ook zo zijn 

dat de gebruikte methodiek de reden is voor het ontbreken van subtype A (Brekelmans et 

al. 2023). H1110A wordt wel meegenomen in de verdere analyse, in tegenstelling tot de 

evaluatie van het doelbereik, aangezien ca. 260 ha van dit subtype aanwezig zou moeten 

zijn tussen Voornes Duin en de Tweede Maasvlakte volgens het aanwijzingsbesluit uit 

2008.  

 

Aangezien er voor H1110A een behoudsdoelstelling geldt en specifieke 

kwaliteitskenmerken van dit subtype relevant zijn voor vogels zoals de zwarte zee-eend (in 

de vorm van sublitorale mosselbanken), is het een aanbeveling om de karteringen te 

herzien en H1110A specifiek op te nemen in de kartering. Aan de hand van de maximale 

stroomsnelheid (Figuur 5.1) en bodemschuifspanning in de Voordelta (Figuur 5.2) is het 

aannemelijk dat H1110A niet alleen aanwezig is in de Haringvlietmonding, maar ook in de 

luwte van de Bollen van de Ooster. Door de ontwikkeling van deze zandplaat is de luwte 

ten oosten ervan ontstaan. Hierdoor is het waarschijnlijk dat de getijdenwerking hier sterker 
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is dan die van de golven, een kenmerk dat subtype A van subtype B onderscheidt. Het 

potentiële areaal dat in de Haringvlietmonding en de luwte van de Bollen van de Ooster 

aanwezig is, blijft onbekend. Voor deze doeluitwerking gaan we uit van de kartering zoals 

die is opgeleverd, waarin H1110A niet gekarteerd is en dus voor de doeluitwerking op 0 

hectare uitkomt (Tabel 5.2).  

 

Figuur 5.1. Maximale stroomsnelheid (m/s) in de Voordelta. Ontleend aan Craeymeersch 

(2024). 

De oppervlakte van de permanent overstroomde zandbanken van de Noordzeekustzone 

(H1110B) is sinds het ontwerp van het Natura 2000-gebied niet substantieel veranderd. In 

T0 was de totaal gekarteerde oppervlakte van H1110B 80.652 ha, waarna het in T1 licht 

gedaald was tot 80.304 ha en T2 verder licht daalde tot 80.074 ha (Tabel 5.2 & Figuur 5.3). 

Figuur 5.4 geeft een illustratie waar H1110B is toe- of afgenomen in de Voordelta. In 

vergelijking met de referentiesituatie in T0 is er dus een daling van 578 ha waargenomen, 

wat een daling van 0,7% betekent ten opzichte van het totale areaal. Wat in T0 nog 

gekarteerd werd als H1110B is in T2 gekarteerd als H0000 (H0000 zijn gebieden binnen 

N2000-gebieden die niet als beschermd habitattype worden gekarteerd bijvoorbeeld aan 

de noordkant van de Tweede Maasvlakte) of H1140 (Slik- en zandplaten) geworden op 

een aantal plekken. Aan de andere kant is H1110B op sommige plekken ook toegenomen 

ten koste van H1140.  
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Figuur 5.2. Bodemschuifspanning door golven (98% percentiel; N/m2). Ontleend aan 

Craeymeersch (2024). 

 

Tabel 5.2.  Het oppervlak van H1110A en H1110B in de Voordelta op T0, T1 en T2 met het 

absolute en relatieve verschil in oppervlakte tussen T0 en T2.  

Habitattype  T0 T1 T2 Absoluut 

verschil 

(T2-T0)   

Relatief 

verschil 

(T2-T0) 

H1110A ï Permanent 

overstroomde zandbanken 

(Getijdengebied) 

0 ha 0 ha 0 ha 0 ha 0% 

H1110B ï Permanent 

overstroomde zandbanken 

(Noordzee-kustzone) 

80.652 

ha 

80.304 

ha 

80.074 

ha 

-578 ha -0,7% 
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Figuur 5.3.  Het areaal van H1110B zoals gekarteerd in T0 en T2. Het voorkomen van een 

habitattype is pas zichtbaar wanneer er minimaal een oppervlakte van 5% binnen 

de gridcel (1 km2) wordt behaald, waarna het in stappen van 5% wordt bepaald. 

 

Figuur 5.4.  De relatieve toe- en afname van H1110B in T2 in vergelijking met T0 binnen een 

enkele gridcel. Wanneer H1110B is verdwenen wordt dit weergeven als een 

afname van 100%, waar H1110B nieuw is gevonden in T2 in vergelijking met T0 is 

dit weergegeven als een toename van 100%. Alle relatieve toenames die hoger 

zijn dan 100% zijn gegroepeerd in deze categorie. Het figuur projecteert slechts 

relatieve toe- en afnames en zegt niks over absolute toe- en afnames. Hiervoor 

moet deze figuur samen worden bekeken met Figuur 5.3 en de habitattypekaart in 

bijlage II. 
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De kwaliteit van permanent overstroomde zandbanken is bepaald aan de hand van 4 

kwaliteitsaspecten: Vegetatietypen, typische soorten, abiotische randvoorwaarden en 

overige kenmerken van een goede structuur en functie (LNV 2014d).(LNV 2014d). Voor 

permanent overstroomde zandbanken zijn geen vegetatietypen aangewezen, waardoor 

die ook geen deel uitmaken van de kwaliteitsbeoordeling (LNV 2014a).  

 

Een belangrijke indicator voor een goede kwaliteit van H1110A en H1110B is de 

aanwezigheid van biogene riffen. Dit kunnen sublitorale schelpdierbanken zijn of riffen 

gevormd door schelpkokerwormen. In 2015 is een sublitorale schelpdierbank ontdekt bij 

de Brouwersdam. In dit diverse biogene rif werden zowel Japanse (Crassostrea gigas), als 

platte oesters (Ostrea edulis) gevonden, maar ook grote stukken waar mossels (Mytilus 

edulis) domineerden (Christianen et al. 2018). Mosselbanken vormen een essentieel 

onderdeel van een goed functionerend H1110A, met name de aanwezigheid van 

verscheidene mosselbanken in verschillende ontwikkelstadia wordt gezien als 

kenmerkend. Schelpdierbanken, zoals het gemengde rif bij de Brouwersdam, herbergen 

een hoge biodiversiteit (Christianen et al. 2018). Daarnaast vormen mossels een 

belangrijke voedselbron in de Voordelta, en afhankelijk van de leeftijd van de mosselen 

worden ze gegeten door garnalen, krabben, zeesterren en vogels (e.g., eider, zwarte 

zeeënd). Mosselbanken gelden niet als een specifiek kwaliteitskenmerk voor H1110B, 

maar de aanwezigheid van schelpdierbanken met hoge dichtheden aan schelpdieren in 

algemene zin wordt wel erkend als kwaliteitskenmerk. Onder dit kwaliteitskenmerk kan het 

sublitorale rif bij de Brouwersdam worden gerekend. 

 

  

  

Figuur 5.5.  De verspreiding en bedekking van de schelpkokerworm Lanice conchilega in de 

Voordelta ten opzichte van de gemiddelde garnalenkor-visserijdruk van 2004 tot 

2017. Ontleend aan van der Have et al. (2019).  
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Naast de schelpdierriffen vormen dus ook de biogene structuren bestaand uit de 

schelpkokerworm Lanice conchilega een kwaliteitskenmerk van H1110A en H1110B. De 

aanwezigheid van Lanice-riffen lijkt verband te houden met de mate van verstoring door 

bodemberoerende garnalenkorvisserij: de Lanice-riffen komen vooral voor in gebieden met 

weinig of geen visserijdruk van garnalenkor-visserij (Figuur 5.5). Aangezien 

schelpkokerwormen baat hebben bij langdurige relatieve bodemrust is het waarschijnlijk 

dat de verstoring door de garnalenkor-visserij leidt tot een verminderde voorkomen van 

Lanice-riffen in de Noordzeekustzone (Rabaut, 2009) en in de Voordelta (van der Have et 

al. 2019) en de daarmee geassocieerde fauna (Rabaut et al., 2008). Anderzijds, heeft 

Lanice een voorkeur voor gebieden met een relatief hoge dynamiek als gevolg van 

golfwerking (Herman & van Rees 2022), waardoor het niet helemaal duidelijk is welke rol 

bodemberoerende visserij heeft in het voorkomen van Lanice (Sas et al. 2023), maar kan 

de additionele verstoring van bodemberoerende visserij mogelijk versterkend werken in 

een hoogdynamische omgeving (Wijnhoven 2022). Een schelpdiersoort die meer 

aangepast is aan een dynamische omgeving en een regelmatige verstoring kan weerstaan 

van de bodem is de exoot Amerikaanse zwaardschede (Ensis leei). Dit leidt tot een 

positieve correlatie tussen het voorkomen van de Amerikaanse zwaardschede en de 

intensiteit van garnalenkor-visserij (Prins et al. 2020). Normaalgesproken zijn grote 

langlevende schelpdieren, zoals de Amerikaanse zwaardschede, zeer gevoelig voor 

bodemberoering en profiteren juist kleinere kortlevende soorten bodemdieren. 

Waarschijnlijk kan de Amerikaanse zwaardschede overleven doordat ze relatief mobiel zijn 

en zich snel kunnen ingraven (Prins et al. 2020). De Amerikaanse zwaardschede is 

tegenwoordig een dominante factor binnen de bodemdiergemeenschap van de Voordelta, 

maar vormt slechts voor een beperkt aantal soorten een additionele voedingsbron (zie 

§7.3). 

 

Wanneer ingegraven schelpdiersoorten in hoge dichtheden voorkomen wordt gesproken 

van een schelpdierbank. Voor de halfgeknotte strandschelp (Spisula subtruncata) is, in het 

kader van zandextracties, de minimale dichtheid bepaald om als schelpdierbank 

gekarakteriseerd te worden 1000 juvenielen per m2 en 100 volwassen schelpdieren per m2. 

Een minimale omvang die een schelpdierbank moet hebben om te worden erkend als een 

schelpdierbank is moeilijker vast te stellen (Craeymeersch & Velilla 2024). Voor andere 

ingegraven schelpdiersoorten moeten de randvoorwaarden voor de karakterisering als 

schelpdierbank opnieuw beoordeeld moeten worden (Craeymeersch & Velilla 2024). 

Gebaseerd op bovengenoemde randvoorwaarde (>100 ind./m2) en aan de hand van de 

data uit de Schelpdiermonitor (https://shiny.wur.nl/Schelpdiermonitor_Kust/) komen 

schelpdierbanken verspreid in de Voordelta voor. Schelpdierbanken met zeer grote 

dichtheden (>1000 ind./m2) komen echter alleen rond de Bollen van de Ooster voor en 

tussen de Bollen van de Ooster en de 2e Maasvlakte.  

 

Een aantal soorten die zich ingraven gelden bovendien als een typische soort voor H1110A 

en/of H1110B. De halfgeknotte strandschelp en witte dunschaal (Abra alba) komen 

gemiddeld gezien vaker in hoge dichtheden voor dan het zaagje (Donax vittatus), de 

rechtgestreepte platschelp (Fabulina fabula) en het nonnetje (Limecola balthica). 

Sporadisch worden de wulk (Buccinum undatum), glanzende tepelhoorn (Euspira nitida) 

en grote strandschelp (Mactra stultorum) waargenomen. Voor het zaagje, het nonnetje, de 
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rechtgestreepte platschelp, halfgeknotte strandschelp en witte dunschaal geldt dat er 

hogere dichtheden zijn waargenomen gedurende de afgelopen beheerplanperiode (2016-

2022) dan in de vorige beheerplanperiode (2012-2015). Echter, het voorkomen van 

schelpdieren is onderhevig aan grote, natuurlijke variatie en sinds het begin van de vorige 

beheerplanperiode laten het zaagje en de witte dunschaal weer een sterke negatieve trend 

zien (Brekelmans et al. 2023).  

 

Uit onderzoek dat is uitgevoerd ten behoeve van de natuurcompensatie voor de aanleg 

van de 2e Maasvlakte komt naar voren dat de abundantie van schelpdieren in de Voordelta, 

en specifiek het bodembeschermingsgebied, is toegenomen, maar dat het vooral gaat om 

soorten die minimaal of niet gevoelig zijn voor bodemberoering, zoals de Amerikaanse 

zwaardschede. Bodemdieren die baat hebben bij een dynamisch systeem, zoals bij 

regelmatige bodemberoering door de garnalenkor-visserij, zijn vaak kortlevend en kleiner 

dan langlevende soorten (met uitzondering van de Amerikaanse zwaardschede die relatief 

groot en langlevend is). Hierdoor neemt de biomassa van de bodemdiergemeenschap niet 

per se toe en is het onduidelijk of er gesproken kan worden van een toename van de 

kwaliteit binnen het bodembeschermingsgebied, zeker wanneer het gaat om een toename 

van een exoot zoals de Amerikaanse zwaardschede (van Moorsel et al. 2020).  Binnen de 

Voordelta domineert deze soort de bodemdiergemeenschap. 

 

Alle typische bodemdiersoorten zijn waargenomen in de voordelta, waarbij de typische 

soorten 40% van de totale abundantie en 50% van de totale biomassa vormden (Prins et 

al. 2020), met name door een grote hoeveelheid van de halfgeknotte strandschelp. Daarna 

is het bestand van de Amerikaanse zwaardschede het meest omvangrijk (Troost et al. 

2023). 

 

Andere typische soorten voor H1110 zijn verscheidene vissoorten. Alle typische vissoorten 

komen voor in de Voordelta, bepaald aan de hand van bemonsteringen (Prins et al. 2020) 

of het algemeen of regelmatig voorkomen van de vissen in het dieet van aalscholvers (van 

Rijn 2020). In de Voordelta zijn de schol (Pleuronectes platessa), schar (Limanda limanda), 

grondels (Gobiidae), wijting (Merlangius merlangus), tong (Solea solea) en bot (Platichthys 

flesus) het dominantst (Figuur 5.6). Sinds 1990 is er wel een duidelijke afname van schol 

te zien, waarna die rol voor een deel lijkt te zijn overgenomen door schar, maar dit is 

duidelijker in de andere kustgebieden (Figuur 5.6 & Figuur 5.7) (Prins et al. 2020). Een 

aantal andere typische soorten waren ook relatief meer aanwezig binnen de 

visgemeenschap in de jaren 90, zoals vijfdradige meun (Ciliata mustela), haring (Clupea 

harengus), botervis (allen H1110A en H1110B) en puitaal (H1110A). Dwergtong 

(Buglossidium luteum), kleine pieterman (Echiichthys vipera) en schurftvis (Arnoglossus 

laterna) (allen H1110B) zijn recentelijk opgekomen binnen de visgemeenschap van de 

Voordelta. De overige typische soorten hebben minder duidelijke ontwikkeling 

doorgemaakt sinds 1970, zoals harnasmannetje (Agonus cataphractus), slakdolf (Liparis 

liparis), gewone zeedonderpad (Myoxocephalus scorpius) (allen H1110A en H1110B), 

schar, bot (H1110A), pitvis en tong (H1110B) (Figuur 5.7). Voor een deel kan de 

verandering in de visgemeenschap verklaard worden met een noordwaartse verschuiving 

van verschillende vissoorten in relatie tot een stijging in de zeewatertemperatuur, 

veroorzaakt door klimaatverandering. Hierdoor zien we dat kabeljauw in de jaren 70 en 80 
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dominanter was, maar de verspreiding nu noordelijker is komen te liggen. Andere soorten 

zijn nu juist vaker te vinden in de Voordelta door een noordwaartse verschuiving vanuit het 

zuiden, zoals de kleine pieterman (Di Pane et al. 2020), gevlekte gladde haai (Mustelus 

asterias) (Coulon et al. 2024) en mul (Mullus surmuletus) (Beare et al. 2004).  

 

 

 

Figuur 5.6. Lengte-biomassa plot van vissen in de Nederlandse kustwateren, gegroepeerd per 

decennium. De y-assen geven de gemiddelde biomassa in kilogram per ha (kg/ha) 

weer, waarbij de lengte van de y-assen variëren aan de hand van het maximum. 

De gepresenteerde waardes niet zijn gecorrigeerd voor vangsteffciëntie, waardoor 

geen uitspraken kunnen worden gedaan over absolute schattingen van 

visbestanden, maar decennia en gebieden wel met elkaar kunnen worden 

vergeleken. Ontleend aan Prins et al. (2020). 

De veranderingen in de visgemeenschap kunnen echter niet in zijn geheel toegeschreven 

worden aan een stijging in de zeewatertemperatuur. Ook de visserij-intensiteit heeft een 

significante (positief of negatief) effect op specifieke vissoorten. Het voorkomen van tong, 

schurftvis, schol, vijfdradige meun, harnasmannetje en juveniele bot is significant negatief 

gecorreleerd met een hogere boomkorvisserij intensiteit in de Voordelta, terwijl het 

voorkomen van pitvissen en kleine pietermannen juist positief gecorreleerd is (Prins et al. 

2020). De garnalenkor-visserij heeft geen significant effect op het voorkomen van vissen 

in de Voordelta (Prins et al. 2020).  
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Figuur 5.7.  Een Detrended Correspondence Analysis geeft een tweedimensionaal overzicht 

van de visgemeenschap in de kustwateren (Voordelta, Zuid- en Noord-Holland) 

voor de jaren 1970-2018, waarbij de visgemeenschap maximaal verspreid is 

weergegeven door de twee assen. Ontleend aan Prins et al. (2020).  

Daarnaast neemt het aandeel grotere vissen (>40 cm) sinds 1970 sterk af, terwijl het 

aandeel kleinere vis sindsdien juist toenam (Figuur 5.6). Er zijn meerdere verklaringen voor 

deze observaties. Onder commercieel interessante vissoorten kan het wegvangen van 

oudere en grotere individuen leiden tot de waargenomen ontwikkeling van de lengte-

biomassa verdeling in de Voordelta (Barnett et al. 2017; Prins et al. 2020). Bovendien, een 

stijging van de zeewatertemperatuur, als gevolg van klimaatverandering, kan invloed 

hebben op de lengte-biomassa verdeling van alle aanwezige soorten in de Voordelta, in 

plaats van alleen commercieel interessante soorten. Door de zogenoemde ñtemperature 

size ruleò blijven vissen kleiner onder warmere omstandigheden ofwel ze ontwikkelen zich 

sneller en worden geslachtsrijp bij een kleinere lichaamsgrootte. Een studie naar de lengte-

biomassa verdeling van vier Noordzee vissoorten heeft bevestigd dat deze regel ook in de 

Noordzee van toepassing is (Ikpewe et al. 2020). Zowel de gevolgen van 

klimaatverandering, als de gevolgen van de visserij kunnen (tegelijkertijd) hebben geleid 

tot een afname van het aandeel grotere individuen van vissen in de Voordelta.  

 

Aan de abiotische randvoorwaarden (zie §5.3.2) van H1110A en H1110B wordt 

waarschijnlijk grotendeels voldaan. H1110A en H1110B kunnen onder een brede range 
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aan abiotische omstandigheden voorkomen. Desondanks is de concentratie anorganisch 

stikstof te hoog binnen de KaderRichtlijn Water en lijkt er sprake te zijn van eutrofiëring, 

waardoor de Voordelta mogelijk sterk eutroof is (sub-optimaal) (RoyalHaskoningDHV & 

Waardenburg Ecology 2024b)).(RoyalHaskoningDHV & Waardenburg Ecology 2024b). 

Het zoutgehalte is in het overgrote deel van de Voordelta zout (>30 PSU) (Figuur 5.8) 

(Prins et al. 2020), wat binnen de optimale range aan randvoorwaarde valt. Er zijn geen 

aanwijzingen dat de saliniteit sinds 2016 substantieel veranderd is. Bovendien lijkt de 

natuurlijke dynamiek die aanwezig is in de Voordelta, aan de hand van de maximale 

stroomsnelheid (Figuur 5.1) en de bodemschuifspanning (Figuur 5.2) (Craeymeersch 

2024), tot het voorkomen van zowel laagdynamische als hoogdynamische delen. De 

helderheid bevindt zich naar alle waarschijnlijkheid binnen de abiotische randvoorwaarden 

van troebel of matig helder (optimaal), maar tenminste binnen zeer troebel en helder (sub-

optimaal) (Figuur 5.10 & Figuur 5.11).  

 

 

Figuur 5.8. De gemiddelde saliniteit in de Voordelta bij de bodem (boven links) en aan het 

oppervlak (boven rechts) en bij de Haringvlietmonding bij de bodem (onder links) 

en aan de oppervlakte (onder rechts) in de periode 2004-2016. Ontleend aan Prins 

et al. (2020).  
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Eén van de andere belangrijke abiotische kenmerken, die vallen onder overige kenmerken 

van een goede structuur en functie (LNV 2014a), is een variatie in hydrodynamiek. Deze 

is binnen H11110B gedreven door golfwerking en lijkt in de Voordelta binnen H1110B 

aanwezig te zijn door de verschillen in de waargenomen maximale stroomsnelheid (Figuur 

5.1) (Craeymeersch 2024). Voor H1110A is een constante ongestoorde invloed van het 

getij van belang. Aangezien er zowel bij de Haringvlietmonding en ten oosten van de Bollen 

van de Ooster zeer lage maximale stroomsnelheden zijn gemeten (Figuur 5.1) 

(Craeymeersch 2024), kan er vanuit worden gegaan dat hier een vrijwel ongestoorde 

getijdenbeweging zorgt voor de variatie in hydrodynamiek. Deze verschillen in maximale 

stroomsnelheden zorgen bovendien, via de verschillen in bodemschuifspanning in H1110A 

en H1110B (Figuur 5.2), voor de vereiste variatie in sedimentsamenstelling, met 

grofzandigere gebieden waar hogere bodemschuifspanning is en meer slibbige gebieden 

door een lagere bodemschuifspanning. Mede als gevolg van de getijwerking in H1110A en 

de golfwerking in H1110B is er waarschijnlijk geen zuurstofloosheid in de Voordelta, wat 

ook bevestigd wordt door de metingen binnen de KRW (RoyalHaskoningDHV & 

Waardenburg Ecology 2024b).  

 

Een ander kenmerk van een goede structuur en functie is de invloed van zoet water binnen 

H1110A en H1110B. De invloed van zoet water is beperkt tot de Haringvlietmonding 

(Figuur 5.8) (Prins et al. 2020). Hierdoor kan gesteld worden dat alleen in het noorden van 

de Voordelta wordt voldaan aan het kenmerk en in het midden en zuiden van de Voordelta 

niet of nauwelijks invloed is van zoet water. Echter, de zoutgradiënt bij de 

Haringvlietmonding in Figuur 5.8 geeft deels een vertekend beeld, omdat hier de 

gemiddelde saliniteit in de Voordelta wordt weergegeven. In werkelijkheid is het 

zoutgehalte bij de Haringvlietmonding sterk veranderlijk door sporadische hoge 

piekafvoeren in, met name, de winter, waardoor het zoutgehalte keldert en matig brakke 

tot zelfs zwak brakke condities ontstaan (Figuur 5.9). In de zomer, wanneer weinig zoet 

water wordt afgevoerd, zijn de omstandigheden weer matig zout tot zout. Deze 

schommelingen zijn slecht voor bodemdiergemeenschap, maar zorgen wel voor een lokale 

hoge productiviteit die samenhangt met de hogere saliniteit (Cloern et al., 2017; Figuur 

5.9).  

 

Een goede waterkwaliteit vormt ook een kenmerk van een goede structuur en functie en 

wordt beoordeeld aan de hand van de KRW van de Zeeuwse kust (kustwater) 

(RoyalHaskoningDHV & Waardenburg Ecology 2024b), Noordellijke Deltakust (kustwater) 

(RoyalHaskoningDHV & Waardenburg Ecology 2024a), Schelde territoriaal water 

(RoyalHaskoningDHV & Waardenburg Ecology 2024c) en Maas territoriaal water 

(RoyalHaskoningDHV & Waardenburg Ecology 2024d), waarbinnen de Voordelta 

voornamelijk valt. Voor al deze KRW-waterlichamen geldt dat de chemische toestand niet 

voldoet. Ook zijn de gehaltes van specifiek verontreinigende stoffen voor de Zeeuwse kust 

en de Noordelijke Deltakust te hoog. De specifiek verontreinigende stoffen zijn echter niet 

gemeten in het Schelde en Maas territoriaal water. De waterkwaliteit in de Voordelta is dus 

nog niet voldoende.  

 

Enkele overige kenmerken van een goede structuur en functie zijn een hoge productiviteit, 

natuurlijke opbouw van de levensgemeenschap, voedselfunctie van schelpdierbanken en 
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een kinderkamer-/opgroeifunctie voor vis (LNV 2014a). Ondanks dat deze kenmerken 

kenmerkend zijn voor een productieve kustzone, zoals geldt voor de Voordelta,  zijn de 

kenmerken algemeen geformuleerd, waardoor een kwaliteitsbeoordeling op dit onderdeel 

lastig is (Prins et al. 2020). De Voordelta kent als kustwater een relatief hoge productiviteit, 

waarbij de bruto primaire productie hoger is dan in andere gebieden in de Noordzee 

(Aardema et al. 2019).  

 

Figuur 5.9.  Chlorideconcentraties met gemeten waarden (grijs), jaargemiddelde (groen, ruiten) 

en standaarddeviatie (groen gearceerd) (links) en chlorofylconcentraties met 

gemeten waarden (grijs), zomergemiddelde (apr-sep, oranje, vierkanten), 

wintergemiddelde (blauwe, cirkels), standaarddeviatie (oranje en blauw gearceerd) 

en KRW GEP-limiet voor het zomergemiddelde (maximum, rode lijn) (rechts) bij de 

Haringvlietmonding. Ontleend aan de Storymaps Haringvliet 

(https://storymaps.arcgis.com/stories/2837329f3c764091a7be2b0c3c494a09). 

Ten aanzien van een natuurlijke opbouw van de levensgemeenschap kan er gekeken 

worden naar de visgemeenschap en de bodemdiergemeenschap. Vanwege het ontbreken 

van grotere (oudere) individuen binnen de gemeenschap is het waarschijnlijk dat er geen 

natuurlijke opbouw is (Prins et al. 2020). Een onnatuurlijke levensopbouw van de 

visgemeenschap kan (1) negatieve gevolgen hebben op de stabiliteit van de populatie van 

soorten en de gemeenschap als geheel, waarbij grotere schommelingen in de biomassa 

van soorten en de visgemeenschap te verwachten zijn, (2) de productiviteit verminderen 

en (3) negatieve gevolgen hebben op de diversiteit aan ñlife-history traitsò, zoals de variatie 

in ruimte en tijd van voortplanting en migratie (gereviewed in Barnett et al. 2017).  

 

Bij de bodemdiergemeenschap heeft er een verschuiving plaatsgevonden richting meer 

kortlevende bodemdieren. Langlevende soorten zijn gevoeliger voor verstoring door 

bijvoorbeeld de visserij (zie citaties in (Glorius et al. 2015; Tulp et al. 2020; Quirijns et al. 

2021; Eijsackers et al. 2023). Er is ook sprake van natuurlijke verstoring van de zeebodem, 

waarbij er een natuurlijk mozaïek van kortlevende en langlevende bodemdieren wordt 

gevormd. Hierbij zullen er relatief meer langlevende bodemdieren in laagdynamische 

slikrijke gebieden overleven en worden zandige hoogdynamische gebieden meer 

gekenmerkt door kortlevende en dynamische soorten (Rippen et al. 2021). Ondanks de 



 

 

 
60 DOELUITWERKING NATURA 2000 BEHEERPLAN VOORDELTA  

aanwezigheid van natuurlijke verstoring, en het effect ervan op de 

bodemdiergemeenschap, wil dat niet zeggen dat (regelmatige) additionele verstoring door 

lichtere (bijv. garnalenkor-visserij) en zwaardere vistuigen (bijv. boomkor-visserij) geen 

additioneel effect zal hebben op de bodemdieren (Wijnhoven 2022). Ook zorgt de 

regelmatige verstoring door visserij voor een meer homogeen landschap met kortlevende 

soorten in plaats van een natuurlijk mozaïek met langlevende soorten. Hierop gebaseerd 

kan er niet vanuit worden gegaan dat er in de gehele Voordelta een natuurlijke opbouw 

van de bodemdiergemeenschap is met zowel kortlevende als langlevende soorten.  

 

Dit heeft ook zijn gevolgen op de voedselfunctie van schelpdierbanken. Verschillende 

schelpdierbanken zijn aanwezig in de Voordelta, met name in het noorden. Echter, de 

Amerikaanse zwaardschede, die positief gecorreleerd is met boomkor- en garnalenkor-

visserij, is voor een groot deel verantwoordelijk voor de gevonden biomassaôs. Volwassen 

individuen (>1 jaar) vormen echter nauwelijks een voedselbron voor bijvoorbeeld 

schelpdieretende vogels. Andere, minder verstoringsgevoelige, schelpdieren die een 

hogere voedselfunctie hebben, komen echter relatief minder voor (zie §7.3). Door de nog 

steeds aanwezige boomkor- en garnalenkor-visserij is het aan te nemen dat de 

voedselfunctie van de schelpdierbanken matig is.  

 

Het is belangrijk dat de Voordelta een kinderkamer-/opgroeifunctie heeft voor vis. De 

ondiepe en laag-dynamische gebieden van een kustsysteem worden door het relatieve 

snelle opwarmen en een hoge beschikbaarheid aan voedsel gezien als een belangrijke 

opgroeizone voor jonge vis (Kooiman et al. 2022). Voor zover wij weten is er zeer weinig 

bekend over deze functie binnen de Voordelta. In 2018 tot 2020 is er onderzoek gedaan 

naar opgroeifunctie van onder andere de Voordelta, waarbij er gefocust is op de 

Haringvlietmonding. Dit laat een vrij stochastisch beeld zien met een hogere dichtheid van 

mariene juvenielen in 2019 ten opzichte van 2018, maar de dichtheid was in 2020 weer 

teruggelopen. Een mogelijke verklarende factor was het relatief meer spuien van zoetwater 

in 2019 ten opzichte van de andere jaren (Kooiman et al. 2022). Er kan aangenomen 

worden dat de biogene riffen die sporadisch aanwezig zijn binnen het habitattype een 

positief effect zullen hebben op de opgroeifunctie (Rabaut, 2009).  

 

Op basis van de ontwikkeling van biogene riffen sinds de vorige beheerplanperiode lijkt de 

kwaliteit van H1110B te zijn toegenomen. Bovendien laten een aantal typische soorten een 

positieve trend zien. Er zijn echter ook typische soorten die een negatieve trend laten zien 

en voor veel typische soorten geldt dat er geen duidelijke langjarige trend is. Negatief is 

dat de Amerikaans zwaardschede een groot deel van de schelpdierenbiomassa inneemt 

en is toegenomen sinds T0. Over het algemeen is de abiotische kwaliteit van H1110B goed 

door de aanwezige natuurlijke dynamiek in de Voordelta. Mogelijk zijn de omstandigheden 

alleen te eutroof (suboptimaal). Aan verschillende overige kenmerken van een goede 

structuur en functie wordt niet voldaan. Zo is de levensopbouw van de vis- en 

bodemdiergemeenschap waarschijnlijk niet op orde en is de voedselfunctie van de 

schelpdierbanken voor hogere trofische niveaus matig door grote hoeveelheden 

Amerikaanse zwaardschede, die weinig wordt gegeten door vissen, vogels en zoogdieren. 

Daarom is de kwaliteit van H1110B beoordeeld als matig (Tabel 5.3). De kwaliteit van 

H1110A wordt hier niet expliciet beoordeeld door het ontbreken van H1110A in de 
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karteringen. Hierdoor kunnen kwaliteitskenmerken niet direct worden gerelateerd aan het 

subtype. Daarom is de kwaliteit hier beoordeeld als onbekend (Tabel 5.3).   

 

Tabel 5.3.   De kwaliteit van habitattype H1110A en H1110B in de Voordelta ten tijde van T0 en 

T2. De kwaliteit wordt aangeduid als gunstig (groen), matig (oranje), ongunstig 

(rood) of onbekend (grijs).   

Habitattype  T0 T2 

H1110A ï Permanent overstroomde zandbanken (Getijdengebied) onbekend onbekend 

H1110B ï Permanent overstroomde zandbanken (Noordzeekustzone) matig matig 

5.2.2 Ecologische randvoorwaarden  

Om het voorkomen van het habitattype H1110 permanent overstroomde zandbanken met 

goede kwaliteit te garanderen, zijn er een aantal abiotische randvoorwaarden waaraan 

moet worden voldaan (Figuur 5.10 & Figuur 5.11) (LNV 2014a). Volgens het 

profieldocument is het belangrijkste kenmerk van H1110 de hydrodynamiek als gevolg van 

stroming, waarbij vorm en structuur leiden tot lokale verschillen. In subtype A 

(getijdengebied) is een ongestoorde continue beweging van het getij noodzakelijk voor de 

kenmerkende hydrodynamiek, in subtype B (Noordzeekustzone) is de golfwerking en 

daarmee gepaarde dynamiek sterker dan dat van het getij. Ondiepere zandplaten, maar 

ook zeegaten, worden veelal gekenmerkt door hoogdynamische omstandigheden met een 

vrijwel constante beweging van het sediment. Hierdoor is in deze gebieden voornamelijk 

(grover) zand aanwezig. Laagdynamische gebieden, zoals die te vinden zijn bij hellingen 

van de laagten of troggen tussen zandbanken, kan fijner sediment zoals slib sedimenteren. 

Tussen hoogdynamische en laagdynamische gebieden kan een gradiënt tussen zand en 

slib te vinden zijn. Hoewel in in subtype A en B zowel hoogdynamische als laagdynamische 

gebieden voorkomen, wordt subtype A gekenmerkt door een hoger slibgehalte dan subtype 

B. Door de aanwezige hydrodynamiek is er geen zuurstofloosheid. Verder geldt voor 

H1110A en H1110B dat er aanvoer is van nutriëntrijk zoet water, waardoor H1110A wordt 

gekenmerkt als zwak eutroof tot eutroof en H1110B als eutroof. Bovendien moet de 

waterkwaliteit goed (met name ten aanzien van maximaal toelaatbare concentraties van 

gifstoffen) en mag er geen zuurstofloosheid zijn binnen het habitattype.  

 

Overige kenmerken van een goede structuur en functie van H1110 is het voorkomen van 

schelpdierbanken die een voedselfunctie dienen voor andere dieren. Door de 

aanwezigheid van schelpdierbanken, de productiviteit van het gebied en de ligging dicht 

bij de kust geldt voor subtypen A en B dat het een kinderkamer is voor vis en een 

belangrijke opgroeifunctie dient (LNV 2014a). Voor de ontwikkeling van schelpdierbanken 

is relatieve bodemrust noodzakelijk. Een ongestoorde bodem is ook essentieel voor de 

overleving van langlevende soorten (LNV 2014a; Wijnhoven 2022). Langlevende soorten 

komen met name in laagdynamische gebieden voor. Door de hogere hydrodynamiek en 

daarmee gepaarde verstoring in hoogdynamische gebieden, wordt de 

bodemdiergemeenschap hier gekenmerkt door meer kortlevende soorten dan 

laagdynamische gebieden. Echter, door de natuurlijke verstoring in zowel hoogdynamische 
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als laagdynamische gebieden is een grote temporele en ruimtelijke variatie te verwachten 

(LNV 2014a; Wijnhoven 2022).  

 

 

Figuur 5.10. Abiotische randvoorwaarden voor H1110A ï Permanent overstroomde 

zandbanken van het getijdengebied. Ontleend aan het Profieldocument H1110 

(LNV 2014a). 

 

 

Figuur 5.11. Abiotische randvoorwaarden voor H1110B ï Permanent overstroomde 

zandbanken van de Noordzeekustzone. Ontleend aan het Profieldocument H1110 

(LNV 2014a). 

5.2.3 Huidige doelbereik  

Het doelbereik van H1110A en H1110B is te vinden in Tabel 5.4. Voor zowel H1110A als 

H1110B geldt een behoudsdoelstelling. Aangezien H1110A (getijdengebied) niet is 

gekarteerd in de karteringen, is het doelbereik ten aanzien van oppervlakte en kwaliteit 

onbekend. Voor H1110B is er wel doelbereik voor het oppervlakte en de kwaliteit van 

H1110B.  

 

Tabel 5.4.  Het doelbereik van H1110A en H1110B in de Voordelta ten aanzien van de 

instandhoudingsdoelstelling voor oppervlakte en kwaliteit. De geformuleerde 

instandhoudingstellingen zijn behoud van areaal of kwaliteit (=), uitbreiding van areaal 

(>) of verbetering van de kwaliteit (>). Het doelbereik is gehaald (groen), niet gehaald 

(rood) of onbekend (grijs).  

Habitattype  Doel 

oppervlakte  

Doel 

kwaliteit  

Doelbereik 

oppervlakte  

Doelbereik 

kwaliteit  

H1110A ï Permanent overstroomde 

zandbanken (Getijdengebied) 

= = onbekend onbekend 

H1110B ï Permanent overstroomde 

zandbanken (Noordzeekustzone) 

= = gehaald gehaald 
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5.2.4 Knelpunten en kansen  

Ondanks doelbereik in de huidige situatie kunnen eventuele knelpunten geïdentificeerd 

worden, zodat deze bekend zijn en eventueel opgelost kunnen worden voor een verdere 

verbetering van de kwaliteit van het habitattype.  

 

Bodem-verstorende activiteiten, waaronder bodem-beroerende visserij 

Een knelpunt voor de verbetering van de kwaliteit van H1110 zijn bodem-verstorende 

activiteiten, zoals de bodem-beroerende visserij, baggeren en strandsuppleties in de 

Voordelta. Voor de natuurcompensatie van H1110 in het kader van de aanleg van de 2e 

Maasvlakte werd een bodembeschermingsgebied ingericht waarbinnen niet meer gevist 

mocht worden met een boomkor door vissersvaartuigen met een vermogen van boven de 

260 pk. Uit de analyse van Prins et al. (2020) blijkt dat de boomkorvisserij het gebied mijdt 

sinds de inrichting van het bodembeschermingsgebied in 2008 (Figuur 5.12). In het 

algmeen nam het aantal boomkorvisserij visuren in de Voordelta al af sinds 2004 (Prins et 

al. 2020), zoals ook te zien is aan de visserij-intensiteit buiten het 

bodembeschermingsgebied (Figuur 5.12). 

  

 

 

Figuur 5.12. De intensiteit van de boomkorvisserij in de Voordelta in 2004, 2012 en 

2017. De intensiteit is uitgedrukt in de frequentie van bevissing één 

rastercel (0,5*0,5 km). De zwarte omlijning geeft het Natura 2000 

gebied de Voordelta weer, de grijze omlijning is het 

bodembeschermingsgebied. Ontleend aan Prins et al. (2020). 
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De garnalenkorvisserij werd niet verboden binnen de compensatiemaatregel voor het 

instellen van een bodembeschermingsgebied. Sinds het instellen van het 

bodembeschermingsgebied is de intensiteit van deze vorm van visserij echter sterk 

toegenomen toegenomen (Figuur 5.13). En gedurende de afgelopen beheerplanperiode is 

de intensiteit niet substantieel afgenomen (Figuur 5.14; let op andere schaal voor 

intensiteit). Al een enkele beroering van de bodem door visserij kan leiden tot een afname 

van de diversiteit van de bodemdiergemeenschap (van Loon et al. 2018). Vooral de 

typische bodemdieren die leven in laagdynamische systemen zijn kwetsbaar voor 

bodemberoering, omdat dit vaker langlevende soorten zijn die langzaam groeien. Bij 

regelmatige beroering krijgen deze soorten geen tijd om te herstellen, waardoor de kwaliteit 

van de bodemdiergemeenschap niet verbetert of zelfs verslechtert (Glorius et al. 2015; 

Tulp et al. 2020; Quirijns et al. 2021; Eijsackers et al. 2023). Dat er in het 

bodembeschermingsgebied toch een sterke toename in de biomassa van bodemdieren te 

vinden is, is volledig toe te schrijven aan de aanwezigheid en biomassa van de 

Amerikaanse zwaardschede, die gedijt bij regelmatige verstoring. Deze schelpdieren 

kunnen zich snel ingraven, waarna ze vrijgekomen habitat snel weer kunnen koloniseren 

(Prins et al. 2020).  

 

 

 

Figuur 5.13.  De intensiteit van de garnalenkor-visserij in de Voordelta in 2004, 2012 en 2017. De 

intensiteit is uitgedrukt in de frequentie van bevissing één rastercel (0,5*0,5 km). De 

zwarte omlijning geeft het Natura 2000 gebied de Voordelta weer, de grijze omlijning 

is het bodembeschermingsgebied. Ontleend aan Prins et al. (2020). 
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Figuur 5.14. Visserij-intensiteit met de garnalenkor (gem. van 2019-2023), uitgedrukt als aantal 

keer bevist binnen gridcellen (1 km2). Ontleend aan Craeymeersch (2024).  

5.2.5 Oplossingsrichtingen  

Bodembescherming door het ontwikkelen en versterken van bodemrust is een belangrijke 

oplossingsrichting voor de verbetering van de kwaliteit van H1110, vooral omdat de 

compensatiemaatregelen geen effect hebben gehad op de kwaliteit van H1110 (Prins et 

al., 2020). Een voorbeeld van maatregelen is het uitsluiten van bodem-verstorende 

activiteiten, zoals bodem-beroerende visserij met een garnalenkor binnen het 

bodembeschermingsgebied, inclusief activiteiten die niet als bodemberoerend te boek 

staan (Wijnhoven 2022). Het uitsluiten van bodem-verstorende activiteiten zal leiden tot 

een verhoogde overlevingskans van schelpdieren die gevoelig zijn voor deze (regelmatige) 

verstoring en baat hebben bij bodemrust (zie §5.3.1). Een voorbeeld hiervan zijn Lanice-

riffen die zich in gebieden met bodemrust kunnen ontwikkelen (van der Have et al. 2019) 

en een duidelijk kwaliteitselement vormen voor zowel H1110A als H1110B. De bodemrust 

zal er mogelijk verder toe leiden dat de Amerikaanse zwaardschede zich niet verder kan 

uitbreiden (binnen het bodembeschermingsgebied) na verstoring (Prins et al. 2020), 

waardoor de soort niet nog dominanter wordt in de Voordelta. Hiermee kan bovendien de 

voedselfunctie van schelpdierbanken worden verhoogd, wanneer typische soorten van 

ingegraven schelpdieren kunnen toenemen, potentieel ten koste van de Amerikaanse 

zwaardschede. Het is de verwachting dat de kwaliteit van H1110 zal toenemen door deze 

maatregel, maar hoe snel en tot welke hoogte de biomassa van typische soorten zal 

toenemen is nog onbekend.  
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Actieve verbetering van de kwaliteit van H1110 is een andere oplossingsrichting. Een 

voorbeeld van een actieve maatregel is de aanleg van sublitorale mosselbanken. De 

aanleg van mosselbanken zorgt mede voor een hoger voedselaanbod voor de zwarte zee-

eend en andere duikende eenden. In Denemarken en België hebben ze al ervaring met de 

aanleg van sublitorale mosselbanken (Nielsen et al. 2024). De ervaringen die daar worden 

opgedaan kunnen helpen bij het ontwerp en het nemen van een eventuele maatregel. 

Sublitorale mosselbanken zijn bovendien een kwaliteitskenmerk van H1110A (LNV 2014a). 

Tevens kan er in algemene zin gekeken worden naar de aanleg van biogene riffen, los van 

dit specifiek geval voor sublitorale mosselbanken. Biogene riffen zijn tenslotte een 

kwaliteitskenmerk van H1110 (LNV 2014a). Deze ingrepen moeten wel in combinatie met 

relatieve bodemrust worden uitgevoerd. Bij verstoring van de bodem kan een rif minder 

goed ontwikkelen of zelfs na een ingreep alweer snel verdwenen zijn. Daarom moet het 

aanleggen van biogene riffen gedaan worden op locaties met relatief weinig 

bodemverstoring en waar menselijke bodemberoering is uitgesloten.  

5.2.6 Toekomstig, potentieel doelbereik  

In de huidige situatie is er doelbereik ten aanzien van het areaal en de kwaliteit van H1110B 

(Tabel 5.4) en is het de verwachting dat de geïdentificeerde knelpunten het areaal en de 

kwaliteit niet dusdanig doen afnemen. Het is daarom de verwachting dat er ook doelbereik 

is in 2050.  

 

Ten tijde van T0 was er al bodemberoering door zowel boomkor- en garnalenkor-visserij 

(Figuur 5.12 & Figuur 5.13 & Figuur 5.14). De visserij-intensiteit van beide vistuigen is 

sindsdien veranderd en het is onbekend of de netto verstoring meer of minder is geworden. 

Aangezien het doelbereik in de huidige situatie en in 2050 wordt bepaald ten opzichte van 

T0 is het de verwachting dat er in de toekomst ook doelbereik is, omdat er toen ook al veel 

bodemberoering was. De intensiteit van bodemberoering is niet afgenomen hoewel dat wel 

de bedoeling was van de compensatiemaatregelen (Prins et al., 2020). Bij het (verder) 

verminderen van bodemberoering kan de bodemdiergemeenschap herstellen en kan de 

voedselfunctie van schelpdierbanken substantieel worden verhoogd.  Hierdoor wordt de 

kwaliteit verbeterd en is de kans groter op het behalen van doelbereik in de toekomst. 

5.2.7 Kennisleemte n 

Monitoring 

Het ontbreken van H1110A in de karteringen is een kennisleemte. De Voordelta is voor 

H1110A aangewezen bij de Haringvlietmonding, waar de abiotische factoren mogelijk 

voldoen aan de randvoorwaarde voor een kartering tot H1110A. Bovendien zou het 

habitattype potentieel aanwezig kunnen zijn in de luwte van de Bollen van de Ooster. Het 

is belangrijk om beide subtypes juist te karteren aangezien ze op een aantal punten 

uiteenlopende kwaliteitskenmerken hebben. Hierdoor kan een juiste kartering niet alleen 

leiden tot een juiste duiding van de kwaliteit, in plaats van gebaseerd op (deels) onjuiste 

kwaliteitskenmerken, maar ook tot een gerichtere aanpak om deze kwaliteit te verbeteren.  

 

Bodem-verstorende activiteiten 
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Tevens zijn er ook nog steeds kennisleemtes rondom de effecten van bodem-verstorende 

activiteiten, zoals bodemberoerende visserij met garnalenkor, mesheftkor en zuigkor voor 

strandschelpen, maar ook baggeren en strandsuppleties. Ondanks dat in recente jaren 

steeds meer effecten van bodem-verstorende activiteiten op natuurwaarden in de Delta en 

Noordzeekustzone duidelijk zijn geworden, ontbreekt kennis van deze effecten op 

aangewezen natuurwaarden in de Voordelta. Voor behoud en verbetering van de kwaliteit 

van H1110A is het essentieel dat deze effecten onderzocht worden.  

 

Klimaatverandering 

Een andere kennisleemte die gaat spelen en waarvan de effecten op sommige vlakken 

onduidelijk zullen zijn, is het effect van klimaatverandering. Klimaatverandering kan 

effecten hebben op alle facetten van het voedselweb. Eén van de effecten van 

klimaatverandering is de opwarming van het zeewater. Nu al resulteert dat in de vestiging 

van klimaatvolgers in de Voordelta (zie §5.3.1) en dit zal bij verdergaande 

klimaatverandering alleen maar sterker worden. Mogelijk kunnen deze nieuwe soorten de 

huidige (typische) soorten verdringen doordat ze sterker concurreren voor ruimte en 

voedsel. Een ander effect van klimaatverandering is het voorkomen van stortbuien en dus 

piekafvoer van zoet water in de Voordelta. Deze plotselinge grote invloed van zoet water 

in de voornamelijk zoute Voordelta heeft grote effecten op het ecosysteem. Mogelijk 

kunnen spui-maatregelen worden genomen om zulke piekafvoeren op de Voordelta, via 

het Haringvliet, te reguleren. Een laatste effect van klimaatverandering dat een effect kan 

hebben op H1110 is het vaker voorkomen van stormen, die bovendien zwaarder zijn 

(Wijnhoven 2022) . Deze effecten van klimaatverandering zijn moeilijk oplosbaar 

(Wijnhoven 2022), maar kunnen wel serieuze effecten hebben op het ecologisch 

functioneren van de Voordelta en het behalen van de intandhoudingsdoelstellingen. Het is 

aan te raden de kennisontwikkeling over klimaatverandering en de effecten op de kustzone 

in de gaten te houden en onderzoek op te nemen in het monitoringsplan en vervolgens, 

aan de hand van de evaluatie van de resultaten, maatregelen uit te werken. Eventueel kan 

dit al tijdens het lopende beheerplan worden gedaan.  
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5.3 Habitattype H1140 ï Slik - en zandplaten  

 

Er worden voor habitattype H1140 twee subtypen onderscheiden. Aan elk subtype wordt 

een eigen standplaats met levensgemeenschap toegeschreven. Zowel subtype H1140A 

(getijdengebied) als H1140B (Noordzeekustzone) is aangewezen in de Voordelta. Zie het 

profieldocument H1140 (LNV 2008k) voor de typische soorten van H1140A 

(getijdengebied) en H1140B (Noordzee-kustzone).Zie het profieldocument H1140 (LNV 

2008k) voor de typische soorten van H1140A (Getijdengebied) en H1140B (Noordzee-

kustzone). 

 

 

 

 

 

 

 

 

ñHet habitattype H1140 óSlik- en zandplatenô is op landschapsniveau gedefinieerd op 

basis van vormen van het aardoppervlak en de stroming van water (geomorfologische 

en hydraulische kenmerken). Slikwadden en zandplaten betreffen de ondiepe 

kustgebieden die door de werking van eb en vloed droogvallen en weer onder water 

komen te staan. Plaatselijk kunnen harde substraten als schelpenbanken en door 

organismen gevormde, zogenoemde biogene structuren voorkomen.  

 

Het habitattype H1140 óSlik- en zandplatenô bestaat intern uit een mozaµek van mariene 

ecotopen, zoals bij eb droogvallende, hoge en lage, zandige en slibrijke platen met 

mosselbanken, kokkelbanken en zeegrasvelden. Binnen de platen komen verdiepingen 

voor die gedurende een groot deel van de getijcyclus het karakter hebben van geulen 

en prielen met (snel) stromend water. Bij laagwater liggen ze droog. Soms zijn ze 

bebakend als vaarweg.ΟDe afwisseling van en de functionele samenhang tussen de 

ecotopen vormen een wezenlijk aspect van de structuur en functie van het habitattype. 

De kwaliteit van het habitattype wordt bepaald door deze habitatdiversiteit en de 

daarmee gepaard gaande biodiversiteit.ò 

 

Bron: Profieldocument H1140 ï Slik- en zandplaten (LNV 2008k) Bron: Profieldocument 

H1140 ï Slik- en zandplaten (LNV 2008k)  
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Slik- en zandplaten (H1140) komen in landschappelijk samenhang voor met permanent 

overstroomde zandbanken (H1110), waarbij de grens tussen de twee habitattypes wordt 

bepaald de laagwaterlijn (Lowest Astronomical Tide). Wanneer slik- en zandplaten 

langduriger droogvallen zal er vegetatie ontwikkelen. Deze habitattypes karakteriseren dan 

als lage of hoge schor of kwelder (H1310, H1320 en H1330). Verder komt H1140 in 

landschappelijke samenhang voor met duinen. Deze samenhang is essentieel in een 

getijdengebied, aangezien een aantal karakteristieke soorten delen van hun levenscyclus 

in verschillende ecotopen en habitattypes voldoen (LNV 2008k). Deze samenhang is 

essentieel in een getijdengebied, aangezien een aantal karakteristieke soorten delen van 

hun levenscyclus in verschillende ecotopen en habitattypes voldoen (LNV 2008k).  

 

H1140 wordt gekenmerkt door het mozaïek van mariene ecotopen die voorkomen binnen 

het habitattype. Deze mozaïek wordt bepaald door duur van droogval, het diepteprofiel, de 

sedimentsamenstelling en het voorkomen van biogene structuren zoals mosselbanken, 

kokkelbanken en zeegrasvelden. De diversiteit van ecotopen en de samenhang 

daartussen is dus een essentieel kwaliteitskenmerk van H1140 (LNV 2008k). De diversiteit 

van ecotopen en de samenhang daartussen is dus een essentieel kwaliteitskenmerk van 

H1140 (LNV 2008k).  

 

H1140A Slik - en zandplaten (getijdengebied) Ο 

ñSubtype H1140A bestaat grotendeels uit laagdynamische wadplaten. Deze liggen 

relatief luw doordat ze door eilanden of zandbanken zijn afgeschermd van de 

golfwerking van de Noordzee. Dicht bij het zeegat zijn de platen relatief zandig, en ze 

kunnen zeer slikkig zijn aan het einde van een vloedbekken zoals bij een wantij of langs 

de vastelandskust. Dit habitattype kan alleen in stand blijven wanneer er een evenwicht 

is tussen zand- en slibaanbod en zeespiegelstijging, in combinatie met de luwte die 

door zandbanken en kusteilanden ontstaat. Langs geulen en op hoge delen van platen 

komen zowel in de Waddenzee als in het Deltagebied vaak dynamische, en daardoor, 

zandige delen voor met een relatief arme bodemfauna. Vanwege hun vaak directe 

aansluiting, en geleidelijke overgangen met meer rustige delen worden ze hier bij 

H1140A gerekend.ΟOok in rivierdeltaôs hoort dit type thuis; in riviermonden is een 

overgang aanwezig naar het zandiger en qua golfwerking, nog dynamischer habitattype 

H1140B.ò 

 

H1140B Slik - en zandplaten ( Noordzeekustzone )Ο 

ñSubtype H1140B bestaat uit hoogdynamische zandplaten. Deze zijn gelegen onder 

relatief hoogdynamische omstandigheden, zoals in de Noordzeekustzone op 

brandingsbanken en lage stranden, in de Voordelta en de buitendeltaôs van de zeegaten 

van de Waddenzee. Zij zijn door de (branding)golven grofkorrelig (zandig). Ze 

herbergen daardoor een lagere biodiversiteit en biomassa van bodemorganismen en 

voedselzoekende wadvogels.ò 

 

Bron: Profieldocument H1140 ï Slik- en zandplaten (LNV 2008k). Bron: 

Profieldocument H1140 ï Slik- en zandplaten (LNV 2008k).  
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Binnen H1140A komen vegetatietypen voor. Associaties van snavelruppia (Ruppietum 

maritimae), klein zeegras (Zosteretum noltii) en groot zeegras (Zosteretum marinae) 

duiden op een goede kwaliteit van de habitat. Ook wijzen vegetatieloze delen op een goede 

kwaliteit. Voor H1140B zijn geen vegetatypen aangewezen, dit habitattype is enkel 

vegetatieloos (LNV 2008k). Voor H1140B zijn geen vegetatypen aangewezen, dit 

habitattype is enkel vegetatieloos (LNV 2008k).  

 

In totaal zijn er voor H1110A 18 typische soorten aangewezen. Onder deze typische 

soorten vallen borstelwormen, kreeftachtigen, vaatplanten, weekdieren en vissen. Voor 

H1140B zijn maar 3 typische soorten aangewezen; de gemshoornworm (Scolelepis 

squamata) en schelpkokerworm (Lanice conchilega) (beide borstelwormen) en een 

zandvlokreeft (Hausorius arenarius) (LNV 2008k). Voor H1140B zijn maar 3 typische 

soorten aangewezen; de gemshoornworm (Scolelepis squamata) en schelpkokerworm 

(Lanice conchilega) (beide borstelwormen) en een zandvlokreeft (Hausorius arenarius) 

(LNV 2008k).  

 

Het voorkomen van H1140 binnen Nederland is van zeer groot internationaal belang voor 

H1140A en van groot belang voor H1140B. Het aandeel voor H1140A van de Voordelta 

binnen Nederland is minder dan 1% (LNV, 2008g), de grootste opgave voor dit subtype ligt 

in de Waddenzee (>95%). Voor H1140B, daarentegen, is het aandeel veel hoger 

aangezien 28% van de in Nederland voorkomende slik- en zandplaten van de Noordzee-

kustzone in de Voordelta voorkomen. Voor dat subtype is de het Natura 2000-gebied de 

Noordzeekustzone het belangrijkste met 51% (LNV 2008e). 

 

De landelijke staat van instandhouding van slik- en zandplaten is richting de EU 

gerapporteerd als matig ongunstig. Alleen verspreiding en oppervlakte worden als gunstig 

beoordeeld en structuur & functie en toekomstperspectief krijgen een matig ongunstige 

beoordeling (Adams et al. 2020). 

5.3.1 Beschrijving  in ruimte en tijd  

H1140A (getijdengebied) is aangewezen voor de Voordelta, maar dit subtype is niet 

gekarteerd in T0, en T2. Volgens het ontwerpbesluit van de Voordelta zouden de Slikken 

van Voorne tot H1140A gerekend moeten worden. In de karteringen zijn deze echter tot 

H1140B gerekend. Om die reden is in de evaluatie aangenomen dat H1140A momenteel 

niet aanwezig is in de Voordelta (Brekelmans et al. 2023). Aangezien H1140A wel is 

aangewezen voor de Voordelta en het waarschijnlijk is dat bij de Slikken van Voorne de 

getijdenwerking belangrijker is dan de golfwerking, af te leiden van de maximale 

stroomsnelheid (Figuur 5.1) en bodemschuifspanning (Figuur 5.2), wordt in deze 

rapportage H1140A wel meegenomen. Echter, voor deze doeluitwerking gaan we uit van 

de kartering zoals die is opgeleverd, waarin H1140A niet gekarteerd is en dus voor de 

doeluitwerking op 0 hectare uitkomt (Tabel 5.5). 

 

De oppervlakte van de slik- en zandplaten van de Noordzeekustzone (H1140B) is sinds 

het ontwerp van het Natura 2000-gebied substantieel toegenomen. In T0 was de totaal 

gekarteerde oppervlakte van H1140B 1594 ha, waarna het in T1 toegenomen was tot 1713 
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ha en in T2 verder toenam tot 1931 ha (Tabel 5.5 & Figuur 5.15). In vergelijking met de 

referentiesituatie in T0 is er dus een toename van 337 ha waargenomen, wat een stijging 

van 21% betekent ten opzichte van het totale areaal (Tabel 5.5). Figuur 5.16 geeft een 

illustratie waar H1140B is toe- en afgenomen in de Voordelta. Bij de Verklikkerplaat, 

Haringvlietmonding en de 2e Maasvlakte is het areaal H1140B gegroeid, deels door 

opslibbing van H1110B. Aan de zeezijde van de Slikken van Voorne/Hinderplaat is het 

subtype echter afgenomen, mogelijk door afslag. Daarnaast is het oppervlakte van H1140B 

afgenomen bij de Slikken van Voorne door successie, waar dit habitattype plaatsmaakt 

voor H1310 (Zilte pionierbegroeiing) en H1330 (Schorren en zilte graslanden).  

 

Tabel 5.5.  Het oppervlak van slik- en zandplaten in het getijdengebied (H1140A) en de 

Noordzeekustzone (H1140B) in de Voordelta op T0, T1 en T2 en het verschil in 

oppervlakte tussen T0 en T2.  

Habitattype  T0 T1 T2 Absoluut 

verschil 

(T2-T0)   

Relatief 

verschil 

(T2-T0) 

H1140A ï Slik- en zandplaten 

(Getijdengebied) 

0 ha 0 ha 0 ha + 0 ha + 0% 

H1140B ï Slik- en zandplaten 

(Noordzeekustzone) 

1594 ha 1713 ha 1931 ha + 337 ha  + 21,2 % 

 

 

 

Figuur 5.15.  Het areaal van H1140B zoals gekarteerd in T0 en T2. Het voorkomen van een 

habitattype is pas zichtbaar wanneer er minimaal een oppervlakte van 5% binnen 

de gridcel (1 km2) wordt behaald, waarna het in stappen van 5% wordt bepaald. 
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Figuur 5.16.  De relatieve toe- en/of afname van H1140B in T2 in vergelijking met T0. Wanneer 

H1140B is verdwenen wordt dit weergeven als een afname van 100%, waar 

H1140B nieuw is gevonden in T2 in vergelijking met T0 is dit weergegeven als een 

toename van 100%. Alle relatieve toenames die hoger zijn dan 100% zijn 

gegroepeerd in deze categorie. Het figuur projecteert slechts relatieve toe- en 

afnames en zegt niks over absolute toe- en afnames. Hiervoor moet dit figuur 

samen worden bekeken met Figuur 5.15 en de habitattypekaart in bijlage II. 

De kwaliteit van slik- en zandplaten is bepaald aan de hand van 4 kwaliteitsaspecten: 

Vegetatietypen, typische soorten, abiotische randvoorwaarden en overige kenmerken van 

een goede structuur en functie (LNV 2014d).(LNV 2014d). Voor H1140B zijn geen 

vegetatietypen aangewezen, waardoor die ook geen deel uitmaken van de 

kwaliteitsbeoordeling (LNV 2008k).  

 

Binnen het gebied dat is gekarteerd als H1140B zijn er twee bevestigde locaties waar 

schelpkokerworm voorkomt, langs de kust van Goeree-Overflakkee, gebaseerd op de 

Natuurdoelanalyse van het Zuid-Hollandse deel van de Voordelta (Arcadis 2022). Aan de 

hand van NDFF lijkt de schelpkokerworm ook op verschillende locaties langs de kust voor 

te komen, maar het is onzeker of de schelpkokerworm hier binnen H1140 of H1110 

voorkomt (van der Have et al. 2019). Het grootste areaal H1140B binnen de Voordelta 

komt dus voor bij de Slikken van Voorne en in de Haringvlietmonding, maar hier lijkt Lanice 

dus niet voor te komen (Arcadis 2022). Van de andere twee typische soorten 

(gemshoornworm en zandvlokreeft) is onbekend of deze binnen de Voordelta voorkomen 

binnen het gebied gekarteerd als H1140B.  

 

Bij een eventuele kartering van H1140A, bijvoorbeeld in de Haringvlietmonding en op de 

Slikken van Voorne waar de getijdenwerking dominant lijkt, bepaalt het voorkomen van die 

typische soorten die bij subtype A horen de kwaliteit, terwijl die gemist worden nu ze als 
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H1140B zijn gekarteerd. Zo kwamen in 2016-2017 op de Slikken van Voorne bijvoorbeeld 

de kokkel (Cerastoderma edule), het nonnetje (Macoma balthica), strandgaper (Mya 

arenaria), zeeduizendpoot (Nereis diversicolor) en de gewone strandkrab (Carcinus 

maenas) nog voor (van der Zee et al. 2018). Bovendien komen bot en schol binnen de 

Voordelta voor (Prins et al. 2020), waardoor voorkomen binnen H1140 mogelijk is.  

 

De abiotische kwaliteit wordt beoordeeld aan de hand van de abiotische randvoorwaarden 

(zie §5.4.2). Het stikstofgehalte van de Voordelta bij de Haringvlietmonding is hoger dan 

de KRW-norm (Figuur 5.17) en scoort ruim boven de grens van sterk eutroof (>0,42 mg/l), 

wat als suboptimaal klasseert (Jak et al. 2011).  

 

Het zoutgehalte bij de Haringvlietmonding is sterk stochastisch door sporadische hoge 

piekafvoeren in, met name, de winter, waardoor het zoutgehalte keldert en matig brakke 

tot zelfs zwak brakke condities ontstaan (Figuur 5.9), die suboptimaal zijn of zelfs buiten 

de abiotische randvoorwaarden vallen (Jak et al. 2011). In de zomer, wanneer weinig zoet 

water wordt afgevoerd, zijn de omstandigheden weer matig zout tot zout. Deze 

schommelingen zijn slecht voor de bodemdiergemeenschap. 

 

 

 

Figuur 5.17. Het stikstofgehalte (DIN) in de Voordelta. Gemeten waardes (grijs), 

wintergemiddelde (dec-feb, blauw, cirkels), zomergemiddelde (oranje, vierkanten), 

standaarddeviatie (oranje en blauw gearceerd) en KRW GEP-limiet voor het 

wintergemiddelde (maximum, rode lijn) (rechts) bij de Haringvlietmonding. 

Ontleend aan de Storymaps Haringvliet 

  (https://storymaps.arcgis.com/stories/2837329f3c764091a7be2b0c3c494a09). 

De andere abiotische randvoorwaarden zijn niet te beoordelen. Het is waarschijnlijk dat 

eraan wordt voldaan (Brekelmans et al. 2023). Dit komt doordat de hydrodynamiek en 

helderheid van het water in een relatief brede range mogen voorkomen om te kunnen 

voldoen aan de abiotische kwaliteit (Jak et al. 2011). 

 

Voor de juiste beoordeling van een aantal kenmerken van een goede structuur en functie 

zijn onvoldoende gegevens beschikbaar. De macrofauna wordt beperkt gemonitord op de 
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droogvallende platen, op de bemonsteringen in 2016 en 2017 na (van der Zee et al. 2018). 

Dit onderzoek liet zien dat er een grote voedselvoorraad is, maar dat die relatief soortenarm 

is. Bovendien was dit onderzoek specifiek gefocust op vogels en is het onbekend of 

dezelfde voedselfunctie geldt voor vissen. Op enkele van de platen waar onder andere 

H11140 is gekarteerd, zijn rustende zeehonden gevonden die bovendien toenemen in 

aantal in de Voordelta (zie §6.4 & §6.5). Het is onbekend of biogene structuren aanwezig 

zijn binnen het gebied dat gekarteerd is als H1140. 

 

Doordat een groot aantal van de kwaliteitselementen niet beoordeeld kan worden, is de 

kwaliteit van H1140B beoordeeld als onbekend (Tabel 5.6). Aangezien voor H1140A ook 

onbekend is waar het precies voorkomt, kunnen eventuele kwaliteitselementen niet direct 

gelinkt worden aan het subtype. Daarom is ook de kwaliteit van dit subtype beoordeeld als 

onbekend (Tabel 5.6).  

 

Tabel 5.6.  De kwaliteit van habitattype H1140A en H1140B in de Voordelta ten tijde van T0 en 

T2. De kwaliteit wordt aangeduid als gunstig (groen), matig (oranje), ongunstig 

(rood) of onbekend (grijs).   

Habitattype  T0 T2 

H1140A ï Slik- en zandplaten (Getijdengebied) onbekend onbekend 

H1140B ï Slik- en zandplaten (Noordzeekustzone) onbekend onbekend 

5.3.2 Ecologische randvoorwaarden  

De abiotische randvoorwaarden voor H1140 zijn gehaald uit Jak et al. (2011).  De 

abiotische randvoorwaarden die gelden voor droogvallende slik- en zandplaten (H1140) 

bepalen de productie van het gebied en de biodiversiteit die er te vinden is. Slik- en 

zandplaten zijn dynamische systemen onder invloed van het getij (H1140A) of golfwerking 

(H1140B). Over het algemeen is H1140A een laagdynamischer systeem dan H1140B. 

Hierdoor wordt H1140A gekenmerkt door een hoger slibgehalte dan H1140B, die over het 

algemeen grofzandiger is. Dit neemt niet weg dat in beide subtypes zowel laagdynamische 

als hoogdynamische locaties kennen. Lokaal kan in laagdynamische gebieden voldoende 

slib en organisch materiaal bezinken dan het leidt tot zuurstofloze condities. Dit kan ook 

het geval zijn in gebieden waar hoge dichtheden aan bodemdieren voorkomen en slib en 

organisch materiaal bezinkt (LNV 2008k). Bovendien is het water van H1140 matig 

voedselrijk tot voedselrijk en over het algemeen troebel. H1140 vereist een goede 

waterkwaliteit, vooral ten aanzien van slecht afbreekbare stoffen die zich kunnen hechten 

aan organisch slib en een risico vormen voor de opeenhoping in de voedselketen (LNV 

2008k). Dit kan ook het geval zijn in gebieden waar hoge dichtheden aan bodemdieren 

voorkomen en slib en organisch materiaal bezinkt (LNV 2008k). Bovendien is het water 

van H1140 matig voedselrijk tot voedselrijk en over het algemeen troebel. H1140 vereist 

een goede waterkwaliteit, vooral ten aanzien van slecht afbreekbare stoffen die zich 

kunnen hechten aan organisch slib en een risico vormen voor de opeenhoping in de 

voedselketen (LNV 2008k). 
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Voor het goed functioneren van het habitattype is de hydrodynamiek die zorgt voor een 

continu en doorgaand proces van erosie en afzetting van sediment (slik of zand) van 

belang. Dit zorgt dus ook voor veel gradaties van sedimentdynamiek (LNV 2008k).(LNV 

2008k). De overstromingsduur van de platen bepaald in grote mate de biodiversiteit van 

het bodemleven. Op platen die 25 tot 60% droogvallen is over het algemeen de rijkste 

bodemdiergemeenschap te vinden. Maar juist ook het mozaïek aan verschillende 

microhabitats binnen H1140 zorgt voor de grote biodiversiteit van bodemdieren die 

gevonden kan worden in het gebied (LNV 2008k).  

 

De leefgemeenschappen zijn aangepast aan de heersende hydrodynamische en 

morfologische omstandigheden. In rustige gebieden kan zich een biofilm van diatomeeën 

ontwikkelen. Tevens kunnen sporadisch macroalgen ontwikkelen, maar deze mogen niet 

in dichte matten voorkomen, aangezien ze ecotopen dan verstikken en dus een kenmerk 

zijn van een slechte structuur en functie (LNV 2008k).  Tevens kunnen sporadisch 

macroalgen ontwikkelen, maar deze mogen niet in dichte matten voorkomen, aangezien 

ze ecotopen dan verstikken en dus een kenmerk zijn van een slechte structuur en functie 

(LNV 2008k).   

 

Voor een optimale functionaliteit van slik- en zandplaten komen deze 

levensgemeenschappen voor in samenhang met gerelateerde habitattype. In het 

sublitoraal grenzen slik- en zandplaten aan permanent overstroomde zandbanken (H1110) 

en wanneer slik- en zandplaten opslibben en pioniervegetatie gaat groeien wordt het 

onderdeel van zilte pionierbegroeiing (H1310), slijkgrasvelden (H1320) of schorren en zilte 

graslanden (H1330). Voor veel karakteristieke soorten is deze samenhang tussen 

habitattypes binnen het landschap cruciaal aangezien zij in verschillende delen van hun 

levenscyclus aangewezen zijn op verschillende habitats (LNV 2008k). Voor veel 

karakteristieke soorten is deze samenhang tussen habitattypes binnen het landschap 

cruciaal aangezien zij in verschillende delen van hun levenscyclus aangewezen zijn op 

verschillende habitats (LNV 2008k).  

 

Wanneer aan de abiotische systeemvoorwaarden wordt voldaan kunnen typische 

elementen van droogvallende platen zich vormen, zoals mosselbanken, 

schelpkokerwormriffen en zeegrasvelden. Dit soort biogene structuren vormen ook een 

belangrijk kwaliteitskenmerk voor H1140. Deze structuren zijn zeer gevoelig voor 

verstoring van de bodem. Dit geldt met name voor H1140A, waar de laagdynamische 

omstandigheden de ontwikkeling van mosselbanken en zeegrasvelden mogelijk maakt en 

een te regelmatige verstoring het herstel van deze biogene structuren tegengaat, waardoor 

de kwaliteit van het habitat verminderd (LNV 2008k).(LNV 2008k). Binnen de 

mosselbanken komen bovendien mossels van verschillende leeftijdstadia voor. 

Mosselbanken in verschillende stadia van successie leiden tot een hogere biodiversiteit 

door de verschillende soorten die zijn ondersteunen. Hiermee dienen mosselbanken ook 

een belangrijke voedselfunctie (LNV 2008k). Hiermee dienen mosselbanken ook een 

belangrijke voedselfunctie (LNV 2008k).  

 

Verder vormen slik- en zandplaten een belangrijk voedselgebied voor vislarven en jonge 

vis. Bij hoogwater foerageren, bijvoorbeeld, de jonge van platvissen op de platen, waarna 
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ze gedurende laagwater in de geulen te vinden zijn. Daarmee heeft het habitattype een 

belangrijke opgroeifunctie voor verschillende vissoorten (LNV 2008k). Bovendien vormen 

de droogvallende platen een essentieel habitat voor zeehonden, waar zij o.a. hun jongen 

werpen en zogen (LNV 2008k). Verder vormen slik- en zandplaten een belangrijk 

voedselgebied voor vislarven en jonge vis. Bij hoogwater foerageren, bijvoorbeeld, de 

jonge van platvissen op de platen, waarna ze gedurende laagwater in de geulen te vinden 

zijn. Daarmee heeft het habitattype een belangrijke opgroeifunctie voor verschillende 

vissoorten (LNV 2008k). Bovendien vormen de droogvallende platen een essentieel habitat 

voor zeehonden, waar zij o.a. hun jongen werpen en zogen (LNV 2008k).  

 

Als laatste zijn verschillende kenmerken van een goede structuur en functie gebaat bij een 

ongestoord verloop van processen. Dat biedt de kenmerkende kansen voor de biologische 

ontwikkelingen die H1140 kenmerken.  

5.3.3 Huidige doelbereik  

Het doelbereik van H1140A en H1140B is te vinden in Tabel 5.7. Voor zowel H1140A als 

H1140B geldt een behoudsdoelstelling ten aanzien van oppervlakte en kwaliteit. 

Aangezien H1140A (getijdengebied) niet is gekarteerd in de karteringen, is het doelbereik 

ten aanzien van oppervlakte en kwaliteit onbekend. Voor H1140B is er wel doelbereik voor 

de oppervlakte doordat 337 ha (21,2%) is toegenomen sinds T0. Over de huidige kwaliteit 

van H1140B is onvoldoende bekend, waardoor het onduidelijk is of er doelbereik is ten 

aanzien van de kwaliteit van H1140B (Brekelmans et al. 2023).  

 

Tabel 5.7.   Het doelbereik van H1140A en H1140B in de Voordelta ten aanzien van de 

instandhoudingsdoelstelling voor oppervlakte en kwaliteit. De geformuleerde 

instandhoudingstellingen zijn behoud van areaal of kwaliteit (=), uitbreiding van 

areaal (>) of verbetering van de kwaliteit (>). Het doelbereik is gehaald (groen), niet 

gehaald (rood) of onbekend (grijs). 

Habitattype  Doel 

oppervlakte  

Doel 

kwaliteit  

Doelbereik 

oppervlakte  

Doelbereik 

kwaliteit  

H1140A ï Slik- en zandplaten 

(Getijdengebied) 

= = onbekend onbekend 

H1140B ï Slik- en zandplaten 

(Noordzeekustzone) 

= = gehaald onbekend 

 

5.3.4 Knelpunten en kansen  

Morfologische veranderingen 

Een knelpunt is de mogelijke verzanding van H1140 bij de Slikken van Voorne, wat blijkt 

uit observaties van gebiedskenners en metingen binnen een onderzoek van van der Zee 

et al. (2018). Onder invloed van de golven en de afzetting van zand verplaatst de 

Hinderplaat zich landinwaarts en dit zandtransport richting de Slikken van Voorne kan 
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mogelijk de reden zijn voor de verzanding van het gebied. De bodemdiergemeenschap kan 

veranderen door de verzanding, waardoor het gebied minder divers wordt en een lagere 

biomassa aan bodemdieren herbergt, waardoor de kwaliteit van het gebied verslechtert.  

 

Monitoring en kartering 

Een kans ligt er bij het juist karteren van beide subtypes. Het is waarschijnlijk dat subtype 

A (getijdengebied), en niet subtype B (Noordzeekustzone) bij een groot deel van de Slikken 

van Voorne voorkomt, omdat het een luw gebied is waar de werking van het getij sterker 

is dan die van de golven. Daarnaast is bekend dat de Slikken van Voorne zeer slibrijk zijn, 

wat kenmerkend is voor H1140A. Bovendien zorgt de verdergaande verzanding van de 

Haringvlietmonding voor omstandigheden die gunstig zijn voor de ontwikkeling van slik- en 

zandplaten, van zowel H1140A als H1140B, waar subtype A in de luwte van voorliggend 

subtype B kan voorkomen.  Aangezien er andere typische soorten te verwachten zijn in 

H1140A dan in H1140B kan een foutieve kartering ertoe leiden dat de kwaliteit als 

onvoldoende wordt beoordeeld, terwijl veel van de typische soorten van het andere 

subtype wel degelijk aanwezig zijn. Eventuele maatregelen die de kwaliteit moeten 

verbeteren van H1140 kunnen dan ook gerichter worden toegepast.   

5.3.5 Oplossingsrichtingen  

Aangepaste monitoring 

Om tot een effectief beheer van H1140 te komen is het belangrijk dat het knelpunt 

onvoldoende kartering wordt opgelost. Een oplossingsrichting is om dit habitattype te 

monitoren met een specifieke focus op de aanwezigheid en abundantie van typische 

soorten om de kwaliteit vast te stellen. Hier kan gedacht worden aan monitoring van de 

bodemdiergemeenschap, karteren van zeegrassen en monitoring van de 

visgemeenschap. Zonder adequate monitoring kan de kwaliteit niet worden beoordeeld, 

waardoor eventuele ontwikkelingen worden gemist en geen maatregelen kunnen worden 

genomen.  

 

Actief natuurherstel 

Om het knelpunt van morfologische verandering, zoals verzanding van H1140, tegen te 

gaan kan er naar maatregelen gekeken worden die hydrodynamiek van het gebied 

aanpassen zodat er minder zand bij de Slikken van Voorne wordt afgezet. Echter, is de 

aanwezige natuurlijke dynamiek in de Voordelta van zeer groot belang en zeer waardevol 

voor de huidige natuurwaarden in het gebied. Het is daarom niet aan te raden om de 

natuurlijke dynamiek aan te passen. Anderzijds, om het kwaliteitsverlies van verzanding 

tegen te gaan kan ingezet worden op maatregelen die de kwaliteit bij de Slikken van Voorne 

verhogen. Een voorbeeld van zoôn maatregel is het aanleggen mosselbanken, die 

daarnaast het voedselaanbod voor schelpdieretende vogels verhogen. Daarnaast kan er 

gedacht worden aan het terugbrengen van zeegrasvelden met snavelruppia, en groot en 

klein zeegras. Groot en klein zeegras zijn typische soorten van H1140A, maar biogene 

structuren zoals zeegrasvelden vormen ook een kwaliteitskenmerk van H1140B. Voor het 

herintroduceren van zeegras in de Voordelta kunnen lessen getrokken worden uit de 

zeegrashersteloperaties in de Waddenzee, Oosterschelde, het Grevelingenmeer en 
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Veerse Meer. De ervaringen die daar zijn opgedaan kunnen ertoe leiden dat 

zeegrashersteloperaties slagen.   

5.3.6 Toekomstig, potentieel doelbereik  

Momenteel is er doelbereik ten aanzien van het areaal maar niet voor de kwaliteit van 

H1140B (Tabel 5.7). Het is de verwachting dat er ook doelbereik voor oppervlakte is in 

2050. Sinds het aanwijzingsbesluit is H1140B met 20% toegenomen, met een verdere 

verwachtte toename door de verplaatsing van de Hinderplaat richting de Slikken van 

Voorne en de Haringvlietmonding is het de verwachting dat het areaal verder zal toenemen. 

De verzanding die daarmee echter gepaard gaat kan leiden tot kwaliteitsverlies (van der 

Zee et al. 2018). Door kwaliteitsversterkende maatregelen te nemen (zie §5.4.5) zou het 

kwaliteitsverlies gecompenseerd kunnen worden. Het bepalen van doelbereik ten aanzien 

van kwaliteit is echter lastig doordat de kwaliteit van H1140 in de Voordelta in T0 en 

sindsdien onbekend is.  

5.3.7 Kennisleemten  

Monitoring 

Het ontbreken van H1140A in de karteringen is een kennisleemte. De Voordelta is voor 

H1140A aangewezen en op de Slikken van Voorne en in de Haringvlietmonding is de 

getijdenwerking waarschijnlijker sterker dan die van de golven, een randvoorwaarde voor 

een kartering tot H1110A. Het is belangrijk om beide subtypes juist te karteren aangezien 

ze op een aantal punten uiteenlopende kwaliteitskenmerken hebben. Bovendien zijn er 

voor H1140A veel meer typische soorten aangewezen, die ook op de Slikken van Voorne 

voorkomen, maar niet kunnen worden meegenomen in de kwaliteitsbeoordeling. Het juist 

karteren kan leiden tot een betere beoordeling van de kwaliteit, en leiden tot een gerichtere 

aanpak om deze kwaliteit te verbeteren. 

 

Klimaatverandering 

Een andere kennisleemte die gaat spelen en waarvan de effecten nog onduidelijk zijn, is 

het effect van klimaatverandering. De effecten daarvan zijn vermoedelijk gelijk aan de 

effecten op H1110. Zie daarom §5.2.7 voor een bespreking van deze effecten.  
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5.4 Habitattype H1310 ï Zilte pionierbegroeiingen   

 

 

Er worden voor het habitattype H1310 twee subtypen onderscheiden. Aan elk subtype 

wordt een eigen standplaats en levensgemeenschap toegeschreven. Zowel subtype 

H1310A (zeekraal) als H1310B (zeevetmuur) zijn aangewezen voor de Voordelta. De 

relatieve bijdrage van de Voordelta voor dit habitattype op nationaal niveau is klein 

(Janssen 2024b).  

 

Binnen subtype A worden drie typerende soortenarme pioniervegetaties gekenmerkt, die 

op een gradiënt van kwelderhoogte staan en van nature voorkomen op beschutte slikken 

die dagelijks overstromen met zout of sterk brak water (LNV 2008h).  

 

Begroeiingen met langarige zeekraal vormen een primaire pioniergemeenschap van een 

schor of kwelder, in een zone die dagelijks overstroomd wordt. Hoger in het 

intergetijdengebied komen begroeiingen met kortarige zeekraal en klein schorrenkuid voor. 

In deze soortenarme pioniervegetaties kunnen soms nog andere soorten voorkomen zoals 

zilte en gerande schijnspurrie. Samen vormen ze de overgangszone tussen droogvallende 

slib- en zandplaten (H1140) en hoger gelegen kweldervegetaties (H1330) (profieldocument 

H1310, (Ecopedia ; LNV 2008h). Zeekraalvegetaties zijn een belangrijk foerageergebied 

H1310A Zilte pionierbegroeiingen (zeekraal)  

ñDeze begroeiingen komen voor op hooggelegen slikken, lage schorren en kwelders, 

laaggelegen, sterk uitdrogende delen van hogere schorren en kwelders en als 

binnendijkse begroeiingen van zoute standplaatsen. Het gaat om dagelijks met 

zeewater overstroomde of langdurig natte plekken.ò 

 

H1310B Zilte pionierbegroeiingen (zeevetmuur)  

ñDeze begroeiingen komen voor op achterduinse strandvlaktes, in de overgangszone 

tussen kwelders en duinen, en op ingedijkte zandplaten. De bodem blijft zilt door 

incidentele overstroming met zout water, maar is minder zout en minder voedselrijk dan 

die van subtype A.ò 

 

Bron: H1310 ï Zilte pionierbegroeiingen Profieldocument (LNV 2008h). 

ñDit habitattype betreft pionierbegroeiingen op zilte gronden in het kustgebied, zowel 

buiten- als binnendijks. Zilte pionierbegroeiingen komen voor op plekken waar 

overstroming met zout water zorgt voor dynamische en open standplaatsen. Het betreft 

enerzijds pioniergemeenschappen met vooral zeekraalsoorten en anderzijds 

pioniergemeenschappen met zeevetmuur. De begroeiingen ontwikkelen zich ieder jaar 

opnieuw op een kale, meestal opdrogende bodem. Beide begroeiingen komen veelal in 

dezelfde gebieden voor. Toch is de ecologie zeer verschillend. Ze worden daarom als 

twee subtypen beschouwd. Verschillen in overstromingsfrequentie, zout- en 

vochtgehalte zijn bepalend voor het onderscheid tussen deze subtypen.ò 

 

Bron: H1310 ï Zilte pionierbegroeiingen Profieldocument (LNV 2008h). 



 

 

 
80 DOELUITWERKING NATURA 2000 BEHEERPLAN VOORDELTA  

voor stellopers zoals plevieren en strandlopers door de hoge dichtheid aan prooidieren 

zowel aquatische als terrestrische ongewervelden (Ecopedia). 

 

Zeekraal- en schorrenkruidvegetaties vormen het beginstadium in de successie van slik 

naar schor. Door sedimentatie ontwikkelt dit habitattype uiteindelijk naar schorren met 

lamsoor en begroeiingen met gewoon kweldergras, gewone zoutmelde, zulte, melkkruid 

en andere meerjarige soorten (H1330), waarmee het vaak in mozaïek voorkomt 

(Ecopedia). Het kan ook in mozaïek voorkomen met slijkgrasvegetaties (H1320). In 

getijdengebieden met voldoende erosie- en sedimentatiedynamiek worden deze 

pioniersituaties door de natuurlijke dynamiek in stand gehouden.  

 

De zilte pionierbegroeiingen met zeevetmuur liggen boven het niveau van de hoogste 

springtijen en overstromen slecht incidenteel bij stormvloeden. Dit subtype komt voor op 

de smalle grens van schorren en duinen of dijken. Kenmerkende vegetatietypen voor 

H1310B zijn associaties van zeevetmuur en Deens lepelblad, en strandduizendguldenkruid 

en krielparnassia. De typische soorten van deze pioniergemeenschap zijn 

hertshoornweegbree, zeevetmuur, dunstaart, laksteeltje, deens lepelblad, 

strandduizendguldenkruid en sierlijke vetmuur (LNV 2008h) 

 

Zie het Profieldocument H1310 (LNV 2008h) voor de complete lijst van vegetatietypes die 

worden geassocieerd met H1310A en H1310B en de typische soorten die daarbij horen.  

5.4.1 Beschrijving in ruimte en tijd  

De oppervlakte van zilte pionierbegroeiingen gekarakteriseerd door zeekraal (H1310A) is 
sinds het ontwerp van het Natura 2000-gebied sterk toegenomen. In T0 was 6,9 ha 
gekarteerd, waarna het in T1 is toegenomen tot 32,4 ha (Tabel 5.8 &  

 
Figuur 5.18). Deze toename is met name bij de Slikken van Voorne waargenomen ( 
 

Figuur 5.18) en is te verklaren door opslibbing van slik- en zandplaten (H1140). Uit de 

natuurdoelanalyse (Arcadis 2022) en de kartering is gebleken dat de zilte 

pionierbegroeiingen ook zijn ontwikkeld op de stranden van Goeree die binnen de 

Voordelta vallen. De oppervlakte van het habitattype is gering (<5% in de gridcel; 0,14 ha), 

waardoor het niet zichtbaar is op het kaartje in Figuur 5.19. In dezelfde gridcel heeft zich 

ook het enige areaal aan H1310B ontwikkeld (0,28 ha). Doordat het nieuw ontwikkeld is op 

de stranden van Goeree is het wel waarneembaar op het kaartje in Figuur 5.20 waarin de 

relatieve toe- en afname van het habitattype is gevisualiseerd.  

 

Tabel 5.8. Het oppervlak van habitattype H1310A en H1310B in de Voordelta op T0, T1 en 

T2 met het absolute en relateve verschil in oppervlakte tussen T0 en T2. 

 T0 T1 T2 Absoluut 

verschil 

(T2-T0)   

Relatief 

verschil 

(T2-T0) 

H1310A ï Zilte pionierbegroeiingen 

(zeekraal) 

6,9 ha 32,4 ha 21,3 ha +14,4 ha +208% 
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H1310B ï Zilte pionierbegroeiingen 

(zeevetmuur) 

0 ha 0,05 ha 0,28 ha +0,28 ha Nieuw 

De kwaliteit van zilte pionierbegroeiingen is bepaald aan de hand van 4 kwaliteitsaspecten: 

Vegetatietypen, typische soorten, abiotische randvoorwaarden en overige kenmerken van 

een goede structuur en functie (LNV 2014d). 

 

Binnen het habitattype in de Voordelta is het merendeel van het habitattype gekarteerd als 

de Associatie van Langarige zeekraal, hetgeen een goede kwaliteit indiceert (Brekelmans 

et al. 2023). Daarnaast komen echter ook vegetatieloze delen voor die een matige kwaliteit 

indiceren. Alle typische soorten van H1310A komen, op basis van NDFF-gegevens, 

veelvuldig voor op de Slikken van Voorne binnen het habitattype (Brekelmans et al. 2023). 

 

 
 
Figuur 5.18.  Het areaal van H1310A zoals gekarteerd in T0 en T2. Het voorkomen van 
een habitattype is pas zichtbaar wanneer er minimaal een oppervlakte van 5% binnen de 
gridcel (1 km2) wordt behaald, waarna het in stappen van 5% wordt bepaald. 

 

 

Naar verwachting wordt ook voldaan aan de abiotische vereisten van dit habitattype (zie 

§5.4.2). Het zoutgehalte wordt ter hoogte van de Slikken van Voorne gekarakteriseerd als 

matig brak tot sterk brak (Jak et al. 2011; Prins et al. 2020). Bovendien komt het 

habitattype voor onder voedselrijke omstandigheden en wordt het grootste deel van de 

Slikken van Voorne dagelijks overstroomd, wat optimaal is, of iets minder regelmatig 

overstroomd en suboptimaal is (van der Zee et al. 2018). 
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Figuur 5.19. De relatieve toe- en afname van H1310A in T2 in vergelijking met T0 binnen 

een enkele gridcel. Wanneer H1310A is verdwenen wordt dit weergeven 

als een afname van 100%, waar H1310A nieuw is gevonden in T2 in 

vergelijking met T0 is dit weergegeven als een toename van 100%. Alle 

relatieve toenames die hoger zijn dan 100% zijn gegroepeerd in deze 

categorie. Het figuur projecteert slechts relatieve toe- en afnames en zegt 

niks over absolute toe- en afnames. Hiervoor moet dit figuur samen worden 

bekeken met  

 

Figuur 5.18 en de habitattypekaart in bijlage II. 
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Figuur 5.20.  De relatieve toe- en afname van H1310B in T2 in vergelijking met T0 binnen een 

enkele gridcel. Wanneer H1310B is verdwenen wordt dit weergeven als een 

afname van 100%, waar H1310B nieuw is gevonden in T2 in vergelijking met T0 is 

dit weergegeven als een toename van 100%. Alle relatieve toenames die hoger 

zijn dan 100% zijn gegroepeerd in deze categorie. Het figuur projecteert slechts 

relatieve toe- en afnames en zegt niks over absolute toe- en afnames. Hiervoor 

moet dit figuur samen worden bekeken met de habitattypekaart in bijlage II. 

 

Aan de overige kenmerken van een goede structuur en functie wordt waarschijnlijk ook 

voldaan. Op de Slikken van Voorne behaalt H1310A een optimale omvang van enkele 

tientallen samenhangende hectaren. Bovendien komt H1310A voor in geografische 

samenhang met schorren (H1330) en droogvallende platen (H1140), wat ook een goede 

kwaliteit indiceert. Het is echter onduidelijk of de bedekking met meerjarige soorten minder 

dan 10% bedraagt (Brekelmans et al. 2023). Op locaties waar de niet kwalificerende 

plantengemeenschappen zijn gekarteerd, is dit percentage hoger dan 10% (Brekelmans et 

al. 2023). 

 

Het is onbekend wat de abiotische kwaliteit en overige kenmerken van structuur en functie 

is bij het kleine plukje H1310A en B op het strand van Goeree, maar de optimale omvang 

van enkele honderden vierkante meters wordt voor beide habitattypen al bereikt 

(oppervlakte is 0,14 ha en 0,28 ha respectievelijk).  

 

Binnen H1310A komen vegetatieloze delen voor. Bovendien zijn er een aantal locaties 

waar meerjarige soorten voorkomen. Deze behoren niet tot de typische soorten aangezien 

het habitattype wordt gekarakteriseerd door éénjarige pioniersvegetatie en de 

aanwezigheid van deze meerjarige soorten wijst op een slechte structuur en functie. Wel 

komen alle typische soorten binnen het habitattype voor en lijkt de abiotische kwaliteit op 
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orde. Daarom is de kwaliteit van H1310A op de Slikken van Voorne beoordeeld als matig 

(Tabel 5.9). 

 

Tabel 5.9.  De kwaliteit van habitattype H1310A en H1310B in de Voordelta ten tijde van T0 

en T2. De kwaliteit wordt aangeduid als gunstig (groen), matig (oranje), ongunstig 

(rood) of onbekend (grijs). Aangezien H1310B niet gekarteerd is in T0 is er geen 

kwaliteitsbeoordeling voor die periode. 

Habitattype  T0 T2 

H1310A ï Zilte pionierbegroeiingen (zeekraal) matig matig 

H1310B ï Zilte pionierbegroeiingen (zeevetmuur)  ongunstig 

 

De zilte pionierbegroeiingen die worden gekarakteriseerd door zeevetmuur (H1310B) 

waren in T0 nog afwezig, maar zijn in T1 en T2 wel gekarteerd. In T1 is 0,05 ha van dit 

subtype gevonden in de Voordelta en in T2 is het verder toegenomen tot 0,28 ha (Tabel 

5.8). In T1 werd H1310B gekarteerd aan de voet van de Brielse Gatdam op de Slikken van 

Voorne, waarna het in T2 op die locatie weer verdwenen is en was ontwikkeld op de 

stranden van Goeree (Figuur 5.20). De aanwezigheid van dit subtype is te laag om op de 

kaarten waargenomen te worden, aangezien het habitattype binnen geen enkele gridcel 

een percentueel oppervlakte van meer dan 5% behaalt.  

 

In de vegetatiekartering van 2016 (Van der Goes 2016) zijn geen kenmerkende vegetaties 

van dit habitattype aangetroffen. Op basis van NDFF-gegevens is hiervan alleen Fraai 

duizendguldenkruid en in mindere mate Hertshoornweegbree (vooral net buiten de 

H1310B-kartering) veelvuldig waargenomen in de beheerplanperiode (Brekelmans et al. 

2023). De abiotische kwaliteit van het habitattype is door zijn geringe areaal moeilijk te 

beoordelen. Naar waarschijnlijkheid wordt aan de meeste abiotische randvoorwaarden 

voldaan. H1310B komt onder matig brakke (optimaal) tot sterk brakke of zelfs zoute 

omstandigheden (suboptimaal) voor (Prins et al. 2020). Bovendien kan er vanuit worden 

gegaan dat het habitattype incidenteel wordt overstroomd (van der Zee et al. 2018), 

waardoor het habitattype zijn zilte karakter behoud.  

 

Ten aanzien van de overige kenmerken van een goede structuur en functie is er geen 

sprake van samenhang met voorkomende duinen op de Slikken van Voorne (Arcadis et al. 

2022). Wel kwam het habitattype in de T2-kartering met een minimale functionele omvang 

van honderden vierkante meters voor. Er is wel sprake van samenhang met de duinen van 

Natura 2000-gebied Duinen van Goeree & Kwade Hoek. 

 

Samenvattend, er zijn geen kenmerkende vegetatietypes aangetroffen en maar enkele 

typische soorten, waarvan onduidelijk is of die binnen het habitattype voorkomen. De 

abiotische kwaliteit is lastig te beoordelen, maar lijkt voldoende te zijn. Daarnaast wordt er 

niet voldaan aan de landschappelijke samenhang van H1310B met duinen, maar wel door 

recente ontwikkelingen in de Duinen van Goeree & Kwade Hoek. Daarom is de kwaliteit 

van H1310B beoordeeld als ongunstig ondanks de samenhang met de Duinen van Goeree 

& Kwade Hoek (Tabel 5.9). 
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5.4.2 Ecologische  randvoorwaarden  

Zilte pioniersbegroeiingen zijn dynamische systemen die dagelijks (H1310A) of slechts 

incidenteel overstromen (H1310B). Door deze dagelijkse overstroming is H1310A een 

voedselrijker en zouter systeem dan H1310B (Figuur 5.21 & Figuur 5.22). Op deze 

dagelijks met zeewater overstroomde of langdurig natte plekken is er ook vaak sprake van 

een slechte doorluchtig van de bodem die ontstaat door de vorming van ijzersulfiden en te 

herkennen is aan de zwarte kleur van de bodem.  

 

Het abiotische milieu van H1310B wordt gekenmerkt door een zandig, relatief voedselarm 

substraat met een wisselend zoutgehalte en sterk fluctuerend vochtgehalte (Figuur 5.22). 

Vanaf het voorjaar treedt verdroging op, waarbij zouthoudend bodemvocht (door capillaire 

werking) naar de oppervlakte wordt gezogen (LNV 2008b). 

 

Voor een optimale functionaliteit van zilte pionierbegroeiingen met zeekraal komen zij voor 

in samenhang met andere (aangrenzende) en ecologisch gerelateerde habitattypes. Het 

subtype met Zeevetmuur heeft op landschapsschaal een samenhang met duinen (LNV 

2008b). Aan de sublitorale zijde grenzen zilte pionierbegroeiingen met zeekraal aan slik- 

en zandplaten (H1140), estuaria (H1130), of grote baaien (H1160).  

 

Wanneer de pioniervegetatie verder ontwikkelt ontstaan aan de landzijde schorren en zilte 

graslanden (H1330). Ter indicatie van het pioniersstadium van H1310A is een bedekking 

van meerjarige soorten met minder dan 10% vereist. De optimaal functionerende omvang 

van zowel H1310A als H1310B, is vanaf enkele honderden vierkante meters (LNV 2008h). 

 

 

Figuur 5.21. Abiotische randvoorwaarden voor H1310A - Zilte pionierbegroeiingen van 

zeekraal. Afgeleid van H1310 Profieldocument (LNV 2008h). 

 

Figuur 5.22. Abiotische randvoorwaarden voor H1310B - Zilte pionierbegroeiingen van 

zeevetmuur. Afgeleid van H1310 Profieldocument (LNV 2008h). 
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5.4.3 Huidige doelbereik  

Voor zowel H1310A als H1310B geldt een behoudsdoelstelling voor oppervlakte en 

kwaliteit. Ten opzichte van T0 is H1310A toegenomen met 14,4 ha (+307%) tot 21,3 ha. 

Sinds T0 is er 0,28 ha H1310b ontwikkeld op de Slikken van Flakkee, waar het eerst 

afwezig was. Hierdoor is er doelbereik voor zowel H1310A als H1310B voor oppervlakte 

(Tabel 5.10). 

 

Ondanks dat de kwaliteit van H1310A in T2 matig is, lijkt de kwaliteit sinds T0 wel 

behouden, waardoor er doelbereik is. Aangezien H1310B in T0 niet aanwezig was, is er 

ondanks een matige kwaliteit in T2 toch doelbereik (Tabel 5.10). 

 

Tabel 5.10  Het doelbereik van H1310A en H1310B in de Voordelta ten aanzien van de 

instandhoudingsdoelstelling voor oppervlakte en kwaliteit. De geformuleerde 

instandhoudingstellingen zijn behoud van areaal of kwaliteit (=), uitbreiding van 

areaal (>) of verbetering van de kwaliteit (>). Het doelbereik is gehaald (groen), niet 

gehaald (rood) of onbekend (grijs).  

Habitattype  Doel 
Oppervlakte  

Doel 
Kwaliteit  

Doelbereik 
Oppervlak  

Doelbereik 
Kwaliteit  

H1310A Zilte pionierbegroeiingen 
(zeekraal) 

= = gunstig gunstig 

H1310B Zilte pionierbegroeiingen 
(zeevetmuur) 

= = gunstig gunstig 

5.4.4 Knelpunten en kansen  

Morfologische veranderingen 

In de bouwsteen van H1310 wordt erosie als belangrijks knelpunt voor subtype A gegeven, 

waardoor er een klif ontstaat vanaf een lage schor of kwelder. Bij het ontbreken van een 

geleidelijke overgang van slik- en zandplaten (H1140) naar schorren en kwelders (H1330), 

ontbreken mede de omstandigheden voor zilte pionierbegroeiingen om te ontwikkelen 

(Janssen 2024b). Dit lijkt bij de Slikken van Voorne niet aan de orde en is daarom geen 

knelpunt, er is een natuurlijk verloop van slik- en zandplaten, via zilte pionierbegroeiingen, 

naar schorren en kwelders aanwezig. 

 

Successie 

Successie lijkt op de Slikken van Voorne voor zowel H1310A als H1310B wel een knelpunt. 

Successie hoort bij het natuurlijke karakter van een intergetijdengebied. Wanneer slik- en 

zandplaten voldoende opslibben, zou dat moeten leiden tot voldoende groeimogelijkheden 

voor zilte pionierbegroeiingen, die na verloop van tijd weer doorontwikkelen tot schor en 

kwelder. Bij natuurlijke ontwikkeling van de Slikken van Voorne is het mogelijk dat het 

geringe areaal van H1310B in het gedrang komt door ñcoastal squeezeò: er is geen 

mogelijkheid voor H1310B om verder landinwaarts tot ontwikkeling te komen, omdat het 

habitattype nu al aan de voet van de Brielse Gatdam voorkomt en daardoor ruimtelijk 

gefixeerd is.  
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Klimaatverandering 

Voor toekomstige ontwikkeling is de verwachte zeespiegelstijging in combinatie met 

natuurlijke erosie een mogelijk probleem. Het sediment dat op de platen tijdens hoog water 

wordt afgezet, wordt slechts in geringe mate vastgelegd door de pioniersvegetatie. Daarom 

is compensatie van zeespiegelstijging door klimaatverandering in deze pionierszone 

afhankelijk van de hoogteontwikkeling van de aangrenzende slib- en zandplaten. 

5.4.5 Oplossingsrichtinge n 

Voor het knelpunt successie kan gedacht worden aan een oplossingsrichting die gericht is 

op het verminderen van de successie. Het is belangrijk om de successie van H1310A naar 

lage schor of kwelder, en van H1310B naar dichtere vegetatie te beperken wanneer deze 

te snel verloopt en leidt tot een afname van het areaal. Dit kan bijvoorbeeld gerealiseerd 

worden met de introductie van grazers. H1310 kan tenslotte ook voorkomen in lagere delen 

van de hoger gelegen schor of kwelder waar zout water stagneert en er een hoge 

graasdruk is (LNV 2008b).  

 

Anderzijds kunnen zilte pionierbegroeiingen tot ontwikkeling komen door een verbetering 

van de omstandigheden als gevolg van de heersende natuurlijke dynamiek. Zo is 

bijvoorbeeld een klein areaal H1310A spontaan ontwikkeld op de stranden van Goeree. 

Als de omstandigheden van het groene strand verder verbeteren kunnen hier grote arealen 

van H1310A voorkomen. Potentieel kan dan ook H1310B er zich verder ontwikkelen, waar 

het bovendien in samenhang kan voorkomen met duinen, een karakter van een goede 

structuur en functie voor het subtype (LNV 2008b). Op de Slikken van Voorne is deze 

landschappelijke samenhang niet te realiseren aangezien H1310B nu al voorkomt aan de 

voet van de Brielse Gatdam (Arcadis et al. 2022). Actief ingrijpen op de stranden van 

Goeree is niet wenselijk, omdat de heersende natuurlijke dynamiek het gebied juist zo 

waardevol maakt.  

5.4.6 Toekomstig, potentieel doelbereik  

Sinds T0 is het areaal H1310 toegenomen op de Slikken van Voorne en is er een kleine 

oppervlakte ontwikkeld op de stranden van Goeree dat onderdeel is van Natura 2000-

gebied Duinen van Goeree & Kwade Hoek. Verdere verzanding van de Slikken van Voorne 

kan leiden tot een verdere toename van geschikt areaal waar H1310A en H1310B kan 

ontwikkelen. Dit kan ook zorgen voor een toename van het aantal typische soorten van 

H1310B op de Slikken van Voorne (Arcadis et al. 2022). Wanneer op de stranden van 

Goeree de omstandigheden voor ontwikkeling van zilte pionierbegroeiingen verbeteren, 

zal het areaal in de Voordelta verder kunnen toenemen. Bovendien bestaat hier de 

mogelijkheid voor een betere kwaliteit van H1310B door de samenhang met duinen.  

 

De zeespiegelstijging kan ertoe leiden dat de Slikken van Voorne geleidelijk steeds meer 

onder water komen te staan, waardoor groeimogelijkheden voor zilte pionierbegroeiingen 

verdwijnen. Het is echter onduidelijk of sedimentatieprocessen de stijgende zeespiegel 

kunnen bijhouden en op die manier de negatieve gevolgen van klimaatverandering tegen 

te gaan.  
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Door de huidige toename van het areaal van H1310A en H1310B en een behoud van 

kwaliteit sinds T0, is het de verwachting dat er ook doelbereik is in 2050 ten aanzien van 

de instandhoudingsdoelstellingen.  

5.4.7 Kennisleemten  

Karteringen 

Er bestaat nog veel onduidelijkheid over de kwaliteit van de gekarteerde habitattypes. 

Binnen de karteringen die zijn uitgevoerd in het kader van Natura 2000 zijn alleen de 

aanwezigheid van vegetatietypen beschikbaar zonder een kwaliteitsaanduiding. Via 

alternatieve bronnen wordt het voorkomen van typische soorten bekeken, maar hierdoor 

kan alleen bevestigd worden of een habitattype en typische soort in hetzelfde deelgebied 

voorkomen, maar niet of de typische soort daadwerkelijk voorkomt in het gebied dat is 

gekarteerd als H1310. 

 

Klimaatverandering 

Daarnaast is klimaatverandering een belangrijke autonome ontwikkeling die al enige 

decennia gaande is. De verwachting is dat klimaatverandering het komende decennium 

zal voortduren en dat de opwarming die daarvan het gevolg is binnen de Voordelta 

grootschalige gevolgen zal hebben op het ecosysteem en daarmee op het behalen van de 

instandhoudingsdoelstellingen. Hoe deze opwarming exact doorwerkt in de terrestrische 

en aquatische ecosystemen en wat de gevolgen zullen zijn voor het doelbereik in 2050 is 

zonder verder onderzoek onduidelijk. 
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5.5 Habitattype H 1320 ï Schorren met s lijkgrasvelden  

 

 

Een goede kwaliteit van het habitattype H1320 wordt gekenmerkt door de aanwezigheid 

van klein slijkgras, de enige typische soort van dit habitattype (LNV 2008l). Echter, klein 

slijkgras is in de loop van de 20ste eeuw vrijwel geheel vervangen door Engels slijkgras. 

Engels slijkgras is een in Engeland ontstaande bastaard van klein slijkgras en het Noord-

Amerikaanse Spartina alterniflora (Amerikaans slijkgras). Om sedimentatie te bevorderen 

is deze soort op grote schaal aangeplant in de Delta en het Waddengebied en heeft zich 

hier uitgebreid ten koste van klein slijkgras, en soorten van andere habitattypes. Engels 

slijkgras is een snelle groeier, die vegetaties van klein slijkgras, klein zeegras, langharig 

zeekraal en lage delen van gewoon kweldergras heeft verdrongen (Weeda et al. 1999). 

Daarbij groeit klein slijkgras op zanderig en slibrijk substraat, maar Engels slijkgras groeit 

minder goed op zanderig substraat. Met de monotone begroeiing met Engels slijkgras is 

de ecologische diversiteit van slikken afgenomen, en hebben de slikken en schorren een 

ander karakter gekregen (Weeda et al. 1999). Als gevolg van deze verdringing komt in 

Nederland H1320 alleen nog de matige vorm met Engels slijkgras voor (LNV 2008l). Als 

gevolg van deze verdringing komt in Nederland H1320 alleen nog de matige vorm met 

Engels slijkgras voor (LNV 2008l). 

 

Op slik- en zandplaten kan slijkgras zich vestigen tussen de gemiddelde hoogwaterlijn en 

ca. 1 m daaronder, waar het voorkomt in de vorm van verspreide pollen op de overgang 

van kaal slik en begroeide schor of kwelder. Ongeveer op dezelfde hoogte kan zeekraal 

zich vestigen. Naast zeekraal kan Engels slijkgras een gesloten vegetatie vormen en zo 

de eerste vorming van kreken en vestiging van het meerjarige Gewoon kweldergras 

mogelijk maken (Smits et al. 2014).  

ñDit habitattype betreft pionierbegroeiingen waarin slijkgrassoorten domineren op 

periodiek met zout water overspoelde slikken. Meestal vormt het slijkgras open 

structuren van grote pollen. De begroeiingen kunnen echter ook aaneengesloten 

vegetaties vormen. Slijkgrasvelden komen van nature voor op zilte wadvlakten en in 

slibrijke kommen en prielen van kwelders. Op veel plaatsen komt het type daarom voor 

in combinatie met onder andere habitattype Zilte pionierbegroeiingen (zeekraal) 

(H1310A).  

 

Net als in enkele andere West-Europese landen is in Nederland de oorspronkelijk 

kenmerkende, inheemse soort Klein slijkgras (Spartina maritima) vrijwel verdwenen. De 

soort kwam vroeger voor in het zuidwestelijke kustgebied maar is daar (nagenoeg) 

verdwenen als gevolg van areaalverlies (samenhangend met de uitvoering van de 

Deltawerken) en verdringing door Engels slijkgras (Spartina anglica) dat in het verleden 

aangeplant werd als slibbinder. Omdat de vegetatie nu (nagenoeg) geheel bestaat uit 

een ingeburgerde slijkgrassoort, komt het habitattype in ons land (nagenoeg) alleen 

nog voor in matige vorm. In deze vorm komt het type nu ook voor in het Waddengebied 

en in een bredere zone in het intergetijdengebied van de Delta; daarnaast komt het 

soms voor langs zoute afgesloten zeearmen en in sloten met zoute kwel.ò 

 

Bron: H1320 ï Schorren met slijkgrasvelden Profieldocument (LNV 2008l)Bron: H1320 

ï Schorren met slijkgrasvelden Profieldocument  (LNV 2008l).  
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5.5.1 Beschrijving in ruimte en tijd  

In de Voordelta komen slijkgrasvelden alleen voor bij de Slikken van Voorne en de 

oppervlakte is sinds het ontwerp van het Nature 2000-gebied licht toegenomen. In T0 was 

de totaal gekarteerde oppervlakte van H1320 1,4 ha. In T1 was de totaal gekarteerde 

oppervlakte 2,4 ha waarna het in de T2 is afgenomen tot 1,8 ha (Tabel 5.11). Vergeleken 

met T0 is er een toename van 0,4 ha. Figuur 5.23 & Figuur 5.24 geven een illustratie waar 

H1320 is toegenomen in de Voordelta bij de T2 karteringen. Op basis van deze karteringen 

heeft er een verplaatsing plaatsgevonden binnen de Slikken van Voorne (van de 

zuidoosthoek naar de noordoosthoek).  

 

Tabel 5.11. Het oppervlak van habitattype H1320 in de Voordelta op T0, T1 en T2 met het 

absolute en relatieve verschil in oppervlakte tussen T0 en T2. 

 T0 T1 T2 Absoluut 

verschil 

(T2-T0)   

Relatief 

verschil 

(T2-T0) 

H1320 ï Schorren en 

slijkgrasvelden 
1,4 ha 2,4 ha 1,8 ha +0,4 ha +24,8% 

 

 

 

Figuur 5.23.  Het areaal van H1320 zoals gekarteerd in T0 en T2. Het voorkomen van een 

habitattype is pas zichtbaar wanneer er minimaal een oppervlakte van 5% binnen 

de gridcel (1 km2) wordt behaald, waarna het in stappen van 5% wordt bepaald. 
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Figuur 5.24.  De relatieve toe- en afname van H1320 in T2 in vergelijking met T0 binnen een 

enkele grid cel. Wanneer H1320 is verdwenen wordt dit weergeven als een afname 

van 100%, waar H1320 nieuw is gevonden in T2 in vergelijking met T0 is dit 

weergegeven als een toename van 100%. Alle relatieve toenames die hoger zijn 

dan 100% zijn gegroepeerd in deze categorie. Het figuur projecteert slechts 

relatieve toe- en afnames en zegt niks over absolute toe- en afnames. Hiervoor 

moet deze figuur samen worden bekeken met Figuur 5.23 en de habitattypekaart 

in bijlage II. 

De kwaliteit van schorren en slijkgrasvelden is bepaald aan de hand van 4 

kwaliteitsaspecten: Vegetatietypen, typische soorten, abiotische randvoorwaarden en 

overige kenmerken van een goede structuur en functie (LNV 2014d). De kwaliteit van 

schorren en slijkgrasvelden is bepaald aan de hand van 4 kwaliteitsaspecten: 

Vegetatietypen, typische soorten, abiotische randvoorwaarden en overige kenmerken van 

een goede structuur en functie (LNV 2014d).  

 

Zoals eerder beschreven is klein slijkgras vrijwel geheel verdwenen uit Nederland, 

waardoor de enige typische soort niet binnen het habitattype voorkomt. De verspreiding 

van de matige vorm van het habitattype is in Nederland echter sterk toegenomen, door 

aanplant en uitbreiding van de associatie met de exoot Engels slijkgras (LNV 2008l). Omdat 

het toekomstperspectief voor vestiging van klein slijkgras zeer ongunstig is, wordt 

aangenomen dat dit habitattype alleen in een matige vorm behouden kan blijven met een 

begroeiing van Engels slijkgras (LNV 2008l). Omdat het toekomstperspectief voor vestiging 

van klein slijkgras zeer ongunstig is, wordt aangenomen dat dit habitattype alleen in een 

matige vorm behouden kan blijven met een begroeiing van Engels slijkgras (LNV 2008l).  

 

In de Voordelta wordt op de Slikken van Voorne naar verwachting voldaan aan de 

abiotische kwaliteit (zie §5.6.2) (Prins et al. 2020). Tevens wordt er voldaan aan de overige 

kenmerken van een goede structuur en functie (zie §5.6.2). Zo komt het habitattype voor 
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in samenhang met enerzijds H1310A en H1330, en anderzijds H1140B en voldoet het 

areaal aan de optimale functionele omvang (Brekelmans et al. 2023). 

 

Samenvattend, de typische soort van H1320 komt niet voor in de Voordelta, waardoor het 

habitattype alleen in de matige vorm voorkomt (associatie met Engels slijkgras). Hierdoor 

wordt de kwaliteit beoordeeld als matig (Tabel 5.12). De abiotische kwaliteit en overige 

kenmerken van een goede structuur en functie zijn naar alle waarschijnlijkheid wel goed.  

 

Tabel 5.12.  De kwaliteit van habitattype H1320 in de Voordelta ten tijde van T0 en T2. De 

kwaliteit wordt aangeduid als gunstig (groen), matig (oranje), ongunstig (rood) of 

onbekend (grijs).  

 T0 T2 

H1320 ï Schorren met slijkgrasvelden matig matig 

5.5.2 Ecologische randvoorwaarden  

Om het voorkomen van het habitattype H1320 met goede kwaliteit te garanderen, zijn er 

een aantal ecologische randvoorwaarden opgesteld waaraan moet worden gedaan. Hierbij 

is dagelijkse overstroming met zoutwater essentieel voor de natuurlijke ontwikkeling en 

instandhouding van de slijkgrasvelden. Met de dagelijkse overstroming en het hierbij 

afzetten van nutriëntenrijk sediment, is het substraat van slijkgrasvelden zeer voedselrijk 

en sterk brak tot zout (LNV 2008l). Met de dagelijkse overstroming en het hierbij afzetten 

van nutriëntenrijk sediment, is het substraat van slijkgrasvelden zeer voedselrijk en sterk 

brak tot zout (LNV 2008l). 

 

Daarnaast zijn overige kenmerken van een goede structuur en functie van dit habitattype 

(LNV 2008d): 

- Op landschapsschaal bij voorkeur voorkomend in samenhang met enerzijds zilte 

pioniersbegroeiing (H1310A, zeekraal) en schorren en zilte graslanden (H1330), 

en anderzijds met slik- en zandplaten (getijdengebied, H1140A) of estuaria 

(H1130).  

- Optimale functionele omvang: vanaf honderden m2. 

 

 

Figuur 5.25.  Abiotische randvoorwaarden van habiattype H1320 ï Schorren met slijkgrasvelden. 

Afgeleid uit H1320 Profieldocument (LNV 2008l). Afgeleid uit H1320 

Profieldocument (LNV 2008l). 
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5.5.3 Huidige doelbereik  

Het doelbereik van H1320 is te vinden in Tabel 5.13. Voor H1320 geldt een 

behoudsdoelstelling ten aanzien van areaal en kwaliteit. Ten opzichte van T0 is het 

habitattype met 0,4 ha (24,8%) toegenomen in T2, waardoor er doelbereik is ten aanzien 

van oppervlakte. Hoewel in gedegradeerde vorm, wordt aan kenmerken van goede 

structuur en functie voldaan op de Slikken van Voorne, en lijkt de kwaliteit in ieder geval 

behouden (Brekelmans et al. 2023). 

 

Tabel 5.13.  Het doelbereik van H1320 in de Voordelta ten aanzien van de 

instandhoudingsdoelstelling voor oppervlakte en kwaliteit. De geformuleerde 

instandhoudingstellingen zijn behoud van areaal of kwaliteit (=), uitbreiding van 

areaal (>) of verbetering van de kwaliteit (>). Het doelbereik is gehaald (groen), niet 

gehaald (rood) of onbekend (grijs). 

Habitattype  Doel 

oppervlakte  

Doel 

kwaliteit  

Doelbereik 

oppervlakte  

Doelbereik 

kwaliteit  

H1320 ï Schorren met 

slijkgrasvelden  

= = gehaald gehaald 

5.5.4 Knelpunten en kansen  

De kwaliteit van dit habitattype is matig door de afwezigheid van klein slijkgras. In matige 

kwaliteit is de verspreiding van het habitattype echter licht toegenomen, door uitbreiding 

van de exoot Engels slijkgras (LNV 2008l).  De kwaliteit van dit habitattype is matig, door 

de afwezigheid van klein slijkgras. In matige kwaliteit is de verspreiding van het habitattype 

echter licht toegenomen, door uitbreiding van de exoot Engels slijkgras (LNV 2008l).   

5.5.5 Oplossingsrichtingen  

Aangezien het doelbereik gehaald is voor schorren met slijkgrasvelden ten aanzien van 

kwaliteit en oppervlakte (in de voorafgaande beheerplanperiode) zal er hier niet diepgaand 

ingegaan worden op oplossingsrichtingen.  

 

Een positieve ontwikkeling voor het type is dat recentelijk kleine populaties van klein 

slijkgras zijn ontdekt in het Krammer-Volkerak, op de schorren van de Oosterschelde, in 

de Grevelingen en op de zuidpunt van Texel (Janssen 2022b). Met name in de 

Oosterschelde bestaat de kans op meer vindplaatsen dan nu bekend zijn. Het herstel en 

terugkeer van klein slijkgras is positief voor de soort en de structurele variatie van het 

habitattype (Janssen 2022b). Actieve maatregelen voor aanplanting en herstel van klein 

slijkgras in de Voordelta zouden op de Slikken van Voorne gericht moeten zijn. Echter, 

aangezien het potentieel areaal H1320 in de Voordelta zeer gering is, is het efficiënter om 

voor deze maatregel te focussen op gebieden met grotere arealen aan slijkgras, waar klein 

slijkgras spontaan aan het terugkeren is (Wad en Delta).  
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5.5.6 Toekomstig, potentieel doelbereik  

Het is de verwachting dat de instandhoudingsdoelstellingen voor H1320 in de Voordelta in 

2050 worden gehaald. Het areaal van het habitattype is lichtelijk toegenomen op de Slikken 

van Voorne ten opzichte van de T0 kartering. Door het beperkte aantal geschikte locaties 

is een sterke uitbreiding van H1320 niet te verwachten. Wanneer zandige locaties op de 

Slikken van Voorne behouden blijven, is het zeer waarschijnlijk dat dit habitattype aanwezig 

blijft. Het halen van de vereiste oppervlakte voor een gunstige staat van instandhouding 

voor de Voordelta (1,9 ha) is aannemelijk in 2050.  

 

Omdat het toekomstperspectief voor vestiging van klein slijkgras ongunstig is, wordt 

aangenomen dat dit habitattype alleen in een matige vorm behouden kan blijven met een 

begroeiing van Engels slijkgras   

5.5.7 Kennisleemten  

Klimaatverandering 

Door opwarming van het klimaat en hiermee gepaarde mildere winters wordt het klimaat 

geschikter voor klein slijkgras en zou er in Nederland uitbreiding mogelijk zijn van deze 

typische soort. Opwarming is mogelijk ook een verklaring voor de uitbreiding van klein 

slijkgras in noordelijke richting vanuit Frankrijk, een trend die zich mogelijk verder kan 

doorzetten. Hierdoor vormt temperatuur niet een direct probleem voor de kwaliteit van dit 

habitattype (Janssen 2022b), eerder een verbeteringsmogelijkheid.  

 

Morfologische veranderingen 

Voor toekomstige ontwikkeling is de verwachte zeespiegelstijging in combinatie met 

natuurlijke erosie een mogelijk probleem. Het sediment dat op de platen tijdens hoog water 

wordt afgezet, wordt slechts in geringe mate vastgelegd door de pioniersvegetatie. Daarom 

is compensatie van zeespiegelstijging door klimaatverandering en/of bodemdaling in deze 

pionierszone afhankelijk van de hoogteontwikkeling van de aangrenzende slib- en 

zandplaten. Stijging van de  zeespiegel kan echter erosie van kwelders veroorzaken en 

afname van oppervlakte (Janssen 2022b), omdat huidige begroeide delen permanent 

onder water komen te staan. De natuurlijke ontwikkeling van de Slikken van Voorne wordt 

belemmerd door ñcoastal squeezeò: het habitattype komt nu voor aan de voet van de 

Brielse Gatdam en er is geen mogelijkheid voor slikken en schorren om verder landinwaarts 

tot ontwikkeling te komen, waardoor het nu ruimtelijk gefixeerd is.  



 

 

 
95 DOELUITWERKING NATURA 2000 BEHEERPLAN VOORDELTA  

5.6 Habitattype H1330 A ï Schorren en zilte graslanden (buitendijks)  

 

Er worden voor habitattype H1330 twee subtypen onderscheiden. Aan elk subtype wordt 

een eigen standplaats en levensgemeenschap toegeschreven. Alleen subtype H1330A 

(buitendijks) is aangewezen voor de Voordelta. De relatieve bijdrage van de Voordelta voor 

dit subtype op nationaal niveau is klein (Ontwerpbesluit Voordelta). 
 

 

Schorren en zilte graslanden ontwikkelen zich uit zilte pionierbegroeiingen (H1310) en 

vormen daarmee het volgende successiestadium. Een goede kwaliteit van het habitattype 

H1330 wordt gekenmerkt door de aanwezigheid van een variatie aan 

plantengemeenschappen, die elk aangepast zijn aan de variatie aan micro-habitats 

aanwezig binnen dit habitattype (beïnvloed door hoogteligging, grondsoort, zoutgehalte, 

begrazing en successiestadium). Kenmerkende vegetatietypes zijn verschillende 

grassoorten, russen en biezen, kruiden en riet. In mozaïek met zelfstandige en 

mozaïekvegetaties van H1330 is een vegetatie-loze ondergrond ook onderdeel van het 

habitattype, maar indiceert een matige kwaliteit. Bij verdergaande verzanding zal een deel 

van het oppervlak van het habitattype kunnen overgaan in ruigtes en struweel (LNV 2008g).  

ñIn Nederland betreft dit habitattype schorren of kwelders en andere zilte graslanden in 

het kustgebied. Het begrip kustgebied moet hier breed worden opgevat: het habitattype 

komt voor in zowel buitendijkse als binnendijkse gebieden (wat tot uitdrukking komt in 

het onderscheiden van subtypen). Ook het begrip 'grasland' dekt de lading slechts ten 

dele: een deel van de begroeiingen bestaat uit russen en biezen, kruiden (zoals 

Lamsoor of Zeealsem) en - in brakke zones - Riet. 

  

Voor de biodiversiteit zijn meerdere aspecten van belang. De verschillende 

plantengemeenschappen en (dier)soorten reageren op een bepaalde hoogteligging, de 

daaraan (deels) gerelateerde vochthuishouding, de grondsoort (van zandig tot kleiig), 

zoutgehalte (brak tot zout), leeftijd (successiestadium) en mate van begrazing. Het is 

dan ook gewenst allerlei vormen en successiestadia te behouden, wat onder andere 

noodzakelijk is voor het behoud van het grote aantal typische soorten (maar ook voor 

veel soorten die daarvoor niet geselecteerd zijn, bijvoorbeeld de talrijke ongewervelde 

diersoorten die sterk afhankelijk zijn van met name de lage en jonge kwelders).ò 

 

Bron: H1330 ï Schorren en zilte graslanden Profieldocument (LNV 2008g).  

H1330_A Schorren en zilte graslanden (buitendijks)  

Dit subtype betreft de buitendijkse vorm van het habitattype. Het omvat de als gevolg 

van het getij (meer of minder frequent) overstroomde graslanden van het 

Getijdengebied (eiland- en vastelandskwelders) en van de Duinen (in slufters, wash-

overs, achterduinse strandvlakten en groene stranden). Deze begroeiingen worden 

door het zeewater overstroomd vanuit de (tot soms ver in de kwelders doordringende) 

getijdenkreken.ò 

 
Bron: H1330 ï Schorren en zilte graslanden Profieldocument (LNV 2008g).  
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Er zijn 28 typische soorten voor dit habitattype aangewezen, waaronder de vogelsoorten 

bergeend, kluut en tureluur. Ook de haas is een typische soort van H1330 ï deze zorgt 

voor de essentiële begrazing in het gebied. De verscheidenheid aan micro-habitats, 

plangemeenschappen en successiestadia maakt dat veel typische soorten kunnen 

voorkomen binnen het habitattype (Wijsman et al. 2022). Voor de volledige lijst van 

typische soorten, zie het Profieldocument voor H1330 (LNV 2008g).  

 

De landelijke staat van instandhouding van schorren en zilte graslanden is richting de EU 

gerapporteerd als matig ongunstig. Alleen verspreiding wordt als gunstig beoordeeld en 

oppervlakte, structuur & functie en toekomstperspectief krijgen een matig ongunstige 

beoordeling (Janssen 2024c). 

5.6.1 Beschrijving in ruimte en tijd  

Door landaanwinningswerken, natuurlijke aanwas en vooral de aanplant van de slibbinder 

Engels slijkgras bereikte het areaal schorren in Zuidwest-Nederland in de loop van de 

twintigste eeuw een maximumoppervlak van ruim 9.000 ha, maar door de bouw van de 

Deltawerken en inpoldering is dit afgenomen tot ongeveer 3.000 ha (waarvan zo'n 75% in 

de Westerschelde) (LNV 2008g).  

 

In de Voordelta komen schorren en zilte graslanden alleen voor bij de Slikken van Voorne 

(Figuur 5.26) en is sinds het ontwerp van het Nature 2000-gebied hier sterk toegenomen. 

In T0 was de totaal gekarteerde oppervlakte van H1330A 25,5 ha, waarna het in de T1 

zeer licht is uitgebreid naar 25,8 ha en in T2 toenam tot 41,0 ha (Tabel 5.14. & Figuur 5.27 

geeft een illustratie waar H1330A is toegenomen in de Voordelta. Er zijn enkele tientallen 

hectare van type H1330A ontwikkeld in het aangrenzende Natura 2000-gebied Duinen 

Goeree & Kwade Hoek (Janssen 2024c). De toename van H1330A ging met name ten 

koste van zilte pionierbegroeiingen van zeekraal (H1310A) als gevolg van successie. Netto 

is er een toename in het areaal van schorren en zilte graslanden binnen de Voordelta.  
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Figuur 5.26.  Het areaal van H1330A zoals gekarteerd in T0 en T2. Het voorkomen van een 

habitattype is pas zichtbaar wanneer er minimaal een oppervlakte van 5% binnen 

de gridcel (1 km2) wordt behaald, waarna het in stappen van 5% wordt bepaald. 

 

Figuur 5.27  De relatieve toe- en afname van H1330A in T2 in vergelijking met T0 binnen een 

enkele grid cel. Wanneer H1330A is verdwenen wordt dit weergeven als een 

afname van 100%, waar H1330A nieuw is gevonden in T2 in vergelijking met T0 is 

dit weergegeven als een toename van 100%. Alle relatieve toenames die hoger 

zijn dan 100% zijn gegroepeerd in deze categorie. Het figuur projecteert slechts 

relatieve toe- en afnames en zegt niks over absolute toe- en afnames. Hiervoor 

moet dit figuur samen worden bekeken met Figuur 5.26 en de habitattypekaart in 

bijlage II. 






















































































































































































































































































































































































































