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1 Inleiding

1.1 Algemene gegevens aanvrager
Initiatiefnemer

Naam initiatiefnemer
Correspondentieadres

Plaats
Adres
Kadastraal nummer

Gunvor Energy Rotterdam B.V.
Moezelweg 255

3198 LS, Europoort-Rotterdam
Rotterdam

Moezelweg 255

Gemeente Rotterdam (Z.H.) Sectie AL,

nummers 76, 82, 85, 86, 168, 415, 422, 572, 950, 953, 1005, 1072,
1075, 1077, 1078, 1079, 1081, 1082, 1083, 1084, 1090, 1092, 1098,
1101, 1112, 1115, 1133, 1134, 1135, 1136, 1137, 1138, 1139, 1140,
1141 en 1254.

Kamer van Koophandel : 24137800

Registratienummer : 000038861356

Contactpersoon : 28

Telefoonnummer : 2E

E-mailadres : 26 @gunvorenergyrotterdam.nl
Adviseur

Naam : Bilfinger Tebodin Netherlands B.V.
Contactpersoon : 2E

Adres : Laan van Nieuw Oost-Indié 25, 2593 BJ Den Haag
Telefoon : 2E

E-Mail : 26 @bilfinger.com

1.2  Achtergrond

Gunvor Energy Rotterdam B.V. (verder Gunvor) is een bedrijf voor de productie, opslag en distributie van tussen- en
eindproducten uit ruwe aardolie. De raffinaderij gelegen aan de 5e Petroleumhaven (Moezelweg 255 te Rotterdam Europoort)
maakt sinds 1 februari 2016 deel uit van de Gunvor-groep.

Gunvor is voornemens om een installatie voor de productie van hernieuwbare brandstoffen (HVO-installatie) te realiseren.
Hiervoor is reeds een aanvraag veranderingsvergunning i.h.k.v. de Wabo, inclusief milieueffectrapportage (MER) ingediend.
Daarnaast worden enkele bestaande bedrijffsonderdelen uit bedrijf genomen.

Daarnaast wordt tevens een nieuwe inrichting gerealiseerd binnen de huidige inrichting van Gunvor. Binnen deze inrichting,
gedreven door Air Products Nederland B.V. (verder: Air Products), worden terminalvoorzieningen voor de op- en overslag
van (groene) NH; op het terrein gerealiseerd. De (groene) NH; wordt daarna gekraakt en omgezet in stikstof en (groene)
waterstof, en waterstof wordt vervloeid.

Vanwege de verschillende wijzigingen binnen de inrichtingen en het (samengestelde) project (zoals gedefinieerd binnen de
Omgevingswet voor een Natura 2000-activiteit) van Gunvor en Air Products, en de vele nieuwe activiteiten — zowel in de
operationele als bouwfase — heeft het bevoegd gezag verzocht de stikstofdepositie in de verschillende faseringen van dit
(samengestelde) project (Project) inzichtelijk te maken. Hiertoe is reeds in juni 2023 een aanvraag Wet natuurbescherming
ingediend op basis van intern salderen en is hierop in september 2024 — gezien intern salderen destijds vergunningvrij was
— een positief weigeringsbesluit genomen door het bevoegd gezag (kenmerk: ODH1125227).
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Op 18 december 2024 heeft de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State echter twee uitspraken' gedaan die
een nieuw kader voor de Natura 2000-activiteit verschaffen en de vergunningplicht op intern salderen herintroduceren.
Zodoende wordt middels onderhavig document inzicht verschaft in de stikstofdepositie in de verschillende realisatie- en
operationele fases van het samengestelde project, en een nieuwe vergunning voor de Natura 2000-activiteit aangevraagd.

1.3 Doel

De onderliggende aanvraag geeft inzicht in de emissies naar de lucht en de stikstofdepositie in de Natura 2000-gebieden.
Hiervoor zijn met name de emissies van stikstofhoudende verbindingen relevant. Vervolgens wordt de voortoets doorlopen
en een passende beoordeling uitgevoerd op basis van intern salderen én een ecologische beoordeling. Hiermede wordt
onderzocht of er een vergunningplicht bestaat in het kader van de Omgevingswet voor een Natura 2000-activiteit, en
onderbouwd dat deze vergunning verleend kan worden binnen de huidige kaders.

1.4  Indiening
Indiening van deze aanvraag geschiedt via het Digitaal Stelsel Omgevingswet (DSO).

1.5 Leeswijzer

Het wettelijk kader is beschreven in hoofdstuk 2, gevolgd door een beschrijving van de activiteiten en emissies in hoofdstuk 3.
De verspreidingsberekeningen en effecten zijn in hoofdstuk 4 aangegeven. In hoofdstuk 5 wordt ingegaan op de ecologische
impact en het onderwerp additionaliteit. De samenvatting en conclusies staan in hoofdstuk 6.

" Amercentrale (ECLI:NL:RVS:2024:4909) en Rendac (ECLI:NL:RVS:2024:4923)
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2 Wet- en regelgeving

21 Natura 2000-activiteit

Natura 2000-activiteiten zijn activiteiten die verslechterende of significant nadelige gevolgen kunnen hebben voor een
Natura 2000-gebied. De Omgevingswet geeft regels over die activiteiten om de natuur te beschermen. Volgens Artikel 5.1,
eerste lid, van de Omgevingswet is het verboden om zonder omgevingsvergunning een Natura 2000-activiteit te verrichten,
gelet op de instandhoudingsdoelstellingen voor het Natura 2000-gebied, indien de kwaliteit van de natuurlijke habitats of de
habitats van soorten in dat gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen hebben op de soorten
waarvoor dat gebied is aangewezen. Kort gesteld moet het bevoegd gezag weten of er sprake kan zijn van verslechtering
van de kwaliteit van de natuurlijke habitats in Natura 2000-gebieden door de activiteiten van de initiatiefnemer.

Artikel 11.6 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) bevat alle regels rondom de bescherming van natuurgebieden en
soorten. Als een project mogelijk de natuurlijke kenmerken van een beschermd gebied aantast, dient er daarom een
onderzoek plaats te vinden naar de effecten van het project en moet, indien noodzakelijk, een vergunning worden
aangevraagd. Voor het beoordelen of er sprake is van een vergunningplicht in het kader van de Omgevingswet voor een
Natura 2000-activiteit, en of intern salderen toegepast kan worden als mitigerende maatregel, is het volgende
beoordelingsschema gehanteerd (Figuur 2-1).

Significante effecten
Stap 1: voortoets Inhoud voortoets uitgesloten? Voortoets
is voldoende. Geen

A Intern salderen in voortoets niet natuurvergunning
Kan o.b.v. objectieve gegevens o et
2 meer mogelijk. Alleen ig.
worden uitgesloten dat het :
el _ beoordeling gevolgen van
oy A °: ’M‘ L project op zichzelf na uitbreiding —
EoribineAle mef sndery of wilziging, inclusief Significante effecten
e niet uitgesloten? Dan
mﬁ;ﬁ" exclusief de bestaande vergunde vergunningplicht en
: situatie (referentiesituatie). passende beoordeling
nodig.
Ga door naar stap 2.

[ [

Dan is dit referentiesituatie. als sprake is Ja? Omvang referentiesituatie:
intern salderen als Watis Omvang: gevolgen van van een PAS-
Stap 2: passende beoordeling ari iyiteiten di 5 . £
mitigerende maatregel referentiesituatie? activiteiten die aanwezig waren of vergunning r T 5 T
_ konden zijn (= inclusief onbenutte Ga uit van milieu- gevolgen van activiteiten

5 toestemming met die zijn vergund
Gevolgen bestaande Tmee). de minste + én feitelijk aanwezig zijn
Kan op basis van onderzoek de vergunde situatie Geldt er sen et + én-als die niet structureel
zekerheid verkregen worden dat __ iesituatie) __ i i St - in gebruik zijn - zonder
het project natuurlijke mogen als mitigerende Sooe et Is daarna milieu- natuurtoestemming
PR, mesrcviren oo | I~ oo | S [ S
N2000-gebied niet aantast? betrokken in de verisend met
passende beoordeling. minder gevolgen? - = Ga naar stap 3.
Ga uit van milieu-
Is er een milieutoestemming van toestemming op
vé6ér of op referentiedatum? “ referentiodatum.
Eris geen
referentiesituatie.
Intern salderen is
niet mogelijk.

: [ —— Voorwaarde 2: wilziging of TS
beéindigi"g eeskent i s

Voorwaarden intern salderen

Additionaliteitsvereiste: salderen

: Wijziging of beéindiging van 2
(m::::nde Sty = mitigerende maatregel - Dot aande stistie et i Eﬂfuﬁaﬁﬂfl"ﬁi'..‘ﬁ;'
mitigerende maatregel) worden vaststaan bij de passende . _Vorcokerd: Endubbeleinzetvan T e behouden,
nagenoeg gelijkgetrokken met beoordeling. IS antiessiians mcet vir komen herstellen of verslechtering te
worden,
voorwaarden extern salderen. voorkomen.

Figuur 2-1: Schema beoordeling intern salderen (Bijlage bij persbericht bij uitspraak Afdeling bestuursrechtspraak van 18
december 2024 zaaknummer 202201311/1)

Voortoets

De ondergrens van 0,005 mol N/ha/jaar waarboven mogelijke negatieve effecten kunnen optreden, komt overeen met
0,0003% (3 ppm) van de gemiddelde N-depositie in Nederland in 2017; die bedroeg ca. 1500 N/ha/jaar. Een stikstofdepositie
die groter is 0,005 mol N/ha/jaar hoeft nog geen ‘mogelijk verslechterend effect’ op Natura 2000-gebieden te hebben, wat in
een aantal gevallen met een Voortoets kan worden aangetoond.

Als met een Voortoets significant negatief effect uitgesloten is, dan geldt voor het initiatief geen vergunningplicht.
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Passende beoordeling

Wanneer een significant negatief effect niet kan worden uitgesloten in de Voortoets, is een vergunning vereist. Dan kan
onderzocht worden of een vergunning verleend zou kunnen worden op basis van een Passende Beoordeling. In een
Passende Beoordeling moet aan de hand van een ecologisch onderzoek worden beoordeeld of aantasting van natuurlijke
kenmerken kan worden uitgesloten. Daarbij kunnen ook mitigerende maatregelen zoals intern of extern salderen worden
beschouwd.

Intern salderen wordt gedaan door in één project nieuwe activiteiten met een stikstoftoename te combineren met een afname
bij bestaande activiteiten. Het project kan dan als geheel tot een afname leiden of ten minste geen toename in
stikstofdepositie. Beide veranderingen dienen weliswaar in dezelfde vestiging (locatie) worden gerealiseerd. Een voorwaarde
voor het intern salderen is het voldoen aan het additionaliteitsvereiste, waarmee bedoeld wordt dat aangetoond dient te
worden dat het gebruikte stikstofsaldo niet (gedeeltelijk) ingezet hoeft te worden als ‘passende maatregel’ om natuur te
behouden, herstellen of verslechtering te voorkomen.

ADC-toets
Bij een ADC-toets dient aangetoond te worden dat het project geen Alternatieven heeft, deze een Dwingende reden van
groot openbaar belang heeft en er Compensatie van de effecten op Natura 2000-gebieden zal worden gerealiseerd.

211 Huidige vergunningssituatie & project

De huidige vergunning van Gunvor in het kader van de Natuurbeschermingswet dateert van 27 november 2013, kenmerk
ODH-2013-00007224 (Nbw-vergunning). Deze vergunning geldt als de referentiesituatie. In deze aanvraag wordt
onderbouwd welke stikstofrechten er benodigd zijn voor de beoogde activiteiten van Gunvor en Air Products. Het
uitgangspunt is dat de huidige Nbw-vergunning voldoende ruimte biedt voor de stikstofdepositie ten gevolge van het
(samengestelde) project.

De diverse deelprojecten van Gunvor en Air Products worden als één samengesteld project gezien. De activiteiten van Air
Products gaan plaats vinden op een deel van het terrein van Gunvor. Gunvor heeft dit deel overgedragen aan Air Products.
Echter zal Air Product ook nog gebruik gaan maken van het terrein van Gunvor in het kader van de scheepsbewegingen.
Daarnaast hebben de projecten van Gunvor en Air Products een samenhang. Daarom kunnen de deelprojecten dus als één
samengesteld project worden gezien.

2.1.2 Aanlegfase

Op 2 november 2022 is door de Raad van State de vrijstelling voor stikstofdepositievergunningen (in het kader van de toen
geldende Wet natuurbescherming) voor alle bouwactiviteiten ongeldig verklaard. Dit betekent dat stikstofdepositie opnieuw
relevant wordt voor bouwprojecten en aangetoond zal moeten worden met stikstofdepositieberekeningen of de
bouwactiviteiten nadelige gevolgen hebben voor de omliggende natuurgebieden.

2.1.3 Relevante Natura 2000-gebieden
In de omgeving van Gunvor bevinden zich meerdere Natura 2000-gebieden, waarvan de dichtstbijzijnde hieronder zijn
opgesomd:

(nr) Naam Afstand vanaf Gunvor
e (100) Het Voornes Duin 4,4 km
e (99) Solleveld & Kapittelduinen 4,0 km
e (98) Westduinpark & Wapendal >5km
e (101) Duinen Goeree & Kwade Hoek >5km
¢ (108) Oude Maas >5km
e (109) Haringvliet >5km
e (115) Grevelingen >5km
e (113) Voordelta >5km
e (106) Boezems Kinderdijk >5km















