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Hoofdstuk 1 Inleiding
Voor u ligt de reactienota op de zienswijzen die wij binnen hebben gekregen op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau 
(hierna: NRD). Deze NRD hoort bij de vernieuwing van de provinciale omgevingsvisie. De NRD is de onderzoeksagenda 
voor het Omgevingseffectrapport (hierna: OER). De NRD beschrijft wat er in het OER onderzocht gaat worden (de 
reikwijdte) en tot in welk detail (detailniveau).

De NRD heeft van donderdag 20 februari tot en met woensdag 2 april 2025 ter inzage gelegen. Iedereen kon op deze 
onderzoeksagenda reageren door een 'zienswijze' in te dienen. In totaal hebben wij 26 zienswijzen ontvangen. De 
reacties zijn ingediend door vier particulieren, acht mede- overheden, drie overige partners, één bedrijf en tien 
belangenorganisaties. De samenvatting en onze reactie op de zienswijzen vindt u in hoofdstuk 3 van deze reactienota.

 

Leeswijzer

In hoofdstuk 2 is het proces voor de vernieuwing van de omgevingsvisie beschreven. Hierin wordt ook specifiek ingegaan 
op het onderwerp participatie. In hoofdstuk 3 volgen alle individuele zienswijzen en de reactie daarop. Per zienswijze is 
het volgende opgenomen:

een samenvatting van de inhoud van de zienswijze;•
onze reactie op de zienswijze;•
de eventuele wijzigingen in de NRD naar aanleiding van de zienswijze.•

Ter informatie en naar aanleiding van een ingediende zienswijze zijn alle binnengekomen zienswijzen geanonimiseerd 
toegevoegd in de bijlage.

 

Wettelijke adviseurs

We hebben de wettelijke adviseurs om advies gevraagd. Dit zijn het ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, het 
ministerie van Landbouw, Visserij, Voedselzekerheid en Natuur en de Rijksdienst voor Cultureel Erfgoed. De wettelijke 
adviseurs laten weten geen gebruik te maken van de mogelijkheid om advies uit te brengen op de NRD. Ook is de 
commissie voor de milieueffectrapportage gevraagd om advies te geven. Dit advies is terug te vinden op hun website 
onder het nummer 3882 of: https://commissiemer.nl/adviezen/3882. Het advies nemen wij mee in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie.

 

Anonimiseren

Op grond van de Algemene verordening gegevensbescherming (AVG) is het niet toegestaan de persoongegevens (NAW- 
gegevens) van natuurlijke personen te verwerken zonder bijvoorbeeld een wettelijke grondslag, dringende noodzaak of 
toestemming van de betreffende personen. Daarom noemen wij de indieners van zienswijzen - voor zover het om 
natuurlijke personen gaat - in deze reactienota niet bij naam.
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Hoofdstuk 2 Proces van de omgevingsvisie
De omgevingsvisie is hét document dat Provinciale Staten gebruiken om beslissingen te maken over de inrichting van 
Gelderland. Onze omgevingsvisie Gaaf Gelderland uit 2018 is niet meer actueel en stuurt te weinig. Ook voldoet de 
huidige omgevingsvisie niet op alle punten aan de Omgevingswet. In januari 2024 zijn we in opdracht van Provinciale 
Staten gestart met een intensief traject om de omgevingsvisie te vernieuwen. Door de omgevingsvisie te vernieuwen, 
kunnen we beter inspelen op nieuwe ruimtelijke en maatschappelijke ontwikkelingen. De eerste twee stappen, het 
vormen van de kadernota en het opstellen van de NRD, liepen in het proces parallel aan elkaar.

 

Kadernota

De Kadernota is een tussendocument voor de vernieuwing van de omgevingsvisie. Het is een voorstel van Gedeputeerde 
Staten aan Provinciale staten. In de Kadernota stellen we de eerste inhoudelijke keuzes voor. Aan de hand van deze 
Kadernota vragen we Provinciale Staten om richting voor de vernieuwing van de omgevingsvisie en maken we afspraken 
over welke accenten we straks leggen in de uitgewerkte omgevingsvisie. Provinciale Staten (PS) hebben 16 april 2025 de 
Kadernota vastgesteld. Daarmee zijn de eerste richtinggevende keuzes gemaakt.

 

Participatie

We willen zoveel mogelijk mensen en organisaties de kans geven om mee te doen in dit traject (participatie). Zowel 
inwoners als professionele partijen (denk aan bedrijven, organisaties, stichtingen, belangenvertegenwoordigers). Het 
centrale doel van meedoen (participatie) is voor alle inwoners en partijen hetzelfde. Het gaat steeds om raadplegen en 
informeren om te komen tot een goede afweging door Provinciale Staten. De besluitvorming ligt bij Provinciale Staten 
van Gelderland. In de loop van het traject zijn er meerdere momenten om mee te doen. Op deze manier geven we 
iedereen zo goed mogelijk de kans om op een passend moment en op een passende manier mee te doen in dit traject. We 
hebben de participatie opgedeeld in 3 fases.

 

Fase 1: in gesprek met inwoners en professionele partners

We begonnen in de 1e fase (september tot november 2024) met het zo breed mogelijk ophalen van ideeën voor de 
vernieuwing van de Gelderse omgevingsvisie. Bureau Buhrs en Land-iD ondersteunden ons in de organisatie van deze 
participatie. Vlak voor de zomer, op 10 juli 2024, gingen we hiervoor als eerste in gesprek met 14 kinderburgemeesters 
en loco-kinderburgemeesters tussen de 9 en 12 jaar oud. Van eind september tot en met 14 oktober 2024 konden alle 
inwoners hun ideeën mee geven via een online vragenlijst. Ook gingen we in Lochem, Nunspeet en Nijmegen op de 
markt in gesprek met inwoners en voorbijgangers. Naast gesprekken met inwoners, organiseerden we ook per regio 
bijeenkomsten voor een gemixte groep van overheden (ambtelijk), regionale kennisinstituten en bedrijven. We 
begonnen in deze gesprekken niet met niks. We kennen namelijk in onze regionale en gebiedsgerichte samenwerking al 
meerdere (lopende) agenda's. Daarnaast zijn we op verschillende plekken ook al met de uitvoering bezig. Dat nemen we 
uiteraard mee in de vernieuwing van onze omgevingsvisie. De uitkomsten van deze 1e participatieronde zijn gebundeld 
in een participatieverslag en hebben we verwerkt in de kadernota.

 

Fase 2: toetsen van concept omgevingsvisie

In de periode oktober-november 2025 volgt een tweede participatieronde. Dan toetsen we op onderdelen het concept 
van de omgevingsvisie, met bijbehorende Omgevingseffectrapportage. Is het begrijpelijk wat we opschrijven? Wat vindt 
u van de inhoud en van de gemaakte keuzes. Vanaf september is het mogelijk om u aan te melden voor deze 

Hoofdstuk 2 Proces van de omgevingsvisie

Status: Definitief 
Vastgesteld op dinsdag 9 september 2025 Pagina 4 van 44



participatieronde. In deze participatieronde organiseren wij weer een bijeenkomst voor de kinderburgemeesters. 
Daarnaast halen wij input op bij inwoners via de tool Swipocratie en organiseren wij vijf inwonerbijeenkomsten. Voor 
onze professionele partners organiseren wij per regio bijeenkomsten en een bijeenkomst Gelderland breed. Ook zoeken 
we onze collega's van de buurprovincies op. In deze ronde gaan wij in gesprek met de bestuurders van de regio's. 
Daarnaast organiseren we ook een bijeenkomst voor banken en verzekeraars. Dit doen we in samenwerking met 
Ruimtelab van provincie Gelderland, als vervolg op een eerdere activiteit vanuit het Ruimtelab met deze specifieke 
groep.

 

Fase 3: formele terinzagelegging ontwerp omgevingsvisie

Tot slot is het nog mogelijk om mee te doen en te reageren in de zogeheten derde participatieronde. In deze ronde ligt de 
ontwerpvisie met het OER en andere bijlage formeel ter inzage en kunt u reageren door het indienen van een zienswijze.

Hoofdstuk 2 Proces van de omgevingsvisie

Status: Definitief 
Vastgesteld op dinsdag 9 september 2025 Pagina 5 van 44



Hoofdstuk 3 Zienswijzen
In dit hoofdstuk zijn alle binnengekomen zienswijzen samengevat en van een reactie voorzien.  Per zienswijze is 
aangegeven of dit leidt tot wijzigingen van de NRD. Ook is aangegeven of we de aandachtspunten meenemen in de 
verdere uitwerking. De aandachtspunten nemen we mee bij het maken van de scenario's voor het OER en het opstellen 
van de omgevingsvisie. Het meenemen van aandachtspunten betekent niet dat de inbreng letterlijk terugkomt in de 
omgevingsvisie.
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Zienswijze 1: regio Stedendriehoek
Reactienummer: 1

Indiener: Regio Stedendriehoek

Samenvatting
Indiener is blij te lezen dat de provincie regionaal en omgevingsgericht te werk gaat bij het opstellen van de 
omgevingsvisie, waarbij de provincie de Regio Stedendriehoek als stedelijk ontwikkelgebied noemt.

1. 

Indiener vindt het essentieel dat de Omgevingsvisie en het op te stellen ontwikkelperspectief Verstedelijking in 
balans op elkaar aansluiten. Voeg dit stuk toe aan relaties met andere plannen en programma's in paragraaf 2.3.

2. 

Indiener vraagt om voldoende ruimte in het proces van de Omgevingsvisie om integrale afwegingen van de regio 
mee te nemen en uiteindelijk te verankeren.

3. 

Indiener ziet mogelijkheden om de NRD te versterken door bij het thema energie ook aandacht te besteden aan 
de effecten van netcongestie, (energie) opslag en verschillen in de energiemix.

4. 

Indiener onderschrijft de keuzes voor de vier principes; zorgvuldig ruimtegebruik, bodem en water, 
bereikbaarheid en energie.

5. 

Indiener ziet de scenario's juist als voorwaardelijk voor ontwikkelingen. Indiener stelt de drie ontwikkelingen 
centraal waarbij de genoemde thema's een integraal onderdeel moeten zijn van de scenario's. De scenario's 
moeten in alle situaties (mede) sturend zijn.

6. 

Indiener verzoekt ook kwalitatieve indicatoren op te nemen. Bijvoorbeeld divers aanbod woningen passend bij 
verschillende doelgroepen.

7. 

Indiener benadrukt het belang van goede samenwerking en afstemming. Indiener werkt graag samen bij de 
verdere uitwerking van de Omgevingsvisie.

8. 

Indiener vraagt expliciet een plek voor energievoorziening in het kader ambitie op pagina 9 van de NRD.9. 
Indiener pleit voor toevoeging van aspecten zoals een toekomstbestendig energiesysteem (incl. infrastructuur, 
opwek en opslag), aardgasvrije woningen en netluwewoningbouw. (p.10 kader ambitie)

10. 

Indiener mist in de ambitie "decentraal en participatief" terwijl deze ook ruimtelijke effecten hebben. (p. 10 
ambitie)

11. 

Indiener stelt voor om paragraaf 3.2.1. breder te trekken: "Inbreiding, het toepassen van hoogbouw, parkeren 
onder gebouwen en het gebruik van daken voor groen of onderdelen van het energiesysteem zoals zonnepanelen, 
dakturbines en/of PVT panelen zijn belangrijke principes voor de bebouwde omgeving."

12. 

Indiener mist het verband tussen klimaatadaptatie en klimaatmitigatie.13. 
Paragraaf 3.2.1, tweede alinea: Toevoegen aan de functies die worden gecombineerd:"energieopwek."14. 
Indiener geeft aan dat ook het middenspanningsnet expliciet genoemd moet worden, gezien de 
netcongestieproblematiek op alle niveaus.

15. 

Indiener ziet een gedachte vanuit het centrale energiesysteem wat niet lijkt te passen bij het sturende principe 
van energie.

16. 

Indiener geeft aan dat in paragraaf 3.2.2 opslagvoorzieningen (zowel boven- als ondergronds) voor duurzame 
warmte en elektriciteit ontbreken. Deze zijn cruciaal voor een betrouwbaar energiesysteem.

17. 

Indiener geeft aan dat de titel energiesysteem weinig zegt. Een suggestie: "Betaalbare, betrouwbare en duurzame 
energievoorziening".

18. 

Indiener pleit voor een preciezere omschrijving van het in extremis doorvoeren van het beleidskader 
energiesysteem. Aangezien in het beleidskader verschillende invullingen nog open staan.

19. 

Indiener heeft de onderstaande aanvullingen op het beoordelingskader:
Aansluitbaarheid/netcongestie (hoe goed is de energie-infrastructuur in staat om de vraag aan te sluiten•
(Gebalanceerde) energiemix (mate van diversificatie en veerkracht in de energievoorziening)•
Landschappelijke/ruimtebeslag impact van de energievoorziening (hoeveel ruimte vraagt de 
energieopwekking en distributie?)

•

% land benodigd van beschikbare ruimte in Gelderland
Waarvan geschikt voor dubbel gebruik (zon op dak, wind)◦
Waarvan mitigeerbaar onder de grond (sommige buffers, kabels en leidingen)◦
Netto benodigd, niet meer geschikt, of sterk beperkend voor andere functies.◦

•

Betaalbaarheid/financiële haalbaarheid (€ per inwoner per jaar of gewogen kapitaalskosten)•
Energieonafhankelijkheid (% waarin regionaal / provinciaal aan de lokale behoefte kan worden voorzien)•

20. 
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Antwoord
We vinden het fijn om te lezen dat indiener blij is met de regionale en omgevingsgerichte aanpak in de 
omgevingsvisie.

1. 

We voegen het “Ontwikkelperspectief Verstedelijking in balans” niet toe aan het overzicht van bestaand beleid, 
omdat het ontwikkelperspectief nog niet opgesteld is bij de start van het OER. In het OER wordt rekening 
gehouden met bestaand beleid en ontwikkelingen die voorzienbaar zijn doordat deze al waren vastgelegd bij de 
start van het OER. De regio heeft de mogelijkheid om vanuit het ontwikkelperspectief inbreng te leveren in 
scenario's die voor het OER worden ontwikkeld. Uiteraard kijken we ook als partner wat dit betekent voor onze 
omgevingsvisie en hoe en of we het ontwikkelperspectief kunnen verankeren.

2. 

De omgevingvisie krijgt een regionale uitwerking. Deze uitwerking toetsen we in participatiefase 2. Op deze 
manier willen we ruimte creëren voor een integrale regionale afweging.

3. 

We passen de NRD niet aan op dit punt. We nemen de inbreng mee in de verdere uitwerking van het OER.4. 
We vinden het fijn om te lezen dat indiener dit onderschrijft.5. 
De scenario's in het OER zijn bedoeld om de hoeken van het speelveld te verkennen. We willen juist ook 
verkennen wat het betekent als één van de genoemde thema's niet voorwaardelijk is en of dat in sommige 
gevallen een keuze voor de provincie zou kunnen zijn. Om die reden blijven we ook bij de beschreven aanpak. 
Uiteindelijk worden alle thema's beoordeeld en integraal opgenomen in de Omgevingsvisie.

6. 

Het beoordelingskader wordt in het OER verder uitgewerkt en toegelicht. Daarin nemen we ook kwalitatieve 
criteria mee, zoals kwaliteit van de leefomgeving. 

7. 

We zoeken ook graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We 
zullen indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

8. 

De ambitie die op deze pagina is opgeschreven is overgenomen uit de Kadernota. De Kadernota is op 16 april 
2025 vastgesteld door Provinciale Staten. We passen de ambitie niet aan.

9. 

De ambitie die op deze pagina is opgeschreven is overgenomen uit de Kadernota. De Kadernota is op 16 april 
2025 vastgesteld door Provinciale Staten. We passen de ambitie niet aan.

10. 

De ambitie die op deze pagina is opgeschreven is overgenomen uit de Kadernota. De Kadernota is op 16 april 
2025 vastgesteld door Provinciale Staten. We passen de ambitie niet aan. Decentraal en participatief gaat over de 
manier van sturen. Hiervoor verwijzen we naar de sturingsfilosofie die ook is opgenomen in de Kadernota en 
verder wordt uitgewerkt in de omgevingsvisie.

11. 

Dit gaat over een uitwerking van de scenario's. We nemen dit mee in de uitwerking van het OER. Een aantal 
onderdelen die worden genoemd worden zeker in het OER betrokken.

12. 

We nemen dit mee in de uitwerking van het OER.13. 
Doordat we energie en bodem en water t.b.v. de scenario's duidelijk uit elkaar hebben gehaald, wordt deze hier 
niet benoemd. In de uitwerking van de scenario's in het OER komt dit zeker aan de orde.

14. 

In overleg met Tennet en Liander gaan we na in hoeverre we dit ook mee kunnen en moeten nemen in de verdere 
uitwerking.

15. 

Voor dit punt hebben we aansluiting gezocht bij de Kadernota voor het Programma Energiesysteem. Bij de 
uitwerking in het OER komen ook meer decentrale systemen aan de orde.

16. 

We nemen opslagvoorzieningen mee in de uitwerking van het OER.17. 
De titel slaat op het programma, zoals dat door de provincie wordt gehanteerd. Om dit duidelijk te houden 
passen we dit niet aan.

18. 

Het doorvoeren van het beleidskader energiesystemen nemen we mee in de uitwerking van het OER.19. 
We zullen de aanvullingen beoordelen. Indien mogelijk en relevant dan zullen de aanvullingen worden 
toegevoegd aan het beoordelingskader. We voegen de aanvulling over de financiën niet toe aan het 
beoordelingskader. Financiële zaken maken geen onderdeel uit van het OER.

20. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 2: gemeente Apeldoorn
Reactienummer: 2

Indiener: Gemeente Apeldoorn

Samenvatting
Indiener wil bijdragen aan de nieuwe provinciale Omgevingsvisie door aandachtspunten mee te geven voor de 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) en het vervolgproces.

1. 

Indiener ziet nieuwe opgaven die ruimte vragen- defensie, netcongestie, stikstof- waar ze als lokale overheid 
graag samenwerkt met de provincie.

2. 

Indiener geeft aan dat de drie ontwikkelingen goed aansluiten op de eigen opgaven en ambities.3. 
Indiener omarmt de verwachte groei van de stad, zowel voor woningen als toekomstbestendige werklocaties. 
Voor het grootste deel binnenstedelijk. Indiener ziet door groei kansen voor meer groen, betere voorzieningen en 
een hogere kwaliteit van leven.

4. 

Indiener ziet kansen in het verder uitwerken van de drie ontwikkelingen (vitaal landelijk gebied, 
toekomstbestendige economie, sterke steden, dorpen en regio's) en vindt het essentieel dat deze ontwikkelingen 
integraal en in samenwerking met gemeenten en regio's worden opgepakt.

5. 

Indiener verzoekt om voldoende ruimte (in het proces) van de omgevingsvisie, zodat het ontwikkelperspectief 
voor verstedelijking (samenwerking met het Rijk en Regio Stedendriehoek) hierin verankerd kan worden.

6. 

Indiener vindt het positief dat de Kadernota aangeeft regionaal en omgevingsgericht te willen gaan werken en dat 
de Regio Stedendriehoek als stedelijk ontwikkelgebied wordt genoemd.

7. 

Indiener verzoekt om het "Ontwikkelperspectief Verstedelijking in balans" toe te voegen aan het overzicht van 
relaties met andere plannen en programma's.

8. 

Indiener onderschrijft de principes van zorgvuldig ruimtegebruik, bodem en water, bereikbaarheid, gezond en 
veilig.

9. 

Indiener denkt dat scenario's gebaseerd moeten zijn op de drie centrale ontwikkelingen en dat deze scenario's 
vervolgens beoordeeld moeten worden op effecten op thema's zoals energiesysteem, bodem en water, en gezond 
en veilig. Indiener denkt dat dat meer relevante informatie oplevert en scherpere keuzes voorlegt.

10. 

Indiener pleit voor het opnemen van kwalitatieve indicatoren (naast kwantitatieve), zoals woonkwaliteit, de 
kwaliteit van de woonomgeving en de nabijheid van voorzieningen.

11. 

Indicator "energie en klimaat" uitbreiden met: energienetwerk (i.v.m. netcongestie), landschappelijke effecten 
van energievoorziening en energiemix.

12. 

Indiener wil graag nauw samenwerken met de provincie - direct en via de Regio Stedendriehoek - om de grote 
opgaven zoals mobiliteit, water, klimaat, natuur, defensie, landbouw, recreatie en energietransitie aan te pakken.

13. 

Indiener wil ook graag nauw samenwerken bij de verdere uitwerking van de omgevingsvisie.14. 
 

Antwoord
We bedanken indiener voor de aangedragen aandachtspunten. Hieronder wordt op de aandachtspunten 
ingegaan.

1. 

Deze opgaven maken onderdeel uit van de samenwerking in de regioteams. Genoemde opgaven komen in de 
regioteams aan bod.

2. 

We vinden het fijn om te lezen dat dit op elkaar aansluit.3. 
We nemen uw standpunt mee bij het opstellen van het OER en het uitwerken van de omgevingsvisie.4. 
De drie ontwikkelingen worden in de omgevingsvisie verder integraal uitgewerkt. Gemeenten en regio's (en 
andere partners) worden actief betrokken in participatiefase 2.

5. 

Ook de provincie werkt graag mee aan het opstellen en uitwerken van het Ontwikkelperspectief in de regio 
Stedendriehoek. In het kader van de Omgevingswet is het belangrijk dat overheden interbestuurlijk 
samenwerken richting programmering en uitvoering. Naar aanleiding van het Ontwikkelperspectief is een 
gezamenlijk regioprogramma en uitwerking in gebieden een volgende stap, zodat de omgevingsvisies van alle 
overheden ook leiden tot werk in uitvoering.

6. 

We bedanken indiener voor het onderschrijven van de aanpak uit de Kadernota.7. 
We voegen het “Ontwikkelperspectief Verstedelijking in balans” niet toe aan het overzicht van bestaand beleid. In 
het OER wordt rekening gehouden met bestaand beleid en ontwikkelingen die voorzienbaar zijn doordat deze al 

8. 
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waren vastgelegd bij de start van het OER. De regio heeft de mogelijkheid om vanuit het ontwikkelperspectief 
inbreng te leveren in scenario's die voor het OER worden ontwikkeld. Uiteraard kijken we ook als partner wat dit 
betekent voor onze Omgevingsvisie en hoe en of we het ontwikkelperspectief kunnen verankeren.
We vinden het fijn om te lezen dat indiener dit onderschrijft.9. 
De scenario's in het OER zijn bedoeld om de ‘hoeken van het speelveld’ te verkennen. We willen juist ook 
verkennen wat het betekent als één van de genoemde thema's niet voorwaardelijk is en of dat in sommige 
gevallen een keuze voor de provincie zou kunnen zijn. Hiermee krijgen we ook scherpte in de keuzes. Om die 
reden blijven we ook bij de beschreven aanpak. Uiteindelijk worden alle thema’s beoordeeld in het OER en 
integraal opgenomen in de Omgevingsvisie.

10. 

Het beoordelingskader wordt in het OER verder uitgewerkt en toegelicht. Daarin nemen we ook kwalitatieve 
criteria mee, zoals kwaliteit van de leefomgeving en aanwezigheid van voorzieningen. In het OER wordt nagegaan 
in hoeverre uitbreiding met genoemde indicatoren mogelijk en nodig is. De landschappelijke effecten maken 
onderdeel uit van de indicatoren in de NRD.

11. 

We passen de NRD niet aan op dit punt. We nemen de inbreng mee in de verdere uitwerking van het OER.12. 
Wij werken ook graag samen met onze partners, dit doen we voornamelijk in de regioteams.13. 
We zoeken ook graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We 
zullen indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

14. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD.  Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven.
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Zienswijze 3: VGGM
Reactienummer: 3

Indiener: Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden

Samenvatting
Indiener is blij te lezen dat een gezondheidsgerichte aanpak een belangrijk onderdeel is van de Omgevingsvisie.1. 
Indiener vindt dat de omgevingsvisie van de provincie belangrijke kansen kan bieden voor het verbeteren van de 
gezondheid en het verkleinen van gezondheidsachterstanden.

2. 

Indiener maakt zich zorgen of gezondheid juist en volledig wordt meegewogen in de beoordeling van de 
omgevingsaspecten in het OER. Omdat de NRD beperkt is uitgewerkt en nog abstract is.

3. 

Indiener geeft aan dat de tabel op velerlei manieren invulling kan krijgen en kan daarom niet beoordelen of 
gezondheid juist en volledig wordt meegenomen.

4. 

Het toe te passen beoordelingskader is niet beschreven in de NRD. Duiding op basis waarvan zal worden 
beoordeeld of een aspect slecht, matig of goed wordt gevonden ontbreekt.

5. 

Indiener ziet graag dat het scenario "Gezond en Veilig" uitgewerkt wordt in het OER.6. 
Indiener biedt aan om actief te helpen bij het invullen van het beoordelingskader en de indicatoren en om data te 
delen.

7. 

 

Antwoord
We vinden het fijn om te lezen dat indiener blij is met een gezondheidsgerichte aanpak in de omgevingsvisie.1. 
Het punt wat indiener aandraagt maakt onderdeel uit van de ambitie van sterke steden, dorpen en regio’s uit de 
Kadernota. De Kadernota is op 16 april 2025 vastgesteld door Provinciale Staten. Provinciale Staten hebben 
hiermee aangegeven dit ook belangrijk te vinden. We nemen dit punt dan ook mee in de verdere uitwerking van 
de omgevingsvisie.

2. 

We nemen de gezondheidseffecten op verschillende manieren mee in het OER. Ze maken onderdeel uit van een 
op gezondheid gericht scenario en komen ook terug in de uitwerking van de beoordeling.

3. 

Dit heeft te maken met het abstractieniveau van de NRD. De uitwerking in het OER zal dit verduidelijken.4. 
We nemen dit mee in de uitwerking van het OER.5. 
Het thema ‘gezond en veilig’ is een van de scenario's die we onderzoeken en beoordelen in het OER.6. 
We maken graag gebruik van uw aanbod.7. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 4: Cascade
Reactienummer: 4

Indiener: Cascade

Samenvatting
Indiener waardeert de bredere en integrale wijze waarop naar thema's gekeken wordt die van invloed zijn op de 
fysieke leefomgeving.

1. 

Indiener betreurt het dat de NRD geen aandacht besteedt aan de bouwgrondstoffenvoorziening, terwijl dit wel in 
de Kadernota wordt genoemd.

2. 

Indiener acht het van belang dat het thema bouwgrondstoffenvoorziening als thema wordt meegenomen in de 
verdere uitwerking van de omgevingsvisie.

3. 

Indiener onderschrijft het belang van deze evenwichtige benadering zoals beschreven in de Kadernota, maar wil 
benadrukken dat grondstoffenwinning niet alleen rekening houdt met ruimtelijke kwaliteit en natuurwaarden, 
maar juist ook kansen biedt om deze te versterken.

4. 

Indiener ziet dat winningsprojecten aansluiten op provinciale ambities als meervoudig ruimtegebruik. Indiener 
ziet dat door een integrale benadering de sector direct bijdraagt aan de verhoging van de ruimtelijke kwaliteit van 
de omgeving. Denk aan een benadering waarbij maatschappelijke doelen zoals klimaatadaptatie, 
natuurontwikkeling en recreatie vanaf de planvorming worden meegenomen.

5. 

Indiener constateert echter dat deze projecten steeds moeilijker te realiseren zijn wegens stagnatie in de 
vergunningverlening. Om dergelijke integrale projecten ook in de toekomst voldoende kansen te bieden verdient 
grondstoffenwinning het dan ook om expliciet als opgave/functie in de nieuwe Omgevingsvisie te worden 
meegenomen.

6. 

Indiener merkt op dat, ondanks de verwijzingen naar grondstoffenwinning in de Kadernota, dit thema ontbreekt 
in de NRD. Dit is zorgwekkend, aangezien een betrouwbare en duurzame grondstoffenvoorziening van groot 
maatschappelijk belang is.

7. 

In de NOVI (Nationale Omgevingsvisie) is de winning van bouwgrondstoffen aangemerkt als Nationaal Belang 
13. Indiener constateert echter dat lagere overheden dit nauwelijks een rol laten spelen in hun beleid. Dit leidt 
ertoe dat de beschikbaarheid van essentiële bouwgrondstoffen en daarmee maatschappelijke noden onder druk 
komt te staan.

8. 

Indiener pleit ervoor dat provincie Gelderland expliciet rekening houdt met het nationale beleid, ook in haar 
NRD. En dat de noodzaak van een beschikbare grondstoffenvoorziening wordt meegenomen in het traject dat 
leidt tot de aanscherping van de Omgevingsvisie.

9. 

Indiener verzoekt de provincie Gelderland om de conclusies uit recent opgestelde rapporten van Berenschot en 
Witteveen+Bos/EIB met betrekking tot de beschikbaarheid van bouwgrondstoffen mee te nemen in de NRD en 
het verdere traject dat leidt tot de totstandkoming van de vernieuwde Omgevingsvisie. Dit omvat het waarborgen 
van voldoende ruimtelijke reservering voor de winning van oppervlaktedelfstoffen, als integraal onderdeel van 
gebiedsontwikkeling.

10. 

Indiener roept op om zowel bij de NRD, als bij de totstandkoming van de nieuwe Omgevingsvisie en de 
uitvoering, nadrukkelijk en vroegtijdig intensief samenwerking te zoeken met het bedrijfsleven.

11. 

Indiener verzoekt om in het beoordelingskader (tabel 4-1) het aspect ‘voorziening bouwgrondstoffen’ expliciet op 
te nemen onder een van de thema’s. Indiener acht het daarbij logisch om dit toe te voegen onder het thema 
Wonen, aangezien de beschikbaarheid van bouwgrondstoffen van essentieel belang is voor de 
woningbouwopgave in Nederland en Gelderland.

12. 

 

Antwoord
Algemene reactie

We bereiden een actualisatie voor van het ontgrondingenbeleid. Deze actualisatie kan qua planning niet geheel worden 
meegenomen in de vernieuwing van de omgevingsvisie. In het kader van de actualisatie van het ontgrondingenbeleid 
hadden we al een gesprek met Cascade in de planning staan. Naar verwachting komen in dat gesprek onder andere de 
aangedragen punten uit deze zienswijze aan de orde.
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We vinden het fijn om te lezen dat indiener dit waardeert.1. 
Als het beleid hierover verandert in de omgevingsvisie zullen we dit ook meenemen in de uitwerking van het 
OER.

2. 

We nemen bouwgrondstoffenvoorziening mee in de uitwerking van de omgevingsvisie.3. 
Deze benadering biedt aanknopingspunten voor de actualisatie van het provinciale beleid.4. 
Deze benadering biedt aanknopingspunten voor de actualisatie van het provinciale beleid.5. 
Deze benadering biedt aanknopingspunten voor de actualisatie van het provinciale beleid.6. 
We verwijzen hier naar de reactie onder punt 2.7. 
De nationale omgevingsvisie is zelfbindend voor het Rijk. Dat geldt ook voor de provinciale omgevingsvisie. We 
zullen in de totstandkoming bekijken op welke wijze de winning van grondstoffen een plek kan en/of moet 
krijgen.

8. 

We verwijzen hier naar de reactie onder punt 8.9. 
We zijn bekend met beide rapporten en betrekken deze bij de actualisatie van het provinciale beleid.10. 
We zoeken ook graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten ook voor 
het bedrijfsleven. We zullen indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

11. 

We nemen het aspect ‘voorziening bouwgrondstoffen’ niet mee in het beoordelingskader. Dit is geen gebruikelijk 
beoordelingscriterium in het kader van een milieueffectrapportage. Dit is meer voorwaardelijk voor de 
woningbouwopgave en daarmee geen beoordelingscriterium in MER-termen. Daar waar het beleid verandert, 
wordt dat beleid wel beoordeeld op mogelijke milieu- of omgevingseffecten.

12. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 5: Ede Waait Anders
Reactienummer: 5

Indiener: Ede Waait Anders

Samenvatting
Mede namens: Ede Waait Anders, Veenendaal Waait Mee, Tegenwind Ederveen-de Klomp. 

Indiener waardeert het opnemen van "Gezonde en veilige leefomgeving" en "leefbaarheid" als thema's in het 
beoordelingskader. 

1. 

Indiener hoopt dat de omgevingsvisie niet leidt tot het plaatsen van Industriële Windturbines (IWT's) dicht bij 
woningen. 

2. 

 

Antwoord
We vinden het fijn om te lezen dat indiener dit waardeert.1. 
We benoemen in de omgevingsvisie geen locaties voor windturbines. Het thema energie wordt in de 
omgevingsvisie in zijn geheel bekeken. De keuze voor locaties voor windturbines wordt in de Regionale Energie 
Strategieën gemaakt.

2. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD.  
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Zienswijze 6: LTO Noord
Reactienummer: 6

Indiener: LTO Noord

Samenvatting
Indiener pleit naast een vitaal landelijk gebied voor de ambitie die perspectief voor de landbouw uitspreekt 
richting 2050. Naast bereikbaarheid en energie is voedselvoorziening en beschikbaar landbouwareaal van 
essentieel belang.

1. 

Indiener geeft aan dat de gegeven input in het participatietraject niet te herkennen in de NRD. Er is achteraf ook 
geen afstemming meer geweest. Indiener wenst in het vervolg van het participatieproces een terugkoppeling en 
acht het van belang dat de input is terug te vinden in de stukken.

2. 

Indiener is van mening dat groenblauwe dooradering niet op zichzelf kan staan. Het betekent ook een beperking 
van het productieve landbouwareaal. Het is van belang dat bestaande sloten en landschapselementen correct 
worden onderhouden zodat ze kunnen bijdragen aan deze groenblauwe dooradering. Op deze manier blijft 
landbouwgrond behouden voor de duurzame voedselproductie. Agrarisch ondernemers staan hier voor open, 
mits de opbrengstenderving hiervoor wordt gecompenseerd. Het kan niet de bedoeling zijn dat alleen de 
agrarische sector inspanningen moet leveren voor een maatschappelijke wens.

3. 

Indiener voorziet beperkingen voor uw ambitie op het gebied van energie. De glastuinbouw is bezorgd over de 
uitspraak: "de glastuinbouw verzorgt zijn eigen energievoorziening" Zon op dak is niet mogelijk omdat de teelten 
juist zonlicht nodig hebben.

4. 

Indiener ziet dat de agrarische sector juist een positieve bijdrage kan leveren aan het energiesysteem door de 
productie van zon-, wind en groen gas. Indiener ziet hier ook graag de handvaten voor tegemoet. Dit kan 
bijvoorbeeld door de mogelijkheid te onderzoeken voor grotere erfmolens.

5. 

Indiener verzoekt om in het beoordelingskader voor het thema Landbouw de twee cruciale indicatoren 
voedselzekerheid en voedselveiligheid toe te voegen. Immers, de enkele indicator 'landbouwareaal’ zegt 
uiteindelijk weinig over productieniveau (kwantiteit) en al helemaal niets over voedselkwaliteit.

6. 

 

Antwoord
We nemen deze onderwerpen mee in de uitwerking van het OER en de Omgevingsvisie.1. 
De uitkomsten van de eerste participatieronde zijn gebundeld in een participatieverslag en verwerkt in de 
kadernota. In de kadernota staan ter beeldvorming op verschillende plekken gele kaders met daarin een overzicht 
van de resultaten uit de participatie. Iedereen die aanwezig is geweest op één van de bijeenkomsten en/of de 
enquête heeft ingevuld, heeft hierover persoonlijk een e-mail ontvangen. Daarnaast is het participatieverslag 
breed gedeeld via een nieuwsbericht op onze website en sociale media. Het verslag is daarnaast sindsdien terug te 
vinden op www.gelderland.nl/omgevingsvisie. De NRD is vervolgens opgesteld met onder andere de input vanuit 
de kadernota. De NRD is een beschrijving van het beoordelingskader voor het omgevingseffectrapport. In dit 
document wordt geen aandacht besteed aan specifieke situaties.

2. 

We delen de opmerking dat groenblauwe dooradering niet op zichzelf kan staan. In de visie besteden we 
aandacht aan de financiële haalbaarheid. We werken de groenblauwe dooradering verder uit met onze partners in 
de regio's en gebieden. De groenblauwe dooradering is onderdeel van een integrale aanpak voor een vitaal en 
klimaatbestendig landschap, waarin landbouw, natuur, waterbeheer en leefomgeving elkaar versterken. Daarom 
is het van belang dat agrarische bedrijven die de groenblauwe dooradering op een structurele manier willen 
opnemen in hun verdienmodel financieel en praktisch actief worden ondersteund. Tegelijkertijd biedt het behoud 
en herstel van sloten, houtwallen, poelen en andere landschapselementen ook voordelen voor agrariërs: het 
draagt bij aan waterbuffering, bodemgezondheid, bestuiving, natuurlijke plaagbestrijding en kan hittestress en 
droogte beperken. Daarmee ondersteunt het de verduurzaming en weerbaarheid van de landbouw zelf.

3. 

Grote nieuwe energievragers kunnen zich nu niet vestigen vanwege netcongestie. Daarvoor zijn maatregelen 
nodig. We willen dat grote nieuwe energievragers zich vestigen waar in de toekomst energie beschikbaar is of hun 
eigen energie opwekken. We gaan nog uitwerken hoe dit precies in de Omgevingsvisie kan landen. We streven 
naar het bij elkaar brengen van vraag en aanbod om het netwerk te ontlasten, ook voor de landbouw. Dit is 
wenselijk vanuit het energiesysteem.

4. 
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In ons beleid (Omgevingsverordening, Gelders Programma Klimaat en de Regionale Energie Strategieën) is 
opgenomen hoe we omgaan met de opwek van duurzame energie. Daarin zijn handvaten opgenomen. Voor 
erfmolens is nog geen maximale hoogte opgenomen. In het in juli 2025 vastgestelde Initiatiefvoorstel wordt een 
maximale tiphoogte van 40 meter genoemd. Anders vallen ze onder 'gewone' windturbines.

5. 

Dit wordt in overweging genomen ten behoeve van het OER. Voor het toevoegen aan het beoordelingskader is het 
van belang dat effecten een ruimtelijke of milieu-relevantie hebben. De mogelijkheden hiervoor worden in de 
overweging meegenomen en in het OER beschreven.

6. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven.
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Zienswijze 7: TenneT TSO
Reactienummer: 7

Indiener: TenneT TSO B.V.

Samenvatting
Indiener wordt graag actief betrokken als (voor)overlegpartner.1. 
Indiener geeft aan dat de hoogspanningsverbindingen één van de ruimtevragers is binnen de provincie. Indiener 
wenst de bestaande infrastructuur op de juiste manier ruimtelijk te borgen en te behouden.

2. 

Indiener voorziet dat de energietransitie de komende jaren ruimte nodig heeft voor netuitbreidingen/ 
wijzigingen.

3. 

Indiener verzoekt om ruimte te houden voor de mogelijke uitbreidingen van het energienetwerk voortkomend uit 
de RES. De omgevingsvisie moet eventuele netuitbreidingen niet onmogelijk maken.

4. 

Indiener wil graag betrokken worden bij de ontwikkeling, uitwerking van de omgevingsvisie zodat door ons 
vroegtijdig een afweging kan worden gemaakt of dit gevolgen heeft of kan hebben voor de capaciteit van het 
transportnet.

5. 

 

Antwoord
We zoeken graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We zullen 
indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

1. 

We onderschrijven dit punt. Het energienetwerk is een van de thema's die uitgewerkt worden in het OER en de 
Omgevingsvisie.

2. 

Wij delen het standpunt dat de energietransitie, waaronder de RES, ruimte nodig heeft voor netuitbreidingen/- 
aanpassingen. We nemen dit punt mee in het OER en de Omgevingsvisie. Daarnaast wordt energie als sturend 
principe opgenomen in de Omgevingsvisie.

3. 

We verwijzen hier naar de reactie onder punt 3.4. 
We verwijzen hier naar de reactie onder punt 1.5. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 8: Vitens
Reactienummer: 8

Indiener: Vitens

Samenvatting
Indiener is van mening dat de verbinding tussen de ontwikkelingen in relatie tot aandacht voor bescherming van 
het grondwater en voldoende drinkwater, duidelijker naar voren moet komen.

1. 

Indiener ziet de rol van een gezonde bodem als eerste filter voor schoon drinkwater graag terug komen in de 
omgevingsvisie.

2. 

Indiener ziet graag het transport- en drinkwaternetwerk met bijbehorende voorraadpunten voor opslag 
terugkomen in de Omgevingsvisie.

3. 

Indiener ziet ook graag het nationale plan van aanpak drinkwaterbesparing en de adaptieve drinkwaterstrategie 
terugkomen in de Omgevingsvisie.

4. 

Indiener ziet hoe een opgave in één regio mogelijk in een andere regio kan worden opgepakt. Op het gebied van 
drinkwater(reserverings)-gebieden zien we deze aanpak. We zien verschillen tussen de regio’s, maar ook hoe een 
regio de oplossing kan zijn voor een andere regio. Dit lezen we graag terug in de visie.

5. 

Indiener ziet graag het belang van schoon oppervlaktewater terug in de visie zodat ook via die weg er aandacht is 
voor de invloed van voldoende schoon drinkwater.

6. 

Indiener acht het van belang dat er ook buffers zijn in relatie tot de drinkwaterwinningen en de ondergrondse 
drinkwaterleidingen. Met name in relatie tot de ontwikkelingen van de energienetwerken zien wij dat het 
drinkwaterbelang onvoldoende op het netvlies staat.

7. 

Indiener vraagt aandacht voor de ontwikkelingen van kernenergie en de uitbreiding van defensieterreinen in 
Gelderland. Deze ontwikkelingen hebben effecten op het landschap en daarmee ook op de 
drinkwatervoorziening.

8. 

Indiener wil graag betrokken worden bij de tweede ronde van participatie.9. 
 

Antwoord
In de uitwerking van het scenario Water en Bodem van het OER komt bescherming van het grondwater en 
drinkwatervoorziening terug. In de kadernota voor de vernieuwing van de omgevingsvisie hebben Provinciale 
Staten bodem en water vastgesteld als sturend principe. In de kadernota staat per ontwikkeling hoe dit sturend 
principe doorwerkt, waarin ook uitgangspunten op drinkwater en kwaliteit van het grondwater staan. Deze 
uitgangspunten verwerken we in de omgevingsvisie.

1. 

In de uitwerking van het scenario Water en Bodem van het OER, komt de drinkwatervoorziening en schone 
bodem terug. We zien dit verder als een nadere uitwerking van het sturend principe van bodem en water. We 
nemen dit mee in de verdere uitwerking van het OER en de omgevingsvisie.

2. 

We hebben hier aandacht voor in het OER. Onder andere bij de uitwerking van het scenario Water en Bodem. Of 
en op welke manier dit terug komt in de Omgevingsvisie is op dit moment nog niet bekend.

3. 

Beide komen terug in de herziening van het Regionaal waterprogramma (RWP) van de provincie. De 
omgevingsvisie zelf is op een hoger abstractieniveau.

4. 

In de omgevingsvisie kijken we de opgave en ambities voor heel Gelderland. Tegelijk kijken we ook per regio naar 
de mogelijkheden en effecten. We nemen dit mee in de verdere uitwerking van de omgevingsvisie.

5. 

We onderschrijven het belang van schoon oppervlaktewater voor voldoende schoon drinkwater. Dit zal een plek 
krijgen in de omgevingsvisie.

6. 

Dit zijn meer mitigerende maatregelen die als randvoorwaarden bij beleid kunnen gaan gelden. Dat wordt pas in 
een later stadium van de Omgevingsvisie duidelijk.

7. 

We nemen deze ontwikkelingen mee in het OER en de Omgevingsvisie.8. 
We zoeken graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We zullen 
indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

9. 

 

Wijzigingen
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Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven.
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Zienswijze 9: Blue Energy Concepts
Reactienummer: 9

Indiener: Blue Energy Concepts

Samenvatting
Indiener wil graag het belang van visvriendelijke waterkracht voor de provincie Gelderland en de noodzaak de 
ontwikkeling en uitrol ervan te bevorderen naar voren brengen.

1. 

Indiener roept provincie Gelderland op om waterkracht te stimuleren o.a. door het uitvoeren van een analyse van 
kleinere locaties.

2. 

Indiener ziet dat waterkracht op lokaal en regionaal gebied een bijdrage kan leveren aan duurzame energie opwek 
in Gelderland. De ontwikkelingen op het gebied van waterkracht hebben de hernieuwde steun van de provincie 
nodig om te kunnen groeien.

3. 

 

Antwoord
We nemen dit punt voor kennisneming aan. We zullen het niet meenemen in de verdere uitwerking van het OER 
en de omgevingsvisie.

1. 

De Omgevingsvisie gaat in op de opwek van duurzame energie. Daar hoort waterkracht ook bij en is dus expliciet 
onderdeel van de Omgevingsvisie. Waterkracht wordt momenteel al gestimuleerd door verscheidene 
onderzoeken die worden uitgevoerd. Daarmee wordt bekeken in welke mate en op welke wijze waterkracht 
gerealiseerd kan worden.

2. 

We verwijzen hier naar de reactie onder punt 2.3. 
 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD.  
 

Zienswijze 10: particulier
Reactienummer: 10

Indiener: NN

Samenvatting
Indiener wijst op de risico's van dicht bij elkaar staande agrarische bedrijven voor de diergezondheid en de 
volksgezondheid (geur).

1. 

Indiener wijst de provincie op de nodige beoordeling bij het opkopen van bedrijven, waardoor bij het opnieuw in 
bedrijf nemen, een ander nabijgelegen bedrijf in de problemen kan raken.

2. 

Indiener vraagt om bij de nieuwvestiging van bedrijven rekening te houden met risicogebieden voor eventuele 
ziektes, zoals open vlaktes, randmeren, veel water en veel (wilde) vogels ten koste kan gaan van vogelgriep.

3. 

 

Antwoord
We nemen dit mee in het scenario "Gezond en Veilig” van het OER.1. 
Wanneer een bedrijf wisselt van veehouderijtype zal deze veehouderij moeten voldoen aan de regelgeving die van 
toepassing is voor de locatie en diersoort. Momenteel ontwikkelen we nieuw provinciaal landbouwbeleid. Dit is 
nog niet vastgesteld. Als onderdeel hiervan wordt gekeken of risicofactoren zoals veedichtheid of landschapstype 
kunnen worden meegewogen in het realiseren van nieuwe veehouderij locaties.

2. 

Dit is heel specifiek landbouwbeleid en niet het detailniveau van uitwerking van de Omgevingsvisie.3. 
 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
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uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 11: gemeente Lingewaard
Reactienummer: 11

Indiener: Gemeente Lingewaard

Samenvatting
Indiener ziet graag de definitie van brede welvaart leidend zijn bij ruimtelijke voorstellen en het duiden van 
provinciale belangen, meer dan de mogelijkheden of beperkingen van sturende systemen. Afwegingen afhankelijk 
maken van de sturende systemen wordt beschouwd als een stap terug.

1. 

Indiener ziet graag een voortzetting van de samenwerking om NEXT garden bij te laten dragen aan de ambities 
voor brede welvaart (werkgelegenheid, economische ontwikkelingen) ook als energie-hub voor het lokale/ 
regionale energienetwerk.

2. 

Indiener geeft aan dat desondanks de kadernota al aangeeft dat nieuwe glastuinbouw geen negatief effect mag 
hebben op het stroomnet.

3. 

Indiener vraagt aandacht voor de mogelijkheden van gemeenten om hun eigen ruimtelijke afweging te maken. 
Dit betreft met name keuzes met betrekking tot woningbouwlocaties en nieuwe bedrijvigheid.

4. 

Indiener heeft de voorkeur voor het voortzetten van samenwerking zoals die tot uitdrukking komt in het 
regioarrangement boven een sterke juridische sturing via de omgevingsverordening.

5. 

 

Antwoord
Brede welvaart krijgt een centrale plek in de omgevingsvisie. Om scherpe keuzes te kunnen maken brengen we de 
‘hoeken van het speelveld’ in de milieuonderzoeken (OER) in beeld. De aspecten van brede welvaart komen hier 
in terug. Voor de ruimtelijke keuzes, die landen in de omgevingsvisie, vormen de vastgestelde waarden uit de 
Kadernota de basis voor het maken van deze keuzes.

1. 

Wij zien ook de meerwaarde van Nextgarden en de mogelijkheden om bij te dragen aan het verminderen van 
netcongestie. Graag blijven we met elkaar hieraan werken. Hierbij moet wel rekening gehouden worden met 
inbreng/advies van de netbeheerder en ons (ruimtelijk) beleid zoals is opgenomen in de Omgevingsverordening.

2. 

Grote nieuwe energievragers kunnen zich nu niet vestigen vanwege netcongestie. Daarvoor zijn maatregelen 
nodig. We willen dat grote nieuwe energievragers zich vestigen waar in de toekomst energie beschikbaar is of hun 
eigen energie opwekken. We gaan nog uitwerken hoe dit precies in de Omgevingsvisie kan landen.

3. 

Bij de uitwerking van de omgevingsvisie hanteren we het subsidiariteitsbeginsel. We grijpen als provincie alleen 
in als er sprake is van een provinciaal belang. We houden als uitgangspunt dat gemeenten zelf zoveel mogelijk 
verantwoordelijk zijn voor ruimtelijke keuzes binnen hun grondgebied.

4. 

We bedanken indiener voor het uitspreken van een voorkeur. We nemen dit voor kennisneming aan.5. 
 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 12: ZLTO Rijk van Nijmegen
Reactienummer: 12

Indiener: Zlto Rijk van Nijmegen

Samenvatting
Indiener is van mening dat de agrarische sector op tal van opgaven een belangrijke bijdrage kan leveren.1. 
Indiener mist een onderbouwing van de drie scenario's. Indiener acht het meer randvoorwaarden.2. 
Indiener vindt water en bodem sturend achterhaald en verwijst daarbij naar het Rijksbeleid "rekening houden 
met water en bodem".

3. 

Indiener vraagt om een verduidelijking van de volgende passage p. 16 NRD: “…In normale zomers is er voldoende 
water voor landbouw. In extreem droge zomers niet meer. Wateropvang, natuur, landbouw en recreatie worden 
zoveel mogelijk gecombineerd. Er is bovendien voldoende water voor industrie en voldoende schoon drinkwater 
voor bewoners…” Indiener is van mening dat de agrarische sector juist kan bijdragen aan het vasthouden van 
water en daarnaast al heel actief bezig is met het reduceren van het watergebruik.

4. 

Indiener acht waterbeschikbaarheid cruciaal voor de productie van voedsel. Indiener gaat ervan uit dat deze 
beschikbaarheid voor onze sector een uitgangspunt vormt voor de uiteindelijke beoordeling van de verschillende 
scenario’s. Het beschikbaar hebben en houden van gezond en vers voedsel is immers een eerste levensbehoefte.

5. 

Indiener ziet juist de agrarische sector die een positieve bijdrage kan leveren aan het energiesysteem door de 
productie van zon-, wind en groen gas. Indiener verzoekt om de sector in dit kader juist te positioneren als 
(mede)oplosser van het totale energievraagstuk.

6. 

Indiener mist een indicator zoals “economische vitaliteit”. We gaan er vanuit dat u in de uiteindelijke Plan-MER 
(OER) de economische verbanden binnen en tussen sectoren en binnen en buiten (!) provinciale grenzen in beeld 
brengt en ook de consequenties op deze economische verbanden als gevolg van keuzes voor bepaalde 
alternatieven of scenario’s.

7. 

Indiener verzoekt bij thema Landbouw de twee cruciale indicatoren voedselzekerheid en voedselveiligheid toe te 
voegen. Immers, de enkele indicator “landbouwareaal” zegt uiteindelijk weinig over productieniveau (kwantiteit) 
en al helemaal niets over voedselkwaliteit.

8. 

 

Antwoord
We nemen dit punt voor kennisneming aan.1. 
De keuze en uitwerking van de scenario's vindt plaats in het OER.2. 
In de kamerbrief van eind 2024 wordt inderdaad gesproken over 'rekening houden met water en bodem'. 
Provinciale Staten van Gelderland hebben op 16 april 2025 de Kadernota vastgesteld. In de Kadernota is water en 
bodem als sturend principe opgenomen. De interpretatie van dit principe sluit aan op de inhoud en 
uitgangspunten van de kamerbrief van minister Madlener. Daarom zien wij geen inhoudelijke knelpunten tussen 
provinciaal en rijksbeleid.

3. 

Deze passage was juist bedoeld als eerste aanzet voor het ontwikkelen van een scenario. De scenario's zijn 
bedoeld om de "hoeken van het speelveld" te verkennen. In het OER vindt hier een verdere uitwerking op plaats.

4. 

Waterbeschikbaarheid is inderdaad een belangrijk onderdeel in de scenario's.5. 
In ons beleid (Omgevingsverordening, Gelders Programma Klimaat en de Regionale Energie Strategieën) is 
opgenomen hoe we omgaan met de opwek van duurzame energie. In het OER besteden we aandacht aan 
decentrale energie opwek.

6. 

Een PlanMER (OER) is in principe niet bedoeld om economische zaken te beoordelen. Waar dat relevant is 
worden verbanden tussen en binnen sectoren vaak wel benoemd.

7. 

Dit wordt in overweging genomen ten behoeve van het OER. Voor het toevoegen aan het beoordelingskader is het 
van belang dat effecten een ruimtelijke of milieu-relevantie hebben. De mogelijkheden hiervoor worden in de 
overweging meegenomen en in het OER beschreven.

8. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
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uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
 

Zienswijze 13: Natuur en Milieufederatie Gelderland
Reactienummer: 13

Indiener: Natuur en Milieu federatie Gelderland

Samenvatting
Indiener dient de zienswijze in mede namens IVN Natuureducatie, Stichting Landschapsbeheer Gelderland, Geldersch 
Landschap & Kasteelen en Natuurmonumenten.

 

Indiener ziet uit naar antwoorden op een aantal opgaven die op korte en middellange termijn in Gelderland gaan 
spelen. Indiener ziet de volgende opgaven graag terugkomen in de scenario's t.b.v. het OER:

nationale defensieprogramma;•
recreatie en toerisme;•
transitie naar een circulaire economie;•
zorg voor grondwater en het waarborgen voor duurzaam, veilig en voldoende drinkwater; en•
natuurherstelopgave.•

1. 

Indiener doet de aanbeveling om voor het doelbereik tot 2050 de ambities "SMART" te formuleren. Dit moet dan 
terugkomen in de beschrijvingen van de referentiesituatie en de scenario's en heeft mogelijk gevolgen voor het 
beoordelingskader.

2. 

Indiener geeft aan dat het van belang is dat de natuurherstelopgave zo concreet als mogelijk wordt vertaald in 
maatregelen en programma's in het kader van de omgevingsvisie. Indiener ziet in elk geval graag doelbereik 
gekwantificeerd op het gebied van de natuurherstelopgave. Ook ziet indiener graag de programmatische 
afspraken die gemaakt zijn in het kader van de Gelderse Maatregelen Stiktof vertaald in ambities voor de 
omgevingsvisie.

3. 

Indiener ziet graag een nadrukkelijkere link met de Kaderrichtlijn Water.4. 
Indiener ziet graag dat bij de ambities ook de link wordt gelegd met landschap, erfgoed en Gelderse identiteit.5. 
Indiener vindt dat de voorgestelde scenario's een onevenwichtige indruk maken. Met name het scenario 
"energiesysteem".

6. 

Indiener doet de aanbeveling om het huidige voorstel voor de scenario's te heroverwegen en bijvoorbeeld de 
contourenschetsen uit hoofdstuk 3 inclusief de sturende principes uit de kadernota verder uit te werken tot 
scenario's en eventuele varianten.

7. 

Indiener geeft aan dat de wijze van sturing door de provincie een relevante variabele in de scenario's is.8. 
Indiener ziet graag dat in de scenario's de tegenstelling tussen "land sharing" versus "land sparing" wordt 
verkend. "Sharing" is gericht op het delen van land met de natuur en leidt tot een natuurinclusieve benadering. 
"Sparing" is gericht op het scheiden van natuur en voedselproductie, zoals bij intensieve landbouw.

9. 

Indiener pleit voor het opstellen van een Meest Milieuvriendelijk Alternatief.10. 
Indiener ziet in het beoordelingskader dat bredere maatschappelijke thema's worden benoemd, maar mist hoe in 
de voorgestelde scenario's hierop gestuurd wordt.

11. 

Indiener ziet graag opgehelderd in hoeverre de provincie de maatschappelijke thema's ook als opgave ziet of 
alleen de effecten van sturen op andere thema's in beeld wil brengen.

12. 

Indiener ziet graag bij het thema biodiversiteit en natuur ook een indicator "ecosysteemdiensten".13. 
 

Antwoord
We bedanken indiener voor de inbreng. We nemen deze opgaven mee in de scenario’s van het OER.1. 
We formuleren de ambities zo smart mogelijk. Dit doen we ook voor de beoordelingscriteria. Om dit te 
ondersteunen hanteren we voor genoemde onderwerpen data uit bestaande monitoring.

2. 

We schrijven in de omgevingsvisie de ambities en doelen voor natuur voor de lange termijn op. De 
omgevingsvisie is de basis voor een verdere uitwerking in een programma per thema en/of regio.

3. 
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De Kaderrichtlijn Water is opgenomen als indicator in het beoordelingskader van het OER.4. 
We onderschrijven de inbreng van de indiener. ‘Regionale identiteit en culturele kwaliteit' is vastgesteld als één 
van de centrale waarden waar de doelen uit de omgevingsvisie aan moeten bijdragen. We zien landschappen, 
erfgoed en Gelderse identiteit als onderdeel van deze waarde. In de visie zal de link worden gelegd tussen de 
ambities/doelen en de waarden.

5. 

De scenario's zijn bedoeld om de 'hoeken van het speelveld' te verkennen. In het OER vindt hier een verdere 
uitwerking op plaats.

6. 

We hebben de scenario's goed overwogen en juist sturende principes uit de Kadernota hierbij gehanteerd.7. 
We bedanken indiener voor de inbreng. We nemen de mate van sturing mee in de uitwerking van de scenario's.8. 
We bedanken de indiener voor de suggestie. Dit scenario is overwogen. We nemen de suggestie niet over. We 
hebben gekozen voor meer integrale scenario’s voor het verkennen van de 'hoeken van het speelveld'.

9. 

Het MMA maakt geen onderdeel meer uit van het MER. In het OER worden wel voorstellen opgenomen om 
eventuele negatieve effecten te beperken. Daarnaast wordt een ontwerpend onderzoek toegepast waarbij de 
‘hoeken van het speelveld’ worden verkend. Dit geeft voldoende inzicht in milieuvriendelijke 
oplossingsrichtingen.

10. 

De door de indiener gevraagde duiding en sturing op maatschappelijke thema’s krijgt een nadere uitwerking in de 
omgevingsvisie of een uitwerking van de visie. Het OER geeft geen sturing op thema's, wel een beoordeling.

11. 

We onderzoeken en beoordelen in het OER welke effecten er optreden bij deze thema's. In de Omgevingsvisie 
stellen we doelen voor de lange termijn voor deze thema's en formuleren we onze rol om deze doelen te 
realiseren. 

12. 

De door indiener voorgestelde indicator “ecosysteemdiensten” heeft geen ruimtelijk- of milieueffect. Daardoor 
past deze indicator niet in het beoordelingskader en nemen we deze suggestie niet mee.

13. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 14: particulier
Reactienummer: 14

Indiener: NN

Samenvatting
Indiener benoemt het thema klimaat en geeft aan dat de focus zou moeten liggen op het milieu en niet op de 
dertien stikstofgevoelige gebieden.

1. 

Indiener geeft aan dat bij het thema gezondheid ook veiligheid hoort. Indiener mist de discussie over de gevaren 
van straling en vraagt hiernaar te kijken.

2. 

Indiener vraagt om een verduidelijking van de bevolkingsgroei op pagina 8. Worden hier immigranten bedoeld?3. 
Indiener gaat in op het natuurherstel genoemd op pagina 11 en stelt de vraag of we Nederland weer terug aan de 
zee geven?

4. 

Indiener haalt een passage aan op pagina 12 over de NOVI. "NOVI: Programma Ruimte voor de Rivier: kader van 
het Ruimtelijk arrangement Gelderland en Beleidskader energiesysteem en Overig." Indiener leest dit als de 
hoofdorganen die de plannen maken, waar de provincie zich naar zal moeten schikken en dat de provincie niet 
veel initiatieven geeft.

5. 

Indiener geeft aan dat de scenario’s mooi zijn en in een duidelijk schema zijn weergegeven. Indiener is benieuwd 
of er ook een scenario komt waar vrije energie een plek krijgt.

6. 

Indiener mist op de kwaliteitsbeoordeling en indicatorlijst bij gezonde en veilige leefomgeving het woordje 
'straling'.

7. 

 

Antwoord
We kijken in het OER naar de omgevingseffecten, dit is breder dan stikstof en milieu. Naast de  bekende 
milieuthema’s beoordelen we bijvoorbeeld ook gezonde en veilige leefomgeving en leefbaarheid.

1. 

In het OER wordt het scenario Gezond en Veilig uitgewerkt. Straling is hierbij geen onderwerp. Dit is een 
onderwerp van nationaal niveau en past daarmee niet in dit OER.

2. 

Nee, we doelen hier op de algemene bevolkingsgroei en niet specifiek immigranten.3. 
We bekijken in het OER verschillende extremen, waarbij in het scenario Water en Bodem ook 
overstromingsrisico's worden meegenomen. In dit scenario zit ook een beoordeling op natuur.

4. 

De paragraaf waar indiener naar verwijst zijn voorbeelden van plannen die relevant zijn. De interpretatie dat het 
Rijk die deze plannen maakt klopt niet. Zo speelt de provincie een belangrijke rol bij het regionale 
energienetwerk en is het Ruimtelijk Arrangement gericht op specifieke samenwerkingsafspraken tussen Rijk en 
provincie. Naar aanleiding van deze inbreng verduidelijken we de rol van de provincie in deze passage van het 
OER.

5. 

We vinden het fijn dat de scenario’s duidelijk zijn. De suggestie van indiener over vrije energie nemen we niet 
over. Vrije energie speelt op een schaalniveau wat niet past bij de Omgevingsvisie.

6. 

We verwijzen hier naar de reactie onder punt 2.7. 
 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
 

Zienswijze 15: particulier
Reactienummer: 15

Indiener: NN

Samenvatting
Indiener vraagt zich af welke wetenschappelijke inzichten waar in het proces worden ingebracht. Bijvoorbeeld 
voor de land- en tuinbouw.

1. 
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Met welke externe factoren (invloeden, ontwikkelingen en opgaven) houd u rekening en met welke niet. Dit zorgt 
voor inzicht in de bewuste beperkingen van de omgevingsvisie. Daarnaast kunnen de onverwachte 
ontwikkelingen worden afgezet tegen de beschreven verwachte ontwikkelingen waar wat kan leiden tot bijstelling 
van de omgevingsvisie.

2. 

Indiener mist in de kadernota, het ruimtelijke voorstel en de NRD de verwachte demografische ontwikkelingen. 
Er zijn geen kwantitatieve gegevens van de Gelderse of de Nederlandse bevolkingsopbouw vermeld. Hierdoor 
mist een onderbouwing van de druk op woningen, voorzieningen. Zowel vanuit eigen inwoners als van buitenaf 
(bv. recreatie). Indiener verwijst naar "Verkenning Bevolking 2050" CBS.

3. 

Indiener mist een toelichting op monitoring, aangezien dit concrete inzichten geeft voor mogelijke bijsturing.4. 
Indiener adviseert om bij de uitwerking van de plannen de gevolgen voor de begroting van de provincie in beeld 
te brengen. Bijvoorbeeld bij beleidskader "Ruimte voor Economie" welke keuze maakt de provincie daar? Wel of 
geen financiële bijdrage en daarmee wel of geen mogelijkheden tot (bij)sturing.

5. 

Indiener stelt voor om sociale cohesie en de maatschappelijke voorzieningen met nadruk mee te nemen bij de 
uitwerking van de plannen.

6. 

Indiener waardeert de aandacht voor biodiversiteit. Door klimaatverandering zullen er soorten bijkomen en 
andere soorten verdwijnen. Wijziging van soorten is van een andere orde als wijziging van het aantal soorten. 
Voorkomen moet worden dat natuurbehoud wordt gelijkgesteld met het behoud van alle aanwezige soorten 
planten, dieren en insecten zoals deze in 2000 aanwezig waren in Gelderland. We moeten accepteren dat onze 
omgeving verandert. Indiener is het oneens met de stelling "het behoud of herstel van dier- en plantensoorten die 
van nature in Nederland voorkomen". We moeten accepteren dat sommige, weloverwogen, keuzes leiden tot 
veranderingen in de natuur. Maar economische en andere belangen mogen niet zonder meer overheersend zijn 
ten opzichte van leefgebieden.

7. 

Indiener geeft aan dat voor de uitwerking van de Natuur Herstel Verordening geen 0- niveau is vastgelegd. Ook 
zal rekening gehouden moeten worden met de (onontkoombare) ontwikkelingen (zoals het warmer worden van 
Gelderland) waardoor in 2050 (en zeker in 2100) het herstel van de natuur uit bv 2000 neerkomt op water naar 
de zee dragen.

8. 

Indiener geeft aan dat bij het energiesysteem de locatie tussen opwek en gebruik uit het oog verloren is. Er is 
aandacht nodig voor infrastructuur tussen vraag en aanbod; bv goede infrastructuur voor senioren om een 
ziekenhuis of culturele instelling te bezoeken.

9. 

Indiener mist de (helder beschreven) afhankelijkheid van externe partners.10. 
 

Antwoord
We maken gebruik van wetenschappelijke inzichten bij het opstellen van het gehele OER en de omgevingsvisie. 
In het OER wordt een bronnenlijst opgenomen van de geraadpleegde onderzoeken.

1. 

Na vaststelling actualiseren we de omgevingsvisie periodiek, o.a. vanwege de genoemde ontwikkelingen.2. 
We gebruiken in het OER meer kwantitatieve gegevens ter onderbouwing van de huidige situatie, 
referentiesituatie en de scenario’s.

3. 

Monitoring krijgt een aparte plek en wordt verder uitgewerkt in het OER en ook in de Omgevingsvisie.4. 
We bedanken indiener voor het advies. De financiële consequenties en de mate van sturing brengen we in 
programma's in beeld. De programma’s passen we aan op basis van de nieuwe omgevingsvisie. Als onze doelen 
en sturing in de vernieuwde omgevingsvisie (extra) kosten vragen, brengen we dat op hoofdlijnen in beeld.

5. 

We bedanken indiener voor de suggestie. Sociale cohesie en maatschappelijke voorzieningen komen aanbod in 
het scenario Gezond en Veilig en krijgen een plek in de uitwerking van de Omgevingsvisie.

6. 

Onze wettelijke taak voor het beschermen en behouden van natuur is inderdaad niet statisch. We richten ons bij 
het behoud en/of herstel van de biodiversiteit dan ook op robuust systeemherstel.  Daarbij behouden en 
herstellen we – waar dat mogelijk is binnen de landschappelijke en maatschappelijke context van ons 
buitengebied. Mogelijk zullen wij in de toekomst moeten accepteren dat voor bepaalde dier- of plantensoorten in 
onze provincie geen geschikt leefgebied meer is. Ons uitgangspunt blijft echter wel dat we inzetten op behoud en 
herstel van onze dier- en plantsoorten die in Nederland voorkomen.

7. 

We bedanken indiener voor de reactie en nemen deze ontwikkelingen mee.8. 
We bedanken indiener voor de reactie. Wij nemen deze ontwikkelingen mee in onder andere de scenario's van 
het OER.

9. 

We bedanken indiener voor de reactie. In het OER en de Omgevingsvisie besteden we aandacht aan deze 10. 
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afhankelijkheden.
 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven.

Zienswijze 16: Waterschap Vallei en Veluwe
Reactienummer: 16

Indiener: Waterschap Vallei en Veluwe

Samenvatting
Waterschap Vallei en Veluwe participeert graag actief in het proces voor het opstellen van de omgevingsvisie.1. 
Indiener is positief over de keuze om water en bodem een van de drie sturende principes aan te wijzen en ook als 
scenario in het OER op te nemen.

2. 

Indiener adviseert om het beoordelingskader te verrijken met CBS indicatoren voor natuurlijk kapitaal (later) en 
om in meer algemenere zin brede welvaart een meer centrale plek te geven in het OER.

3. 

Indiener adviseert om goed kennis te nemen van de actualisatie van de BOVI van het waterschap.4. 
Indiener adviseert met klem om aan te sluiten bij de drie bewegingen die in de Nota Ruimte io zijn opgenomen.5. 
Indiener adviseert om in de ambitie vitaal landelijk gebied ook een gezond water- en bodemsysteem op te nemen. 
De waterkwaliteit (KRW) is nu niet goed en oplossingsrichtingen hebben een sterk ruimtelijke component. Het 
landgebruik is van grote invloed op de kwaliteit van water- en bodemsysteem.

6. 

Waterveiligheid is geen gegeven. In de context van klimaatverandering en ruimtelijke doorwerking van nationale 
adaptatie strategieën. Indiener vraagt om deze opgave en de gekoppelde ruimtelijke component in beschouwing 
te nemen. Tot 2050 is het HWBP relevant.

7. 

Indiener vraagt zich af wat voorrang verdient: het accommoderen van de steeds groeiende watervraag of herstel 
van deze natuurlijke hulpbron om op duurzame wijze en in combinatie met waterbesparend beleid in de 
toekomst in de vraag te voorzien?

8. 

Indiener vraagt expliciet aandacht voor de locatiekeuze van nieuw te bouwen woningen, waarbij met het oog op 
water en bodem de nadrukkelijke voorkeur uitgaat naar inbreidingslocaties en het klimaatadaptief maken van 
gebouwde omgeving voordat in uitleglocaties gezocht wordt naar bouwmogelijkheden.

9. 

Indiener onderschrijft het belang van groene daken en zonnepanelen en ziet graag een plek voor het concept van 
groen blauwe dooradering.

10. 

Indiener mist in de beschrijving van het scenario in de NRD de meerlaagse veiligheidsbenadering voor 
waterveiligheid. Wat betekent deze benadering voor het scenario?

11. 

Indiener geeft aan dat een goede (grond) waterkwaliteit en een ruimtelijke inrichting van de leefomgeving die 
bestand is tegen de nieuwe weersextremen, waaronder onderstromingen en het risico op dijkdoorbraken ook 
onderdeel vormen van een gezond en veilige leefomgeving.

12. 

Indiener stelt voor om ook de richting van de ontwikkeling te beoordelen (achteruitgang, ongewijzigd, 
vooruitgang/ herstel). Dit gebaseerd op het voorzorgsprincipe uit de Omgevingswet.

13. 

Suggesties voor het beoordelingskader:
Waterkwaliteit:

zowel grond- als oppervlaktewater◦
enkel KRW waterlichamen of ook andere wateren◦

•

Waterbeschikbaarheid:
uit grond of uit oppervlaktewater◦
differentiatie naar functie (wonen, bedrijven/industrie, landbouw en natuur)◦
watervasthoudende capaciteit bodem◦

•

Bodemkwaliteit
areaal niet afgedekte bodem◦
emissie CO lachgas en methaan: relevant rondom enkele veenweidegebieden◦

•

Areaal landbouwgronden
onderscheid naar type landbouw (akkerbouw, veeteelt – behoud graslanden - of tuinbouw).◦

•

14. 
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Indiener adviseert om de uitkomsten van het OER ook te integreren in de monitoring van de beleidseffecten.15. 
Hoe werkt de nieuwe provinciale omgevingsvisie door in de regio? Bijvoorbeeld in interbestuurlijke 
omgevingsprogramma's? Wat is daar dan voor nodig in de nieuwe omgevingsvisie?

16. 

Indiener vraagt zich af hoe we omgaan met het 1 overheidsprincipe in met name het landelijk gebied. De 
referentiesituatie, het vastgestelde beleid is lastig (Rijk, gemeenten, waterschappen).

17. 

 

Antwoord
We zoeken ook graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We 
zullen indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

1. 

We bedanken indiener voor de inbreng. We nemen dit punt voor kennisneming aan.2. 
De CBS indicator Natuurlijk kapitaal geeft onvoldoende mogelijkheden om effecten mee te bepalen. Wel staan er 
brede welvaarts-critieria in het beoordelingskader.

3. 

De BOVI van het Waterschap nemen we op in het beleidskader.4. 
De Nota Ruimte is een traject van het Rijk. De informatie uit de Nota Ruimte nemen we mee als input voor de 
verdere uitwerking van de omgevingsvisie.

5. 

We nemen de KRW mee in de vorming en beoordeling van de scenario’s.6. 
We nemen waterveiligheid mee in de vorming van de scenario’s.7. 
Dit is een terechte vraag die ook bij de scenario-vorming wordt meegenomen.8. 
We bedanken indiener voor deze input. Bij de woningbouwopgave is er veel aandacht voor inbreidingslocaties en 
het klimaatadaptief maken van gebouwde omgeving. In het scenario Water en Bodem onderzoeken we 
denkrichtingen bij dit vraagstuk.

9. 

We bedanken indiener voor de suggestie. We nemen groen-blauwe dooradering mee in de scenario-vorming.10. 
We nemen meerlaagse veiligheid zo veel mogelijk als uitgangspunt mee in de scenario-vorming in het OER. We 
gaan hierbij uit van een systeembenaderingen. Waar mogelijk en relevant benoemen we dit onderwerp ook 
duidelijk in het OER.

11. 

Deze aspecten krijgen een plek in zowel het scenario Water en Bodem als in Gezond en veilige leefomgeving.12. 
We zijn het eens met de indiener. We beoordelen inderdaad ook de richting van ontwikkelingen in het OER.13. 
We bedanken indiener voor de suggesties voor het beoordelingskader. Deels kunnen deze worden meegenomen, 
deels ook niet omdat we wel aan willen sluiten bij het detailniveau van de visie en de keuzes die we daarvoor 
moeten maken. De uitwerking hiervan wordt in het OER duidelijk gemaakt.

14. 

We onderschrijven de inbreng van de indiener. Monitoring is zeker belangrijk. We maken deels gebruik van 
bestaande monitoringsgegevens. Daarnaast zal het OER ook aangeven welke aanvullende monitoring van belang 
is.

15. 

We maken in de visie heldere strategische keuzes op thema's met provinciaal belang, waarbij ook regionale 
accenten uitgewerkt worden voor de lange termijn. Dit vormt de basis voor het maken van programma's die op 
thema's en per regio vervolgens samen met partners worden uitgewerkt.

16. 

We gaan hier in principe uit van bestaand beleid van de Rijksoverheid, waterschappen en de provincie zelf.17. 
 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
 

Zienswijze 17: Stichting Behoud Veluwsch Landschap
Reactienummer: 17

Indiener: Stichting Behoud Veluwsch Landschap

Samenvatting
Of de indiener zich voldoende kan vinden in de ambities en opgaven beschreven in de kadernota en de NRD 
hangt sterk af van de mate van natuurherstel en het tegengaan van verdere verslechtering van ons grootste 
Natura 2000- gebied op land.

1. 
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Als lidorganisatie van vereniging Natuur en Milieu Gelderland ondersteunt de indiener de door hen ingezonden 
zienswijzen. Aanvullend stippen ze het volgende aan:

2. 

Indiener ziet graag een strikter beschermingsregime van de Veluwe, naar analogie van de Waddenzee en de 
planologische kernbeslissing. De basiskwaliteit van de natuur verslechtert dusdanig door toenemende ruimtelijke 
drukfactoren dat de Veluwe kwetsbaar is geworden en het beschermingsregime onvoldoende strikt beschermt. 
Belangrijke oorzaken van problemen liggen buiten het Natura 2000-gebied.

3. 

Indiener wenst een brede blik op de problemen op en rond de Veluwe. Indiener stelt voor om te kijken naar 
maatregelen in de overgangsgebieden, die een buffer kunnen vormen.

4. 

Indiener vindt een brede blik op problemen op en rond de Veluwe essentieel om het in stand te houden. Kom met 
een aanpak op het hoogste schaalniveau.

5. 

Indiener vraagt om borging van de basiskwaliteit natuur. Dit kan door het uitwerken van een ruimtelijk 
zoneringsmodel met zeker drie verschillende zones omgevingswaarden. Door dit vast te leggen in de 
omgevingsverordening, is er sturing mogelijk op de basiskwaliteit natuur.

6. 

Indiener maakt zich zorgen over de effectiviteit van de beoogde stikstofzonering van 500 meter. U moet uitgaan 
van een zone die groot genoeg is om de gebieden waar de KDW wordt overschreden effectief te beschermen. 
Eerder 3 tot 5 kilometer dan een niet onderbouwde 500 meter.

7. 

Indiener is van mening dat na het wegvallen van VLGG het belang van de natuurherstelopgave zo concreet als 
mogelijk wordt vertaald in maatregelen en programma's in het kader van de omgevingsvisie. Indiener ziet graag 
doelbereik gekwantificeerd op het gebied van natuurherstelopgave (beheerplannen Natura 2000-gebieden).

8. 

Indiener is van mening dat er weinig plaats is voor verdergaande verstedelijking op en rond de Veluwe.9. 
Indiener vraagt nadrukkelijk aandacht voor een gebalanceerde stedelijke groei rondom de Veluwe. Nu gebeurt dit 
in verschillende deelgebieden waardoor er naar verwachting flink wordt doorgebouwd. Economische groei kan 
alleen plaatsvinden in sectoren die samengaan met de hoofdfunctie van Natura 2000-gebied de Veluwe.

10. 

Indiener zoekt naar afstemming tussen Nationaal Programma Ruimte voor Defensie en de omgevingsvisie. Hoe 
gaat de provincie om met minder ruimte voor andere functies als Defensie meer ruimte nodig heeft op de 
Veluwe?

11. 

Indiener vraagt om een visie waar verblijfsrecreatie mogelijk is en waar niet. Aantallen bezoekers en 
accommodaties moeten juist voor natuurherstel naar beneden. Dit vraagt ook duidelijk een aanpak die 
samenhang krijgt met het recreatiezoneringsplan Veluwe, bestemmingsmanagement en duurzame mobiliteit.

12. 

Indiener mist het verhaal van Veluwe Alliantie waarin de Veluwe 6000 hectare extra recreatieruimte nodig heeft.13. 
Indiener verzoekt om meer duidelijkheid over de positieve effecten van de omgevingsvisie.14. 
Een goede omgevingsvisie voorkomt dat unieke kwaliteiten verloren gaan.15. 
Indiener ziet in relatie tot de groenblauwe dooradering onvoldoende duidelijk hoe de aanpak voor de Veluwe in 
het grotere geheel past.

16. 

Natuurontwikkeling en landbouw vindt op de juiste plekken plaats. Vruchtbare landbouwgronden worden zoveel 
mogelijk behouden om onze voedselvoorziening te beschermen. Deze stelling lijkt niet houdbaar voor de eerste 
periferie langs de Natura 2000 begrenzing op en rond de Veluwe i.v.m. noodzakelijke stikstofzonering voor 
natuurherstel. Indiener mist de ambitie voor natuurinclusieve landbouw op en rond het Centraal Veluws 
Natuurmassief.

17. 

 

Antwoord
De mate van natuurherstel en het tegengaan van verdere verslechtering van Natura 2000 gebied De Veluwe 
werken we in het OER en de omgevingsvisie verder uit. Zodra dit verder is uitgewerkt gaan we graag met indiener 
in gesprek. We nodigen indiener uit voor participatieronde 2.

1. 

Voor een reactie op ingebrachte zienswijzen van vereniging Natuur en Milieu, zie het antwoord onder 
zienswijzenummer 13.

2. 

We nemen in het kader van het OER verschillende ontwikkelrichtingen voor de Veluwe in beschouwing.3. 
In de scenario ontwikkeling is er aandacht voor de Veluwe en mogelijke ontwikkelrichtingen voor de Veluwe en 
de randen van de Veluwe.

4. 

Wij onderschrijven dat een brede blik op problemen op en rond de Veluwe, waaronder overgangsgebieden, nodig 
is. In het OER besteden wij nadrukkelijk aandacht aan de Veluwe, en beoordelen wij effecten op de Veluwe via 
het beoordelingskader. Ook lopen verschillende gebiedsprocessen op en rond de Veluwe, waaronder het 
Gebiedsproces Veluwse enclave GEUS. Wij zien vooralsnog geen noodzaak hier een organisatie met 

5. 
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organisatievorm en rechtspersoonlijkheid voor op te richten.
In de Omgevingsvisie maken wij nog geen keuze voor de instrumenten om de doelen te bereiken, bijvoorbeeld 
ruimtelijke zonering. De keuze voor in te zetten instrumenten wordt gemaakt in een programma of de 
omgevingsverordening. Wij nemen deze suggestie mee in de afweging.

6. 

We nodigen u uit om mee te denken over het Strokenbeleid. Houd daarvoor onze website in de gaten: 
https://www.gelderland.nl/themas/stikstof/invulling-stroken-voor-stikstofvermindering. De gemiddelde 
depositie is het grootst dichtbij de emissiebron. Bij stikstofoxiden en ammoniak slaan respectievelijk circa 2,5% 
en 5% van de emissies neer binnen 500 meter van de bron. Over grotere afstanden neemt de gemiddelde 
depositie per hectare af, omdat de emissie zich verspreidt over een groter gebied. Naarmate de afstand tot een 
bron toeneemt, neemt verhoudingsgewijs de invloed van andere bronnen toe. Dit blijkt ook uit een studie van de 
Universiteit van Amsterdam: 9% van de ammoniakemissies van een boerderij komen binnen 500 meter terecht. 
Buiten deze cirkel is er ook depositie van stikstof, maar neemt de invloed van andere bronnen toe. Daardoor is de 
depositie volgens die studie op afstanden groter dan 500 meter niet meer aan een specifieke bron toe te schrijven. 
De impact en de kostenefficiëntie van emissiereductiemaatregelen zijn hoger als we deze dichtbij de Natura 
2000-gebieden nemen waar die stikstofreductie nodig is.

7. 

De Omgevingsvisie krijgt niet het karakter van een beheerplan. Voor het gevraagde detailniveau verwijzen wij 
indiener naar het beheerplan.

8. 

We nemen deze mening voor kennisneming aan.9. 
We bedanken indiener voor de aandachtspunten en nemen deze voor kennisneming aan.10. 
Gelderland kent een lange en hechte samenwerking met Defensie, mede vanwege de aanwezigheid van veel 
kazernes en defensieterreinen, met name op de Veluwe. Het Nationaal Programma Ruimte voor Defensie 
(NPRD) wordt in rijksverband opgesteld, waarbij de provincie en betrokken gemeenten nauw samenwerken met 
Defensie. In die samenwerking hebben wij verschillende uitgangspunten ingebracht, zoals het eerst intensiveren 
van bestaande locaties voordat nieuwe ruimte wordt betrokken, en het zoveel mogelijk combineren van functies 
via dubbelgebruik van ruimte – bijvoorbeeld met natuur(beheer) en recreatie. Op de Veluwe voorziet het NPRD – 
met uitzondering van Artillerie Schietkamp ’t Harde – niet in extra ruimte, maar in de mogelijkheid tot 
intensiever gebruik van bestaande locaties, zoals die in Ermelo en Stroe. Deze uitgangspunten blijven ook leidend 
in de verdere uitwerking van het programma van het Rijk en de doorwerking naar de omgevingsvisie.

11. 

(Verblijfs)recreatie is een aandachtspunt in het OER en de Omgevingsvisie. We nemen in de visie op hoe we hier 
ruimtelijk mee omgaan in relatie tot andere thema's. Belangrijk aandachtspunt is dat we hier regionaal concreet 
invulling aan geven (gebiedsgericht en via programma's).

12. 

We nemen deze ruimteclaim mee in de afweging en prioritering ten op zichten van andere ruimteclaims. 13. 
We onderschrijven de inbreng van de indiener. In het OER komen ook positieve effecten van de Omgevingsvisie 
en mogelijke scenario's aan de orde.

14. 

We onderschrijven het idee dat een goede omgevingsvisie ondersteunend is aan onze unieke Gelderse 
kwaliteiten.

15. 

In het OER en de Omgevingsvisie proberen we de ontwikkelingen in de provincie zo integraal mogelijk te 
benaderen. We verwachten dat één en ander dan duidelijker wordt.

16. 

De noodzakelijke stikstofzonering speelt op de korte termijn. Natuurinclusieve landbouw komt zeker terug in het 
OER en de Omgevingsvisie.

17. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
 

Zienswijze 18: Vereniging Natuur en Milieu Epe
Reactienummer: 18

Indiener: Vereniging Natuur en Milieu Epe

Samenvatting

Hoofdstuk 3 Zienswijzen

Status: Definitief 
Vastgesteld op dinsdag 9 september 2025 Pagina 31 van 44



Eensluidend met zienswijzen 17 Stichting Behoud Veluwsch Landschap

 

Of de indiener zich voldoende kan vinden in de ambities en opgaven beschreven in de kadernota en de NRD 
hangt sterk af van de mate van natuurherstel en het tegengaan van verdere verslechtering van ons grootste 
Natura 2000- gebied op land.

1. 

Als lidorganisatie van vereniging Natuur en Milieu Gelderland ondersteunt de indiener de door hen ingezonden 
zienswijzen. Aanvullend stippen ze het volgende aan:

2. 

Indiener ziet graag een strikter beschermingsregime van de Veluwe, naar analogie van de Waddenzee en de 
planologische kernbeslissing. De basiskwaliteit van de natuur verslechtert dusdanig door toenemende ruimtelijke 
drukfactoren dat de Veluwe kwetsbaar is geworden en het beschermingsregime onvoldoende strikt beschermt. 
Belangrijke oorzaken van problemen liggen buiten het Natura 2000-gebied.

3. 

Indiener wenst een brede blik op de problemen op en rond de Veluwe. Indiener stelt voor om te kijken naar 
maatregelen in de overgangsgebieden, die een buffer kunnen vormen.

4. 

Indiener vindt een brede blik op problemen op en rond de Veluwe essentieel om het in stand te houden. Kom met 
een aanpak op het hoogste schaalniveau.

5. 

Indiener vraagt om borging van de basiskwaliteit natuur. Dit kan door het uitwerken van een ruimtelijk 
zoneringsmodel met zeker drie verschillende zones omgevingswaarden. Door dit vast te leggen in de 
omgevingsverordening, is er sturing mogelijk op de basiskwaliteit natuur.

6. 

Indiener maakt zich zorgen over de effectiviteit van de beoogde stikstofzonering van 500 meter. U moet uitgaan 
van een zone die groot genoeg is om de gebieden waar de KDW wordt overschreden effectief te beschermen. 
Eerder 3 tot 5 kilometer dan een niet onderbouwde 500 meter.

7. 

Indiener is van mening dat na het wegvallen van VLGG het belang van de natuurherstelopgave zo concreet als 
mogelijk wordt vertaald in maatregelen en programma's in het kader van de omgevingsvisie. Indiener ziet graag 
doelbereik gekwantificeerd op het gebied van natuurherstelopgave (beheerplannen Natura 2000-gebieden).

8. 

Indiener is van mening dat er weinig plaats is voor verdergaande verstedelijking op en rond de Veluwe.9. 
Indiener vraagt nadrukkelijk aandacht voor een gebalanceerde stedelijke groei rondom de Veluwe. Nu gebeurt dit 
in verschillende deelgebieden waardoor er naar verwachting flink wordt doorgebouwd. Economische groei kan 
alleen plaatsvinden in sectoren die samengaan met de hoofdfunctie van Natura 2000-gebied de Veluwe.

10. 

Indiener zoekt naar afstemming tussen Nationaal Programma Ruimte voor Defensie en de omgevingsvisie. Hoe 
gaat de provincie om met minder ruimte voor andere functies als Defensie meer ruimte nodig heeft op de 
Veluwe?

11. 

Indiener vraagt om een visie waar verblijfsrecreatie mogelijk is en waar niet. Aantallen bezoekers en 
accommodaties moeten juist voor natuurherstel naar beneden. Dit vraagt ook duidelijk een aanpak die 
samenhang krijgt met het recreatiezoneringsplan Veluwe, bestemmingsmanagement en duurzame mobiliteit.

12. 

Indiener mist het verhaal van Veluwe Alliantie waarin de Veluwe 6000 hectare extra recreatieruimte nodig heeft.13. 
Indiener verzoekt om meer duidelijkheid over de positieve effecten van de omgevingsvisie.14. 
Een goede omgevingsvisie voorkomt dat unieke kwaliteiten verloren gaan.15. 
Indiener ziet in relatie tot de groenblauwe dooradering onvoldoende duidelijk hoe de aanpak voor de Veluwe in 
het grotere geheel past.

16. 

Natuurontwikkeling en landbouw vindt op de juiste plekken plaats. Vruchtbare landbouwgronden worden zoveel 
mogelijk behouden om onze voedselvoorziening te beschermen. Deze stelling lijkt niet houdbaar voor de eerste 
periferie langs de Natura 2000 begrenzing op en rond de Veluwe i.v.m. noodzakelijke stikstofzonering voor 
natuurherstel. Indiener mist de ambitie voor natuurinclusieve landbouw op en rond het Centraal Veluws 
Natuurmassief.

17. 

 

Antwoord
De mate van natuurherstel en het tegengaan van verdere verslechtering van Natura 2000 gebied De Veluwe 
werken we in het OER en de omgevingsvisie verder uit. Zodra dit verder is uitgewerkt gaan we graag met indiener 
in gesprek. We nodigen indiener uit voor participatieronde 2.

1. 

Voor een reactie op ingebrachte zienswijzen van vereniging Natuur en Milieu, zie het antwoord onder 
zienswijzenummer 13.

2. 
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We nemen in het kader van het OER verschillende ontwikkelrichtingen voor de Veluwe in beschouwing.3. 
In de scenario ontwikkeling is er aandacht voor de Veluwe en mogelijke ontwikkelrichtingen voor de Veluwe en 
de randen van de Veluwe.

4. 

Wij onderschrijven dat een brede blik op problemen op en rond de Veluwe, waaronder overgangsgebieden, nodig 
is. In het OER besteden wij nadrukkelijk aandacht aan de Veluwe, en beoordelen wij effecten op de Veluwe via 
het beoordelingskader. Ook lopen verschillende gebiedsprocessen op en rond de Veluwe, waaronder het 
Gebiedsproces Veluwse enclave GEUS. Wij zien vooralsnog geen noodzaak hier een organisatie met 
organisatievorm en rechtspersoonlijkheid voor op te richten.

5. 

In de Omgevingsvisie maken wij nog geen keuze voor de instrumenten om de doelen te bereiken, bijvoorbeeld 
ruimtelijke zonering. De keuze voor in te zetten instrumenten wordt gemaakt in een programma of de 
omgevingsverordening. Wij nemen deze suggestie mee in de afweging.

6. 

We nodigen u uit om mee te denken over het Strokenbeleid. Houd daarvoor onze website in de gaten: 
https://www.gelderland.nl/themas/stikstof/invulling-stroken-voor-stikstofvermindering. De gemiddelde 
depositie is het grootst dichtbij de emissiebron. Bij stikstofoxiden en ammoniak slaan respectievelijk circa 2,5% 
en 5% van de emissies neer binnen 500 meter van de bron. Over grotere afstanden neemt de gemiddelde 
depositie per hectare af, omdat de emissie zich verspreidt over een groter gebied. Naarmate de afstand tot een 
bron toeneemt, neemt verhoudingsgewijs de invloed van andere bronnen toe. Dit blijkt ook uit een studie van de 
Universiteit van Amsterdam: 9% van de ammoniakemissies van een boerderij komen binnen 500 meter terecht. 
Buiten deze cirkel is er ook depositie van stikstof, maar neemt de invloed van andere bronnen toe. Daardoor is de 
depositie volgens die studie op afstanden groter dan 500 meter niet meer aan een specifieke bron toe te schrijven. 
De impact en de kostenefficiëntie van emissiereductiemaatregelen zijn hoger als we deze dichtbij de Natura 
2000-gebieden nemen waar die stikstofreductie nodig is.

7. 

De Omgevingsvisie krijgt niet het karakter van een beheerplan. Voor het gevraagde detailniveau verwijzen wij 
indiener naar het beheerplan.

8. 

We nemen deze mening voor kennisneming aan.9. 
We bedanken indiener voor de aandachtspunten en nemen deze voor kennisneming aan.10. 
Gelderland kent een lange en hechte samenwerking met Defensie, mede vanwege de aanwezigheid van veel 
kazernes en defensieterreinen, met name op de Veluwe. Het Nationaal Programma Ruimte voor Defensie 
(NPRD) wordt in rijksverband opgesteld, waarbij de provincie en betrokken gemeenten nauw samenwerken met 
Defensie. In die samenwerking hebben wij verschillende uitgangspunten ingebracht, zoals het eerst intensiveren 
van bestaande locaties voordat nieuwe ruimte wordt betrokken, en het zoveel mogelijk combineren van functies 
via dubbelgebruik van ruimte – bijvoorbeeld met natuur(beheer) en recreatie. Op de Veluwe voorziet het NPRD – 
met uitzondering van Artillerie Schietkamp ’t Harde – niet in extra ruimte, maar in de mogelijkheid tot 
intensiever gebruik van bestaande locaties, zoals die in Ermelo en Stroe. Deze uitgangspunten blijven ook leidend 
in de verdere uitwerking van het programma van het Rijk en de doorwerking naar de omgevingsvisie.

11. 

(Verblijfs)recreatie is een aandachtspunt in het OER en de Omgevingsvisie. We nemen in de visie op hoe we hier 
ruimtelijk mee omgaan in relatie tot andere thema's. Belangrijk aandachtspunt is dat we hier regionaal concreet 
invulling aan geven (gebiedsgericht en via programma's).

12. 

We nemen deze ruimteclaim mee in de afweging en prioritering ten op zichten van andere ruimteclaims. 13. 
We onderschrijven de inbreng van de indiener. In het OER komen ook positieve effecten van de Omgevingsvisie 
en mogelijke scenario's aan de orde.

14. 

We onderschrijven het idee dat een goede omgevingsvisie ondersteunend is aan onze unieke Gelderse 
kwaliteiten.

15. 

In het OER en de Omgevingsvisie proberen we de ontwikkelingen in de provincie zo integraal mogelijk te 
benaderen. We verwachten dat één en ander dan duidelijker wordt.

16. 

De noodzakelijke stikstofzonering speelt op de korte termijn. Natuurinclusieve landbouw komt zeker terug in het 
OER en de Omgevingsvisie.

17. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 19: 8RHK
Reactienummer: 19

Indiener: 8RHK

Samenvatting
Indiener stelt de vraag waarom de Nota reikwijdte en detailniveau (NRD) ter inzage is gelegd voor zienswijze 
voordat de kadernota door PS is behandeld.

1. 

Indiener mist de positionering van Gelderland ten opzichte van andere provincies en ook ten opzichte van 
Duitsland. Ook het economisch-maatschappelijke belang van de verbinding met Twente is cruciaal.

2. 

Indiener geeft aan in het kader van bodem- en water sturend dat de hoger gelegen delen een bepaalde 
landschappelijke en cultuurhistorische waarden (open gebieden en essen) vertegenwoordigen. Dit belang moet 
volgens indiener ook worden meegenomen in de NRD.

3. 

Indiener vraagt zicht af wat bedoeld wordt met 'klimaatbestendig' (paragraaf 2.1).4. 
Indiener geeft aan dat bij economie gesproken wordt over een aantrekkelijk vestigingsklimaat voor Gelderse 
sectoren. Welke zijn dit, en hoe wordt de volgorde bepaald welke sectoren prioriteit hebben?

5. 

Indiener vraagt wat bedoeld wordt met het Gelders Programma Klimaat wordt nadrukkelijk meegenomen 
(paragraaf 2.3, pagina 11). Is dat een programma voor klimaatadaptatie dat er nu nog niet is of de 
uitvoeringsagenda klimaatadaptatie 2024-2027?

6. 

Indiener geeft aan dat geen aandacht wordt besteed aan het onderzoek naar gezondheidseffecten (paragraaf 
3.2.3, pagina 17) die wellicht samenhangen met het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en aspecten van de 
veehouderij die in het huidige provinciale beleid/de huidige provinciale regelgeving wel expliciet aan bod komen, 
het onderscheid tussen grondgebonden en niet-grondgebonden veehouderij en het daarop gebaseerde 
plussenbeleid voor de niet- grondgebonden veehouderij. Indiener heeft de vraag of de Kadernota zelf op het 
eerste punt de basis vormt voor het op te stellen OER en of de aspecten die bij het tweede punt zijn genoemd 
wellicht niet langer onderwerp gaan zijn van provinciaal beleid.

7. 

Indiener geeft vervolgens nog een reactie op de Kadernota.8. 
 

Antwoord
Wachten met het ter inzage leggen van de NRD zou veel vertraging in het proces opleveren. Er is juist voor 
gekozen om dit meer gelijk op te laten lopen met de behandeling van de Kadernota omdat eventuele (essentiële) 
wijzigingen vooral van belang zijn voor het OER en de omgevingsvisie zelf. De NRD wijzigen we niet, omdat we 
dit vooral zien als een aankondiging van het OER-traject, de onderzoeksmethode en diepgang. De opmerkingen 
op de NRD nemen we mee in het verdere proces van het opstellen van het OER en de omgevingsvisie.

1. 

We nemen de inbreng van indiener mee. De positionering van Gelderland in haar omgeving zal in de 
omgevingsvisie aan de orde komen.

2. 

De landschappelijke en cultuurhistorische waarden spelen een rol in de beoordeling van scenario's in het OER. 
Dit is ook aangegeven in de NRD.

3. 

Met klimaatbestendig bedoelen we: beter bestand tegen extremen die als gevolg van klimaatverandering te 
verwachten zijn.

4. 

We investeren niet alleen in het vestigingsklimaat voor specifieke sectoren, maar juist in de brede economische 
structuur van Gelderland. Bij innovatie is er focus op clusters zoals food, energy, health en maakindustrie, maar 
zonder harde prioritering. Het vestigingsklimaat wordt breed benaderd, met aandacht voor leefomgeving, 
bereikbaarheid en samenwerking, ten gunste van álle Gelderse bedrijven.

5. 

Zie voor het programma welke we meenemen in het OER onze website 
https://media.gelderland.nl/Programma_Klimaat_2021_2030_DEF_2f366a1de6.pdf.

6. 

In het OER wordt ingegaan op de genoemde gezondheidsaspecten. Het te voeren beleid wordt in het kader van de 
omgevingsvisie nog nader uitgewerkt. Dit zorgt ervoor dat we nu geen antwoord kunnen geven op de vraag van 
de indiener. Zodra de ontwerp omgevingsvisie af is kunnen we de vraag beantwoorden.

7. 

Opmerkingen op de kadernota nemen we voor kennisgeving aan. De kadernota is op 16 april 2025 vastgesteld 
door Provinciale Staten en zal niet worden gewijzigd.

8. 
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Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
 

Zienswijze 20: Stichting Wandelnet
Reactienummer: 20

Indiener: Stichting Wandelnet

Samenvatting
Indiener benoemt dat lopen en wandelen kan worden uitgesplitst in 3 verschillende accenten:

Recreatief wandelen; routenetwerken, wandelroutes, ommetje•
Utilitair (lopen); lopen als integraal onderdeel van (actieve) mobiliteit en bereikbaarheid naast de fiets. 
Met als uitgangspunt de prioritering van het STOP principe (Stappen, Trappen, OV en Personenauto). 
Belang van lopen in voor- en na transport bij OV.

•

Gezondheid; het maken van ommetjes, ruimte voor recreatie, stad/land verbindingen.•

1. 

Indiener ziet een complex geheel waar lopen en wandelen kansen bieden om positief bij te dragen aan de effecten 
van de scenario's. Indiener ziet een uitdaging om binnen alle onderdelen van de te onderzoeken scenario's de 
waarde en de effecten van wandelen en lopen te betrekken.

2. 

Indiener noemt een paar algemene opmerkingen over de NRD:
Bij de ambities wordt vaak als richting het jaar 2100 genoemd, waarom niet 2050?•
Indiener vindt het opvallend dat niet wordt verwezen naar beleid van andere provincies en Gelderse 
gemeenten.

•

Er wordt verwezen naar de NOVI (Nationale omgevingsvisie). Waarom wordt niet ook alvast ingespeeld 
op de Nota Ruimte die in de maak is?

•

3. 

Indiener geeft aan dat voor alle scenario's het volgende in beeld kan worden gebracht, zodat ook in beeld wordt 
gebracht wat de effecten van de scenario's zijn voor de lopende mens:

De samenhang en kwaliteit van regionale en landelijke wandelnetwerken.•
De bereikbaarheid van de voorzieningen (OV, winkels, groen, e.d.) te voet.•

4. 

Indiener geeft aan om de volgende onderwerpen te betrekken bij het scenario bodem en water sturend:
Meer ruimte voor recreatie.•
Verhogen van de verblijfskwaliteit, inrichting op beleving.•
Maak de omgeving groener.•
Geef wandelen een plek bij alle gebiedsprocessen.•
Beweegvriendelijke leefomgeving in stad en dorp.•
Hanteer het STOP-principe wanneer het gaat over de mobiliteitsontwikkeling.•

5. 

Indiener geeft het volgende aan over het scenario energiesysteem:
Lopen is de meest duurzame vorm. Indiener geeft aan door hier op in te zetten kan de keuze voor meer 
lopen (en fietsen) een positieve bijdrage leveren in de verduurzaming (en gezondheid) van de 
samenleving, klimaat en leefomgeving.

•
6. 

Indiener geeft het volgende mee voor het scenario gezond en veilig:
Goede bereikbaarheid wordt als belang genoemd. Dat is zeker het geval, maar het probleem is vaak de 
nabijheid van voorzieningen en recreatiemogelijkheden in het groen i.p.v. bereikbaarheid. Het aantal 
verplaatsingen zal minder zijn als ook gekeken wordt naar de positieve effecten van een betere nabijheid.

•

Voor gezonde en veilige steden en dorpen en bij herinrichting van wijken is meer aandacht voor lopen en 
veilige en aantrekkelijke looproutes van belang. Het meenemen van de effecten van lopen voor de 
gezondheid en sociale verbinding is van groot belang.

•

7. 

 

Antwoord
We nemen deze drie verschillende accenten mee in het vormen van de scenario's van het OER.1. 
We onderschrijven de uitdaging, maar benadrukken ook dat we alle onderdelen integraal zullen waarderen.2. 
We maken een doorkijk naar 2100. De visie zal zich richten op 2050, maar dus wel met een doorkijk naar 2100. 3. 
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Het beleid van omringende provincies en Gelderse gemeenten is over het algemeen niet kaderstellend voor het 
beleid van de provincie Gelderland. De Nota Ruimte is nog geen vastgesteld beleid. Hier kunnen we nog niet 
vanuit gaan. In de visie gaan we wel na in hoeverre we kunnen of moeten anticiperen op de Nota Ruimte.
In het OER sluiten we grotendeels aan op de bestaande wandelnetwerken. In meer algemene zin nemen we ook 
de bereikbaarheid van voorziening mee. Onder andere in de beoordeling van de indicator beweegvriendelijkheid.

4. 

Bij de uitwerking van alle scenario’s betrekken we verschillende van de genoemde onderwerpen. Dit doen we wel 
op het abstractieniveau van de Omgevingsvisie. We betrekken de onderwerpen waar we als provincie ook op 
kunnen sturen.

5. 

We nemen deze inbreng voor kennisneming aan.6. 
We bedanken indiener voor de input en nemen de aandachtspunten mee bij het uitwerken van de visie. 7. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
 

Zienswijze 21: Gemeente Voorst
Reactienummer: 21

Indiener: Gemeente Voorst

Samenvatting
Indiener pleit voor meer aandacht voor klimaatmitigatie in het scenario Water en Bodem. Graag een toelichting 
op het verband tussen klimaatadaptatie en klimaatmitigatie.

1. 

Indiener vindt de titel van het scenario Energiesysteem weinig richting geven. Suggestie: Betaalbare, 
betrouwbare en duurzame energievoorziening.

2. 

Indiener vraagt om een toelichting van het in extremis doorvoeren van het energiesysteem, wat zijn dan de 
ruimtelijke implicaties?

3. 

Indiener vraagt aandacht voor netcongestie op alle niveaus, niet alleen op het hoogspanningsnet. Congestie speelt 
ook op het middenspanningsnet.

4. 

Indiener vraagt aandacht voor opslagmogelijkheden en lokale netwerken (energyhubs) en de ruimtelijke 
implicaties daarvan.

5. 

Indiener mist in de scenariobeschrijving van Gezond en Veilig wat er wordt gedaan om de leefomgeving aan te 
passen aan het veranderende klimaat.

6. 

Indiener ziet meerwaarde in een aanvulling van het beoordelingskader op de volgende indicatoren:
Biodiversiteit en natuur.

Mate van groenblauwe dooradering.◦
Kwaliteit en kwantiteit overige beschermde gebieden (weidevogels, foerageergebieden en 
stiltegebieden).

◦

•

Water en klimaatadaptatie.
Kwantiteit grondwater en oppervlaktewater.◦

•

Landbouw.
Het gebruik van het landbouwareaal.◦
Productie van de landbouw (akker, tuinbouw en veeteelt).◦

•

Landgebruik.
Beperkingen en kansen toekomstige ontwikkelingen.◦

•

Werklocaties.
Vitaliteit van de economie.◦

•

Wonen.
Samenstelling woningvoorraad: kwalitatief en aansluitend bij doelgroepen in de bevolking. Energie 
en klimaat.

◦
•

Betaalbaarheid energievoorziening.
Betrouwbaarheid.◦

•

7. 
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Gezonde en veilige leefomgeving.
Milieunormen windturbines.◦

•

Indiener zet graag de samenwerking voort met aandacht voor alle ruimtelijke vraagstukken en meervoudig 
ruimtegebruik om samen de ambities te verwezenlijken.

8. 

 

Antwoord
Het onderscheid en het verband tussen de begrippen klimaatadaptatie en klimaatmitigatie krijgt een nadere 
uitwerking in het OER en de visie zelf.

1. 

We bedanken indiener voor de suggestie. Bij de verdere ontwikkeling van de scenario’s geven we meer richting 
aan de scenario's.

2. 

We onderzoeken door het opstellen van de scenario’s en het OER de ruimtelijke implicaties. Wat de ruimtelijke 
gevolgen zijn kunnen we nu dus nog niet beantwoorden.

3. 

We richten het Gelderse energiesysteem decentraal in met aandacht voor het bij elkaar brengen van lokale 
opwek, lokale opslag en lokaal gebruik. Dit komt neer op het in balans brengen van vraag en aanbod op alle 
schaalniveaus. Als provincie sturen we vooral op het provinciale en bovenregionale schaalniveau. Daarnaast 
stimuleren we bijvoorbeeld Smart Energy Hubs voor de lagere schaalniveaus.

4. 

Vanuit het provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur en Klimaat onderzoeken we de rol van opslag in het 
Gelderse energiesysteem. Daarnaast stimuleren we Smart Energy Hubs. Dit zijn onderwerpen die in het op te 
stellen programma Energiesysteem aandacht krijgen. De ruimtelijke consequenties zijn te gedetailleerd om op te 
nemen in de provinciale omgevingsvisie.

5. 

Het veranderende klimaat maakt deel uit van de te onderzoeken scenario’s voor het OER. De omgevingsvisie laat 
straks zien hoe we met klimaat omgaan.

6. 

We bedanken indiener voor de suggesties. We nemen deze in overweging ten behoeve van het OER. Daarbij 
willen we benadrukken dat we zoeken naar een evenwichtige beoordeling van de verschillende thema's.

7. 

We zoeken ook graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We 
zullen indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

8. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
 

Zienswijze 22: particulier
Reactienummer: 22

Indiener: NN

Samenvatting
Als sinds begin jaren ’90 zijn er in het gebied tussen de A325 en de rijksweg A15 plannen voor industrie. Het 
gebied is nog steeds in ontwikkeling en grote percelen grond van 10 ha of meer zijn gewild bij 
projectontwikkelaars. Indiener uit zorgen over de ontsluiting van het dorp Oosterhout. Het dorp wordt met deze 
ontwikkelingen helemaal ingesloten.

1. 

Indiener geeft aan dat je bijna niet de Griftdijk/Rijksweg op komt. Indiener stelt voor een eerdere afslag te 
realiseren, speciaal voor vrachtwagens vanaf Rotterdam.

2. 

Indiener ziet dat er veel vrachtverkeer is. Indiener stelt dat dit naar verwachting zal toenemen met de uitbreiding 
en ontwikkeling naar industrie. Indiener ziet een mogelijkheid in het gebruik van de oude bussluizen om het 
gebied in alle richtingen te ontsluiten voor vrachtverkeer (bij de Hornbach A325). Zo heb je geen verkeer in de 
dorpen. De wegen, bussluizen liggen er eigenlijk al bij de A325/ Ressen.

3. 

Indiener ziet kansen voor landbouwverkeer op de provinciale weg buiten de spits op rustige tijden. De snelheid 
van de machines is toegenomen en zit minder in de weg dan vroeger. Indiener ziet concrete wegvakken waar 
landbouwverkeer op de provinciale weg kan rijden. Onder andere bij de S11/ Pathé en de weg van Nijmegen naar 
Beek, Kranenburg (N325).

4. 
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Landbouwverkeer op de provinciale weg draagt volgens indiener ook bij aan de verkeersveiligheid. De 
ontwikkeling van de landbouwvoertuigen (groter, breder) samen met de ontwikkeling van meer en snellere 
fietsers, maakt de smalle polderwegen onveilig en onoverzichtelijk.

5. 

Indiener ziet kansen voor een extra aftakking van het spoor aan de kant van de Griftdijk. Dit om tegemoet te 
komen aan de vraag naar ontwikkelingen van grote industrie (meer dan 10 ha) met een spoorverbinding.

6. 

Indiener is voorstander van extra bouwen van woningen in de kern van Oosterhout.7. 
Indiener vraagt zich af waarom er weinig tot geen gebruik wordt gemaakt van waterturbines op of bij de kribbe 
bij de Waal. Het hoeft niet groot te zijn, de aandrijving van turbines in het water.

8. 

Indiener vraagt zich af waarom de uiterwaarden allemaal zijn aangewezen als Natura 2000-gebieden. Dit beperkt 
de ontwikkeling.

9. 

Indiener vraagt zich af of de stikstof stroken van 500 meter naar 250 meter rondom Natura 2000-gebieden kan.10. 
 

Antwoord
In de komende jaren vinden er aanpassingen plaats aan Afslag 38/Griftdijk. Dit voor een betere ontsluiting van 
het gemotoriseerd verkeer, waaronder vrachtverkeer van en naar bedrijventerrein Park 15 en het nieuw te 
ontwikkelen terrein De Grift. Deze aanpassingen zorgen ook voor ruimte voor de doorfietsroute Veluwe Waalpad. 
In deze omgeving werken we ook aan een betere OV- en betere fietsontsluiting waar Oosterhout van zal gaan 
profiteren. 

1. 

We bedanken indiener voor de suggestie voor een maatregel om de verkeersdruk te beheersen. 2. 
We verwijzen hier naar de reactie onder punt 1.3. 
In de omgevingsvisie nemen we doelen op rondom verkeersveiligheid. De door indiener aangedragen 
suggestie kan daar regionaal een uitwerking van zijn. 

4. 

We hebben beleid ontwikkelt voor het wel/niet kunnen toestaan van landbouwverkeer op provinciale 
wegen. Belangrijke criteria daarbij zijn de verkeersveiligheid en behoud van de doorstroming op de provinciale 
weg. Verder hangt het van het specifieke wegvak af of landbouwverkeer daarop kan worden toegestaan. We 
hebben daarbij oog voor de routering van landbouwverkeer, ook op aansluitende gemeentelijke wegen. We 
proberen conflictsituaties met langzaam verkeer te voorkomen of bij te dragen aan 
verkeersveiligheidsmaatregelen voor de fietser.  

5. 

We bedanken indiener voor de suggestie. We hebben oog voor benutting van het bestaand spoor, dat lokaal en 
regionaal het wegennet kan helpen ontlasten, voor zowel vervoer van personen als goederen. In de 
omgevingsvisie zetten we in op het ontwikkelen van multimodale knooppunten, dit kan regionaal een uitwerking 
daarvan zijn.

6. 

We nemen het standpunt voor kennisneming aan.7. 
Het ontwikkelen van waterkrachtprojecten in het gebied waar Rijkswaterstaat voor verantwoordelijk is, is 
complex. Er moet rekening worden gehouden met de kerntaken van Rijkswaterstaat: veilige scheepvaart, 
waterveiligheid (geen obstakels), geen extra taken in onderhoud en beheer van onder andere aanzanding. De 
provincie heeft laten onderzoeken dat waterkracht wel mogelijk is op de kopse kant van een krib. Dan moet deze 
en de voorliggende krib wel worden ingekort. Dit heeft effecten op de kerntaken van Rijkswaterstaat. Momenteel 
zijn we samen met de gemeente in Zaltbommel bezig met onderzoek naar de mogelijkheden van een vergunning 
voor twee turbines ingebouwd aan een krib van de Waal. Als dit lukt, biedt dit kansen voor waterkracht bij 
kribben.

8. 

De minister van LVVN wijst Natura 2000-gebieden aan in een zogenaamd aanwijzingsbesluit. Bij het aanwijzen 
mogen uitsluitend overwegingen van ecologische aard worden betrokken bij de begrenzing van het gebied.

9. 

We nodigen indiener uit om mee te denken over het Strokenbeleid. Houd daarvoor onze website in de gaten: 
https://www.gelderland.nl/themas/stikstof/invulling-stroken-voor-stikstofvermindering. De gemiddelde 
depositie is het grootst dichtbij de emissiebron. Bij stikstofoxiden en ammoniak slaan respectievelijk circa 2,5% 
en 5% van de emissies neer binnen 500 meter van de bron. Over grotere afstanden neemt de gemiddelde 
depositie per hectare af, omdat de emissie zich verspreidt over een groter gebied. Naarmate de afstand tot een 
bron toeneemt, neemt verhoudingsgewijs de invloed van andere bronnen toe. Dit blijkt ook uit een studie van de 
Universiteit van Amsterdam: 9% van de ammoniakemissies van een boerderij komen binnen 500 meter terecht. 
Buiten deze cirkel is er ook depositie van stikstof, maar neemt de invloed van andere bronnen toe. Daardoor is de 
depositie volgens die studie op afstanden groter dan 500 meter niet meer aan een specifieke bron toe te schrijven. 
De impact en de kostenefficiëntie van emissiereductiemaatregelen zijn hoger als we deze dichtbij de Natura 

10. 
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2000-gebieden nemen waar die stikstofreductie nodig is.
 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
 

Zienswijze 23: Gemeente Zaltbommel
Reactienummer: 23

Indiener: Gemeente Zaltbommel

Samenvatting
Indiener ziet graag de volgende passage over laadinfrastructuur voor scheepvaart en vrachtverkeer aangepast, 
alinea 3.2.2. uit de NRD. “Langs de A15 wordt ingezet op grootschalige laadinfralocaties, waaronder bij Tiel, 
Nijmegen, Zaltbommel en schone en slimme logistiek”.

De bewoording "wordt ingezet op" kan suggereren dat er besluitvorming in voorbereiding is, dit is niet het 
geval.

•

Er is geen sprake van "grootschalige locaties".•
Indiener ziet graag de bewoording als volgt: “Langs de A15 liggen kansen voor laadinfralocaties, 
waaronder bij Tiel, Nijmegen en Zaltbommel en schone en slimme logistiek”.

•

1. 

 

Antwoord
De door u aangehaalde tekst heeft betrekking op het formuleren van een scenario. Bij het verder vormen van de 
scenario's nemen we de aangedragen suggestie mee. De NRD zelf is geen besluitvormend stuk en passen we niet 
aan. 
 

1. 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. 
 

Zienswijze 24: Scouting Gelderse regio's
Reactienummer: 24

Indiener: Scouting gelderse scoutingregio's

Samenvatting
Indiener waardeert de inspanning van de provincie om natuurbehoud en ruimtelijke ontwikkelingen zorgvuldig 
af te wegen.

1. 

Indiener merkt dat de regelgeving en restricties voor natuurgebruik toenemen. Indiener verzoekt expliciet ruimte 
te laten voor recreatief en educatief gebruik van natuurgebieden door scoutinggroepen.

2. 

Indiener verzoekt de provincie om helderheid te geven over de mogelijkheden voor activiteiten in de Groene 
Ontwikkelingszone.

3. 

Indiener stelt voor dat bij de ontwikkeling van nieuwe natuur, locaties worden gezocht die ook geschikt zijn voor 
jeugdactiviteiten.

4. 

Indiener geeft aan dat scoutinggroepen onduidelijkheid ervaren over welke regels van toepassing zijn op hun 
activiteiten. Indiener stelt voor dat er een duidelijke richtlijn komt waarin wordt aangegeven welke activiteiten 
onder de Omgevingsverordening vallen en dat scoutinggroepen worden vrijgesteld bij kleinschalige activiteiten 
en eenvoudig kunnen nagaan of zij een vergunning nodig hebben.

5. 

Indiener stelt voor om een vrijstelling of doorlopende vergunning met meldplicht voor scoutinggroepen in te 
stellen.

6. 

Indiener doet de suggestie voor een provinciaal contactpersoon die scoutinggroepen kan begeleiden bij de 7. 
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vergunningaanvragen en overleg met terreinbeheerders.
Indiener vraagt om snelle procedure mocht er vergunningplicht of natuurcompensatie nodig zijn. Dit om te 
voorkomen dat de jeugdorganisaties ontmoedigd worden om natuuractiviteiten te organiseren.

8. 

Indiener ziet graag een doorzetting en versterking van de samenwerking met de terreinbeheerders en vragen om 
een evenwichtige benadering van handhaving. Zolang de activiteiten in lijn zijn met duurzame natuurbeleving.

9. 

Indiener komt graag in gesprek met de provincie om te zoeken naar een evenwicht tussen natuurbehoud en 
jeugdactiviteiten in de natuur.

10. 

Scoutinggroepen kunnen een waardevolle partner zijn in natuurbeheer en educatie. Indiener wil graag 
meedenken over oplossingen die voor alle partijen werkbaar zijn.

11. 

Indiener geeft aan graag mee te denken, nu of later in het proces aan de hand van concrete voorbeelden en 
voorstellen.

12. 

 

Antwoord
We vinden het fijn om te lezen dat indiener onze inspanning waardeert.1. 
Het voorstel van indiener zou een wijziging in beleid betekenen. Dat kan een resultaat zijn van het gehele 
omgevingsvisie traject, maar is niet iets wat we nu op voorhand kunnen aangeven.

2. 

Op onze website https://www.gelderland.nl/themas/natuur/natuurwetten-en-regels/regels-groene-
ontwikkelingszone staat een uitleg over de regels in de Groene ontwikkelingszone. We zullen contact met 
indiener opnemen om de vragen over de Groene ontwikkelingszone te bespreken.

3. 

De ontwikkeling van natuur in combinatie met menselijke activiteiten is niet zondermeer mogelijk. Dit zijn hele 
locatiespecifieke onderwerpen die in het kader van de Omgevingsvisie niet aan de orde komen.

4. 

De Omgevingsvisie bevat beleid op hoofdlijnen en gaat niet in op concrete regels voor de activiteiten. Dat staat in 
de Omgevingsverordening. We zullen contact met indiener opnemen om de vragen over de 
omgevingsverordening te bespreken.

5. 

De Omgevingsvisie bevat beleid op hoofdlijnen en gaat niet in op concrete regels voor de activiteiten. Dat staat in 
de Omgevingsverordening. We zullen contact met indiener opnemen om de vragen te bespreken.

6. 

We bedanken indiener voor de suggestie. Het is niet de taak van de provincie om indiener te begeleiden bij 
vergunningaanvragen en overleg met terreinbeheerders. Wanneer indiener een omgevingsvergunning voor de 
Natura 2000-activiteit of de flora- en fauna-acitiviteit nodig heeft, zal de provincie de aanvraag beoordelen.

7. 

De Omgevingsvisie bevat beleid op hoofdlijnen en gaat niet in op concrete vergunningprocedures voor de 
activiteiten. We waarderen het werk van indiener en zien de betekenis voor jongeren daarvan zeker in. Maar wij 
kunnen indiener geen voorrang geven boven andere aanvragers bij de aanvraag om een omgevingsvergunning of 
compensatie, wij behandelen aanvragers gelijk.

8. 

We waarderen uw goede samenwerking met de terreinbeheerders. In onze handhavingsacties streven we altijd 
naar een evenwichtige benadering, waarbij het belang van het voorkomen en beëindigen van overtredingen 
voorop staat.

9. 

We nemen contact met indiener op voor een gesprek.10. 
We nemen contact met indiener op voor een gesprek.11. 
We zoeken ook graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We 
zullen indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

12. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. 
 

Zienswijze 25: Leefbaarheidsalliantie
Reactienummer: 25

Indiener: de Leefbaarheidsalliantie Gelderland

Samenvatting
Indiener is blij met de aandacht voor leefbaarheid en wil ook in de toekomst betrokken worden bij de verdere 1. 
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uitwerking van de omgevingsvisie.
Indiener vraagt aandacht voor een goede mix van steden, dorpen en kleine kernen. Met extra aandacht voor 
kleine kernen waar een leegloop van voorzieningen en jonge mensen dreigt.

2. 

Indiener is voorstander van een vitaal dorp en stad met een gezonde demografische samenstelling van jong en 
oud.

3. 

Indiener geeft mee dat de provincie ook op lokaal niveau voor leefbaarheid snel een meerwaarde heeft. De rol van 
loslaten ziet de indiener liever niet te snel.

4. 

Indiener dringt aan op een creatieve rol van de provincie bij de woningbouwopgave qua aantal en qua soort in 
steden en in kleine kernen.

5. 

Indiener vraagt aan de provincie om te zoeken naar ruimte figuurlijk en letterlijk voor bouwen in steden en kleine 
dorpen. En welwillend te staan tegenover initiatieven van particulieren, ook als deze een beetje schuren. Indiener 
ziet hier kansen om te scoren voor de provincie.

6. 

Indiener uit zorgen over het instant houden van voorzieningen, verenigingsleven en school en bijvoorbeeld de 
inzet van vrijwilligers als mensen niet in het dorp kunnen wonen.

7. 

Indiener ziet bij nieuwbouw in steden en inbreiding een belangrijk aandachtspunt voor zowel binnen- als 
buitenvoorzieningen, zoals groen en goede infrastructuur. Dit als basis voor de binding met de buurt.

8. 

Indiener snapt dat de provincie niet over het sluiten van voorzieningen gaat, maar vraagt wel om een soepele 
regelgeving en financiële stimulans om sluiting te voorkomen of als dat niet mogelijk is een zinvolle 
herbestemming van (maatschappelijk) vastgoed.

9. 

Indiener vraagt de provincie open te staan voor creatieve oplossingen en open te staan voor advies. Indiener 
brengt graag kennis en ervaringen in.

10. 

Indiener vraagt aandacht voor het behoud en de uitbreiding van groene gebieden zoals stadsparken, groene 
ontmoetingsplekken en recreatiemogelijkheden in de directe omgeving van buurten, dorpen en wijken.

11. 

Indiener vraagt speciale aandacht voor buurt- en dorpshuizen, juist als andere voorzieningen dreigen weg te 
vallen. In kleine steden en dorpen is men aangewezen op kleinschalige initiatieven om ontmoetingsfunctie te 
vormen.

12. 

Indiener is van mening dat buurt- en dorpshuizen essentieel zijn voor een zorgzame gemeenschap. Indiener ziet 
een rol van de provincie in bijvoorbeeld tegemoetkomingen in energiekosten, verzekeringen, verbouwingen, 
BUMA/Stemra- rechten of bijvoorbeeld het mooie voorbeeld van het beschikbaar stellen van een krant.

13. 

Indiener is niet tevreden over de bereikbaarheid van kleine kernen en de echte en virtuele HUB's.14. 
Indiener ziet dat bussen steeds vaker om dorpen heen rijden en niet meer door de dorpen heen. Voor een minuut 
reistijdwinst staat een groter verlies van bereikbaarheid.

15. 

Indiener is van mening dat iedereen tussen 6.00 en 00.00u vlot en veilig op de bestemming moet komen, zowel 
in steden als in kleine kernen. Indiener leest de ambitie voor de leefbaarheid terug en kijkt belangstellend uit 
naar de acties van de provincie.

16. 

Indiener ondersteunt de ambitie om in heel Gelderland WiFi beschikbaar te hebben.17. 
Indiener ziet een rol voor de provincie bij vergunningverlening rondom kleinschalige uitbreiding, parkeernormen 
om creatieve en ondernemende inwoners de ruimte te bieden voor bedrijvigheid aan huis.

18. 

Indiener blijft graag in beeld om te sparren, mee te denken met oplossingen en samen aan de ambitie voor een 
leefbaar Gelderland te werken.

19. 

Indiener verzoekt om in de verdere uitwerking van de omgevingsvisie concrete maatregelen en kaders op te 
nemen die de leefbaarheid en sociale cohesie versterken.

20. 

 

Antwoord
We zoeken graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We zullen 
indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

1. 

Dit punt nemen we mee in de uitwerking van het OER en de omgevingsvisie. Specifiek bij de uitwerking sterke 
steden, dorpen en regio's.

2. 

We staan achter een gezonde demografische samenstelling van dorp en stad. Dit komt terug in de 
omgevingsvisie.

3. 

Leefbaarheid is een belangrijke waarde voor de provincie voor de lange termijn, zoals vastgesteld in de 
kadernota. Het is dus onwaarschijnlijk dat we 'te snel' zullen loslaten. We bekijken wel goed wat er in de 
omgevingsvisie past (lange termijn) en wat er in regio- of themaprogramma's past.

4. 
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We bedanken indiener voor de suggestie. We nemen dit mee bij de uitwerking van de omgevingsvisie.5. 
In de omgevingsvisie zoeken we naar de gewenste vorm van verstedelijking in steden en dorpen vanuit 
provinciaal belang. We willen graag samen met onze inwoners werken aan de toekomst van Gelderland.

6. 

We bedanken indiener voor het uiten van deze zorg. Hier besteden we aandacht aan bij de uitwerking van de 
omgevingsvisie.

7. 

Hier besteden we aandacht aan bij de uitwerking van het OER en de omgevingsvisie.8. 
We besteden aandacht aan het gewenste voorzieningenniveau bij de uitwerking van de omgevingsvisie.9. 
De provincie staat open voor inbreng. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We zullen 
indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

10. 

Hier besteden we aandacht aan bij de uitwerking van het OER en de omgevingsvisie.11. 
Leefbaarheid is in de kadernota vastgesteld als waarde die we willen benadrukken. We zijn het ermee eens dat 
buurt- en dorpshuizen een belangrijke bijdrage leveren aan de leefbaarheid in kleine steden en dorpen.

12. 

We zien primair een rol weggelegd voor de provincie in het beschikbaar stellen en toegankelijk maken van dorps- 
en buurthuizen. Daarnaast ondersteunen we gemeenten en lokale initiatieven via kennisuitwisseling en 
subsidieregelingen.

13. 

We vinden het jammer te lezen dat indiener ontevreden is. In het OER en de omgevingsvisie besteden we 
aandacht aan de bereikbaarheid van kleine kernen.

14. 

We nemen kennis van uw standpunt.15. 
Leefbaarheid is in de kadernota vastgesteld als waarde die we willen benadrukken. In de omgevingsvisie werken 
we de relatie tussen bereikbaarheid en leefbaarheid verder uit. Concrete acties behoren niet tot het detailniveau 
van de omgevingsvisie. We werken de acties verder uit per thema en/of per regio.

16. 

De ambitie om de digitale bereikbaarheid te verbeteren, komt uit het vorige coalitieakkoord 'Samen doen'. In het 
huidige coalitieakkoord heeft deze ambitie geen plaats gekregen. De afgelopen jaren hebben wij ingezet op 
digitale bereikbaarheid. Op dit moment ervaren wij geen problemen met digitale bereikbaarheid, waardoor we 
hier nu niet meer actief op inzetten.

17. 

In de genoemde zaken rondom bedrijvigheid aan huis hebben we geen rol. Dit hoort bij de gemeentelijke taken.18. 
We zoeken graag de samenwerking op. Daarom organiseren we meerdere participatiebijeenkomsten. We zullen 
indiener uitnodigen voor participatiefase 2.

19. 

Leefbaarheid is in de kadernota vastgesteld als waarde die we willen benadrukken. In de omgevingsvisie nemen 
we doelen op waarmee we de leefbaarheid versterken. Concrete maatregelen en concrete kaders behoren niet tot 
het detailniveau van de omgevingsvisie. Hiervoor werken we met programma’s per thema en regio.

20. 

 

Wijzigingen
Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Zienswijze 26: PSP'92
Reactienummer: 26

Indiener: PSP '92

Samenvatting
Indiener geeft aan dat in de omgevingsvisie ook aandacht moet worden geschonken aan het thema 'brede 
welvaart'. Indiener benoemt hierbij de Uitvoeringsagenda Brede Welvaart 2024-2027 van de provincie Noord-
Brabant als inspiratiebron.

1. 

Indiener vraagt of de provincie bereid is om concreet aandacht te geven aan het onderwerp 'brede welvaart' in het 
OER en in de omgevingsvisie?

2. 

Indiener vraagt hoe GS aankijken tegen een principe 'brede welvaart volledig sturend'. Indiener benoemt dat dit 
samen met het Brabantse PON/Telos zou kunnen worden uitgewerkt.

3. 

Indiener pleit voor het opnemen van een MMA (meest milieuvriendelijke alternatief) in het OER.4. 
Indiener pleit ervoor dat Provinciale Staten (en daarmee de Gelderse samenleving) in staat worden gesteld om te 
reageren op het Ruimtelijk Arrangement. Indiener vraagt of de provincie deze stellingname deelt of waarom niet.

5. 

Indiener verwijst naar de vier scenario's uit de Ruimtelijke Verkenning van 2023 van het Planbureau voor de 
Leefomgeving. Indiener vraagt of het college bereid is om in het OER en in de Omgevingsvisie aandacht te geven 
aan deze ruimtelijke scenario's.

6. 

Indiener stelt dat de Omgevingsprogramma's die het college van Gedeputeerde Staten gaat vaststellen ter inzage 
moeten worden gelegd voor zienswijzen. Deelt de provincie deze stellingname of waarom niet?

7. 

Indiener verzoekt om Provinciale Staten actief te informeren over de inhoud van deze brief met bijlagen. Dit zou 
via het Ruimtelijk Uurtje kunnen.

8. 

Indiener verzoekt om geïnformeerd te worden over de door de provincie ontvangen zienswijzen op het NRD en 
Kadernota. Dit informeren kan door het ontsluiten van de inbrengen op het SIS.

9. 

 

Antwoord
Brede welvaart krijgt een centrale plek in de omgevingsvisie. In de Kadernota is brede welvaart als belangrijke 
waarde vastgesteld naast rentmeesterschap, leefbaarheid, culturele kwaliteit en regionale identiteit.

1. 

We verwijzen hier naar de reactie onder punt 1. In het OER wordt niet expliciet onderzoek gedaan naar brede 
welvaart, maar aspecten die hieronder vallen komen wel terug.

2. 

Brede welvaart krijgt een centrale plek in de omgevingsvisie. We zien geen meerwaarde in het principe 'brede 
welvaart volledig sturend'.

3. 

Het MMA maakt geen onderdeel meer uit van het MER. In het OER worden wel voorstellen opgenomen om 
eventuele negatieve effecten te beperken. Daarnaast wordt een ontwerpend onderzoek toegepast waarbij de 
‘hoeken van het speelveld’ worden verkend. Dit geeft voldoende inzicht in milieuvriendelijke 
oplossingsrichtingen.

4. 

De procedure van het ruimtelijk arrangement maakt geen onderdeel uit van de procedure van het OER en de 
omgevingsvisie. We zullen daarom ook niet ingaan op de stellingname van indiener.

5. 

We nemen deze scenario’s niet mee. De Ruimtelijke Verkenning van het PBL heeft een te hoog abstractieniveau. 
We willen graag scenario’s specifiek gericht op Gelderland.

6. 

We delen deze stellingname niet. De opgave waarvoor het instrument programma kan worden ingezet is divers. 
Het instrument is ook vormvrij. Dit biedt mogelijkheden voor flexibiliteit qua inhoud en procedure. Bij een 
vrijwillig programma zonder plicht tot het opstellen van een milieueffectrapportage is een ter inzage legging met 
de mogelijkheid voor het indienen van zienswijzen niet verplicht. Awb afdeling 3.4 is dan niet van toepassing. We 
willen deze flexibiliteit behouden.

7. 

Provinciale Staten worden via een Statenbrief geïnformeerd over de zienswijzennota waar deze zienswijze 
onderdeel van uitmaakt.

8. 

Alle binnengekomen zienswijzen zijn geanonimiseerd en als bijlage toegevoegd aan deze zienswijzennota.9. 
 

Wijzigingen

Hoofdstuk 3 Zienswijzen

Status: Definitief 
Vastgesteld op dinsdag 9 september 2025 Pagina 43 van 44



Deze zienswijze leidt niet tot een aanpassing van de NRD. Wel worden ingebrachte punten meegenomen in de verdere 
uitwerking van het OER en de omgevingsvisie, zoals hierboven beschreven. 
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Bijlage: 

Overzicht lijst indieners zienswijzen NRD



Zienswijzen NRD vernieuwing omgevingsvisie

Reactienr Indiener

1 Regio Stedendriehoek

2 Gemeente Apeldoorn

3 Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden

4 Cascade

5 Ede Waait Anders

6 LTO Noord

7 TenneT TSO B.V.

8 Vitens

9 Blue Energy Concepts

10 Particulier

11 Gemeente Lingewaard

12 Zlto Rijk van Nijmegen 

13 Natuur en Milieu federatie Gelderland

14 Particulier

15 Particulier

16 Waterschap Vallei en Veluwe

17 Stichting Behoud Veluwsch Landschap

18 Vereniging Natuur en Milieu Epe

19 8RHK 

20 Stichting Wandelnet

21 Gemeente Voorst

22 Particulier

23 Gemeente Zaltbommel

24 Gelderse Scouting

25 De Leefbaarheidsalliantie Gelderland

26 PSP '92

Reactienota NRD omgevingsvisie 2025 - Overzicht lijst indieners zienswijzen NRD Definitief

dinsdag 9 september 2025 I-1



Bijlage: 

Integrale geanonimiseerde zienswijzen



Reactienota NRD omgevingsvisie 2025 - Integrale geanonimiseerde zienswijzen Definitief

dinsdag 9 september 2025 II-1
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Scouting Nederland ● Nulderpad 1 ● 3896 LV Zeewolde 

postadres Postbus 7 ● 3890 AA Zeewolde 

tel 033-496 09 11 e-mail info@scouting.nl web scouting.nl 

KvK 31024153 btw NL002585248B01 bank NL49 INGB 0666 936 218 

Het college van Gedeputeerde Staten van Gelderland 
o.v.v. Vernieuwing Omgevingsvisie, zaaknummer: 2025-000905
Postbus 9090
6800 GX Arnhem

Datum: 29 maart 2025 
Betreft: Reactie op Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) 

Omgevingseffectrapport (OER) 

Geachte heer/mevrouw, 

Namens de scoutingregio’s in Gelderland, en daarmee alle 134 Gelderse 
scoutinggroepen en enkele tienduizenden jeugdleden en vrijwilligers, willen 
wij graag reageren op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) voor het 
Omgevingseffectrapport (OER).  

Scouting vervult een belangrijke maatschappelijke rol door kinderen en 
jongeren de kans te geven om actief in de natuur te leren en te ontwikkelen. 
Wij waarderen de inspanningen van de provincie om natuurbehoud en 
ruimtelijke ontwikkeling zorgvuldig af te wegen. Vanuit de diepgewortelde 
scoutingtraditie waarbij de zorg voor de natuur in ons gedachtegoed 
verankerd is èn dat een groot deel van ons scoutingavontuur zich in de 
Gelderse natuur afspeelt, willen we in dit proces ook aandacht vragen voor de 
belangen van onze scoutinggroepen. Wij willen bovendien voorkomen dat 
onze vrijwilligers worden geconfronteerd met administratief-juridische en 
financiële taken en hun tijd in gave jeugdactiviteiten kunnen blijven steken. 

Belang van scouting in de natuur 
Scoutinggroepen in Gelderland maken op verantwoorde wijze gebruik van 
natuurgebieden zoals de bossen, de rivieren, uiterwaarden en 
heidegebieden. Deze activiteiten dragen bij aan de natuurbeleving van, 
educatie over en maatschappelijke betrokkenheid bij het landschap. Recent 
internationaal onderzoek toont aan dat activiteiten in de natuur bijdragen aan 
de fysieke en mentale gezondheid van kinderen, maar dat dit ook een lange 
termijn investering is. Wij leren kinderen spelenderwijs op een verantwoorde 
wijze om te gaan met de natuur en de natuur te ervaren, dit kan niet 
vanachter een hek of alleen op de paden. Daarmee borgen we dat kinderen 
ook in de toekomst zorg voor de natuur hebben. 

Wij merken echter dat de regelgeving en restricties voor natuurgebruik 
toenemen, wat de toegankelijkheid voor scoutingactiviteiten kan beperken. 
Daarom verzoeken wij de provincie om in de verdere uitwerking van de 
Omgevingsvisie en het OER rekening te houden met het volgende: 

1. Behoud van toegang tot natuurgebieden

Wij vragen de provincie om in de Omgevingsvisie expliciet ruimte te

laten voor recreatief en educatief gebruik door scoutinggroepen.

Behoud en herstel van de natuur zijn belangrijk, maar dit moet hand

in hand gaan met verantwoord medegebruik door jeugdorganisaties.

Wij pleiten voor een beleidskader waarin scoutingactiviteiten als een

waardevolle vorm van natuureducatie worden erkend en

ondersteund.

2. Afstemming binnen de Groene Ontwikkelzone

Wij verzoeken de provincie om helderheid te geven over de

mogelijkheden voor activiteiten in de Groene Ontwikkelingszone. In

gebieden waar extra natuurbescherming geldt, zouden richtlijnen
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moeten worden opgesteld waarin ook ruimte is voor duurzaam 

natuurgebruik door scoutinggroepen. Daarnaast stellen wij voor dat 

bij nieuwe natuurontwikkeling locaties worden gezocht die ook voor 

jeugdactiviteiten geschikt zijn. 

3. Duidelijkheid over omgevingsverordening en regelgeving

Scoutinggroepen ondervinden in de praktijk onduidelijkheid over

welke regels van toepassing zijn op hun activiteiten. Wij stellen voor

dat er een duidelijke richtlijn komt waarin wordt aangegeven welke

activiteiten onder de Omgevingsverordening vallen en dat

scoutinggroepen worden vrijgesteld bij kleinschalige activiteiten en

eenvoudig kunnen nagaan of zij een vergunning nodig hebben.

4. Behoud van laagdrempeligheid en ondersteuning bij

vergunningen

Wij stellen voor om een vrijstelling of doorlopende vergunning met

meldplicht voor scoutinggroepen in te stellen, of anders een

provinciale contactpersoon aan te wijzen die scoutinggroepen kan

begeleiden bij vergunningsaanvragen en overleg met

terreinbeheerders. Als er toch vergunningen of natuurcompensatie

nodig zijn voor activiteiten, vragen wij om een laagdrempelige en

snelle procedure voor scoutinggroepen. Dit voorkomt dat

jeugdorganisaties ontmoedigd worden om natuuractiviteiten te

organiseren.

5. Samenwerking met terreinbeheerders en groene handhaving

Scoutinggroepen werken al nauw samen met terreinbeheerders en

respecteren de natuurregels. Wij willen graag dat deze

samenwerking verder wordt doorgezet en versterkt. Daarnaast

vragen wij om een evenwichtige benadering van handhaving, waarbij

scoutinggroepen niet onterecht worden beperkt in hun activiteiten

zolang deze in lijn zijn met duurzame natuurbeleving.

Oproep tot dialoog 
Wij nodigen de provincie graag uit om in gesprek te gaan met scouting-
organisaties om gezamenlijk te zoeken naar een evenwicht tussen 
natuurbehoud en jeugdactiviteiten in de natuur. Scoutinggroepen kunnen 
een waardevolle partner zijn in natuurbeheer en educatie, en wij willen 
graag meedenken over oplossingen die voor alle partijen werkbaar zijn. 

Wij hopen dat onze aandachtspunten worden meegenomen in de verdere 
uitwerking van de Omgevingsvisie en het OER. Wij kijken uit naar uw 
reactie en staan open voor overleg. Daarbij kunnen wij nu, of later in dit 
proces aan de hand van concrete voorbeelden en voorstellen 
meedenken. 

Met vriendelijke groet, 
De besturen van de (deels) Gelderse scoutingregio’s: 

Scouting Regio Klein Gelderland 
Scouting Regio Rivierenland 
Scouting Regio Neder Veluwe 
Scouting Regio Noord-Veluwe/Flevoland 
Scouting Regio Rondom de IJssel 
Scouting Regio Achterhoek 
Scouting Regio Zuid Oost Nederland 

Correspondentie via: 
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Conceptreactie op de Notitie Reikwijdte en Detailniveau Omgevingsvisie Provincie Gelderland 

Betreft: Leefbaarheid en Sociale Cohesie in de Omgevingsvisie 

Geacht provinciebestuur, Geachte heer/mevrouw, 

Wij danken u voor de mogelijkheid om als Leefbaarheidsalliantie Gelderland te reageren op de 

Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) van de Omgevingsvisie van de Provincie Gelderland.  De 

Leefbaarheidsalliantie Gelderland (LA) is een samenwerkingsverband van de Vereniging Dorpshuizen 

en Kleine Kernen Gelderland (DKK), Zorgbelang Inclusief en Spectrum.   

In deze reactie willen wij specifiek ingaan op de thema’s leefbaarheid en sociale cohesie zowel in het 

landelijk als stedelijk gebied. De genoemde thema’s zijn essentieel voor de kwaliteit van de 

leefomgeving en het welzijn van de inwoners. 

Toelichting: 

Als Leefbaarheidsalliantie vinden wij het belangrijk om mee te praten over de vitaliteit en 

leefbaarheid in steden en kleine kernen. Wij stellen vast dat wij in u als provincie een gelijkgestemde 

partner vinden gelet op de prioriteiten die gesteld worden, waarbij de leefbaarheid als eerste 

genoemd wordt. Dat verheugt ons. Graag willen wij ook in de toekomst bij de verdere uitwerking van 

de omgevingsvisie betrokken blijven. 

Het is nu zaak concreet te worden, de zorgen aan te pakken en de ambities te verwezenlijken. Ook 

daarin zitten LA en provincie op een lijn. De extra aandacht die wij nog willen aanstippen is gericht 

op: woningbouw, voorzieningen in stad en dorp, de rol van een dorps- en buurthuis als 

ontmoetingsplek, de bereikbaarheid, zowel letterlijk als digitaal, de groene ruimte en  specifiek voor 

de kleine kernen (kleinschalige) bedrijvigheid aan huis. 

De vraag hoe Gelderland er in 2050 uitziet houdt ook ons bezig. Wij hopen dat onze provincie ook 

dan nog een goede mix toont van steden, dorpen en kleine kernen en een prachtig platteland. Voor 

de kleine kernen zien we echter ook een minder rooskleurige dreiging, omdat bij minder 

woningbouw en afnemende voorzieningen er een leegloop van jonge mensen kan ontstaan richting 

de steden, terwijl ouderen niet meer de zorg krijgen die nodig is en daardoor hun geboorteplek 

noodgedwongen moeten verlaten. Daarbij komen niet alleen voorzieningen als winkels en 

verenigingen in het gedrang, maar het ontregelt ook een belangrijke verhouding van jong en oud, 

van verschillende leeftijdsgroepen en leefsituaties.  

Een vitaal dorp moet een gezonde demografische samenstelling hebben en dat betekent dat zowel 

jong als oud er moet kunnen blijven wonen. Met voldoende en gepaste woningbouw biedt u de 

kleine kernen perspectief. Gelukkig heeft dat uw aandacht. Ook voor de ontwikkeling van steden 

geldt dat een gedifferentieerde woningbouw leidt tot buurten en wijken met een gemengde 

demografische en inclusieve samenhang.  

U definieert leefbaarheid als volgt: “Het gaat bijvoorbeeld om veiligheid, de beschikbaarheid en 

bereikbaarheid van voorzieningen, en de verbinding tussen gemeenschappen.” Daar gaan we graag 

nader op in. U zult merken dat wij vier van uw vijf rollen in deze onderschrijven: reguleren, 
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regisseren, stimuleren en faciliteren. Van de vijfde, het loslaten, willen u vragen daar niet te snel van 

overtuigd te zijn. Want met een beetje doordenken naar de toekomst en veel meedenken met de 

inwoners in wijken, buurten en dorpen zult u zien dat er vaak wel een provinciaal belang is en de 

provincie wel van meerwaarde kan zijn bij een lokaal vraagstuk. 

En daarmee zijn we allereerst bij de woningbouw. 

Wij realiseren ons dat de provincie niet in alle gevallen de bepalende partij is voor woningbouw in 

steden en kleine kernen. Waar dat wel het geval is, willen we sterk aandringen om die rol dan ook te 

pakken. En wat ons betreft mag u daarbij creatief zijn zodat in steden maar ook in de kleine kernen 

naar behoefte qua aantal en qua soorten woningen gebouwd kan blijven worden. 

Wij weten dat de woningbouw een landelijk probleem is, maar dat mag niet betekenen dat we met 

z’n allen meehuilen met de wolven in het bos. Wij vragen daarom aan de provincie om goed te 

onderzoeken waar ruimte is (figuurlijk en letterlijk) om zowel in steden als in kleine kernen te blijven 

bouwen. Leegloop van dorpen en verliezen van binding met het dorp kan daarmee worden 

voorkomen. Een voorbeeld is om welwillend te staan tegenover en mee te denken met initiatieven, 

ook als die van particulieren in dorp of stad zelf komen en misschien een beetje schuren. U vindt daar 

de inwoners en zeker ook de Leefbaarheidsalliantie aan uw zijde. En in een tijd waarin het luisteren 

naar en communiceren met de inwoners belangrijk gevonden wordt, kunt u hier scoren.  

Wij hoeven niet te benadrukken dat voldoende woningbouw noodzakelijk is om in dorpen en wijken 

bijvoorbeeld het verenigingsleven en de school of een winkel overeind te houden.  Ook het aantal 

vrijwilligers staat onder druk als mensen niet meer in het dorp kunnen wonen. We moeten met z’n 

allen zo’n neerwaartse spiraal zien te voorkomen. Gelukkig noemt u een passend huis ‘een eerste 

levensbehoefte’. Met de nodige creativiteit kunt u hierin voorzien.  

Bij nieuwbouw in steden zijn zowel  binnen- als buitenvoorzieningen, (zoals groen) en een goede 

infrastructuur de basis voor het ontwikkelen van een binding met de buurt. Bij inbreiding is de 

leefomgeving voor ons eveneens een belangrijk aandachtpunt. Steeds meer wordt ook het belang 

van een gezonde leefomgeving voor de gezondheid van inwoners onderkend en vertaald naar ‘health 

in all policies’. 

Voorzieningen 

Ten aanzien van de voorzieningen hebt u minder mogelijkheden, dat weten we. Schoolbesturen gaan 

over (het sluiten van) de basisscholen en scholen voor voortgezet onderwijs, de ondernemer gaat 

over (het sluiten van) de winkel en het kerkbestuur gaat over (het sluiten van) de kerk. Wij denken 

echter dat een signaal van de provincie in alle gevallen sterk meetelt, zeker als daar een soepele 

regelgeving en een financiële stimulans aan gekoppeld kan worden. Wij geven u dit sterk in 

overweging. Mocht sluiting van het een en ander niet te voorkomen zijn, dan is een zinvolle 

herbestemming van (maatschappelijk) vastgoed voor woningbouw in welke vorm dan ook een 

alternatief.  

Wij vragen u als provincie niet bang te zijn voor creatieve oplossingen open te staan  voor advies. Wij 

bieden onze inbreng aan, die we ophalen middels buurt- en dorpsvisies en ons netwerk Een mooi 

voorbeeld van hoe iets overeind gehouden kan worden is een dorpswinkel die gerund wordt door 

vrijwilligers. Onze provincie kent enkele mooie voorbeelden daarvan o.a. in Herwen en Bredeweg. 
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Verder willen we aandacht vragen voor het behoud en de uitbreiding van groene gebieden zoals 

stadsparken, groene ontmoetingsplekken en recreatiemogelijkheden in de directe omgeving  van 

buurten, dorpen en wijken. Toegang tot groen draagt bij aan de fysieke en mentale gezondheid van 

inwoners. Er zijn goede voorbeelden van inwoners die zich inzetten voor hun groene leefomgeving. 

Leefbaarheid 

Wij stellen tevreden vast dat u in uw kadernota stelt, en wij citeren: “Leefbaarheid: wij denken dan 

vooral aan de beschikbaarheid en toegankelijkheid van voorzieningen voor alle inwoners, hoe jong of 

oud dan ook, nu en in de toekomst.” 

Speciale aandacht in een buurt/dorp verdient het buurt- en dorpshuis. We noemen het zo, maar in 

de praktijk kan dat elke plek zijn waar de inwoners elkaar kunnen ontmoeten: een wijkcentrum, een 

multifunctionele accommodatie, dorpshuis, kulturhus, een verenigingsgebouw, een leegstaand 

schoollokaal… Juist als de winkel sluit, een school er niet meer is of eenzaamheid dreigt, dan blijft of 

ontstaat de behoefte van mensen om elkaar te ontmoeten. Het buurt- of dorpshuis is dan DE plek 

waar dat kan, waar samen feest gevierd wordt met o.a. carnaval, toneel, een muziekuitvoering en al 

wat mogelijk is op het zo belangrijke cultureel gebied.  

In grotere steden heeft een theater, schouwburg en bioscoop een belangrijke ontmoetingsfunctie, 

vaak ook voor de regio. In kleine steden en dorpen is men aangewezen op de genoemde 

voorzieningen waar de kleinschalige, culturele, uitingen van de lokale toneelvereniging, harmonie 

e.d. zeer worden gewaardeerd en beleefd. Ook dient een buurt- en dorpshuis als plek voor de sociale 

contacten, waar vergaderd wordt en nieuwe ideeën voor een buurt/wijk/dorp ontstaan, waar kennis 

en hulp worden uitgewisseld en mensen aandacht aan elkaar besteden. Denk aan  bijvoorbeeld 

Samen Eten, repaircafés, pubquiz, jeugdhonk, creatieve en sportieve activiteiten of andere 

bijeenkomsten.  Buurt- en dorpshuizen hebben ook een belangrijke functie voor zorg en in de buurt.  

De zorg zit danig in de knel omdat de kosten te hoog oplopen, maar belangrijker nog, omdat de 

handen er niet in voldoende mate zijn. Inzetten op ai en robotisering biedt hiervoor onvoldoende 

soelaas. We moeten inzetten op zorgzame gemeenschappen. Dorpen en wijken waar mensen elkaar 

kennen en naar elkaar omkijken. Voor de ontwikkeling naar zorgzame gemeenschappen zijn goed 

functionerende buurt- en dorpshuizen essentieel. Wij vragen de provincie om speciale aandacht aan 

dit soort ontmoetingsplekken te geven en waar nodig te faciliteren zodat die overeind kunnen blijven 

en gezond geëxploiteerd kunnen worden. Tegemoetkomingen bijvoorbeeld in de energiekosten, 

BUMA/Stemra-rechten, verzekeringen of verbouwingen helpen hierbij enorm. Een klein maar mooi 

voorbeeld van meedenken is het beschikbaar stellen van de krant in de buurt- en dorpshuizen, een 

prima provinciaal initiatief. 

Bereikbaarheid 

Ten aanzien van de bereikbaarheid stellen we vast dat bij de uitgangspunten 27 t/m 32 de kleine 

kernen niet genoemd worden. Terwijl dat zo’n belangrijk uitgangspunt moet zijn. Niet alleen de 

ouderen zonder auto zijn aangewezen op het openbaar vervoer, maar ook de schoolgaande jeugd die 

veilig van en naar het middelbaar onderwijs verderop in de stad moet. Wij stellen vast dat het 

openbaar vervoer niet verbeterd is toen de provincie is gaan werken met echte en virtuele HUBs. 

Terwijl de gemeenten geluiden lieten horen dat dit geen goed idee was, hebt u dat toch doorgezet. 
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Ook stellen we vast dat bussen steeds vaker om het dorp heenrijden en niet meer door het dorp. 

Voor een minuutje tijdwinst staat een groter verlies van bereikbaarheid. Wat ons betreft mag u dat 

bij de eerstvolgende concessieverlening terugdraaien en, al luisterend naar de gemeenten, een beter 

plan bedenken. De kleine kernen willen en moeten bereikbaar zijn, omdat het anders negatief kan 

werken op mensen die er wel willen wonen maar zich om die reden er niet willen vestigen. Waar 

alternatieve vervoerders zijn willen wij u vragen te kijken hoe deze gefaciliteerd kunnen worden om 

hun aanbod uit te breiden. Het mag immers niet zo zijn dat de kleine kernen na 22.00 uur op slot 

gaan of dat men een uur van te voren op een afspraak in de stad is, en na afloop eenzelfde tijd moet 

wachten op vervoer terug.  In Gelderland moet je vlot en veilig op je bestemming kunnen komen. In 

de steden willen we vragen om ook buiten de drukke tijden het openbaar vervoer te laten blijven 

rijden. De wens om het autogebruik terug te dringen vraagt ook in de steden om goed openbaar 

vervoer en wij vinden dat iedereen tussen 06.00 en 00.00 uur vlot en veilig op de bestemming moet 

kunnen komen. 

Gelukkig kunnen wij u citeren als u schrijft: “Voor de leefbaarheid is het ook van belang dat 

voorzieningen in het landelijk gebied goed bereikbaar zijn en blijven, met de auto, de fiets en het 

openbaar vervoer. Verbindingen tussen het landelijk gebied en steden moeten hiervoor worden 

verbeterd.” Wij zien belangstellend uit naar uw acties in deze. 

Voor de digitale bereikbaarheid kunnen we duidelijk zijn: anno 2025 mag er in de provincie 

Gelderland geen plek meer zijn die geen wifi heeft en dus digitaal niet kan meekomen. Hierin 

verschillen we niet van mening en wij waarderen alle inzet van de provincie om aan deze 

bereikbaarheid te (blijven) werken. 

Bedrijvigheid aan huis 

Specifiek voor levendige dorpen is het belangrijk dat ondernemende inwoners er kunnen blijven 

wonen om hun bedrijf(je) te runnen. Met name bij de vergunningverlening kan de provincie hier een 

rol spelen.  Kleinschalige uitbreiding, soepele omgang met parkeernormen en anderszins meedenken 

kan helpen dat deze creatieve dorpsbewoners blijven en op die manier bijdragen aan een levendig, 

want divers dorpsleven. Ook voor de financiële ondersteuning van het verenigingsleven e.d. zijn deze 

mensen belangrijk. 

Ook nu citeren we weer uit uw kadernota bij het onderwerp Leefbaarheid: ´”Aangevuld met 

duurzame lokale en regionale werkgelegenheid bij onze bedrijven.” Die aanvulling geeft hoop. 

U schrijft dat u staat voor levendige steden en kernen. U formuleert daar mooie plannen voor en 

daar zijn wij als Leefbaarheidsalliantie blij mee. Met deze zienswijze hopen we een bijdrage te 

leveren aan een goede omgevingsvisie die aan deze levendige steden en kernen bijdraagt.  Zoals al 

eerder gemeld: de Leefbaarheidsalliantie blijft graag in beeld om met u te sparren, om aan 

oplossingen bij te dragen en creatief mee te denken. U mag altijd een beroep op ons blijven doen, 

zodat we samen kunnen zorgen dat in 2050 er in Gelderland “sterke, leefbare en bereikbare steden 

en dorpen zijn, met voldoende passende en betaalbare woningen voor alle inwoners, in 

klimaatbestendige wijken met voldoende groen en biodiversiteit.” Wij wensen u en ons daarbij veel 

succes.  
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Wij waarderen de ambitie van de Provincie Gelderland om een duurzame en toekomstbestendige 

Omgevingsvisie op te stellen. Wij verzoeken u nadrukkelijk om in de verdere uitwerking van de 

Omgevingsvisie concrete maatregelen en kaders op te nemen die leefbaarheid en sociale cohesie 

versterken. Dit draagt bij aan een provincie waarin iedereen prettig kan wonen, werken en leven. 

Wij danken u voor de gelegenheid om onze visie te delen en kijken uit naar verdere ontwikkelingen. 

Met vriendelijke groet, 

Stuurgroep Leefbaarheidsalliantie 

 – Zorgbelang Inclusief 

 – Vereniging Dorpshuizen en Kleine Kernen 

 - Spectrum 
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