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Een samenvatting is losbladig, als apart bestand beschikbaar. 
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1.2 Doel van het OER 
Doel van het OER en de mer-procedure is om milieu- en omgevingseffecten 
een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. De potentiële milieu- en 
omgevingseffecten van het beleid zoals beschreven in de omgevingsvisie 
worden in beeld gebracht en vergeleken met de referentiesituatie. De 
referentiesituatie is de situatie die zich in en rond de provincie zal voordoen 
zonder uitvoering van de omgevingsvisie, maar bij uitvoering van het vigerende 
beleid. 

Het OER geeft niet alleen inzicht in de (milieu)gevolgen van verschillende 
alternatieven. Daarnaast kan er ook prioritering worden aangebracht in de 
verschillende opgaven. Op deze manier worden de consequenties voor de 
leefomgeving meegenomen bij de besluitvorming over de omgevingsvisie. 

Wat betreft verdere uitwerkingen van het programma Energiesysteem geldt dat 
deze verder wordt uitgewerkt parallel en deels volgend op de omgevingsvisie. 
Er wordt in de alternatieven in dit OER al zo veel mogelijk rekening gehouden 
met de belangrijke elementen van die uitwerking om belangrijke effecten van 
die elementen ook reeds in beeld te hebben. Naast dat deze integraal in de 
beoordeling van (de alternatieven voor) de omgevingsvisie worden 
meegenomen, zijn ze ook opgenomen in een separate bijlage (bijlage 8) als 
aanzet voor het PlanMER voor de uitwerking van dat programma. Omdat 
besluitvorming hierover pas in een later stadium plaatsvindt, wordt dan bepaald 
hoe de mer-procedure daarbij wordt vormgegeven. 

1.3 De mer-procedure 
Een milieueffectrapportage visualiseert de milieueffecten van een plan voordat 
er een beslissing wordt genomen. Mer is gebaseerd op Europese wetgeving. 
Het doel van mer is om de Provincie Gelderland voldoende informatie te 
verstrekken zodat zij het omgevingsaspect op een volwaardige en tijdige manier 
in de plan- en besluitvorming over de omgevingsvisie kunnen opnemen. Het 
OER voor de omgevingsvisie behandelt niet alleen milieuaspecten, maar 
beschrijft ook de bredere effecten op de kwaliteit van de leefomgeving. 

De omgevingsvisie biedt een strategisch kader voor de ontwikkeling van de 
fysieke leefomgeving. Het OER is gekoppeld aan het proces van de 
omgevingsvisie. Het OER brengt de consequenties en mogelijke maatregelen 
van ambities en beleid in beeld. Op basis daarvan kunnen strategische 
beleidskeuzes in de omgevingsvisie gemaakt en/of aangescherpt worden. Op 
deze manier worden de consequenties voor de leefomgeving meegenomen bij 
de besluitvorming over de omgevingsvisie. Formeel zijn er twee momenten 
waarop het OER en de omgevingsvisie samenkomen. Deze momenten zijn bij 
de kadernota en bij de ontwerp-omgevingsvisie. Op deze momenten kunnen 
zowel het OER als de omgevingsvisie aangescherpt of bijgesteld worden om te 
komen tot een definitieve omgevingsvisie. Informeel zijn er veel meer 
momenten waarop wisselwerking tussen OER en omgevingsvisie heeft 
plaatsgevonden. Dit is onder andere beschreven in hoofdstuk 3 en hoofdstuk 7 
van dit OER. 

De mer-procedure voor de omgevingsvisie is uitgevoerd volgens de wettelijke 
vereisten, welke zijn weergegeven in onderstaande figuur. 
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Figuur 1-1 | De procedure ten behoeve van het OER 

Kennisgeving en raadpleging  

De procedure is gestart met de openbare kennisgeving van het voornemen en 
het voornemen om een OER op te stellen. Deze kennisgeving is gedaan in de 
vorm van de publicatie van de notitie reikwijdte en detailniveau (NRD). De NRD 
is ter inzage gelegd, eenieder is in staat gesteld hierop te reageren via een 
zienswijze. Ook is er in deze fase advies gevraagd aan de Commissie mer.  

Opstellen OER  

Er zijn 26 reacties binnengekomen op de NRD. Deze reacties zijn gebundeld en 
voorzien van een antwoord en deze zijn betrokken bij het op te stellen OER. De 
reactienota  is een bijlage bij het OER (bijlage 11). Het OER is gelijktijdig 
opgesteld met de ontwerp-omgevingsvisie. Aangezien significante negatieve 
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden niet bij 
voorbaat konden worden uitgesloten, wordt er passende beoordeling uitgevoerd 
voor het voorkeursscenario. Deze is bijgevoegd als bijlage 10. 

Ter inzage leggen OER (als bijlage bij de ontwerp -omgevingsvisie ) 

De ontwerp-omgevingsvisie en het OER liggen gedurende 6 weken tegelijkertijd 
ter inzage. Een ieder kan in deze 6 weken een zienswijze in dienen op het OER 
en de visie. De Commissie mer beoordeelt in deze periode de kwaliteit van het 
OER. 
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�x We stimuleren betrokkenheid van Gelderlanders bij de energietransitie, 
onder andere via participatie en de mogelijkheid tot lokaal eigendom 
van opwek en opslag. 

Planspecifiek 

Het programma Energiesysteem is meegenomen in de vernieuwing van de 
Gelderse Omgevingsvisie. De vernieuwde omgevingsvisie vervangt dan dit 
programma. Mogelijk leidt de integrale afweging van principes voor energie en 
andere domeinen tot een aanpassing of regio-specifieke prioritering van 
principes of (te maken) keuzes. 

Bovendien dient het programma als input voor een uitwerking van het Gelders 
Programma Energiesysteem. In de omgevingsvisie worden de principes uit het 
programma toegepast op de keuzes met betrekking tot het Gelderse 
energiesysteem.  

Provinciaal Meerjarenprogramma Infrastructuur Energie en Klimaat 
(pMIEK)  

Het pMIEK is een programma dat gericht is op de toekomst van het Gelderse 
energiesysteem en de ruimtelijke ontwikkelingen die daarbij horen. Het 
programma bevat een lijst van belangrijke projecten op het gebied van energie-
infrastructuur. Deze projecten zijn noodzakelijk voor het realiseren van een 
toekomstbestendig energiesysteem. De Gelderse prioriteitenlijst bestaat uit de 
volgende projecten: 

�x De bouw of uitbreiding van 5 hoogspanningprojecten en 14 
middenspanningprojecten.  

�x 7 onderzoeks- en verkenningsprojecten voor onder andere warmte, 
kernenergie, waterstof en groen gas.  

Planspecifiek  

Het daadwerkelijke aanwijzen van Energieperspectieven vraagt afweging met 
de effecten op andere sectorale opgaven en belangen. Dit proces vindt plaats 
binnen de omgevingsvisie. PMIEK wordt daarom uitgevoerd in nauwe 
samenhang met de actualisatie van de Gelderse omgevingsvisie en het 
programma energiesysteem.  

2.2.3 Overige wet- en regelgeving en beleid 
Onderstaande tabel geeft een overzicht van andere relevante wet- en 
regelgeving en beleidsstukken op Europees, nationaal, provinciaal en regionaal 
niveau.  

Tabel 2.1: Relevante regelgeving en beleid  

Europese kaders     

Verordening inzake 
natuurherstel 

De verordening inzake natuurherstel omvat herstelmaatregelen 
die ervoor moeten zorgen dat in 2030 ten minste 20 procent 
van de land- en zeegebieden van de EU hersteld is, en in 2050 
alle aangetaste ecosystemen.  

Planspecifiek 
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Air Quality Directive, 
(Richtlijn Luchtkwaliteit) 

Deze richtlijn is een Europese maatregel die erop gericht is 
luchtvervuiling te verminderen. Het stelt grenswaarden voor 
schadelijke stoffen zoals stikstofdioxide en fijnstof in de lucht. 
Lidstaten zijn verplicht om nationale plannen en programma's 
op te stellen om deze grenswaarden te behalen en de 
luchtkwaliteit te monitoren en verbeteren. 

Planspecifiek 

Deze richtlijn vereist dat in de omgevingsvisie gekeken wordt 
naar maatregelen om de luchtkwaliteit te verbeteren en aan de 
Europese grenswaarden te voldoen. 

Industrial Emissions 
Directive, 2010/75/EU 
(Richtlijn Industriële 
Emissies) 

Deze richtlijn stelt normen voor de emissies van industriële 
installaties om de milieu-impact te minimaliseren, door middel 
van vergunningverlening, monitoring en naleving van strikte 
emissiegrenzen. 

Planspecifiek 

De richtlijn vereist dat dat in de omgevingsvisie gekeken wordt 
naar maatregelen om industriële emissies te reguleren en te 
verminderen.  

Enviromental Noise 
Directive,  2002/49/EC  

De Europese Richtlijn Omgevingslawaai is een richtlijn, 
opgesteld door de Europese Raad en het Europees Parlement, 
waarmee de EU wil bereiken dat omgevingslawaai in alle 
lidstaten op een uniforme wijze wordt behandeld. 

Planspecifiek 

De Europese richtlijn verplicht lidstaten tot het opstellen van 
een geluidbelastingkaart en een actieplan geluid. Provincie 
Gelderland stelt eens in de 5 jaar geluidbelastingkaarten van 
wegen in beheer bij de provincie op en stelt een actieplan 
geluid vast. 

Rijksbeleid     

Omgevingswet De Omgevingswet is in werking sinds 1 jan 2024 en is een 
bundeling van alle wetten en regels die gaan over de fysieke 
leefomgeving. De wet moet zorgen voor een samenhangende 
benadering van de leefomgeving. De Omgevingswet vraagt van 
provincies om omgevingsbeleid voor de fysieke leefomgeving 
vast te stellen. Onderdeel hiervan is de Provinciale 
omgevingsvisie.  

Planspecifiek 

De provinciale omgevingsvisie is in de Omgevingswet 
vastgelegd als verplicht beleidsinstrument. Het vormt daarmee 
het juridisch kader van de visie. Ook het programma 
energiesysteem is een instrument dat voortvloeit uit de 
Omgevingswet.  

Programma Ruimte 
voor de Rivier 2.0 

Binnen het programma Ruimte voor de Rivier 2.0 (RvdR2.0) 
werken het Rijk, provincies, waterschappen en gemeenten de 
komende decennia aan een toekomstbestendig Maas- en 
Rijnsysteem. Dit systeem moet goed functioneren, meervoudig 
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bruikbaar zijn en duurzaam te beheren. Het doel is een 
(economisch) aantrekkelijk rivierengebied met een optimale 
balans tussen hoogwaterveiligheid, natuur en waterkwaliteit, 
zoetwaterbeschikbaarheid, bevaarbaarheid en ruimtelijke 
ontwikkeling. Een integrale aanpak is hierbij noodzakelijk. In 
RvdR2.0 worden beleidskeuzes gemaakt over 
rivierbodemligging met sedimenthuishouding en 
afvoercapaciteit (incl. afvoerverdeling) met waterberging. 
Daarbij wordt inzichtelijk gemaakt wat de ruimtelijke impact is 
van deze beleidskeuzes. RvdR2.0 is input voor de 6-jaarlijkse 
herijking van Deltaprogramma Rivieren; de Deltabeslissingen 
voor Rijn en Maas. Keuzes voor bepaalde maatregelen hebben 
impact op het functioneren van het riviersysteem en hebben 
mogelijk ruimtelijke consequenties. Onder het Besluit kwaliteit 
leefomgeving (Bkl) zijn ruimtelijke reserveringen gemaakt voor 
mogelijk te nemen rivierverruimende maatregelen. In 2024 is 
een Quickscan Bkl-reserveringen uitgevoerd. De uitkomst van 
deze analyse is dat de bestaande reserveringen op de kaart 
blijven. Daarnaast moet rekening worden gehouden met 
aanvullende ruimtelijke reserveringen. 

Planspecifiek 

Voor de provincie Gelderland is het programma vanwege de 
aanwezigheid van vele verschillende rivieren erg belangrijk en 
heeft het invloed op de verdere invulling van de provinciale 
omgevingsvisie. 

Klimaatplan (2025-
2035) 

Het klimaatplan richt zich op het verminderen van 
broeikasgasemissies, het vergroten van hernieuwbare 
energiebronnen en het verbeteren van energiebesparing en 
efficiëntie, om de klimaatdoelen van het Klimaatakkoord van 
Parijs te bereiken en klimaatneutraal te zijn in 2050. 

Planspecifiek 

Het klimaatplan vereist dat de omgevingsvisie strategieën bevat 
voor het bevorderen van duurzaamheid, zoals het integreren 
van hernieuwbare energieoplossingen en energiebesparende 
maatregelen. Hier wordt ook invulling aan gegeven in het 
programma energiesysteem 

Schone Lucht Akkoord Het Schone Lucht Akkoord streeft naar een permanente, 
aanzienlijke verbetering van de luchtkwaliteit door het 
verminderen van schadelijke emissies van verkeer, industrie, 
landbouw en huishoudens, om te streven naar een 
gezondheidswinst van minimaal 50% in 2030 ten opzichte van 
2016. 

Planspecifiek 

Het Schone Lucht Akkoord vereist dat de omgevingsvisie 
concreet beleid bevat voor het verminderen van 
luchtverontreiniging door samenwerking met lokale overheden 
en stakeholders.  

Provinciaal  beleid     
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Richting 2100 zien we gezonde en levendige woonplaatsen waarin inwoners 
veilig zijn voor het veranderde klimaat en waarbij de mobiliteitsnetwerken zo 
verder zijn ontwikkeld dat deze minder impact hebben op mens en natuur. 
Onze woonplaatsen zijn zelf ook deel van het landschap met een grote 
uitwisseling van de biodiversiteit en natuur binnen en buiten bebouwd 
gebied. 

 
De volgende strategische doelen zijn geformuleerd: 

�x Compacte verstedelijking: In 2050 vormen steden en dorpen een 
compact netwerk waarin de bebouwingsdichtheid per kern is afgestemd 
op de lokale functiemix en bereikbaarheid. 

�x Toekomstbestendig wonen: In 2050 is er voor alle inwoners een 
passend en toekomstbestendige woning, in een omgeving met 
voldoende ruimte voor groen, ontspanning en ontmoeting. 

�x Goede, gezonde en veilige bereikbaarheid: In 2050 zijn woningen, 
banen en voorzieningen goed, zeker, gezond en veilig bereikbaar voor 
inwoners. 

�x Gevarieerd recreatief en toeristisch aanbod: In 2050 is er voor alle 
inwoners en bezoekers een toekomstbestendig en gevarieerd recreatief 
en toeristisch aanbod passend bij het karakter van de regio. 

�x Leefbare steden en dorpen: In 2050 zijn steden en dorpen aantrekkelijk 
ingericht met gevarieerde en goed toegankelijke voorzieningen en 
voldoende mogelijkheden voor sociale verbondenheid en 
cultuurbeleving. 

�x Gezonde, veilige leefomgeving: In 2050 is de fysieke leefomgeving voor 
alle inwoners gezond en veilig, en ingericht om een gezonde leefstijl te 
stimuleren. 

2.3.3 Toekomstbestendige economie met sterke netwerken 
Veel mensen hebben een baan in Gelderland en maken gebruik van de 
voorzieningen die hier te vinden zijn. Bedrijven zorgen voor werkgelegenheid en 
het lokale bedrijfsleven in steden en dorpen versterkt de sociale verbondenheid 
en leefbaarheid. Daarvoor zijn ook een goed mobiliteitsnetwerk (weg, water en 
spoor) en energienetwerk nodig. Deze netwerken zijn niet alleen belangrijk voor 
bedrijven, maar ook voor de mensen die hier wonen en werken. Tegelijk 
hebben bedrijven, verkeer en het energienetwerk invloed op de gezonde en 
veilige leefomgeving van inwoners. Hier is steeds meer maatschappelijke 
aandacht voor.  

Gelderland heeft een sterke economie, verdeeld over verschillende sectoren. 
We hebben een aantal (inter)nationale innovatieve topsectoren met een sterke 
concurrentiepositie en een sterk mkb: voedselproductie, gezondheid, energie, 
de maakindustrie en de chipindustrie. Daarbij kent Gelderland veel 
familiebedrijven die zijn geworteld in de regio. De sector recreatie en toerisme 
speelt een belangrijke rol, doordat de provincie aantrekkelijk is als 
(binnenlandse) vakantieprovincie. Gelderland heeft te maken met een 
veranderende economie: meer circulair, meer digitaal, meer energieneutraal. 
Een vitale economie, bereikbaarheid en energie zijn nodig om het 
voorzieningenniveau in stand te kunnen houden. Er is belang bij het versterken 
van het verdienvermogen van de economie en het borgen van een weerbare 
economie.  

























 
 

 

Sweco | Omgevingseffectrapport (OER) Omgevingsvisie Gelderland 

Projectnummer 51023536 

Datum 09-04-2026 Versie Definitief.   

Documentreferentie 20260403 OER Ovisie Gelderland  38/223 

Er is een voorbereidingsbesluit genomen voor zones van maximaal 500 meter 
rondom stikstofgevoelige natuur in de Natura 2000-gebieden Veluwe, 
landgoederen Brummen en Willinks Weust en Bekendelle bij Winterswijk. 
Hierdoor zijn alle nieuwe activiteiten die stikstof uitstoten in deze stroken voor 
de komende 1,5 jaar niet toegestaan. Het gaat hierbij om activiteiten waarvoor 
een natuurvergunning nodig is. Dit kan er toe leiden dat de aanleg van de 
energie-infrastructuur of ingrepen die in het landschap nodig zijn om de 
energietransitie mogelijk maken, uitgesteld kunnen worden. 

Groene ontwikkelingszone (GO) 
Voor (bouw)ontwikkelingen binnen GO dient te worden voldaan aan de regels in 
de omgevingsverordening. Een project kan alleen maar doorgang vinden als uit 
onderzoek blijkt dat de kernkwaliteit of ontwikkelingsdoelen worden versterkt en 
de samenhang niet verloren gaat. Er zijn voorwaarden verbonden aan 
ontwikkelingen in de GO die kunnen zorgen dat de aanpassingen en projecten 
die nodig zijn voor de energietransitie minder snel in deze gebieden 
gerealiseerd zullen worden. De locatie van sommige GO liggen op logische en 
efficiënte locaties voor bijvoorbeeld de energie-infrastructuur of de combinatie 
van lokale opwek, opslag en gebruik. Dit kan er toe leiden dat degelijke 
projecten minder snel doorgang vinden of uitgesteld worden. 

Waterkwaliteit 
De waterkwaliteit staat in een aantal gebieden onder druk en speelt een 
belangrijke rol bij andere opgaven. Daarom is het Regionaal waterprogramma 
2021-2027 opgesteld. Hierin staat waar bijgedragen wordt aan de ambities uit 
de Omgevingsvisie en het coalitieakkoord. Dit gebeurt ook op het gebied van de 
energietransitie en circulaire economie: 

�x Energietransitie: Het bodem- en watersysteem biedt onder andere 
mogelijkheden voor zonnevelden op water, waterkracht, bodemenergie, 
aardwarmte en aquathermie. Met een zuiniger gebruik van water als 
grondstof, wordt minder energie verbruikt voor koelen, verwarmen etc.; 

�x Circulaire Economie: Water als (herbruikbare) grondstof. Water is een 
belangrijke grondstof, als water schoon blijft kan water goed hergebruikt 
worden. 

 

Landbouw 
Provincie Gelderland werkt de komende jaren aan een toekomstgerichte land- 
en tuinbouw, waarbij boeren en tuinders onder andere bijdragen aan de 
energietransitie. Boeren en tuinders worden ondersteund bij hun ontwikkeling 
naar meer verduurzaming, zoals natuurinclusieve en/of kringlooplandbouw. Dit 
gebeurt door subsidies te geven voor duurzame investeringen en kavelruil 
makkelijker te maken door het kopen van grond.  

Landschappelijke en erfgoedwaarden 
Verschillende landschappelijke en erfgoedwaarden kunnen onder druk komen 
te staan als gevolg van schaalvergroting van de energietransitie (realisatie van 
zonnevelden en windturbineparken). Als gevolg hiervan neemt de openheid van 
het landschap af en worden historische waardevolle lijnstructuren, elementen 
en aardkundige waarden aangetast. Kernkwaliteiten verdwijnen waardoor het 
landschap minder goed leesbaar wordt. 

Ruimte voor bedrijven 
Ruimte voor bedrijventerreinen blijft in de toekomst moeilijk te vinden. 
Daarnaast spelen onder andere circulariteit (hergebruik van materialen) en de 
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maken een nieuwe voortgangsrapportage. Er wordt toegewerkt naar een RES 
2.0. 

In het Gelders Programma Klimaat heeft de provincie vastgelegd welke 
maatregelen er rond duurzame energieopwekking moeten worden uitgevoerd 
en welke bijdrage de provincie hierin kan leveren. Zo zet de provincie in op 
zonne-energie (40% van het geschikte dakoppervlak, vooral ook op grotere 
daken, en op andere locaties (nog circa 650 hectare nieuwe projecten nodig); 
windenergie (circa 100 extra windturbines); geothermie (op 5 tot 10 locaties); 
biogrondstoffen als energiebron; energie uit water (minimaal één locatie); 
kernenergie; en, het verminderen van netcongestie. 

Omgevingsveiligheid 
Om de energietransitie mogelijk te maken, moet er ingezet worden op 
elektrificatie. Daarbij spelen energieopslagsystemen (EOS) een rol. Deze 
systemen, die door de hele provincie in nieuwe woonwijken en 
industrieterreinen geplaatst zullen worden, brengen specifieke risico's met zich 
mee. Een belangrijk gevaar is opwarming, die kan leiden tot branden die 
moeilijk te blussen zijn en waarbij giftige stoffen vrijkomen. De provincie heeft 
aandacht voor de veiligheid van inwoners, waarbij de primaire 
verantwoordelijkheid voor het treffen van veiligheidsmaatregelen bij de 
gemeenten ligt. 

Ook zullen waterstof en verschillende waterstofdragers een grote rol gaan 
spelen in de energietransitie. Dit brengt ook risico's met zich mee, zoals de 
keten van productie, transport en gebruik die nauw met elkaar verbonden zijn 
en niet los van elkaar kunnen worden gezien. De locatiekeuze van productie en 
gebruikers heeft direct invloed op de transportbehoefte, en deze 
(gemeente)grens overschrijdende impact maakt externe veiligheid tot een 
belangrijk onderwerp. 

Daarnaast zijn Clean Energy Hubs nodig als overgangsperiode om later over te 
gaan op elektrisch rijden en rijden op waterstof. Clean Energy Hubs zijn 
tankstations die een breed scala van zowel reguliere als duurzame 
energiedragers aanbieden voor het goederenvervoer. Dit heeft een impact op 
het provinciale vervoer van gevaarlijke stoffen, wat relevant is voor de externe 
veiligheid. 
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ontwikkelingen, zoals bedrijventerreinen en woningbouw. Een toename van 
duurzame opwek van energie, opslag en transport staat bij dit 
onderzoeksscenario dan ook centraal. Bovendien wekt de provincie in 2100 
enkel nog duurzame energie op waarbij er geen CO2-emissie meer optreedt 
voor de energievoorziening. 

Energieconcentratiegebieden 

De ontwikkeling van het energiesysteem concentreert zich rondom strategische 
knooppunten, die energieconcentratiegebieden worden genoemd. Dit zijn 
locaties waar infrastructuur samenkomt en waar de energietransitie het meest 
efficiënt vormgegeven kan worden. Deze gebieden bevinden zich vooral in: 

- Groene Metropoolregio  (GMR): omgeving Oosterhout en Zevenaar 
- Rivierenland : Dodewaard, ten dienste van GMR 
- Stedendriehoek : omgeving Apeldoorn en Zutphen 

Ter hoogte van de GMR komen verschillende logistieke verbindingen samen, 
zoals de A15/A325, Betuweroute, 380 kV-hoogspanningsverbindingen en 
waterstofbackbone (waterstofnetwerk). De GMR ligt aan de oost-west 
georiënteerde verbindingsas die de Rotterdamse havens met het Ruhrgebied 
verbindt. Rond Oosterhout en omgeving is er een energieconcentratiegebied 
ontstaan vanwege de gunstige ligging nabij de Waal en ter hoogte van 
Zevenaar is een energieconcentratiegebied ontstaan omdat hier in het verleden 
al veel bedrijvigheid aanwezig is door de nabijheid van spoor- en 
wegeninfrastructuur. Alle logistieke verbindingen samen maken Oosterhout en 
Zevenaar geschikte gebieden om ruimtelijk intensiever te ontwikkelen.  

In Rivierenland  komen het elektriciteitsnetwerk, spoor- en wegeninfrastructuur 
en de Waal samen nabij Dodewaard. Dit gebied ondersteunt met name de 
GMR en voorziet in een grote energiehub.  

De Stedendriehoek  ligt aan de noord-zuid georiënteerde energiecorridor van 
Eemshaven naar Chemelot. In Apeldoorn komen de A50/A1 en het 
elektriciteitsnetwerk samen en in Zutphen vormen de IJssel, waterstofbackbone 
(waterstofnetwerk) en het elektriciteitsnet een knooppunt. Eén van deze twee 
locaties is in 2100 uitgegroeid tot een energieconcentratiegebied.  

De komst van de waterstofbackbone en de energiecorridor tussen Eemshaven 
en Chemelot hebben tegen 2100 verschillende locaties verder versterkt, met 
name daar waar in de provincie aftakkingen van de H�•-backbone zijn voorzien 
voor waterstoftoepassingen. Waterstof is geschikt voor bedrijven met een hoge 
temperatuurvraag, zoals steen- of papierfabrieken. Investeringen in de 
waterstofbackbone inclusief aftakkingen en de ontwikkeling van 
energieconcentratiegebieden bieden perspectief aan (nieuwe) bedrijven of 
ontwikkelingen met een hoge warmte- of energievraag. Rond de rivieren ter 
hoogte van de GMR zijn veel bedrijven aanwezig die gebruik maken van 
waterstof. 

Warmte wordt als integraal onderdeel van het energiesysteem beheerd; de 
infrastructuur en energiehubs faciliteren de distributie van duurzame warmte. In 
de GMR en Stedendriehoek  is een centraal warmtenet aanwezig dat 
gekoppeld is aan onder meer de restwarmte uit de energie.  

 

 

























































 
 

 

Sweco | Omgevingseffectrapport (OER) Omgevingsvisie Gelderland 

Projectnummer 51023536 

Datum 09-04-2026 Versie Definitief.   

Documentreferentie 20260403 OER Ovisie Gelderland  70/223 

6.3 Scenario Energiesysteem volgend 
Onderstaande figuur toont de globale effectbeoordeling van het scenario 
Energiesysteem volgend. 

 

 
Figuur 6-2 | Beoordeling scenario Energiesysteem volgend 

 

Samenvattende effectbeoordeling  

In 2100 ontwikkelen de Groene Metropool Regio (GMR) en Stedendriehoek 
zich tot grootstedelijke gebieden met groene harten, omgeven door 
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conflictsituaties ontstaan, wat een risico is voor de verkeersveiligheid. De sterke 
groei in de metropolen heeft een positief effect op de woningvoorraad. 

Energie en klimaat 
Met betrekking tot energie en klimaat wordt sterk ingezet op duurzame energie 
vormen, gebruik van waterstof, geothermie en nieuwe ontwikkelingen, zoals 
kernfusie. De energie is verduurzaamd, door een concentratie van bedrijven en 
het samenbrengen van vraag en aanbod, waardoor er kansen liggen voor 
opwek van duurzame energie. CO2-emissie en hergebruik van grondstoffen 
volgen de autonome ontwikkeling. 

Gezonde en veilige leefomgeving 
Door sterke verstedelijking, toename in transportbewegingen over de 
belangrijke transportcorridors en de druk op de ruimte is er een groot risico op 
toename van geluid en verslechtering van de luchtkwaliteit (voornamelijk in de 
metropolen). In de provincie worden op het gebied van geur in dit scenario geen 
significante effecten verwacht. Hoewel geen significante effecten op 
gezondheid worden verwacht, kunnen geluid en luchtkwaliteit de 
levensverwachting beïnvloeden negatief. Door de focus op verstedelijking 
worden functies geconcentreerd in specifieke gebieden binnen de provincie. 
Daarnaast vindt er grootschalige opwek van energie plaats, bijvoorbeeld 
middels een SMR en distributie van waterstof. Er is daarom een risico op een 
verlaging van het gevoel van veiligheid en omgevingsveiligheid. Dit scenario 
bevat geen specifieke maatregelen die de recreatie versterkt of belemmerd. In 
de metropolen wordt ingezet op ruimte voor groen door het creëren van een 
eigen groen hart in de metropolen. Dit biedt kansen voor een 
beweegvriendelijke omgeving. 

Leefbaarheid 
Op het gebied van leefbaarheid zijn er kansen voor de vitaliteit van 
centrumgebieden in de stedelijke gebieden, met een risico voor verminderde 
sociale cohesie door verstedelijking. De kwaliteit van de leefomgeving kan 
verslechteren door nieuwe hoogspanningsverbindingen en decentrale 
energieopwekking, terwijl recreatie en beweegvriendelijke omgeving neutraal 
blijven. 
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6.3.7 Wonen 
Woningvoorraad  

EHPZ, Foodvalley, Groene Metropool Regio, Achterhoek en Stedendriehoek 

Door verschillende metropoolregio's aan te wijzen, op verschillende plekken in 
de provincie, komt er veel ruimte beschikbaar voor woningbouw. Voornamelijk 
in de Stedendriehoek en GMR, maar ook in de EHPZ, Foodvalley en de 
Achterhoek. Voornamelijk de Stedendriehoek en GMR groeien flink maar ook 
de Achterhoek trekt veel nieuwe bewoners omdat het in deze regio veilig en 
droog wonen is. Er zijn binnen dit scenario veel kansen voor een evenwichtige 
opbouw van de woningvoorraad, waarbij ook regiospecifieke behoeften kunnen 
worden ingevuld.  

Rivierenland en Kop van de Veluwe 

In Rivierenland en de Kop van de Veluwe wordt niet specifiek ingezet op het 
vergroten van woningbouwvoorraad. Er is geen verandering ten opzichte van 
de referentiesituatie te verwachten.  

6.3.8 Energie en klimaat 
CO2 emissie  

�$�O�O�H���U�H�J�L�R�¶�V 

In de hele provincie wordt sterk ingezet op duurzame vormen van energie: 
kernenergie, toepassingen van waterstof en geothermie, maar ook nieuwe 
ontwikkelingen, zoals kernfusie. De energie is verduurzaamd, door een 
concentratie van bedrijven en het samenbrengen van vraag en aanbod. 
Industrie, zoals de steenfabrieken, functioneert op waterstof. Er is dan ook een 
goede verbinding aangelegd met de waterstofbackbone. Bij een lage 
elektriciteitsvraag wordt extra waterstof geproduceerd, waardoor de energie 
getransporteerd kan worden naar gebieden met op dat moment een hoge 
warmtevraag. Dit ondersteunt de verduurzaming van de industrie en draagt bij 
aan een robuust energiesysteem. Daarnaast zijn er vanuit de autonome 
ontwikkeling ook maatregelen om de CO2 emissie terug te brengen naar nul, 
door bijvoorbeeld inzet op wind- en zonne-energie. De uitstoot voor de gehele 
provincie is nihil. Er zijn geen wijzigingen ten opzichte van de referentiesituatie.  

Hergebruik van grondstoffen  

�$�O�O�H���U�H�J�L�R�¶�V 

Er zijn geen specifieke elementen binnen dit scenario voorzien ten aanzien van 
het hergebruik van grondstoffen. Er is geen effect ten opzichte van de 
referentiesituatie. 

Opwek duurzame energie  

Alle �U�H�J�L�R�¶�V 

Het scenario Energiesysteem volgend biedt voor de hele provincie kansen voor 
de opwek van duurzame energie. Er is veel ruimte voor de opwek en distributie 
van duurzame energie. Dit kan op basis van kernenergie zijn, maar ook andere 
nieuwe ontwikkelingen zijn mogelijk, zoals bijvoorbeeld kernfusie. Bij een lage 
elektriciteitsvraag wordt extra waterstof geproduceerd op een duurzame manier, 
wat weer gebruikt kan worden in industriële processen met hoge warmtevraag. 
Er wordt een koppeling gemaakt met de waterstofbackbone voor het transport 
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6.4 Scenario Water & Bodem sturend 
Onderstaande figuur toont de globale effectbeoordeling van het scenario Water 
& bodem sturend.

 

Figuur 6-3 | Beoordeling scenario Water & Bodem sturend 

 

Samenvattende effectbeoordeling  

Dit scenario gaat ervan uit dat het water- (en bodem-) systeem zich meer 
natuurlijk ontwikkeld en we als mens hier minder op ingrijpen. De principes van 
meerlaagsveiligheid gelden in dit scenario waarbij niet verder gegaan wordt met 
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Groene ontwikkel ings zone (GO) 

Kop van de Veluwe, EHPZ en Foodvalley  

De sprengen op de Veluwe krijgen meer ruimte waardoor er meer ruimte is voor 
natuurontwikkeling. Er ontstaan bovendien nieuwe verbindingen tussen de 
Veluwe en waterrijke gebieden. De natuur stuurt op zijn beurt de woningbouw. 
Dus waar ruimte wordt gegeven aan water, is het niet mogelijkheid om de 
verstedelijking door te zetten. Hierdoor kan de natuur zijn gang gaan.  

Rivierenland 

De Waal wordt uitgebreid tot de grootste en breedste rivier van de provincie. Bij 
hoog water stroomt er veel water door de Waal, wat betekent dat verschillende 
locaties overstroombaar zijn. Alleen op waterveilige plekken wordt gebouwd. 
Waar geen ruimte voor land- en woningbouw is, is ruimte voor de natuur en de 
Groene ontwikkelingszone. Dit biedt kansen voor deze Groene 
ontwikkelingszone. 

Groene Metropool Regio en Stedendriehoek 

De Stedendriehoek breidt vooral uit bij Apeldoorn en de oostkant van Zutphen. 
De kernen in de GMR zijn bedijkt en hebben daardoor beperkte 
uitbreidingsmogelijkheden. Hierdoor is er meer ruimte beschikbaar voor natuur, 
wat kansen biedt voor de Groene ontwikkelingszone. 

Achterhoek 

De verbindingszones worden versterkt door meer de ruimte te laten aan het 
watersysteem en het watersysteem te versterken. De Groene 
ontwikkelingszone liggen voornamelijk langs de beken in de Achterhoek. Beken 
en dalen in de Achterhoek krijgen binnen dit scenario meer ruimte voor 
waterberging en natuurlijke processen, waardoor het areaal aan Groene 
ontwikkelingszone vergroot en versterkt kan worden. 

Biodiversiteit  

Kop van de Veluwe, EHPZ, Foodvalley en Stedendriehoek 

De soortenrijkdom op de Veluwe neemt toe, doordat er meer variatie aan natuur 
te vinden is op de Veluwe, zoals meer loofbomen. Dit zorgt er onder andere 
voor dat water beter wordt vastgehouden. De sprengen op de randen van de 
Veluwe krijgen meer ruimte. Dit biedt veel kansen voor de biodiversiteit, 
voornamelijk voor boerenlandvogels, broedvogels, reptielen, dagvlinders en 
libellen. Er wordt verwacht dat er meer verscheidenheid is in soorten en dat 
flora en fauna versterken. 

Rivierenland en Achterhoek 

In Rivierenland en in de Achterhoek is er meer ruimte voor water en natuur. 
Woningbouw en landbouwontwikkelingen passen zich aan het natuurlijke 
systeem aan. Het vasthouden van water in de gehele provincie biedt kansen 
voor de biodiversiteit, voornamelijk voor de amfibieën, maar ook voor vissen, 
zoogdieren en vogels. Daarnaast krijgt de Waal meer ruimte en kan het 
voorkomen dat er overstromingen plaatsvinden. Overstromingen zowel een 
risico als een kans vormen voor de biodiversiteit. Zo kunnen overstromingen 
zorgen voor een versnippering van leefgebieden en te weinig ecologische 
verbindingen wat kan leiden tot extra kwetsbaarheid van soorten. Daar staat 
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6.5 Scenario Water & Bodem maakbaar 
Onderstaande figuur toont de globale effectbeoordeling van het scenario Water 
& bodem maakbaar.

 
 

Figuur 6-4 | Beoordeling scenario Water & Bodem maakbaar 

Samenvattende effectbeoordeling  

Binnen het scenario Water & Bodem maakbaar wordt ervanuit gegaan dat het 
watersysteem naar de hand gezet kan worden en worden (technische) 
maatregelen ingezet om Gelderland de 22e eeuw in te brengen. 
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6.6 Scenario Gezond en Veilig 
Onderstaande figuur toont de globale effectbeoordeling van het scenario 
Gezond en Veilig.

 

 
 
Figuur 6-5 | Beoordeling scenario Gezond & Veilig 

Samenvattende effectbeoordeling  

In 2100 zijn er sterke, diverse regio's met een gezonde, veilige leefomgeving en 
optimale ruimtebenutting. Stedelijke gebieden hebben hoge woningdichtheid en 
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Kwaliteit leefomgeving  

Kop van de Veluwe, EHPZ en Foodvalley 

Op de Veluwe is er ruimte voor mensen en natuur. Door de Veluwe meer open 
te stellen voor mensen kunnen er meer mensen op verschillende manieren 
gebruik maken van deze omgeving. Een goede verbinding met de Veluwe 
vergroot de kwaliteit van de leefomgeving. De groenblauwe ruimte blijft gelijk 
aan de autonome ontwikkeling. 

Rivierenland en Achterhoek 

De Achterhoek kent een lage woondichtheid, waardoor het groene karakter van 
de landelijke regio behouden blijft. Langs beken en rivieren, zoals in 
Rivierenland en de Achterhoek, is volop waterberging gerealiseerd wat de 
natuur ten goede komt. Dit biedt kansen om de groene gebieden te versterken 
en vergrote, de groenblauwe ruimte aan te vullen en daardoor de kwaliteit van 
de leefomgeving te verbeteren. 

Groene Metropool Regio en Stedendriehoek 

Door sterke verstedelijking in GMR en Stedendriehoek is er een risico op druk 
op de kwaliteit van de leefomgeving. Er wordt echter ingezet op groene 
verstedelijking. Daarbij is een aandachtspunt dat er ook voldoen ruimte overblijft 
om een aantal locaties van minstens 1 hectare openbaar groen te realiseren en 
daarnaast ook ruimte te reserveren voor de groenblauwe ruimte. Het dubbel 
ruimtegebruik kan hierbij kansen bieden. 
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7.2 Effectbeoordeling Voorkeursscenario 
0.5 

In onderstaande figuur is de beoordeling van het VKA 0.5 weergegeven. In het 
vervolg van dit hoofdstuk wordt dit verder uitgewerkt en toegelicht per 
beoordelingscriterium. 
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Gelders Natuurnetwerk (GNN) en Groene ontwikkel ings zone (GO)  

Dezelfde beoordeling als Natura 2000-gebied is van toepassing op GNN en 
GO. Een robuust water- en bodemsysteem draagt bij aan de kwaliteit van de 
natuur (keuze 1). Er worden vooralsnog geen sterke eisen in het 
voorkeursscenario gesteld om dit robuuste systeem te bereiken. Het 
vasthouden van water kan verdroging voorkomen en daardoor natuurwaarden 
versterken. Natuurlijke reserves worden bovendien zoveel mogelijk aangevuld, 
bijvoorbeeld op de Veluwe  (keuze 2). Daar staat tegenover dat tijdens 
piekafvoer beken buiten hun oevers kunnen treden en grondwaterstanden sterk 
kunnen fluctueren. Dit heeft een potentiële impact op de kwaliteit van de natuur 
binnen het GNN en heeft met name effecten in de Achterhoek . In het landelijk 
gebied wordt ingezet op een verduurzaming van de landbouw en het tegengaan 
van landschapsverrommeling. Er wordt ingezet op een integratie van agrarische 
functies met natuur, wonen, werken en recreatie. Mogelijke ruimteclaims in het 
landelijk gebied kunnen druk uitoefenen op GNN en GO. Ook decentrale 
duurzame opwek en opslag van energie kan een ruimteclaim leggen op het 
landelijk gebied en natuurgebieden (keuze 4). Dit kan een effect hebben op 
foeragerende vogels. 

Grootschalige ruimtelijke ingrepen zoals woningbouw (keuze 7) en bedrijvigheid 
(keuze 6) kunnen zorgen voor een fragmentatie van natuurgebieden en de 
ecologisch balans verstoren. Bij het sturen op vestigingsvoorwaarden voor 
economische activiteiten worden bedrijven strategisch geconcentreerd om 
andere delen van Gelderland te ontlasten. Inbreiding wordt bevorderd zodat de 
ontwikkeling van nieuwe terreinen zoveel mogelijk wordt voorkomen en natuur 
behouden blijft. Tegelijkertijd kan door concentratie van economische 
activiteiten sprake zijn van een milieubelasting op specifieke plekken dicht bij 
GNN. Dit tast mogelijk de lokale natuurkwaliteit en biodiversiteit aan. Ook 
woningbouw en daarmee gepaarde verkeersbewegingen kan een druk leggen 
op GNN. Met name in de sterk verstedelijkte gebieden, zoals GMR en 
Stedendriehoek , speelt dit, maar ook in Rivierenland . 

Per saldo dragen de gemaakte keuzes voornamelijk bij aan het duurzaam 
beheer en bescherming van de natuur in de provincie. Dit heeft als doel het 
Gelderse Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone te behouden en te 
versterken. Er zijn echter enkele uitdagingen, zoals milieubelasting en 
ruimteclaims. Ondanks dat naar verwachting sprake is van een lichte 
verbetering wijzigt de beoordeling ten opzichte van de referentiesituatie niet.  

Tabel 7-2 | Beoordeling voorkeursscenario 0.5 �± GNN en GO 

Beoordelingscriteria  Referentie situatie  Voorkeursscenario 0.5  
Gelders Natuurnetwerk (GNN)  �9 
Groene ontwikkelingszone 
(GO) 

 �9 
 

Biodiversiteit  

De soortenrijkdom op de Veluwe  neemt toe, doordat er meer variatie aan 
natuur te vinden is op de Veluwe, zoals meer loofbomen (keuze 2). Dit zorgt er 
onder andere voor dat water beter wordt vastgehouden. Bovendien worden er 
in bepaalde gebieden onttrekkingsplafonds voor grondwater bepaald, waardoor 
grondwaterafhankelijke natuurwaarden beschermd blijven. Nieuwe woonwijken 
worden natuurinclusief ingericht en bestaande wijken worden vergroend (keuze 
7). Dit versterkt de biodiversiteit in het stedelijk gebied. Dit speelt niet enkel in 
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voorzieningen aangepast op de regio. Ook deze aanpassingen volgen de 
referentiesituatie en illustreren voornamelijk hoe de verstedelijking tot uiting 
komt. 

Per saldo zorgt de uitwerking van de genoemde keuzes in het 
voorkeursscenario 0.5 voor een ondersteuning van de trends die in de 
referentiesituatie zijn benoemd. De beoordeling ten opzichte van de 
referentiesituatie wijzigt daarom niet.  

Tabel 7-24 | Beoordeling voorkeursscenario 0.5 �± Woningvoorraad 

Beoordelingscriteria  Referentie situatie  Voorkeursscenario 0.5  
Woningvoorraad  = 

7.2.8 Energie en klimaat 
CO2 emissie  

De Achterhoek  is gevoelig voor droogte, die toeneemt door 
klimaatverandering. Intensieve teelten passen minder goed in deze regio om de 
landbouw in stand te houden. De verandering naar minder intensieve teelt biedt 
kansen voor de CO2 emissie. Daarnaast stimuleert het regionaal beleid 
functieverandering van gebouwen en gronden en daarnaast ook verduurzaming 
en innovatie in de landbouwsector. Dit kan leiden tot duurzamere agrarische 
praktijken en gereduceerde uitstoot (keuze 3). 

Gelderland wordt aangesloten op het nationale waterstofnetwerk. Dit geeft 
bedrijven de mogelijkheid waterstof te gebruiken voor processen met een hoge 
temperatuurvraag (keuze 4). Doordat de industrie overgaat op een schonere 
energiebron vermindert de uitstoot. 

Nieuwe, grote energievragers moeten energie decentraal opwekken, als ze zich 
niet kunnen of willen vestigen op plekken waar voldoende energie-aanbod is. 
Dit kan betekenen dat in bepaalde gebieden onvoldoende ruimte is voor 
bedrijven om energie decentraal op te wekken, waardoor investeringen nodig 
zijn voor de opwek en opslag van energie. Dit speelt met name in delen van de 
Achterhoek , EHPZ en de Kop van de Veluwe . Wanneer geïnvesteerd wordt in 
duurzame opwek, biedt dit kansen voor het beperken van de CO2 emissie. 

Grootschalige woningbouw op bereikbare plekken betekent dat er in die wijken 
meer milieubelasting is, onder andere door autoverkeer. Dit zorgt op deze 
locaties voor grotere CO2 emissies (keuze 7). 

De uitbreiding van de overslagcapaciteit bij Tiel, Doesburg en Nijmegen 
(Rivierenland , Achterhoek  en GMR) draagt bij aan een toekomstbestendige 
goederencorridor. De keuze voor deze uitbreiding is ingegeven door het volle 
wegennet en de beschikbare ruimte voor vervoer over spoor en water (keuze 5 
en 6). Vervoer per schip en trein veroorzaakt minder CO2 emissie dan vervoer 
over de weg. 

Per saldo dragen de gemaakte keuzes voornamelijk bij aan het reduceren van 
de CO2 emissies in de provincie, zoals verduurzamen van de agrarische sector, 
het aansluiten op de waterstofbackbone, het decentrale energiesysteem en 
inzetten op meer duurzaam vervoer. Er is ook een uitdaging, zoals 
verstedelijking en grootschalige woningbouw. Ondanks dat naar verwachting 
sprake is van een lichte verbetering wijzigt de beoordeling ten opzichte van de 
referentiesituatie niet.  
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Tabel 7-25 | Beoordeling voorkeursscenario 0.5 �± CO2 emissie 

Beoordelingscriteria  Referentie situatie  Voorkeursscenario 0.5  
Reductie CO2 emissie  �9 

 

Hergebruik van grondstoffen  

Vanuit de ruimtelijke keuzes wordt er niet specifiek ingezet op hergebruik van 
grondstoffen. Er is geen sprake van een risico of een kans. 

Tabel 7-26 | Beoordeling voorkeursscenario 0.5 �± Hergebruik van grondstoffen 

Beoordelingscriteria  Referentie situatie  Voorkeursscenario 0.5  
Hergebruik van grondstoffen  = 

 

Opwek duurzame energie  

In de ruimtelijke keuzes komt naar voren dat een robuust water- en 
bodemsysteem kan zorgen voor extra voorwaarden voor verstedelijking. 
Daarmee zijn nieuwe functies, zoals het energiesysteem, niet wenselijk waar 
het robuuste bodem- en watersysteem de ruimte krijgt (keuze 1). Dit kan van 
invloed zijn op de uitbreiding van de energie-infrastructuur in de GMR, 
Stedendriehoek  en Foodvalley . 

Er komt steeds meer vraag naar water. Daarbij kunnen functies in de 
ondergrond negatieve effecten hebben op de kwaliteit en beschikbaarheid van 
de grondwatervoorraad (keuze 2). Aardwarmte (geothermie) wordt gebruikt 
voor nieuwbouw, zodat meer woningen netbewust worden gebouwd (keuze 7). 
Op verschillende locaties in de provincie is geothermie moeilijk vanwege de 
impact van boringen op het grondwater. 

De provincie streeft naar een toekomstbestendig energienetwerk. Voor een 
goed werkend energiesysteem moet vastgesteld worden waar in de toekomst 
veel energie nodig is en of dit ook gewenste locaties zijn voor grote energie-
vragende ontwikkelingen. Het energiesysteem wordt daarbij zo veel mogelijk 
decentraal georganiseerd met aandacht voor een diverse energiemix en een 
combinatie van lokale opwek, opslag en gebruik (keuze 4). Door het 
energiesysteem te decentraliseren, optimaliseren en intensiveren, wordt de 
duurzame opwekking van energie bevorderd. Dit zorgt voor kansen binnen de 
provincie voor opwek van duurzame energie. Grootschalige bedrijventerreinen 
zullen in de toekomst aanzienlijke investeringen in energie vereisen.  Een 
aandachtspunt daarbij is de beschikbaarheid van voldoende energie. 

Er wordt ingezet op een toekomstbestendig energienetwerk met decentrale 
energiesystemen, wat kansen biedt voor de opwek van duurzame energie 
(keuze 4). De ruimtelijke keuzes voor een robuust water- en bodemsysteem, 
grondwaterkwaliteit en -beschikbaarheid zijn een risico voor de ruimte die 
beschikbaar is voor het energiesysteem. Hierdoor is het onduidelijk in hoeverre 
het voorkeursscenario in werkelijkheid een bijdrage levert. Per saldo zal het 
voorkeursscenario een positieve bijdrage leveren aan de opwek van duurzame 
energie, maar het leidt niet tot een andere beoordeling ten opzichte van de 
referentiesituatie. 

Tabel 7-27 | Beoordeling voorkeursscenario 0.5 �± Opwek duurzame energie 

Beoordelingscriteria  Referentie situatie  Voorkeursscenario 0.5  
Opwek duurzame energie  �9 
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Hoofdpunten van de omgevingsvisie  Gelderland  

De omgevingsvisie biedt een integraal kader voor de fysieke leefomgeving van 
Gelderland, met duidelijke ambities, sturingsprincipes en concrete maatregelen 
voor de komende decennia. De focus ligt op balans tussen economische 
ontwikkeling, leefbaarheid en duurzaamheid, met aandacht voor regionale 
identiteit en samenwerking. 

De Gelderse hoofdstructuur bestaat uit de onderstaande vijf pijlers en daarbij 
behorende keuzes. 

1. Water en bodem als basis 
Ruimte voor rivieren en dijkversterkingen: De provincie kiest voor het vergroten 
van de afvoercapaciteit van rivieren en het creëren van ruimte voor 
rivierverruiming, eventuele rivierverlegging en dijkverzwaring. Dit is essentieel 
voor veilige waterafvoer en het voorkomen van wateroverlast. 

Bescherming van grondwatervoorraad: Met name op de Veluwe, waar de 
grondwatervoorraad belangrijk is voor drinkwater en bedrijvigheid. Er wordt 
onderzocht hoe deze voorraad kan worden aangevuld, bijvoorbeeld door 
actieve infiltratie van water. 

Balans tussen vasthouden en afvoeren van water: Er wordt gestreefd naar het 
vasthouden van 100 mm extra water in de wintermaanden, om tekorten in de 
zomer aan te vullen. Dit vraagt om maatregelen zoals het dempen, ondieper 
maken en laten meanderen van beken en sloten. 

2. Natuur en biodiversiteit: een Gelderse kernkwaliteit 
Versterking van natuurgebieden en groenblauwe dooradering: De provincie 
kiest voor het behoud en herstel van Natura 2000-gebieden en het Gelders 
Natuurnetwerk (GNN). Daarnaast wordt ingezet op het verbinden van 
natuurgebieden door groenblauwe structuren (houtwallen, heggen, sloten, 
poelen) in het landelijk gebied. 

Natuurherstel, beekdalherstel en emissiereductie: Er wordt gewerkt aan het 
verbeteren van waterkwaliteit, droogtebestrijding en het verminderen van 
stikstofuitstoot rondom natuurgebieden. Dit is cruciaal voor het herstel van 
biodiversiteit en het behalen van de doelen uit de Vogel- en Habitatrichtlijn. 

Landschapsparken: In stedelijke gebieden worden landschapsparken 
ontwikkeld, waar natuur, erfgoed en recreatie samenkomen. 

3. Een robuuste landbouwstructuur 
Voor een bestendige landbouwsector wordt gekozen voor een goede 
landbouwstructuur: In de robuuste landbouwstructuur wordt voor het volgend 
onderscheid gekozen: 

�x In gebieden met de hoofdfunctie landbouw wordt terughoudend 
omgegaan met nieuwe ruimteclaims die niet aansluiten bij landbouw, 
om voldoende ruimte voor voedselproductie te behouden. 

�x In verwevingsgebied landbouw blijft landbouw eveneens de dominante 
functie, maar is meer ruimte voor combinatie met andere functies, mits 
deze zorgvuldig worden ingepast en afgestemd met regionale partners 
en gemeenten. 

Functieverandering: Door regie op functieverandering en strategische aan- en 
verkoop van gronden worden verrommeling en ongewenste verstedelijking 
voorkomen en wordt bijgedragen aan efficiënt grondgebruik voor de landbouw 
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is uitgedrukt in de vorm van een positieve, neutrale of negatieve trend ten 
opzichte van de referentiesituatie. 

In onderstaande figuur is de beoordeling van het VKA 1.0 weergegeven. In het 
vervolg van dit hoofdstuk wordt dit verder uitgewerkt en toegelicht per 
beoordelingscriterium. 
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7.4.1 Biodiversiteit en natuur 
Onderstaande tabel toont de effectbeoordeling van het voorkeursscenario 1.0 
ten opzichte van het eerdere voorkeursscenario en de referentiesituatie. Uit de 
beoordeling volgt dat trend die als gevolg van het voorkeursscenario 0.5 wordt 
ingezet, ook optreedt als gevolg van voorkeursscenario 1.0. Ondanks dat er 
meer sturing wordt gegeven leidt dit niet in alle gevallen tot een positievere 
trend. Wel zal de beperkt negatieve trend op Natura 2000-gebieden naar 
verwachting geneutraliseerd worden als gevolg van voorkeursscenario 1.0. 

Tabel 7-41 | Beoordeling voorkeursscenario 1.0 �± totaal biodiversiteit en natuur 

Beoordelingscriteria  Referentie situatie  Voorkeursscenario 0.5  Voorkeursscenario 1.0  
Natura 2000-gebieden  �; = 
Gelders Natuurnetwerk 
(GNN) 

 �9 �9 
Groene ontwikkelingszone 
(GO) 

 �9 �9 
Biodiversiteit, soortenrijkdom  �9 �9 

 

Er zijn vier thematische uitwerkingen in de omgevingsvisie 1.0 opgenomen die 
raakvlakken hebben met de criteria voor biodiversiteit en natuur: 

- Gezonde en veilige leefomgeving 
- Land- en tuinbouw 
- Natuur en biodiversiteit 
- Water en klimaatadaptatie 

 

Natura 2000 -gebieden  

De thematische uitwerking in de omgevingsvisie 1.0 op het gebied van een 
gezonde en veilige leefomgeving of water en klimaatadaptatie leidt niet tot een 
andere beoordeling voor het criterium Natura 2000-gebieden. De risico's uit het 
voorkeursscenario 0.5 (verdroging, ruimteclaims, vegetatieverandering) blijven 
dominant. De milieuregels, zoals opgenomen in de omgevingsvisie 1.0, nemen 
de ruimtelijke druk niet weg. Daar staat tegenover dat de eisen, zoals 
opgenomen in de thematische uitwerking voor land- en tuinbouw wel leiden tot 
een andere beoordeling. Er worden namelijk al zeer concrete maatregelen 
genoemd, bijvoorbeeld geen nieuwvestiging/intensivering van landbouwfuncties 
in en om voor stikstofdepositie gevoelige Natura 2000-gebieden. Bovendien 
worden vanuit de thematische uitwerking voor natuur en biodiversiteit hogere 
ambities gesteld en de focus gelegd op het verbinden van Natura 2000-
gebieden, wat eveneens de beoordeling ten opzichte van het voorkeursscenario 
0.5 wijzigt van een negatieve trend naar een neutrale trend. 

GNN en GO 

De vier thematische uitwerkingen in de omgevingsvisie 1.0 leiden niet tot een 
andere beoordeling van het voorkeursscenario ten opzichte van het 
voorkeursscenario 0.5. Wel dient te worden opgemerkt dat binnen de 
thematische uitwerking voor een gezonde en veilige leefomgeving ingezet wordt 
op een afname van emissies, wat een positief effect heeft op GNN en GO. 
Extensivering en emissiereductie in en rondom GNN of GO, zoals opgenomen 
in de thematische uitwerking voor land- en tuinbouw, verbeteren de condities 
voor natuur in het GNN en GO. Bovendien wordt er vanuit de thematische 
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uitwerking voor natuur en biodiversiteit ingezet op een toename van kwaliteit en 
connectiviteit en behoud van GNN. Wateropgaven worden gekoppeld aan 
natuurversterking, met name in de beekdalen. Wel blijft sprake van fysieke 
ruimteclaims, welke een druk leggen op de natuurwaarden. Er is sprake van 
een verbetering ten opzichte van de referentiesituatie, maar de beoordeling 
wijzigt niet ten opzichte van het voorkeursscenario 0.5. 

Biodiversiteit  

De beoordeling van het voorkeursscenario uit de omgevingsvisie 1.0 wijzigt niet 
ten opzichte van de eerdere beoordeling van het voorkeursscenario 0.5. De 
thematische uitwerking bevestigt de eerdere beoordeling, maakt hier veelal nog 
scherpere keuzes. De thematische uitwerking voor land- en tuinbouw noemt 
natuurinclusieve landbouw, herstel biodiversiteit en spuitvrije zones als 
speerpunten. Hierdoor zal sprake zijn van minder monocultuur en pesticiden in 
en rond kwetsbare gebieden. Omdat agrariërs hier zelf invulling aan mogen 
geven is onduidelijk of er daadwerkelijk een bijdrage geleverd zal worden aan 
de biodiversiteit. Vanuit de thematische uitwerking voor natuur en biodiversiteit 
wordt ingezet op een integrale aanpak, waarbij biodiversiteit onderdeel uitmaakt 
van de landbouw, infrastructuur en stedelijke ontwikkeling. Zowel in stedelijk als 
landelijk gebied wordt bovendien ingezet op een natuurinclusieve inrichting, en 
natuur en biodiversiteit worden structureel ingebed in de ruimtelijke ontwikkeling 
en maatschappelijke opgaven. De thematische uitwerking voor water en 
klimaatadaptatie ziet bovendien toe op een betere waterkwaliteit en meer 
variatie in het landschap, welke een bijdrage levert aan het versterken van 
ecosystemen. 

7.4.2 Water en klimaatadaptatie 
Onderstaande tabel toont de effectbeoordeling van het voorkeursscenario 1.0 
ten opzichte van het eerdere voorkeursscenario en de referentiesituatie. Uit de 
beoordeling volgt dat trend die als gevolg van het voorkeursscenario 0.5 wordt 
ingezet, ook optreedt als gevolg van voorkeursscenario 1.0. Ondanks dat er 
meer sturing wordt gegeven leidt dit niet in alle gevallen tot een positievere 
trend. Wel zal de positieve trend voor waterkwaliteit versterkt worden en zal de 
bodemkwaliteit naar verwachting verbeteren als gevolg van voorkeursscenario 
1.0. 

Tabel 7-42 | Beoordeling voorkeursscenario 1.0 �± totaal water en klimaatadaptatie 

Beoordelingscriteria  Referentie situatie  Voorkeursscenario 0.5  Voorkeursscenario 1.0  
Waterkwaliteit  �9 �9 
Grondwaterbescherming  �9 �9 
Wateroverlast  �9 �9 
Overstromingsrisico  = = 
Droogte / 
waterbeschikbaarheid 

 �9 �9 
Hittestress  �9 �9 
Bodemkwaliteit  = �9 
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Er zijn zes thematische uitwerkingen in de omgevingsvisie 1.0 opgenomen die 
raakvlakken hebben met de criteria voor erfgoed: 

- Cultuur en erfgoed 
- Gezonde en veilige leefomgeving 
- Natuur en biodiversiteit 
- Recreatie en toerisme 
- Ruimte 
- Water en klimaatadaptatie 

Landschappelijke waarden  

De thematische uitwerkingen voor cultuur en erfgoed, gezonde en veilige 
leefomgeving, natuur en biodiversiteit, recreatie en toerisme, en water en 
klimaatadaptatie leiden niet tot een andere beoordeling. Binnen deze 
thematische uitwerkingen worden er instrumenten aangereikt zoals 
streekgidsen waarmee landschap en erfgoed vroeg in planprocessen kan 
worden meegenomen. Bovendien wordt ingezet op het herstel van 
landschapselementen (heggen, wallen) die structuur geven aan het landschap 
en het versterken van landschapsparken en spreiding van recreatie. De 
thematische uitwerking voor ruimte stelt wel dat het voorkeursscenario bijdraagt 
aan een licht positieve trend, omdat middels streekgidsen, beleid voor 
vrijkomende agrarische bebouwing verloedering en verrommeling wordt 
tegengegaan. Bovenstaande leidt er niet toe dat de totaalbeoordeling voor het 
criterium landschappelijke waarden wijzigt. De instrumenten zoals streekgidsen 
die worden geboden wegen niet op tegen de grote ruimtelijke impact van de 
energietransitie en verstedelijkingsopgave. Omwille hiervan zorgt het 
voorkeursscenario 1.0 net als het voorkeursscenario 0.5 voor een lichte 
negatieve trend ten opzichte van de referentiesituatie.  

Cultuurhistorische waarden  

De thematische uitwerkingen voor gezonde en veilige leefomgeving, natuur en 
biodiversiteit, recreatie en toerisme, ruimte en water en klimaatadaptatie leiden 
niet tot een andere beoordeling. De thematische uitwerking voor cultuur en 
erfgoed draagt daarentegen bij aan een positieve trend. Er wordt ingezet op 
subsidies en toezicht, wat verder gaat dan passief behoud van 
cultuurhistorische waarden. Het toezicht op erfgoedtaken van gemeenten wordt 
versterkt en in de omgevingsverordening worden regels gesteld voor de 
bescherming van werelderfgoed en molenbiotopen. Dit leidt ertoe dat de 
beoordeling licht wijzigt ten opzichte van het voorkeursscenario 0.5. 

Archeologische en aardkundige waarden  

De thematische uitwerkingen voor cultuur en erfgoed, gezonde en veilige 
leefomgeving, natuur en biodiversiteit, recreatie en toerisme, ruimte en water en 
klimaatadaptatie leiden niet tot een andere beoordeling. De vernatting van 
bepaalde gebieden heeft een positief effect op het behoud van eventueel 
aanwezige archeologische waarden. Ook in het voorkeursscenario 0.5 was hier 
aandacht voor, waardoor de beoordeling niet wijzigt.  

7.4.5 Werklocaties 
Onderstaande tabel toont de effectbeoordeling van het voorkeursscenario 1.0 
ten opzichte van het eerdere voorkeursscenario en de referentiesituatie. Uit de 
beoordeling volgt dat de trends die als gevolg van het voorkeursscenario 0.5 
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Tabel 7-49 | Beoordeling voorkeursscenario 1.0 �± totaal gezonde en veilige leefomgeving 

Beoordelingscriteria  Referentie situatie  Voorkeursscenario 0.5  Voorkeursscenario 1.0  
Geluid  = = 
Luchtkwaliteit  = = 
Geur  �; �9 
Gezondheid  = �9 
Omgevingsveiligheid  �; �; 
Recreatiemogelijkheden  = �9 
Beweegvriendelijke omgeving  �9 �9 

 

Er zijn tien thematische uitwerkingen in de omgevingsvisie 1.0 opgenomen die 
raakvlakken hebben met het criterium Gezonde en veilige leefomgeving: 

- Economie 
- Energie en klimaat 
- Gezonde en veilige leefomgeving 
- Land- en tuinbouw 
- Leefbaarheid 
- Mobiliteit 
- Natuur en biodiversiteit 
- Recreatie en toerisme 
- Sport 
- Water en klimaatadaptatie 

 

Geluid  

De thematische uitwerkingen in de Omgevingsvisie 1.0 leiden niet tot een 
fundamenteel andere beoordeling van het criterium Geluid. De effecten uit 
voorkeursscenario 0.5 blijven zichtbaar, zo wordt de geluidbelasting 
geconcentreerd bij logistieke knooppunten en verstedelijking, wat lokaal tot 
hogere niveaus leidt maar andere gebieden juist ontlast. Dit wordt ook 
aangegeven in de thematische uitwerking economie om geluidsruimte voor 
zware industrie te beschermen en overlastgevende functies te clusteren.  

Er is echter sprake van een betere borging in de thematische uitwerking 
gezonde en veilige leefomgeving. Met concrete maatregelen, zoals stilasfalt, 
bronmaatregelen en de verplichte mobiliteitstoets worden geluidseffecten 
scherper in beeld gebracht en beheerst. Daarnaast stelt het thema water en 
klimaatadaptatie grenzen aan inbreiding, wat voorkomt dat de concentratie van 
mensen en verkeer in toch al drukke gebieden onbeheersbaar wordt. Per saldo 
blijft het beeld bestaan dat geluidsproblematiek zich voornamelijk verplaatst en 
concentreert. 

Luchtkwaliteit  

De thematische uitwerkingen in de Omgevingsvisie 1.0 leiden niet tot een 
fundamenteel andere beoordeling van het criterium Luchtkwaliteit, maar bieden 
wel meer perspectief op verbetering. Aan de ene kant zorgt de economische 
focus op logistieke corridors (A15/A1/A28) en de ruimte voor grootschalige 
logistiek voor een concentratie van vrachtverkeer, wat lokaal een negatieve 
invloed heeft door de bijbehorende uitstoot. 
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Wonen  Referentiesituatie Voorkeursscenario 0.5 Voorkeursscenario 1.0 
Woningvoorraad  = �9 
Energie en klimaat  Referentiesituatie Voorkeursscenario 0.5 Voorkeursscenario 1.0 
Reductie CO2 emissie  �9 �9 
Hergebruik van grondstoffen  = �9 
Opwek duurzame energie  �9 �9 
Gezonde en veilige leefomgeving  Referentiesituatie Voorkeursscenario 0.5 Voorkeursscenario 1.0 
Geluid  = = 
Luchtkwaliteit  = = 
Geur  �; �9 
Gezondheid  = �9 
Omgevingsveiligheid  �; �; 
Recreatiemogelijkheden  = �9 
Beweegvriendelijke omgeving  �9 �9 
Leefbaarheid  Referentiesituatie Voorkeursscenario 0.5 Voorkeursscenario 1.0 
Vitale centrumgebieden  �9 �9 
Sociale cohesie  = �9 
Kwaliteit leefomgeving  = �9 

 

7.5 Beoordeling hoofdkeuzes en 
doelbereik omgevingsvisie 

Naast een beoordeling van het voorkeursscenario uit de omgevingsvisie heeft 
er ook een beoordeling plaatsgevonden van de hoofdkeuzes en is er nagegaan 
in hoeverre de ambities zoals opgenomen in paragraaf 2.3 van deze OER 
kunnen worden behaald.  

7.5.1 Beoordeling hoofdkeuzes omgevingsvisie 
In de omgevingsvisie heeft de provincie vijf pijlers voor de Gelderse ruimtelijke 
hoofdstructuur benoemd (zie ook paragraaf 7.3). Deze hoofdstructuur bestaat 
uit: 

- Water en bodem als basis  
- Natuur en biodiversiteit: een Gelderse kernkwaliteit 
- Een robuuste landbouwstructuur 
- Een sterk netwerk van steden en dorpen 
- Economisch en logistiek netwerk van werklocaties 

Dit zijn de hoofdkeuzes binnen de omgevingsvisie waaraan de provincie extra 
aandacht wil besteden. De Gelderse ruimtelijk hoofdstructuur gaat niet specifiek 
in op hergebruik van grondstoffen en opwek van duurzame energie, waar dit in 
het voorkeursscenario 0.5 nog wel zo was. Energie wordt wel aangeduid als 
mede sturend voor ruimtelijke ontwikkelingen en is daarmee wel verweven in 
verschillende hoofdkeuzes. Het blijft echter een thematische uitwerking.  
 
In het OER is getoetst wat deze hoofdkeuzes betekenen voor de verschillende 
beoordelingscriteria. 
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De provincie lijkt er nog niet heel nadrukkelijk op te sturen dat de ruimte 
hiervoor ook beschikbaar is. 

Mits de provincie voldoende handvatten biedt aan de gemeenten om 
woonwijken klimaatbestendig, duurzaam en natuurlijk aan te leggen, zal het 
ambitieniveau voor 2100 behaald kunnen worden. De verplichte mobiliteitstoets 
maakt het mogelijk om de impact op bewoners en (stads)natuur te beperken en 
zo een gezonde leefomgeving te creëren. Groenblauwe aders die in 2050 al 
gerealiseerd waren, zijn met de tijd verder ontwikkeld. Hierdoor is de waarde 
van deze groenblauwe aders in het stedelijk weefsel in 2100 naar verwachting 
nog hoger met een grotere biodiversiteit en een groter verkoelend effect. De 
diversiteit aan woonvormen neemt toe en voormalige industriële sites nabij 
binnenstedelijke gebieden zijn volledig getransformeerd en aantrekkelijk om te 
wonen en te verblijven. De druk op de ruimte in de provincie is echter 
onverminderd groot en er is nog geen zicht op nieuwe woongebieden.  

Een toekomstbestendige economie en sterke netwerken  
In de omgevingsvisie wordt sterk ingezet op uitbreiding van bestaande 
bedrijventerreinen, met name op goed bereikbare plaatsen. 
Energiebeschikbaarheid is daarbij een harde en daarmee ook beperkende 
randvoorwaarde, wat de werkelijke ruimte voor bedrijven in 2050 kan inperken. 
Er is in de omgevingsvisie aandacht voor het beperken van hinder of 
verontreiniging op plekken waar dit onwenselijk is. Overlastgevende functies 
worden geclusterd om hinder zoveel mogelijk te beperkenen er wordt ingezet 
op perspectief voor zware industrie. Ook worden er concrete maatregelen 
genoemd om geluidhinder te beperken, bijvoorbeeld middels stilasfalt, en is het 
streven te voldoen aan de strengere WHO-advieswaarden aangaande 
luchtkwaliteit. Dit alles maakt het aannemelijk dat het ambitieniveau rond 
toekomstbestendige economie en sterke netwerken in 2050 grotendeels 
behaald zal worden. Belangrijk aandachtspunt is wel dat vooral ingezet wordt 
op uitbreidingen van bestaande bedrijventerreinen en er geen nieuwe 
strategische reserveringen worden gedaan. Vanuit het perspectief dat energie 
mede sturend is voor ruimtelijke ontwikkelingen zijn er vanuit het ontwerpend 
onderzoek wel goede mogelijkheden voor het bundelen van energieopwek en -
gebruik. Het ontbreken van deze keuze kan beperkend zijn voor het 
ambitieniveau. 

Ook voor de langere termijn (2100) zal voorgaande van invloed zijn op het 
behalen van het ambitieniveau. De omgevingsvisie zet namelijk sterk in op de 
opwek van duurzame energie, onder andere met instrumenten zoals het pMIEK 
met heldere afwegingscriteria. De provincie wil actief meewerken aan het 
vergroten van de capaciteit van het elektriciteitsnet. Er is bovendien veel 
aandacht voor circulariteit en reductie van CO2-uitstoot. Zo wil de provincie de 
landbouwsector verduurzamen, een bijdrage leveren aan elektrificatie en clean 
energy hubs inrichten. Deze moderniseringsslag draagt bij aan een gezondere 
en veiligere leefomgeving in 2100. Bovendien zal de werkgelegenheid met de 
sterkere aanwezigheid van defensie in de provincie wellicht toenemen. Ook het 
actief inzetten op behoud van banen voor alle opleidingsniveaus biedt 
perspectief. Het is echter wel zeer onzeker of de ruimte voor deze 
ontwikkelingen aanwezig is, zeker als er geen strategische reserveringen 
worden gedaan, zoals hiervoor geschetst. Het is daarmee de vraag of het 
ambitieniveau voor een vitale circulaire economie die bijdraagt aan de brede 
welvaart en werkgelegenheid voor 2100 wordt gehaald. 
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7.5.3 Botsproeven 
Om de keuzes integraal te beoordelen is middels botsproeven nagegaan wat 
het effect is van keuzes op elkaar. Voor de Omgevingsvisie is hierbij gebruik 
gemaakt van de hoofdkeuzes, zoals ook afzonderlijk beoordeeld in paragraaf 
7.5.1. De keuzes zijn tegen elkaar afgezet en afgewogen om te kijken waar de 
knelpunten zitten en welke keuzes complementair zijn. Onderstaande tabel 
geeft de uitkomst van de botsproeven weer. Voor de vakken waar een kruis in 
staat is geen botsproef uitgevoerd, omdat dit dezelfde keuzes betreft. Het 
resultaat van de botsproeven is beschreven onder de tabel. De kleuren in de 
tabel geven het effect aan die de keuzes op elkaar hebben. 

 

Tabel 7-52: Overzicht botsproef hoofdkeuzes omgevingsvisie 
 W

ater en bodem
 als 

basis 

N
atuur en 

biodiversiteit: een 
G

elderse kernkw
aliteit 

E
en robuuste 

landbouw
structuur 

E
en sterk netw

erk van 
steden en dorpen 

E
conom

isch en 
logistiek netw

erk van 
w

erklocaties 

Water en bodem als basis x 1 2 3 4 

Natuur en biodiversiteit: een Gelderse 
kernkwaliteit 1 x 5 6 7 

Een robuuste landbouwstructuur 2 5 x 8 9 

Een sterk netwerk van steden en dorpen 3 6 8 x 10 

Economisch en logistiek netwerk van 
werklocaties 4 7 9 10 x 

 

 Keuzes versterken elkaar overwegend 

 Keuzes botsen overwegend met elkaar  

 Er is zowel sprake van versterking als van botsing 

 Keuzes zijn neutraal ten opzichte van elkaar 

 

Over het algemeen botsen keuzes met elkaar terwijl ze elkaar op andere 
vlakken juist ook kunnen versterken. Enkele keuzes vullen elkaar aan en 
versterken elkaar. Veel keuzes kunnen ook naast elkaar bestaan. Er zijn echter 
twee keuzes die in belangrijke mate met elkaar botsen. In bovenstaande tabel 
is per vak een nummer opgenomen, wat een rechtstreekse verwijzing naar 
onderstaande beschrijvingen is. De cijfers zijn dus geen weging of effect. 

1. Water en bodem als basis X Natuur en biodiversiteit: een Gelderse 
kernkwaliteit  

Deze twee keuzes vullen elkaar op veel vlakken aan en botsen niet. Beide 
keuzes streven naar een robuust, toekomstbestendig landschap waarin wordt 
gewerkt aan droogtebestrijding, waterkwaliteit en beekdalherstel. Hydrologisch 
herstel vormt een randvoorwaarde voor natuurherstel en tegelijkertijd worden 
natuurlijke, ecologische structuren, zoals een groenblauwe dooradering ingezet 









 
 

 

Sweco | Omgevingseffectrapport (OER) Omgevingsvisie Gelderland 

Projectnummer 51023536 

Datum 09-04-2026 Versie Definitief.   

Documentreferentie 20260403 OER Ovisie Gelderland  189/223 

campussen, waar veel kennisinstellingen samengebracht worden en 
ontwikkelingen voor de landbouw aandacht kunnen krijgen.  

10. Een sterk netwerk van steden en dorpen X Economisch en logistiek 
netwerk van werklocaties 

Doordat er specifieke locaties worden aangewezen voor uitbreiding van 
bedrijventerreinen aansluitend op de bestaande terreinen, wordt niet verwacht 
dat de twee keuzes botsen met elkaar. Enkel op vlak van energie is er een 
uitdaging, aangezien zowel vanuit wonen als werken de beschikbaarheid van 
energie een randvoorwaarde is voor ontwikkelingen. Als er lokaal te weinig 
netcapaciteit is, ontstaat er directe concurrentie tussen het bouwen en 
aansluiten van huizen en het uitbreiden en aansluiten van industrie. Vanuit 
beide keuzes wordt nadruk gelegd op innovatie-campussen, zoals de WUR-
campus/KennisAs in Wageningen en Clean Tech Park/Electricity campus in 
Arnhem. Dit zijn plekken waar het van belang is wonen en werken te 
combineren. Aangezien er gekozen wordt voor compacte verstedelijking blijft de 
milieudruk als gevolg van bedrijven met een hoge milieucategorie beperkt.  
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8.1 Inleiding 
Monitoring en evaluatie helpen om na te gaan of doelen en ambities 
daadwerkelijk worden bereikt. Als dat niet het geval is, kunnen maatregelen 
worden genomen of kan beleid worden aangepast. Dit hoofdstuk legt uit 
waarom dit belangrijk is voor de Omgevingsvisie en op welke manier het OER 
hierbij ondersteuning biedt. 

Onder de Omgevingswet hebben plannen geen vaste einddatum meer. Ze 
hoeven dus niet automatisch na tien jaar te worden vernieuwd, zoals voorheen. 
Hierdoor blijven plannen flexibel en kunnen ze beter inspelen op nieuwe 
ontwikkelingen en innovatieve ideeën. Door regelmatig te monitoren wordt 
duidelijk wanneer aanpassingen nodig zijn. Dit kan leiden tot extra maatregelen, 
het bijwerken van bestaande plannen of het opstellen van nieuwe 
(deel)plannen. 

Monitoring en evaluatie spelen ook een belangrijke rol in de communicatie met 
bewoners, ondernemers en andere betrokkenen. Ze laten zien in hoeverre 
projecten en plannen bijdragen aan de gestelde doelen en ambities, zoals die in 
de omgevingsvisie. 

8.2 Het belang van monitoring en evaluatie 
Monitoring en evaluatie spelen een belangrijke rol bij de realisatie van de 
Omgevingsvisie. Omdat een Omgevingsvisie een lange looptijd heeft, is het 
nodig om regelmatig te controleren hoe de visie uitpakt in de praktijk. De visie 
biedt daarnaast veel ruimte voor verschillende partijen om binnen de kaders 
eigen initiatieven te ontwikkelen. Monitoring en evaluatie helpen om te 
beoordelen of de doelstellingen tijdens de looptijd van de visie nog haalbaar zijn 
en welke effecten het beleid heeft. Deze informatie geeft bestuurders een basis 
om, wanneer dat nodig is, aanvullende maatregelen te nemen. Benadrukt wordt 
dat de omgevingsvisie strategische doelen bevat. Dit zijn richtinggevende 
doelen die niet altijd SMART of resultaatgericht zijn, maar dienen om bij te 
sturen (beleid, middelen) of bij te stellen (doelen, prioritering). In de visie heeft 
de provincie het vooral over de haalbaarheid van beoogde effecten. 

Monitoring is een vast onderdeel in zowel de Europese richtlijn voor 
milieueffectrapportage als in de Nederlandse Omgevingswet. In de 
Omgevingswet zijn specifieke regels opgenomen over monitoring, niet alleen 
rond milieueffectrapportage (zoals vastgelegd in het Omgevingsbesluit, 
artikelen 11.5 en 11.20), maar ook over andere onderwerpen (hoofdstuk 20 van 
de Omgevingswet).  

8 Monitoring en evaluatie 
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In deze bijlage worden de belangrijkste afkortingen en begrippen uiteengezet 
die van toepassing zijn op het Omgevingseffectrapport. Deze lijst is bedoeld om 
duidelijkheid en eenduidigheid te bieden bij het lezen van het rapport. 

 

Afwentelen Doorberekenen of doorschuiven van kosten 
of lasten op een andere partij 

Aquathermie Een duurzame techniek voor het verwarmen 
en koelen van gebouwen door gebruik te 
maken van de thermische energie uit 
oppervlaktewater, afvalwater of drinkwater 

Beweegvriendelijke 
omgeving 

Een leefomgeving die mensen faciliteert, 
stimuleert en uitdaagt om te bewegen, te 
spelen en te sporten 

Biodiversiteit De verscheidenheid aan soorten dieren en 
planten, zowel in de stad als in het landelijk 
gebied 

Bkl Besluit kwaliteit leefomgeving, zijn ruimtelijke 
reserveringen gemaakt voor mogelijk te 
nemen rivierverruimende maatregelen. 

Brede welvaart De kwaliteit van leven hier en nu, in de 
toekomst en op andere plekken 

Circulair watersysteem Het systeem is gericht op het maximale 
behoud van de waarde van water binnen een 
systeemgrens 

Circulaire economie Hierbij gaan (natuurlijke) grondstoffen niet 
verloren 

CO2 emissie Het vrijkomen van koolstofdioxide (CO2) in de 
atmosfeer, voornamelijk door de verbranding 
van fossiele brandstoffen zoals olie, gas en 
kolen. Het is een belangrijke factor voor het 
versterkte broeikaseffect en draagt bij aan 
klimaatverandering 

Bijlage 1 Afkortingen en 
begrippen 
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(zoals evacuatieplannen). Soms wordt er een 
vierde laag, herstel, aan toegevoegd 

MER Milieueffectrapport of ook wel het 
Omgevingseffectrapport 

Mobiliteitsnetwerk Een systeem dat alle vervoersmogelijkheden 
in een gebied met elkaar verbindt, zoals 
openbaar vervoer, fietsen, wandelen, 
deelmobiliteit en de auto 

Natura 2000-gebieden Een Europees netwerk van beschermde 
natuurgebieden dat door de EU-lidstaten is 
opgezet om de biodiversiteit te behouden 

Netcongestie File op het elektriciteitsnet: er is onvoldoende 
ruimte op het net 

Nota Ruimte De nationale omgevingsvisie die het Rijk 
opstelt 

NOVI Nationale Omgevingsvisie, de 
langetermijnvisie van de Nederlandse 
overheid voor de inrichting van de 
leefomgeving 

NOVEX Nationale Omgevingsvisie Extra, is een 
programma van de Nederlandse overheid dat 
als doel heeft de uitvoering van nationaal 
ruimtelijk beleid te versnellen en te 
verbeteren door middel van meer regie en 
samenwerking 

NRD Notitie Reikwijdte en Detailniveau, waarin de 
inhoud van het OER wordt afgebakend 

OER Omgevingseffectrapport, waarin de gevolgen 
van de omgevingsvisie voor de leefomgeving 
in kaart worden gebracht. Ook wel het MER. 

Omgevingsveiligheid Het produceren, opslaan en vervoeren van 
gevaarlijke stoffen en de risico's daarvan op 
mens en milieu 

Omgevingswet Een Nederlandse wet die alle regels voor de 
fysieke leefomgeving bundelt en 
vereenvoudigt, met als doel een goede 
balans te vinden tussen het benutten en 
beschermen van de leefomgeving. 

ORBP Een overstromingsrisicobeheerplan is een 
document dat de maatregelen beschrijft om 
de negatieve gevolgen van overstromingen 
te beperken, zoals vastgelegd in de 
Europese Richtlijn Overstromingsrisico's 

OV Openbaar vervoer, personenvervoer dat 
openbaar toegankelijk is 

Piekbelasting Het hoogste niveau van energieverbruik of de 
maximale vraag naar vermogen binnen een 



 
 

 

Sweco | Omgevingseffectrapport (OER) Omgevingsvisie Gelderland 

Projectnummer 51023536 

Datum 09-04-2026 Versie Definitief.   

Documentreferentie 20260403 OER Ovisie Gelderland  196/223 

korte, specifieke periode, zoals de ochtend- 
en avondspits op het elektriciteitsnet 

planMER plan-milieueffectrapport, een wettelijk 
verplichte milieueffectrapportage voor 
plannen en programma's om de mogelijke 
milieugevolgen ervan te beoordelen voordat 
ze worden vastgesteld 

pMIEK Provinciaal Meerjarenprogramma 
Infrastructuur Energie en Klimaat, is een 
programma dat gericht is op de toekomst van 
het Gelderse energiesysteem en de 
ruimtelijke ontwikkelingen die daarbij horen. 
Het programma bevat een lijst van 
belangrijke projecten op het gebied van 
energie-infrastructuur 

Programma Energiesysteem Programma met de leidende principes voor 
het energiesysteem van de toekomst 

PS Provinciale Staten, de 
volksvertegenwoordiging en het algemeen 
bestuur van een provincie 

RES Regionale Energiestrategie, hierin staan de 
plannen per regio voor de omschakeling naar 
duurzame elektriciteit en warmte 

Ringdijk Een dijk die een bepaald gebied volledig 
omsluit 

Ruimtelijk arrangement Een gezamenlijk afsprakenkader van de 
provincie en het Rijk over de inrichting van de 
ruimte 

Ruimtelijke ontwikkelingen Veranderingen en plannen die betrekking 
hebben op het gebruik van ruimte binnen een 
bepaald gebied 

RvdR2.0 Programma Ruimte voor de Rivier 2.0, 
waarin werken het Rijk, provincies, 
waterschappen en gemeenten de komende 
decennia aan een toekomstbestendig Maas- 
en Rijnsysteem. 

SMR Small Modular Reactor, een kernreactor met 
een elektrische output van maximaal 300 
megawatt (MWe) en een kleine fysieke 
afmeting 

STOMP STOMP staat voor Stappen, Trappen, 
Openbaar vervoer, Mobiliteit als service en 
de Privéauto 

Sociale cohesie De verbondenheid tussen mensen en de 
mate waarin de inrichting van een gebied 
interactie en gemeenschapsvorming 
bevordert 
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Sponswerking Het vermogen van een landschap, zoals 
bossen, om water op te nemen en vast te 
houden 

Sprengen Een door mensen gegraven beek die 
ondergrondse wateraders aan de oppervlakte 
brengt en water naar een lagere plek leidt 

VAS Met de Versnellingsaanpak Stikstof voert de 
provincie regie op de stikstofopgave in 
Gelderland door het sterker maken van de 
natuur, omlaag brengen van de 
stikstofuitstoot en verduurzaming van wonen 
en werken. 

Veilige leefomgeving Een omgeving waar iedereen veilig gebruik 
van kan maken en zich veilig voelt 

Verstedelijking het proces waarbij een steeds groter deel 
van de bevolking in stedelijke gebieden 
woont, wat resulteert in de groei van steden 
en de transformatie van landelijke gebieden 
naar stedelijk gebied 

Verticale landbouw Een vorm van landbouw waarbij gebruik 
wordt gemaakt van gestapelde kweeklagen 
in een fabriekshal, kantoor of winkel of in 
steden gebouwde hoogbouw, zogenaamde 
verticale boerderijtorens 

VHR De Vogel- en Habitatrichtlijn, twee EU-
richtlijnen voor het behoud en beschermen 
van de biodiversiteit 

Wateraccu Een systeem voor wateropslag en -beheer 
om watervoorziening te waarborgen 

Waterstofbackbone Een netwerk van pijpleidingen en 
infrastructuur dat wordt gebouwd om 
waterstof te transporteren tussen 
productiepunten, opslaglocaties en 
industriële clusters en andere afnemers 

 

  



 
 

 

Sweco | Omgevingseffectrapport (OER) Omgevingsvisie Gelderland 

Projectnummer 51023536 

Datum 09-04-2026 Versie Definitief.   

Documentreferentie 20260403 OER Ovisie Gelderland  198/223 

 

Deze bijlage is losbladig, als apart bestand beschikbaar. 

  

Bijlage 2 Foto van de 
Leefomgeving 
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Bijlage 3 Scenariokaart 
Energiesysteem sturend 
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Bijlage 4 Scenariokaart 
Energiesysteem volgend 
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