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een juridisch houdbare onderbouwing vanuit milieuperspectief van de ambitie, zoekgebieden en afspraken 
in de RES1.0 (zie hoofdstuk 1.4). 
 
Binnen deze context hebben de bestuurders van de betrokken 21 gemeenten, waterschappen, en provincie 
(vertegenwoordigd in het Bestuurlijk Netwerk Energie of BNE) ingestemd met het in gang zetten van een 
regionaal plan-mer. Dit plan-MER wordt opgesteld in het kader van de uitvoering van de RES 1.0 van de 
energieregio Rotterdam Den Haag.  
 
 
1.2 Plangebied 
 
Het plangebied is het gebied waarbinnen gezocht wordt naar een geschikte invulling voor de realisatie van 
het voornemen van het behalen van de RES1.0-ambitie. Afbeelding 1.1 laat de RES-regio en de 21 
deelnemende gemeenten zien die samen het plangebied voor de plan-mer vormen. 
 
 
Afbeelding 1.1 RES-regio Rotterdam Den Haag met deelnemende gemeenten 
 

 
 
 
1.3 Voornemen en ambitie 
 
De RES-regio Rotterdam Den Haag heeft in de RES1.0 een ambitie uitgesproken  om 2,8 tot 3,2 TWh aan 
duurzame elektriciteit grootschalig op te wekken in 2030. De regio wil deze ambitie realiseren door: 
- de ontwikkeling  van zonne-energie in het stedelijk gebied op daken en parkeerplaatsen; 
- in het kassengebied met drijvende panelen op waterbassins; 
- met zon op veld of oppervlaktewater  en windturbines op locaties waar dit past binnen het landschap.  

 
Sinds de vaststelling van de RES1.01 zijn grote stappen gezet om deze ambitie waar te maken. De regio 
monitort regelmatig de voortgang om te zien of de ambitie gehaald gaat worden of dat er eventueel 
bijgestuurd moet worden . 

 

1 De RES1.0 is niet vastgelegd door gemeente Brielle (sinds 2023 gefuseerd tot gemeente Voorne aan Zee). 
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1.5 Scope van het plan-MER 
 
Het plan-MER brengt de effecten in beeld van de opgave voor duurzame elektriciteit uit grootschalige wind - 
en zonne-energie op land.  
 
Onderzoek naar de effecten van grootschalige wind - en zonne-energie 
Het plan-MER dat op basis van deze NRD wordt opgesteld, geeft antwoord op de volgende vraag: welke 
gebieden zijn vanuit milieuperspectief geschikt, geschikt te maken, of ongeschikt voor de ontwikkeling van 
de duurzame elektriciteitsambitie binnen de RES-regio, en op welke alternatieve manieren kan de ambitie 
worden ingevuld binnen de RES1.0-zoekgebieden? Het plan-MER biedt feitelijke beslisinformatie aan de 
bevoegde bestuursorganen over in welke gebieden milieueffecten te verwachten zijn door grootschalige 
energieopwekking in 2030. De milieu-informatie die in deze procedure wordt verzameld, kunnen de 
provincie en gemeenten gebruiken om (ruimtelijke) keuzes af te wegen en te onderbouwen. Het plan-MER 
kan als basis dienen voor de verankering van de keuzes in de RES in lokaal omgevingsbeleid, zoals de 
omgevingsvisie en het omgevingsplan. In het plan-MER wordt geen rangschikking van locaties gemaakt en 
worden geen voorkeursgebieden aangewezen. De bevoegde bestuursorganen zijn uiteindelijk 
verantwoordelijk voor de keuze van zoeklocaties voor de opwekking van wind- en zonne-energie. Hierover 
vindt afstemming plaats op regioniveau. Zoeklocaties kunnen vervolgens secundair door bevoegde 
bestuursorganen worden verankerd in omgevingsbeleid. Hiervoor is mogelijk een aanvulling nodig op de 
milieu-informatie die in deze procedure wordt verzameld.  
 
Abstractieniveau passend bij een planprocedure  
De plan-mer is een instrument dat geschikt is voor de planstudiefase. Hierbij hoort een milieubeoordeling 
op strategisch en relatief abstract niveau. Op regionaal niveau geeft het onderzoek input voor strategische 
keuzes voor de aanwijzing van locaties voor grootschalige opwekking van wind- en zonne-energie. Bij de 
nadere uitwerking op projectniveau wordt afhankelijk van de schaal een zogenaamd project-MER of mer-
beoordeling ingezet, of wordt een omgevingsvergunning op een andere wijze onderbouwt. Deze 
vervolgstappen omvatten gedetailleerder onderzoek naar de gevolgen van het desbetreffend project op het 
milieu. Deze NRD is het startpunt van een plan-MER op regionaal niveau, ter ondersteuning van een 
regionaal programma. Voor elke uitwerking op projectniveau geldt dat hiervoor voldaan moet worden aan 
de benodigde vergunningseisen.  
 
Omgang met lokaal beleid en de voortgang van de ambitie  
Het plan-MER draagt bij aan de tijdige realisatie van de ambitie van de RES1.0. De ambitie zoals deze 
vastgelegd is in de RES1.0 is het hoofdonderwerp van het plan -MER. Na publicatie van de RES1.0 is er meer 
duidelijk geworden over de technische haalbaarheid of het politiek -bestuurlijke draagvlak van bepaalde 
zoekgebieden. In sommige gemeenten zijn ook besluiten genomen over het uitsluiten van concrete 
gebieden voor windenergie. Deze ontwikkelingen worden meegenomen als uitgangspunt. Zij doen recht aan 
de inspanningen van gemeenten voor zon- en windenergie voor, tijdens of na vaststelling van de RES1.0. 
Paragraaf 2.5 en 2.6 gaan in op het gemeentelijk belei d en in paragraaf 5.3 is beschreven hoe dit doorwerkt 
in de RES1.0-zoekgebieden. 
 
VRM-locaties in het plan -MER 
De RES1.0-ambitie voor windenergie bestaat uit twee nog te realiseren onderdelen: de te ontwikkelen 
turbines in VRM-locaties en RES1.0 zoekgebieden. VRM-locaties zijn in de Visie ruimte en mobiliteit van de 
provincie Zuid-Holland in 2018 aangewezen als locaties voor windenergie. De RES1.0 zoekgebieden en VRM-
locaties overlappen soms. De VRM-locaties zijn al vastgelegd in de Omgevingsverordening Zuid-Holland. 
Hier is in 2017 een plan-MER voor opgesteld. De VRM-locaties vallen niet onder de afspraken in RES 1.0, 
maar gerealiseerde windparken in deze locaties dragen wel bij aan het bereiken van de energieambitie van 
de RES. 
 
De VRM-locaties die nog niet gerealiseerd zijn worden onderzocht in het plan -MER. Dit is noodzakelijk om 
(bezien vanuit milieueffecten) een objectief beeld te geven van de haalbaarheid van de RES1.0 ambitie. VRM-
locaties die al gerealiseerd zijn of waarvan de ontwikkeling voldoende zeker is, worden beschouwd als 
autonome ontwikkelingen. VRM-locaties die vanwege uiteenlopende redenen niet meer realistisch of 
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gewenst zijn binnen besluitvorming  worden wel onderzocht. Als deze locaties niet technisch haalbaar blijken 
te zijn vanuit wet- en regelgeving of milieu zal dit verder onderbouwd kunnen  worden door het plan -MER. 
Draagvlak is geen milieuthema, hier wordt geen rekening mee gehouden in het plan-MER. 
 
Geen onderzoek naar de effecten van w armte 
Het warmtesysteem in de provincie Zuid-Holland is aangemerkt als project van nationaal belang in het 
nMIEK, wat ervoor zorgt dat ook andere overheden een mogelijke rol krijgen bij het regionale 
warmtesysteem. Welke rol is nu nog niet bekend. Als eerste stap is een kwartiermaker aangesteld, die 
duidelijk moet maken welke besluiten nodig zijn om het warmtevraagstuk in de provincie vorm te geven . 
Hieruit volgt ook of er sprake is zijn van een mer-plicht op rijks - of provinciaal niveau, of dat besluitvorming 
op regionaal niveau logischer is. Op gemeentelijk niveau kan een plan-MER mogelijk wel nodig zijn voor een 
gemeentelijk warmteprogramma. Warmte maakt vanwege deze benodigde uitwerking daarom geen 
onderdeel uit van deze NRD en het plan-MER voor de RES Rotterdam Den Haag.  
 
Aanpak milieuonderzoek  zonne-energie 
De reikwijdte en het detailniveau van het milieuonderzoek naar zonne-energie is kleiner en lager dan voor 
windenergie. Milieueffecten en ruimtelijke beperkingen van zonnevelden zijn aanzienlijk kleiner dan 
milieueffecten van windenergie, de resterende ambitie voor zonnevelden is laag, en de RES1.0 zoekgebieden 
zijn groot . Daarnaast geeft de zonnewijzer op regionaal niveau voldoende sturing in de locatieafweging van 
zoekgebieden. Met deze zonnewijzer is rekening gehouden bij het aanwijzen van gebieden in de RES1.0.  
Op lokaal niveau kan een nadere afweging gemaakt worden, waarbij milieu-informatie uit dit plan -MER 
gebruikt wordt. In het plan-MER worden milieueffecten onderzocht van zon op veld en zon op 
oppervlaktewater. Overige zonnetechnieken zijn buiten scope, dit wordt nader toegelicht in hoofdstuk 8.  
 
 
1.6 Bevoegd gezag en initiatiefnemers 
 
Bij een mer is er sprake van drie formele rollen: een bevoegd gezag, een initiatiefnemer en adviseurs.  
 
Bevoegd gezag 
Het bevoegd gezag is het bestuursorgaan dat bevoegd is tot het voorbereiden dan wel vaststellen van het 
mer-plichtige plan of besluit. In de context van de RES-regio Rotterdam Den Haag zijn de colleges van de 
betrokken 21 gemeenten en gedeputeerde staten van de provincie het bevoegd gezag voor een besluit over 
een programma. Bij het vaststellen van de RES1.0 was er sprake van 23 gemeenten. In 2023 heeft een fusie 
plaatsgevonden van de gemeenten Brielle, Hellevoetsluis en Westvoorne tot Voorne aan Zee waardoor er nu 
sprake is van 21 gemeenten. De portefeuillehouders nemen gezamenlijk zitting in het Bestuurlijk Netwerk 
Energie (BNE) van de RES-regio Rotterdam Den Haag. 
 
Initiatiefnemer  
De initiatiefnemer is degene die het voornemen heeft een activiteit te ondernemen . De activiteit van deze 
mer is het verder werken aan de RES1.0-ambitie. Dit zijn de 21 gemeenten, waterschappen en de provincie, 
die vertegenwoordigd zijn in de energieregio Rotterdam Den Haag. De RES-organisatie zorgt voor de 
dagelijkse aansturing, maar speelt geen formele rol binnen de mer-procedure. 
 
Adviseurs 
Daarnaast zijn er diverse wettelijke adviseurs, die adviseren over de inhoud van het plan-MER. Belangrijk 
daarbij is de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie mer). Dit kunnen ook andere overheden 
zijn die geen bevoegd gezag of initiatiefnemer .  
 
 
1.7 Leeswijzer  
 
Deze NRD bevat informatie over de voorstelde aanpak van het milieuonderzoek. Hoofdstuk 2 gaat in op de 
kaders vanuit wetgeving en beleid voor dit plan -MER. Hoofdstuk 3 schetst globaal het onderzoeksproces in 
vier stappen. Hoofdstuk 4 gaat in op de huidige situatie en autonome ontwikkelingen . Hoofdstuk 5 beschrijft 
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de reikwijdte van het milieuonderzoek voor wind: de uitgangspunten, het onderzoeksgebied en trechtering 
naar zoeklocaties. Hoofdstuk 6 gaat in op de redelijke alternatieven. In hoofdstuk 7 wordt het detailniveau 
van het milieuonderzoek voor wind beschreven. Hoofdstuk 8 beschrijft het voornemen, de ambitie en de 
aanpak van het milieuonderzoek naar zonnevelden. In hoofdstuk 9 wordt ingegaan op hoe het 
vervolgproces eruitziet. 
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Omgevingsprogramma Zuid -Holland  
In het Omgevingsprogramma Zuid-Holland staan de beleidskeuzes uit de Omgevingsvisie uitgewerkt.  
In 2022 heeft de provincie een plan-MER, Provinciale plan-MER Module Energietransitie, uitgevoerd in  het 
kader van het vastleggen van de zoekgebieden voor zon en wind van de RES1.0 in het 
Omgevingsprogramma. Waar mogelijk sluit dit plan -MER aan bij het provinciale plan-MER binnen de 
effectbeoordeling. Door het verschil in schaal (provinciaal t.o.v. regionaal) is de informatie en methodiek niet 
1 op 1 over te nemen. In 2025 doorloopt provincie Zuid-Holland opnieuw een mer-procedure om haar 
omgevingsprogramma te wijzigen. De provincie gebruikt hiervoor o.a. de resultaten van de u voorliggende 
mer-procedure. 
 
Omgevingsverordening Zuid -Holland  
In de omgevingsverordening Zuid-Holland, in werking vanaf 26 maart 2024, staan de regels voor de fysieke 
leefomgeving opgesteld. De omgevingsverordening geeft daarom aan welk ruimtegebruik  wel en niet is 
toegestaan binnen Zuid-Holland. In de omgevingsverordening wordt een onderscheid gemaakt tussen 
regels voor wind- en zonne-energie.  
 
Windenergie 
In artikel 7.75 van de omgevingsverordening staat dat de locaties voor windenergie de locaties zijn waarvan 
de geometrische begrenzing is vastgelegd in bijlage II, op kaart 25, van de omgevingsverordening (zie 
afbeelding 2.1). Artikel 7.76 lid 1 stelt daarbij dat een omgevingsplan windturbines alleen toelaat binnen de 
gebieden zoals bedoeld in artikel 7.75. Dit is het werkingsgebied. 
 
 
Afbeelding 2.1 Geometrische begrenzing met locaties voor windenergie (bron: provinciale omgevingsverordening, kaart 25) 
 

 
 
 
Wanneer een gemeente met een omgevingsplan de geometrische begrenzing van de in artikel 7.75 
bedoelde gebieden wil aanpassen is dat alleen mogelijk onder de gestelde voorwaarden binnen artikel 7.76 
lid 2. Hierin staat de begrenzing van deze gebieden aangepast kan worden waarbij er rekening gehouden 
wordt met de lokale omstandigheden,  ten behoeve van de ruimtelijke inpassing van de locatie in de 
omgeving, of ten behoeve van de uitbreiding van deze locatie mits de locatie een samenhangende eenheid 
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2.4 Regionaal beleid 
 
Convenant Realisatie windenergie stadsregio Rotterdam  (2012) en convenant Realisatie windenergie in de 
Rotterdamse haven (2009) 
Het convenant Realisatie windenergie stadsregio Rotterdam is een afspraak uit 2012 tussen gemeenten, 
provincie en andere organisaties zoals Havenbedrijf Rotterdam om minimaal 150 MW aan windenergie te 
realiseren in 2020. Daarbij sluit het aan bij het convenant Realisatie windenergie in de Rotterdamse haven uit 
2009. In deze twee convenanten samen is de ambitie vastgelegd om in 2025 een opgesteld vermogen van 
450 MW windenergie op land te realiseren. Het windconvenant is in 2020 verlengd. De locaties uit het 
convenant worden aangeduid als VRM-locaties, en zijn in de omgevingsverordening verankerd. Hoe er met 
VRM-locaties wordt omgegaan staat in het plan-MER staat in paragraaf 1.5.  
 
Cluster Energiestrategie (CES) Rotterdam/Moerdijk  
Het Rotterdamse havengebied is geen deel van de RES-regio Rotterdam Den Haag maar van de Cluster 
Energiestrategie (CES) Rotterdam/Moerdijk. Hierin werken het Rijk, provincie, gemeenten en bedrijven samen  
aan de verduurzaming van het Haven Industrieel Complex. Dit komt voort uit het Klimaatakkoord.  Voor het 
Havengebied geldt dat sturing op realisatie van projecten of de ontwikkeling van nieuwe locaties in 
afstemming gaat tussen gemeente Rotterdam en het Havenbedrijf. Dit is een parallelle opgave die een deel 
van de RES-opgave invult. Het Brabantse deel valt buiten de RES-opgave voor Rotterdam Den Haag.  
 
 
2.5  Gemeentelijk beleid en lopende ontwikkelingen  
 
Binnen het plan-MER wordt rekening gehouden met  gemeentelijk beleid. Gemeentelijk beleid is zelfbindend 
en daarmee kaderstellend voor de betreffende gemeente. Het meenemen van gemeentelijk beleid geeft een 
realistische analyse van de haalbaarheid van de ambities van de RES1.0 in het plan-MER, en doet recht aan 
de inspanningen die gemeenten voor zonne- en windenergie voor, tijdens of na vaststelling van de RES1.0 
hebben gedaan. Tabel 2.1 bevat een inventarisatie van beleid en lopende ontwikkelingen in deelnemende 
gemeenten uit RES-regio Rotterdam Den Haag voor zon- en windenergie. 
 

 
Tabel 2.1 Inventarisatie beleid en lopende ontwikkelingen gemeenten in RES-regio Rotterdam Den Haag 
 

Gemeente Bron  Beschrijving  zon en wind  

Albrandswaard Structuurvisie (2013) In de structuurvisie staat dat zonnepanelen een ruimteplan duurzamer kunnen 
maken. Verder staat er niks genoemd over zon- en windenergie.  

Barendrecht Structuurvisie (2012) Heeft zoekgebieden aangewezen voor wind en zon. Met name langs de A15 en 
de tunnelmond van de A29. Knooppunt Vaanplein is door provincie Zuid-
Holland aangewezen als locatie voor windenergie. 

Capelle aan den 
IJssel  

Stadsvisie (2021) Gaat voor zonnepanelen op daken en sommige overdekte parkeerterreinen. 
Onderzoekt de mogelijkheden voor het plaatsen van zonnepanelen langs de 
A20.  

Delft Omgevingsvisie (2021) Delft zet in op zonne-energie op daken, maar wil dit niet 100% benutten om 
ruimte over te houden voor andere opgaven als wateropvang. Wil geen 
windmolens plaatsen in natuur- en recreatiegebieden.  

Den Haag Stedelijk energieplan 
(2020) 

Den Haag zet in op zonne-energie en warmtebronnen. Voor grootschalige 
opwekking van windenergie is geen ruimte in de stad. De gemeente houdt de 
mogelijkheid open voor nieuwe oplossingen als geïntegreerde daksystemen 
voor windenergie, al moeten deze nog ontwikkeld worden. De GAVI-kavel is 
reeds bestemd als toekomstig bedrijventerrein. 

Krimpen aan 
den IJssel 

Duurzaamheidsagenda 
2021-2024 
 
 
 

Krimpen zet in op zon op daken. Daarnaast deed de gemeente onderzoek naar 
de plaatsing van een zonnepark, en onderzocht of de plaatsing van 
windturbines in het stormpoldergebied realistisch is. De conclusie was dat 
alleen de zuidrand geschikt was voor windturbines.  
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Gemeente Bron  Beschrijving  zon en wind  

Beleidskader windenergie 
(2018) 
 

In dit beleidskader heeft de gemeente kaders gesteld voor de realisatie van 
windenergieprojecten over hinder, participatie en compensatie van 
omwonenden.  

Lansingerland Omgevingsvisie (2022) 
 
 
 
 
 
Gemeentelijk Beleids- en 
Toetskader Windenergie 
Lansingerland (2017) 
 
Beleidskader zonne-
energie Lansingerland 
(2023) 

In de gemeente zijn ruimtelijke beperkingen geïdentificeerd voor windenergie 
vanwege RTH-airport  en woningen. Gaat eerst voor zon op daken, 
waterbassins, koppelkansen, daarna pas grondgebonden zonnevelden. 
Wil de zoekgebieden uit de RES verder onderzoeken. Daarbij is Bleizo-West 
een mogelijk knelpunt vanwege voorgenomen woningbouwplannen.  
 
De gemeente stelt voor ten minste 12 MW aan windenergie op te wekken.  
 
 
 
Ook heeft de gemeente een beleidslijn voor de opwek van zonne-energie. 
Daarbij ligt de voorkeur voor zon op dak, langs infrastructuur , op overdekte 
parkeerplaatsen, en op waterbassins van de glastuinbouw.  

Leidschendam-
Voorburg 

Uitvoeringsprogramma 
Duurzaamheid 2023-2026 
(2023) 
 
Lokale Energie Strategie 
(2021) 

De gemeenteraad heeft besloten tot 2030 niet in te zetten op grootschalige 
opwekking met windturbines. De gemeente onderzoekt of het mogelijk is om 
langs de tracés van de rijkswegen A4 en A12 zonne-energie op te wekken. 
Daarnaast wordt er ingezet op zon op daken. Tot 2030 zet de gemeente niet in 
op grootschalige zonnevelden. In 2021 heeft de gemeente ingestemd met het 
vaststellen van de RES 1.0 inclusief de zoekgebieden voor zon- en windenergie. 
In 2023 heeft de gemeenteraad een motie aangenomen om open te staan voor 
initiatieven voor het opwekken van windenergie in het landelijk gebied mits in 
grotendeels collectief en lokaal eigendom. Op dit moment wordt een initiatief 
rondom windenergie binnen de RES-zoekgebieden verder onderzocht met 
medewerking van de gemeente. 

Maassluis Structuurvisie (2012) Gemeente Maassluis heeft voor haar structuurvisie onderzoek gedaan naar de 
haalbaarheid van zoeklocaties voor windenergie. Hieruit is gebleken dat deze 
om verschillende redenen niet haalbaar zijn. Er is in de gemeente Maassluis 
daarom geen plaats voor grootschalige windturbineopstellingen. De gemeente 
is wel voorstander van kleinschalige oplossingen waarbij energie voor eigen 
gebruik wordt geproduceerd, in overleg met de omgeving.  

Midden -
Delfland 

Omgevingsvisie (2021) Heeft in het open veenweidelandschap geen ruimte voor grootschalige wind - 
en zonne-energie (landschappelijke kwaliteiten voorop). In lijn met de 
zonneladder daarom eerst zon op dak, bedrijventerreinen en glasbouw. 
Aangewezen RES-zoekgebieden zijn de zones van de A4 en A20. Kleinschalige 
zonnepanelen en windmolens op erven worden gestimuleerd mits 
landschappelijk goed ingepast.  

Nissewaard Programmaplan 
Duurzaamheid 2023-2024 
 
 
 
Leidraad windenergie 
Voorne-Putten  (2018) 
 
 
 

Gemeente Nissewaard heeft een windenergieproject en ruimte voor 
zonnevelden. Er is een doel van18 MW binnen het zoekgebied van locatie M te 
Nissewaard, deze locatie is opgenomen in het stadsregionale convenant en 
verankerd in de provinciale omgevingsverordening. 
 
Gemeente Nissewaard zet zich in voor wind en zon. Via het stadsregionale 
convenant windenergie Rotterdam en in samenwerking met leidraad 
windenergie Voorne-Putten.  
Voorne-Putten heeft als eiland een gezamenlijke aanpak waarin de gemeente 
Nissewaard samen optrekt met de gemeente Voorne aan Zee. 

Pijnacker-
Nootdorp  

Omgevingsvisie (2021) In de Omgevingsvisie is geen ruimte voor grootschalige zonnevelden of 
windmolens opgenomen. Zonne-energie op waterbassins is uitgangspunt 
(drijvend) of plekken die niet meer gebruikt worden voor glastuinbouw . 
Glastuinbouw moet ontzien worden . Zonne-energie expliciet genoemd. Zon 
ook mogelijk op daken van woningen of bedrijven/gevels. Ook boven 
parkeerplaatsen. 

Ridderkerk Omgevingsvisie (2017) 
 
 
 
 

De mogelijkheden voor windenergie zijn beperkt tot bedrijventerrein Nieuw-
Reijerwaard. Mogelijkheden voor zonne -energie zijn aanzienlijk: platte daken in 
Ridderkerk en eilanden ten zuiden van Bolnes. De gemeente sluit geen van 
beide soorten uit. 
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Gemeente Bron  Beschrijving  zon en wind  

Klimaatvisie In de gemeente staat het benutten van daken voor het opwekken van 
duurzame energie voorop. 

Rijswijk Website  
 
Motie windturbines NEE 
BVR 

Zet in op zon op daken vanwege de dichte bebouwing.  
 
De gemeente verleent geen medewerking aan het zoekgebied voor wind 
rondom de A4, en beperkt zich in dit gebied to t medewerking aan verder 
onderzoek zon. 

Rotterdam Omgevingsvisie (2021) 
 
 
 
 
 
Leidraad zonne-energie 
(2021)  
 
 
Leidraad windenergie 
(2021) 
 

Rotterdam gaat uit van aangewezen zoekgebieden voor windenergie. De 
gemeente wil daarnaast zonne-energie opwekken op daken en bij 
infrastructuur. Niet bij natuur of water.  Het Rotterdamse havengebied maakt 
geen onderdeel uit van de RES-regio Rotterdam Den Haag maar van de Cluster 
Energiestrategie (CES) Rotterdam/Moerdijk.  
  
In 2030 wil Rotterdam 750 MWp aan zonne-energie gerealiseerd hebben. De 
voorkeur is daarbij volgordelijk op daken en gevels, op en langs infrastructuur, 
op water, en daarna op land.  
 
Met deze leidraad geeft Rotterdam een kader voor windprojecten, van initiatief 
tot sloop. Daarnaast wordt er ingegaan op uitgangspunten om de ruimtelijke 
impact waar mogelijk te beperken.  

Schiedam KIimaatbeleid gemeente 
Schiedam (2020)  

Heeft onderzoek gedaan naar mogelijkheden voor windenergie. Wil energie 
opwekken met 2 windmolens en zon op daken.  

Vlaardingen Website  Vlaardingen wil wind en zon gebruiken. Zon daarbij op daken. Er is in 
Vlaardingen nog ruimte voor 3 extra windturbines naast de al bestaande. 

Voorne aan Zee Leidraad windenergie 
Voorne Putten (2018) 
 

Voorne-Putten heeft als eiland een gezamenlijke aanpak in samenhang met 
gemeente Nissewaard.  
Voorne aan Zee heeft meerdere windenergieprojecten vanuit het 
stadsregionale convenant. Daarnaast is er ruimte voor zonnevelden. Op 21 
december 2023 stemde de gemeenteraad voor een motie om geen extra 
zonnevelden toe te voegen op landbouwgrond en/of natuurgebieden binnen 
Voorne aan Zee.  
Gemeente Brielle, in 2023 met gemeenten Hellevoetsluis en Westvoorne 
gefuseerd tot  gemeente Voorne aan Zee, heeft de RES1.0 niet vastgesteld. 

Wassenaar Structuurvisie (2017) 
 
 
 
Haalbaarheidsonderzoek 
zonnevelden (2021) 

Gemeente Wassenaar is voorstander van windmolens op zee, buiten 
zichtafstand. Er is beperkt beschikbare ruimte, dus het is lastig om grote 
windmolens en zonneweiden in te passen. Voor deze is dus geen ruimte. 
 
Gemeente Wassenaar heeft een haalbaarheidsonderzoek naar zonnevelden 
laten uitvoeren. De conclusies hiervan zijn dat er beperkte mogelijkheden zijn 
voor de plaatsing van zonnevelden.  

Westland  Omgevingsvisie (2020) Windenergie speelt een beperkte rol in het Westland vanwege de hoge 
bebouwingsdichtheid. Daarnaast is de voorkeur voor zon op daken of 
parkeerplaatsen in plaats van zonnevelden in de open ruimte.  

Zoetermeer  Lokale verkenning 
potentie en wenselijkheid 
windenergie en 
zonnestroom binnen en 
buiten de stad Zoetermeer 

Gemeente Zoetermeer heeft onderzoek gedaan naar de mogelijkheden voor 
zon- en windenergie. daarbij is gekeken naar zonnepanelen, zonnevelden, en 
windenergie. De conclusie hiervan was dat windenergie en zonnevelden minder 
wenselijk zijn behalve de zonlocaties Roeleveenseveld en baggerdepot. Er 
wordt ingezet op zon op daken, geluidswallen en parkeerplaatsen.  

 
 
2.6 Raakvlakprojecten  
  
Ontwikkelingen met een groot ruimtebeslag kunnen  in de toekomst  ervoor zorgen dat ruimte niet meer in 
aanmerking komt voor de ontwikkeling van duurzame energie. Dit worden raakvlakprojecten genoemd. 
Raakvlakprojecten in het plan-MER zijn grote planologische buitenstedelijke projecten  die vanwege hun 
mogelijke ontwikkeling impact op de RES-zoekgebieden en ambitie kunnen hebben. Deze hebben een 
andere status dan autonome ontwikkelingen (zie paragraaf 4.2). Juridisch-planologisch zijn deze nog niet 
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vastgelegd. Wel kunnen deze raakvlakprojecten ondersteuning in de belangenafweging bieden, door 
mogelijke ruimtelijke spanningsvelden aan te duiden.  
 
 
Tabel 2.2 Overzicht van raakvlakprojecten met ambities binnen RES RT-DH 
 

Categorie Gemeente Beschrijving Impact  Impact op RES-ambitie  
en ruimte  

woningbouw, 
grootschalige planologie  

regio verstedelijkingsakkoord, 
stedelijke verdichting en 
grootschalige 
woningbouw langs de 
Oude Lijn 

ruimtebeslag onzeker 

energie Rotterdam, 
Voorne aan 
Zee, Den Haag, 
Lansingerland  

aanlanding wind op zee 
(VAWOZ) 

ruimtebeslag, 
impact op het net  

onzeker 

wind Lansingerland haalbaarheidsonderzoek 
wind 

ruimtebeslag, 
draagt bij aan 
ambitie 

onzeker 

wind Nissewaard windpark Brielse Maasdijk, 
5 turbines  

ruimtebeslag, 
draagt bij aan 
ambitie 

onzeker, verklaring geen 
bedenkingen niet 
afgegeven  

woningbouw  Lansingerland  gebiedsontwikkeling 
Wilderszijde (2600-3000 
woningen) 

ruimtebeslag vastgesteld 
bestemmingsplan, 
omgevingsvergunning 
onzeker  

warmte Rijswijk, Leiden Warmtenetwerk 
WarmtelinQ 

ruimtebeslag omgevingsvergunningen 
ter inzage 

buisleiding Rotterdam  buisleiding met CO2 
Aramis  

ruimtebeslag, 
veiligheidscontour  

voorkeursalternatief 
vastgesteld 

drinkwatersysteem Den Haag, 
Lansingerland, 
Wassenaar, 
Rijkswijk, 
Westland 
Leidschendam-
Voorburg 

uitbreiding 
drinkwatersysteem Dunea 

ruimtebeslag uitvoering onzeker  

Novex regio woningbouwversnelling  ruimtebeslag  uitvoering onzeker  

kernenergie  Rotterdam  Maasvlakte zoeklocatie 
kerncentrale  

ruimtebeslag, 
veiligheidscontour 

onzeker  

warmte regio warmte systeem Zuid-
Holland 

ruimtebeslag  uitvoering onzeker 

woningbouw  Wassenaar ontwikkeling Kerkehout ruimtebeslag planvormingsfase  

woningbouw  Leidschendam-
Voorburg 

gebiedsontwikkeling 
Overgoo 

ruimtebeslag ontwikkelvisie 
vastgesteld 
 

zon Zoetermeer Zonneveld bij 
Roeleveenseweg 

ruimtebeslag, 
draagt bij aan 
ambitie 

ontwerpvergunning 
verleend  
 

woningbouw  Lansingerland, 
Zoetermeer 

gebiedsontwikkeling 
Bleizo-West 

ruimtebeslag uitvoering onzeker  
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Categorie Gemeente Beschrijving Impact  Impact op RES-ambitie  
en ruimte  

wind Rotterdam 2 turbines VRM 
Hoeksebaan 

ruimtebeslag, 
draagt bij aan 
ambitie 

onzeker  

wind Voorne aan 
Zee 

2 turbines N57-Entree 
Noord  

ruimtebeslag, 
draagt bij aan 
ambitie 

besluit in 2024  

wind Voorne aan 
zee 

2 turbines 
Noordzeeboulevard  

ruimtebeslag, 
draagt bij aan 
ambitie 

vergunningsaanvraag 
loopt  

buisleiding regio Delta Rhine Corridor ruimtebeslag verkenningsfase  

treinverbinding regio MIRT-Verkenning Oude 
Lijn 

ruimtebeslag verkenningsfase  

hoogspanningsverbinding Ridderkerk hoogspanningsverbinding 
Geertruidenberg - 
Krimpen aan den IJssel of 
Crayestein 

ruimtebeslag planvormingsfase  

wind Rotterdam windturbine SIF II, 1 
turbine 

ruimtebeslag, 
draagt bij aan 
ambitie 

vergunningsaanvraag 
loopt  

wind Rotterdam windpark Hartel III, 2 
turbines 

ruimtebeslag, 
draagt bij aan 
ambitie 

vergunningsaanvraag 
loopt  

elektriciteitsnet  Rotterdam uitbreiding en verzwaring 
Elektriciteitsnet 
Rotterdamse Haven 

ruimtebeslag in ontwikkeling  
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3  
 
 
 
 
AANPAK VAN HET MILIEUONDERZOEK 
 
Zoals al beschreven in de inleiding, draagt de plan-mer in twee inhoudelijke sporen bij aan het doel, 
namelijk: 
- het bieden van een (juridisch houdbare) milieuonderbouwing voor de zoekgebieden die zijn vastgelegd 

in RES1.0; 
- het faciliteren van een verdere uitwerking van zoekgebieden naar zoeklocaties met onderbouwende 

milieu-informatie.  
 
Om het doel te bereiken worden verschillende stappen doorlopen in het milieuonderzoek , waarbij in elke 
stap milieu-informatie  betrokken wordt . De stappen die doorlopen worden zijn in afbeelding 3.1 
schematisch weergeven. De aanpak van het milieuonderzoek voor windenergie is uitgebreider dan de 
aanpak voor zonne-energie. Zoals in paragraaf 1.5 is toegelicht, komt dit door een verschil in mer -plicht en 
informatiebehoefte .  
 
 
Afbeelding 3.1 Schematisch overzicht van de te nemen stappen in het plan-MER 

 
 
 
Hieronder wordt nader toegelicht  hoe de stappen in dit schema van toepassing zijn op RES RT-DH. 
 
 
3.1 Stap 1: in kaart brengen plangebied (voor wind en zon) 
 
Het milieuonderzoek start met het in kaart brengen van de huidige status van het milieu en de kansen en 
fysieke en wettelijke belemmeringen voor wind- en zonne-energie in de gehele RES-regio, het plangebied. 
Het onderzoeksgebied is het gebied dat overblijft na het uitsluiten van gebieden binnen het plangebied 
waar het op voorhand niet mogelijk is om windturbines of zonneparken te realiseren. Op deze locaties is 
sprake van belemmeringen. In het milieuonderzoek wordt onderscheid gemaakt tussen twee typen 
belemmeringen: 
- harde belemmeringen;  
- zachte belemmeringen.  
 
Harde belemmeringen  
Binnen de regio zijn er gebieden waar grootschalige opwekking van duurzame energie vanuit (milieu-) 
wetgeving niet is toegestaan of fysiek niet mogelijk is. Het is niet nodig om deze gebieden te onderzoeken 
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3.4 Stap 4: beoordeling van milieueffecten  (voor wind en zon) 
 
In stap 1 is al informatie verzameld over de huidige staat van het milieu en is in kaart gebracht waar mogelijk 
kansen of belemmeringen optreden. In stap 4 wordt bepaald hoe de ingreep die bij het voornemen  van 
RES1.0 hoort de huidige staat van het milieu beïnvloedt. Voor windenergie wordt het milieu onderzocht en 
beoordeeld op 2 niveaus: 
- milieuonderzoek onderzoeksgebied; het onderzoeksgebied (stap 1, zie paragraaf 3.1) wordt in zijn 

geheel beoordeeld op kaart in een basisbeoordeling. Deze basisbeoordeling zorgt voor de juridische 
borging van de RES1.0; 

- beoordeling zoeklocaties; de zoeklocaties (stap 2, zie paragraaf 3.2) worden individueel  per alternatief 
(stap 3, zie paragraaf 3.3) beoordeeld in een tabel. Deze beoordeling geeft gemeenten beslisinformatie 
over de effecten van individuele zoeklocaties en de afwegingen die vanuit milieu hierin te maken zijn. 
Het faciliteert gemeenten die het plan -MER willen gebruiken voor de lokale vastlegging van locaties.  

 
Voor zonne-energie worden de zoekgebieden uit RES1.0 beoordeeld. Deze stap wordt voor beide 
energietechnieken doorlopen op basis van het beoordelingskader in hoofdstuk 7 (voor windenergie) en 
paragraaf 8.3 (voor zonne-energie). Waar relevant worden ook cumulatieve effecten in beeld gebracht. 
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4  
 
 
 
 
REFERENTIESITUATIE  
 
De milieueffecten van wind- en zonne-energie worden in het plan -MER beoordeeld ten opzichte van de 
referentiesituatie. De referentiesituatie omvat de huidige situatie inclusief de autonome ontwikkelingen 
binnen het plangebied. In het plan-MER wordt daarom onderscheid gemaakt tussen de huidige situatie en 
de referentiesituatie. In de volgende paragrafen wordt een globaal beeld geschetst van de huidige situatie 
en worden autonome ontwikkelingen benoemd . Samen vormen deze de referentiesituatie. 
- huidige situatie: de huidige situatie van het milieu/feitelijke staat van de leefomgeving zoals die op dit 

moment  er uit ziet. In paragraaf 4.1 wordt hiervan een globaal beeld geschetst. Dit wordt in het plan -
MER verder uitgewerkt;  

- referentiesituatie: situatie van het milieu in 2030. Ontwikkelingen met een juridisch-planologisch 
vastgestelde status op 6 juni 2024 worden in het plan-MER meegenomen als autonome ontwikkeling. 
Van deze ontwikkelingen kan er met sterke mate van zekerheid gezegd worden dat deze de huidige 
situatie richting 2030. Daarom worden deze meegenomen als onderdeel van de referentiesituatie. Niet 
alle ontwikkelingen worden gezien als autonome ontwikkeling binnen  het milieuonderzoek. Alleen 
buitenstedelijke ontwikkelingen die een groot ruimtebeslag hebben of de milieusituatie ernstig 
veranderen zijn relevant. De referentiesituatie is de basis voor de milieubeoordeling in het plan-MER. 
Binnen de autonome ontwikkelingen wordt een onderscheid gemaakt tussen ontwikkeling van wind- of 
zonne-energie en overige ontwikkelingen als woningbouw . De autonome ontwikkelingen worden in 
paragraaf 4.2 benoemd.  

 
 
4.1 Huidige situatie  
 
RES-regio Rotterdam Den Haag omvat het grondgebied van 21 gemeenten  in de provincie Zuid-Holland. 
Binnen de regio zijn twee grote gemeenten te herkennen, Rotterdam en Den Haag. De regio kent ongeveer 
2,4 miljoen inwoners, en heeft een bevolkingsdichtheid van 1903 inwoners per vierkante kilometer. Dit is 
sterk boven het landelijk gemiddelde van 529 inwoners per vierkante kilometer  op basis van CBS-data uit 
2023. Afbeelding 4.1 laat het landgebruik in de regio zien .  
 
De regio heeft een hoog stedelijk karakter. Verspreid door de regio liggen diverse natuurgebieden en 
gebieden met landschappelijke waarden, waaronder Natura 2000-gebieden zoals de duinen en een stukje 
van het groene hart. Daarnaast wordt het gebied gebruikt voor landbouw: akkerbouw, grasland en 
glastuinbouw. De aanwezigheid van de Rotterdamse havens, het grootste haven- en industriecomplex van 
Europa, zorgt voor een diversiteit aan infrastructuur en industrie. In het plan-MER zal de huidige situatie 
uitgebreider beschreven worden.  
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Afbeelding 4.1 Landgebruik in de regio Zuid-Holland (CBS, 2017) 
 

 
 
 
4.2 Autonome ontwikkelingen   
 
In onderstaande tabel 4.1 zijn autonome ontwikkelingen op het gebied van wind - en zonne-energie in de 
provincie Zuid-Holland opgenomen. Deze ontwikkelingen hebben een mate van zekerheid. In het plan-MER 
wordt aangenomen dat deze ruimte is vergeven, en de energie die opgewekt wordt bij zal dragen aan de 
ambitie van de regio in 2030. Dit zijn bijvoorbeeld VRM-locaties waar al procedures voor lopen.  
 
 
Tabel 4.1 Autonome ontwikkelingen van wind - of zonne-energie, provincie Zuid-Holland 
 

Categorie Gemeente Beschrijving Ruimtebeslag (ha) 
/turbines  

Status 

wind Rotterdam Rozenburg 
Landtong (oost 
uitbreiding 2)  

1 turbine  vergunning verleend 

wind Voorne aan Zee Haringvlietdam 
(binnenzijde) 

2 turbines vastgesteld 
bestemmingsplan, 
omgevingsvergunning 
verleend 

wind Ridderkerk Nieuw Reijerwaard 3 turbines vergunningen verleend 

wind Barendrecht Vaanplein 2 turbines lokale kaders vastgesteld, 
plan wordt ontwikkeld  

wind Rotterdam Beneluxplein 2 turbines Plan-mer gestart 

wind  Rotterdam Windenergie 
Innocent 

2 turbines vergunning verleend 

zon Rotterdam Oranjebuitenpolder  25 ha vastgesteld 
bestemmingsplan 



26 | 54 Witteveen+Bos | 139608/24-010.325 | Definitief  

Categorie Gemeente Beschrijving Ruimtebeslag (ha) 
/turbines  

Status 

zon Nissewaard Zon in Beerenplaat 3 ha vergunning verleend voor 
proefopstelling 

zon Rotterdam Zonnepark 
Schiebroek 

2 ha vergunning verleend  

 

 
In tabel 4.2 is opgenomen welke overige autonome ontwikkelingen meegenomen worden. Deze 
ontwikkelingen dragen niet bij aan de ambitie van de RES, maar leggen wel met een bepaalde zekerheid een 
claim op de beschikbare ruimte. 
 
 
Tabel 4.2 Overige autonome ontwikkeling en, provincie Zuid-Holland 
 

Categorie Gemeente Beschrijving Impact  Status 

buisleiding Rotterdam  buisleiding met CO2 
Porthos  

ruimtebeslag, 
veiligheidscontour 

omgevingsvergunning 
verleend 
 

woningbouw  Katwijk woningbouw  
Valkenhorst 

ruimtebeslag bestemmingsplan 

vastgesteld  

hoogspanning Rotterdam Net op zee: IJmuiden 
Ver Beta en Ver 
Gamma 

ruimtebeslag in realisatiefase  
 

woningbouw  Leidschendam-
Voorburg 

ontwikkeling 
recreatiepark Vlietland 

ruimtebeslag bestemmingsplan 
vastgesteld 

woningbouw  Maassluis woningbouw 
Wilgenrijk 

ruimtebeslag, 
veiligheidscontour 

in delen gerealiseerd, 
vastgesteld, in voorbereiding 
voor vaststelling 
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De gemiddelde windsnelheid in de RES-regio ligt tussen 7,0 en 7,5 m/s. Dit levert per MW een jaarlijkse 
opbrengst van gemiddeld 3.150 MWh op 1. Om het resterende deel van de ambitie voor windenergie 
(0,54 TWh) in te vullen met deze referentiewindturbines zijn 48 windturbines met tiphoogte van 195 m of 
24 windturbines met tiphoogte van 280 m nodig.  
 
 
5.2 In kaart brengen plangebied  
 
In hoofdstuk 3 is beschreven hoe het ruimtelijk proces voor deze plan-mer eruitziet. In deze paragraaf wordt 
stap 1 verder toegelicht: het plangebied voor wind wordt in kaart gebracht. Dit gebeurt op basis van harde 
en zachte belemmeringen. In deze stap wordt duidelijk welke gebieden niet in aanmerking komen voor 
windenergie, en daarom niet onderzocht worden. Daarnaast wordt duidelijk van welke gebieden op 
voorhand al bekent is dat er aandachtspunten zijn vanuit milieu. 
 
 
5.2.1 Harde belemmeringen 
 
Binnen de regio zijn er gebieden waar grootschalige opwekking van duurzame energie vanuit (milieu-) 
wetgeving niet is toegestaan of fysiek niet mogelijk is. Het is niet nodig om deze gebieden te onderzoeken 
in het milieuonderzoek. Op voorhand is al duideli jk dat grootschalige opwekking onmogelijk is. Daarom 
worden deze gebieden niet nader betrokken in het onderzoek. Grofweg zijn dit twee typen belemmering:  
1 fysieke objecten: dit zijn bijvoorbeeld gebouwen en infrastructuur (wegen, spoorwegen, buisleidingen, 

bestaande windturbines). Het is hier fysiek niet mogelijk om een windturbines te realiseren;  
2 beperkingen vanuit wet- en regelgeving: dit legt beperkingen op vanuit onder andere geluid, (externe) 

veiligheid, waterkwaliteit en waterveiligheid. 
  
Deze harde belemmeringen zijn opgenomen in tabel 5.2. Soms zijn belemmeringen afhankelijk van het 
formaat van een windturbine. Waar dit van toepassing is, is dit aangegeven in de tabel. 
 
 
Tabel 5.2 Harde belemmeringen windturbine (nee) 
 

Nr. Aspect Afstand Afstand  Status 

  130 m ashoogte 
(tiphoogte 195 m)  

190 m ashoogte 
(tiphoogte 280 m)  

 

1 (zeer) kwetsbare 
gebouwen en locaties 

195 m 
PR10-6, tiphoogte 

280 m 
PR10-6, tiphoogte 

Besluit Kwaliteit Leefomgeving 
artikel 5.10 lid 1 

2 beperkt kwetsbare 
gebouwen en locaties 

65 m 
PR10-5, ½ 
rotordiameter 

90 m 
PR10-5, ½ 
rotordiameter 

Besluit Kwaliteit Leefomgeving 
artikel 5.11 lid 1 

3 rijkswegen en provinciale 
wegen 

object + 15 m  
 

fysieke belemmering voor 
fundering  

4 hoofdwaterwegen object + 15 m  
 

fysieke belemmering voor 
fundering  

5 spoorwegen 65 m 
PR10-5, ½ 
rotordiameter 

90 m 
PR10-5, ½ 
rotordiameter 

fysieke belemmering voor 
windturbinebladen  

6 bovengrondse 
hoogspanningslijn 

65 m 
PR10-5, ½ 
rotordiameter 

90 m 
PR10-5, ½ 
rotordiameter 

fysieke belemmering voor 
windturbinebladen  

 

1  Uit: Begrippenkader RES wind-op-land en zon-PV (2023) via https://www.regionale -

energiestrategie.nl/documenten/HandlerDownloadFiles.ashx?idnv=2202978 
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Nr. Aspect Afstand Afstand  Status 

  130 m ashoogte 
(tiphoogte 195 m)  

190 m ashoogte 
(tiphoogte 280 m)  

 

7 ondergrondse 
hoogspanningskabel 

object + 15 m  
 

fysieke belemmering voor 
fundering  

8 buisleidingen object + 20 m  
 

fysieke belemmering voor 
fundering  

9 milieubelastende activiteit   PR 10-6 contour behorende bij de activiteit  
 

Besluit Kwaliteit Leefomgeving 
Bijlage VII 

10 waterwingebied object + 15 m  
 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 3.103 

11 windturbines PR10-6, tiphoogte  
 

tiphoogte  

 
Afbeelding 5.1 toont de harde belemmeringen voor windturbines met een ashoogte van 130m op kaart. Op 
dit schaalniveau is het effect van de bandbreedte van de referentieturbines in de harde belemmeringen niet 
zichtbaar.  
 
 
Afbeelding 5.1 harde belemmeringen 130 m windturbines, provincie Zuid-Holland 
 

 
 
 
5.2.2 Zachte belemmeringen 
 
Naast wettelijke beperkingen vanuit hinder en veiligheid, gelden ook vanuit beleid belemmeringen. Onder 
zachte belemmeringen vallen richtafstanden, adviesafstanden die voortkomen uit beleid en regelgeving die 
afwijkingen mogelijk maken. Een voorbeeld van een zachte belemmering is de veiligheidscontour rond 
snelwegen. De zachte belemmeringen moeten dus worden gelezen als aandachtspunten vanuit milieu voor 
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de keuze in gebieden voor windturbines. Deze aandachtspunten komen terug in het milieuonderzoek. In 
tabel 5.3 staan de zachte belemmeringen met afstanden en bijbehorende status. 
 
 
Tabel 5.3 Zachte belemmeringen windturbine (nee, tenzij en ja, mits) 
 

Nr. Aspect Afstand Status 

  130 m ashoogte 
(tiphoogte 195 m)  

190 m ashoogte 
(tiphoogte 280 m)  

 

1 rijkswegen 65 m 
PR10-5, ½ 
rotordiameter 

90 m 
PR10-5, ½ 
rotordiameter 

Beleidsregel voor het plaatsen 
van windturbines op, in of over 
waterstaatswerken of wegen in 
beheer bij het Rijk. (nee, tenzij) 

2 hoofdwaterwegen object + 50 m  
 

Beleidsregel voor het plaatsen 
van windturbines op, in of over 
waterstaatswerken of wegen in 
beheer bij het Rijk. (nee, tenzij) 

3 spoorwegen 72,85 m 
½ rotordiameter+ 
7,85 m 

97,85 m 
½ rotordiameter+ 
7,85 m 

spoorwegenwet (nee, tenzij) 

4 molenbiotopen  begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.72 (nee, 
tenzij) 

5 waterkeringen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.25 (nee, 
tenzij) 

6 buisleidingen 195 m 
PR10-6, tiphoogte 

270 m 
PR10-6, tiphoogte 

Advies door leidingbeheerder 
Gasunie (ja, mits) 

7 stiltegebieden begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.98 (nee, 
tenzij) 

8 Natuurnetwerk Nederland begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.109 (nee, 
tenzij) 

9 Natura 2000 begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland (nee, tenzij) 

10 weidevogelgebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.43g (ja, mits) 

11 ganzenrustgebied begrenzing op kaart Omgevingsbeleid Faunabeheer 
(ja, mits) 

12 Neder Germaanse Linie begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.66 (ja, mits) 

13 kroonjuwelen begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.43n (nee, 
tenzij) 

14 grondwaterbeschermingsgebied begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.100 lid 2 (ja, 
mits) 

15 luchtvaart begrenzing op kaart Besluit kwaliteit leefomgeving 
artikel 5.161a (nee, tenzij & ja 
mits) 

16 gebieden met 
beschermingscategorie 2 
(recreatiegebied en groene 
buffers) 

begrenzing op kaart Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.43e (nee, 
tenzij) 
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Afbeelding 5.2 toont de zachte belemmeringen voor windturbines met een ashoogte van 130 meter. Op dit 
schaalniveau is het effect van de bandbreedte van de referentieturbines in de zachte belemmeringen niet 
zichtbaar. 
 
 
Afbeelding 5.2 Zachte belemmeringen 130 m windturbines , provincie Zuid-Holland 
 

 
 
 
In paragraaf 5.2.1 is uitgelegd dat het niet nodig is om gebieden met harde belemmeringen te onderzoeken 
in het milieuonderzoek. Op voorhand is al duidelijk dat grootschalige opwekking onmogelijk is. Gebieden 
met harde belemmeringen worden daarom niet nader betrokken in het onderzoek. Daarnaast worden ook 
gebieden met autonome ontwikkelingen niet verder betrokken in het onderzoek.  
 
 
5.2.3 Onderzoeksgebied voor windenergie 
 
Afbeelding 5.3 laat het onderzoeksgebied voor windenergie zien. Dit is het deel van het plangebied weer 
waar geen harde belemmeringen aanwezig zijn, gebaseerd op een windturbine met ashoogte van 130 meter. 
Dit is het resultaat van stap 1, en wordt gebruikt als basis voor het milieuonderzoek voor windenergie .  
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Afbeelding 5.3 Onderzoeksgebied voor windenergie, provincie Zuid-Holland 
 

 
 
 
5.3 Van onderzoeksgebied naar zoeklocaties 
 
Zoals in de introductie en paragraaf 3.2 al beschreven is, faciliteert deze plan-mer het concretiseren van de 
zoekgebieden vanuit RES1.0 naar zoeklocaties. In deze paragraaf wordt deze stap 2 verder uitgewerkt.  
 
Het onderzoeksgebied (zie paragraaf 5.2.3) bevat locaties binnen en buiten de RES1.0-zoekgebieden. De 
RES-partners zijn niet voornemens om gebieden buiten de RES1.0-zoekgebieden te betrekken in hun besluit. 
Het onderzoeksgebied wordt gebruikt voor de jurid ische borging van de RES1.0 (spoor 1). Het is niet nodig 
om deze gebieden buiten de RES1.0-zoekgebieden in spoor 2 van de plan-mer te betrekken.  
 

Aanpassingen van de RES 1.0-kaart 
Een aantal gemeenten heeft voor, bij of na de vaststelling van RES1.0 lokale besluiten genomen die de 
uitgangspunten in de RES1.0 verfijnen, verduidelijken of wijzigen. In het plan-MER wordt rekening gehouden 
met deze besluiten.  

 
Afbeelding 5.4 toont  de RES1.0-zoekgebieden voor windenergie en zonnevelden. Op deze afbeelding is 
zichtbaar dat de RES1.0-zoekgebieden in de RES1.0 grootschalig op kaart zijn weergegeven en/of grof 
gedefinieerd met verhaallijnen. Om tot concretere zoeklocaties voor windenergie te komen zijn eerst 
gebieden met belemmeringen geïdentificeerd (zie afbeelding 5.5). De resterende gebieden (zie afbeelding 
5.6) binnen de zoekgebieden, waarin in rekening gehouden wordt met gemeentelijke besluiten en autonome 
ontwikkelingen, zijn vervolgens opgedeeld of gecombineerd tot logische zoeklocaties op basis van 
transparante richtlijnen.  
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Afbeelding 5.4 RES1.0-zoekgebieden voor wind en zon, provincie Zuid-Holland 
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Afbeelding 5.5 Onderzoeksgebied en zoeklocaties voor windenergie in RES 1.0 
 

 
 
 
Het onderzoeksgebied binnen RES 1.0 is uitgewerkt tot zoeklocaties (afbeelding 5.6). De zoeklocaties 
bestaan uit stukjes onderzoeksgebied binnen RES1.0 zoekgebieden die gebundeld zijn tot 8 zoeklocaties. 
 
Bij deze bundeling zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd: 
- basisregel: onderzoeksgebied binnen RES 1.0 dat binnen 1 kilometer  van elkaar ligt is beschouwd als één 

zoeklocatie. Hierbij staat kilometer staat ongeveer gelijk aan 6x de rotordiameter van een grote modern e 
turbine (zie paragraaf 5.1). Dit is de maximale afstand waarbinnen windturbines nog een samenhang als 
windpark kunnen vormen; 

- vervolgens zijn enkele grotere zoeklocatie (locaties 1-2 nabij Leidschendam-Voorburg) gesplitst op basis 
van landschapstypen en ruimtelijke kenmerken: 
· locatie 1: zoeklocatie met enige afstand tot  locatie 2 en ligging in een ander landschapstype: 

veenontginning; 
· locatie 2: zoeklocatie met enige afstand tot locatie 1 en ligging in een ander landschapstype 

droogmakerij.  
 
De nummering heeft alleen een functie om zoeklocaties van elkaar te onderscheiden en heeft inhoudelijk 
geen betekenis. 
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Afbeelding 5.6 Zoeklocaties binnen de RES1.0 zoekgebieden voor windenergie 
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7.2.4 Bodem en water 
 
Windturbines kunnen effecten hebben op de bodem en water. Om deze effecten te mitigeren wordt er in 
het plan-MER onderzoek gedaan naar deze milieuaspecten. In het plan-MER wordt het effect van 
windturbines op bodem en water beoordeeld op verschillende criteria.  
Bodem 
Grondwerkzaamheden die nodig zijn voor de plaatsing van windturbines kunnen leiden tot verplaatsing van 
bodemverontreiniging . Als windturbines gepland worden op verontreinigde grond, moet deze eerst 
gesaneerd worden voordat de bouw door kan gaan , om deze effecten te voorkomen. Om de grootte van het 
effect in beeld te brengen wordt onderzoek gedaan naar bekende locaties van verontreinigde grond.   
 
KRW-waterlichamen  
De Kaderrichtlijnwater heeft als doel om de kwaliteit van oppervlakte- en grondwater te waarborgen. Zo zijn 
er kwaliteitseisen gesteld waar deze wateren aan moeten voldoen. De werkzaamheden aan en de fundering 
van windturbines kunnen de kwaliteit van dit oppervlakte- en grondwater beïnvloeden door 
verontreinigingen . In het plan-MER worden de effecten van windturbines op KRW-waterlichamen in beeld 
gebracht op basis van de geldende regelgeving, en worden mitigerende maatregelen voorgesteld.  
 
Drinkwater  
In de Provinciale milieuverordening Zuid-Holland zijn gebieden aangewezen als 
grondwaterbeschermingsgebieden. Deze hebben beschermde status. De werkzaamheden en fundering van 
windturbines kunnen de kwaliteit van dit oppervlakte - en grondwater beïnvloeden door verontreinigingen. 
In het plan-MER worden deze grondwaterbeschermingsgebieden in beeld gebracht, wordt geanalyseerd wat 
de effecten van windturbines op deze gebieden zijn, en wordt beschreven hoe deze effecten voorkomen 
kunnen worden.  
 
 
7.2.5 Bijdrage aan RES-ambitie 
 
Met bijdrage aan de RES-ambitie wordt bedoeld in hoeverre de energieopbrengst van windturbines  in de 
alternatieven bijdraagt aan het behalen van de RES1.0 ambitie van RES-regio Rotterdam Den Haag in 2030. 
Dit wordt in het plan -MER kwantitatief in beeld gebracht op basis van de verwachte energieopbrengst, in 
combinatie met de aansluitbaarheid op het net . Deze aansluitbaarheid is afhankelijk van de netcongestie, 
wat de overbelasting van het elektriciteitsnetwerk is doordat er te weinig beschikbare transportcapaciteit is. 
Dit levert belemmeringen op voor het behalen van de RES-ambitie in 2030.  
 
 
7.3 Manier van beoordelen 
 
Effecten op het milieu en de omgeving als gevolg van de ontwikkeling van windturbines zijn te verdelen in 
effecten tijdens de aanlegfase, de gebruiksfase (gebruik, onderhoud, reparaties) en de verwijderingsfase. Om 
de effecten van de windturbines per aspect te kunnen vergelijken worden deze op basis van een plus- en 
min-schaal beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie. Hiervoor wordt de beoordelingsschaal 
gehanteerd zoals weergegeven in tabel 7.1. Deze beoordelingsschaal wordt in het plan-MER voor elk 
criterium nader gespecificeerd. 
 
Zoals in paragraaf 3.4 al is beschreven wordt op twee momenten een beoordeling toegekend: 
- beoordeling van het onderzoeksgebied; het onderzoeksgebied wordt beoordeeld in een 

basisbeoordeling op kaart; 
- beoordeling zoeklocaties; de zoeklocaties (stap 2, zie paragraaf 3.2) worden individueel per alternatief 

(stap 3, zie paragraaf 3.3) beoordeeld in een tabel. 
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Tabel 7.3 Beoordelingsschaal 
 

Score Effecten 

--  sterk negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

- negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

0 geen wezenlijk effect ten opzichte van de referentiesituatie 

+ positief effect ten opzichte van de referentiesituatie  

++  sterk positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 
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8.2 Belemmeringen en kansen 
 
De ontwikkeling van zonnevelden is niet overal mogelijk. Om gebieden binnen de regio uit te sluiten waar  
de opwekking van zonne-energie vanuit (milieu-)wetgeving niet is toegestaan, zijn als eerste stap 
kansen- en belemmeringenkaarten opgesteld. 
 
 
8.2.1 Harde belemmeringen 
 
Het plan-MER maakt onderscheid tussen twee typen harde belemmeringen:  
1 fysieke objecten: dit zijn bijvoorbeeld gebouwen en infrastructuur (wegen, spoorwegen, en 

buisleidingen). Het is hier fysiek niet mogelijk om een zonnevelden te realiseren;  
2 beperkingen vanuit wet- en regelgeving: dit legt beperkingen op vanuit onder andere geluid, veiligheid, 

waterkwaliteit en waterveiligheid. Deze beperkingen zijn hieronder nader toegelicht.  
 
Afbeelding 8.1 toont de harde belemmeringen voor zonnevelden. De toegepaste harde belemmeringen zijn 
toegelicht in tabel 8.2.  
 
 
Tabel 8.2 Harde belemmeringen zonnevelden (nee) 
 

Nr. Aspect Afstand Status Bronhouder  

1 Bebouwing begrenzing op kaart fysieke belemmering Kadaster (BAG) 

2 Hoogspanning begrenzing op kaart fysieke belemmering TenneT 

3 Rijkswegen 13 meter fysieke belemmering Kadaster (TOP10NL) 

4 Rijksmonumenten begrenzing op kaart Erfgoedwet Rijksdienst voor het 
Cultureel Erfgoed 

5 Spoorlijn 5 meter fysieke belemmering Kadaster (TOP10NL) 

6 Woningen 30 meter Milieuzonering nieuwe stijl  Kadaster (BAG) 

7 Buisleidingen 5 meter fysieke belemmering Atlas Leefomgeving 

8 Hoofdwateren begrenzing op kaart fysieke belemmering Kadaster (TOP10NL) 
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Afbeelding 8.1 Harde belemmeringen zonnevelden, provincie Zuid-Holland  
 

 
 
 
8.2.2 Zachte belemmeringen 
 
Naast wettelijke beperkingen vanuit hinder en veiligheid, gelden ook vanuit beleid belemmeringen. De 
zachte belemmeringen moeten dus worden gelezen als aandachtspunten voor de keuze in gebieden voor 
zonnevelden. Hoe met de aanwezige aandachtspunten omgegaan moet worden, zal op projectniveau nader 
onderzocht moeten worden. In tabel 8.3 staan de gehanteerde afstanden voor de verschillende aspecten van 
zachte belemmeringen met bijbehorende status. 
 

 
Tabel 8.3 Zachte belemmeringen zonnevelden (nee, tenzij of ja, mits) 
 

Nr. Aspect Afstand Status Bronhouder  

1 Natura 2000 begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland (nee, tenzij) 

provincie Zuid-Holland 

2 Natuurnetwerk Nederland begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.109 (nee, tenzij) 

provincie Zuid-Holland 

3 weidevogelgebied begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.43g (ja, mits) 

provincie Zuid-Holland 

4 ganzenrustgebied begrenzing op 
kaart 

Omgevingsbeleid Faunabeheer (ja, 
mits) 

provincie Zuid-Holland 

5 stiltegebied begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.98 (nee, tenzij) 

provincie Zuid-Holland 

6 Neder Germaanse Linie begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.66 (ja, mits) 

provincie Zuid-Holland 

7 kroonjuwelen begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.43n (nee, tenzij) 

provincie Zuid-Holland 
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Nr. Aspect Afstand Status Bronhouder  

8 historische buitenplaatsen begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.74 lid 1 (ja, mits) 

provincie Zuid-Holland 

9 waterwingebied begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.76a lid 5 (nee, 
tenzij) 

provincie Zuid-Holland 

10 grondwaterbeschermingsgebied begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.100 lid 2 (ja, mits) 

provincie Zuid-Holland 

11 molenbiotopen  begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.72 (nee, tenzij) 

provincie Zuid-Holland 

12 waterkeringen begrenzing op 
kaart 

Omgevingsverordening Zuid-
Holland artikel 7.25 (nee, tenzij) 

provincie Zuid-Holland 

 
 
Afbeelding 8.2 toont de zachte belemmeringen voor zonnevelden. De toegepaste zachte belemmeringen 
zijn toegelicht in tabel 8.3. 
 
 
Afbeelding 8.2 Zachte belemmeringen zonnevelden, provincie Zuid-Holland 
 

 
 
 
Zonneladder  
De provincie Zuid-Holland wil het gebruik van zonne-energie actief faciliteren en ondersteunen. Er zijn veel 
initiatieven binnen de provincie om duurzame energie op te wekken via zonne-energie. De provincie wil met 
de schaarse, onbebouwde ruimte zorgvuldig omgaan en heeft daarom een aantal principes opgesteld waar 
zonnevelden aan moeten voldoen. Deze vier principes zijn vertaald in de zonneladder van de provincie. 
 
Het eerste principe is het meervoudig ruimtegebruik. Bestaande en nieuwe bebouwing en overige functies 
kunnen gecombineerd worden met zonne -energie. Het tweede principe is bescherming van schaarse open 
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ruimte en landschapswaarden. Het derde principe is een goede ruimtelijke ordening, waarbij infrastructuur 
als leidend principe wordt gehanteerd. Wek energie op waar het ook gebruikt wordt en waar aansluiting op 
het energienetwerk logisch is. Het laatste principe is het zorgvuldig omgaan met ruimtelijke kwaliteit.  
 
De eerste trede is het plaatsen van zonne-energie op daken en binnen bestaand stads- en dorpsgebied. De 
tweede trede is het plaatsen van zonne-energie buiten bestaand stads- en dorpsgebied met meervoudig 
ruimtegebruik.  De voorkeur hier gaat uit naar een agrarisch bouwperceel, locaties met een bestemming 
verkeersinfrastructuur, slibdepots, waterbassins, spaarbekkens, waterbergingsgebieden en (voormalige) 
stortplaatsen. De derde trede is het plaatsen van zonne-energie op overige locaties buiten bestaand stads- 
en dorpsgebied. Dit zijn locaties in glastuinbouwgebied, locatie met een nog niet gerealiseerde, bestemde 
functie en locaties in combinatie met een windpark.  
 
Afbeelding 8.3 toont het landgebruik binnen de RES-regio.   
 
 
Afbeelding 8.3 Landgebruik, provincie Zuid-Holland 
 

 
 
 
8.2.3 Onderzoeksgebied voor zon op land 
 
Op basis van harde belemmeringen zijn verschillende locaties niet beschikbaar voor zon op land. Deze 
locaties worden niet onderzocht in het plan -MER. Het onderzoeksgebied dat overblijft na het weghalen van 
deze harde belemmeringen en de autonome ontwikkelingen en is opgenomen in afbeelding 8.4. 
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Afbeelding 8.4 Onderzoeksgebied voor zonnevelden, provincie Zuid-Holland 
 

 
 
 
In de RES1.0 is het zoekgebied voor zon op land nog verder ingeperkt. Het deel van het onderzoeksgebied 
dat binnen de RES1.0 zoekgebieden voor zon op land valt is opgenomen op afbeelding 8.5 (15.000 ha). 
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Afbeelding 8.5 Zoeklocaties voor zonnevelden binnen de RES 1.0 
 

 
 
 
8.3 Detailniveau milieuonderzoek 
 
Zonnevelden kennen geen afzonderlijke mer-plicht, maar kunnen in cumulatie met windenergie wel impact 
hebben. Ook is het niet ondenkbaar dat ze op grote schaal kunnen leiden tot aanzienlijke milieueffecten 1. 
Daarom is het belangrijk om zonnevelden als integraal onderdeel mee te nemen in het plan-MER. 
Milieueffecten van zonnevelden zijn echter beperkt ruimtelijk onderscheidend. Het milieuonderzoek brengt  
globaal in beeld waar effecten kunnen ontstaan, en welke maatregelen genomen kunnen worden om  hier 
mee om te gaan. Hierin focust het onderzoek zich op ruimtelijk onderscheidende effecten op  natuur, 
ruimtelijke kwaliteit en leefomgeving.  
 
In tabel 8.4 is opgenomen welke ruimtelijk onderscheidende milieueffecten onderzocht worden . Naast deze 
ruimtelijk onderscheidende milieueffecten kunnen zonnevelden effecten hebben die overal in vergelijkbare 
mate voorkomen. Deze effecten worden kort beschreven. In het plan-MER worden geen alternatieven of 
zoeklocaties voor zonne-energie ontwikkeld , maar wordt  op basis van het milieuonderzoek in beeld 
gebracht welke keuzeruimte bestuurders hebben. 
 
 
Tabel 8.4 Overzicht milieuonderzoeken zonne-energie 
 

Milieu thema Criterium  Manier van onderzoeken  

Natuur Effecten op gebieden Deskstudie naar natuurbeschermingsbeleid 
Stakeholderoverleg natuurbeheerders 

 Effecten op soorten Data-analyse NDFF-hotspots beschermde soorten 

 Effecten op houtopstanden Deskstudie naar bescherming en locaties 

 

1 Artikel 16.36 lid 4 Omgevingswet. 
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1  
 
 
 
 
INLEIDING  
 
 

1.1 Aanleiding en achtergrond 
 
Energieopwekking met fossiele brandstoffen leidt tot broeikasgasuitstoot, wat bijdraagt aan de opwarming 
van de aarde. Met het Klimaatakkoord van Parijs (2015) hebben 192 landen afgesproken de opwarming te 
beperken tot maximaal 2 °C. Nationaal zijn deze afspraken vertaald naar doelen voor energiebesparing en 
duurzame energieopwekking, zoals vastgelegd in het Nederlandse Klimaatakkoord van 2019 [lit. 1]. 
 
In RES-regio Rotterdam Den Haag werken gemeenten, waterschappen en de provincie samen aan de 
energietransitie. In dat kader is een Regionale Energiestrategie 1.0 (RES1.0) opgesteld. In de RES1.0 zijn 
regionale keuzes vastgelegd voor de opwekking van duurzame energie. Op voorstel van de bestuurders in 
deze regio is een regionale planmer-procedure gestart. Het doel van het plan-MER is om bij te dragen aan 
tijdige realisatie van de ambitie uit de RES1.0, door te helpen in de stap van zoekgebieden naar zoeklocaties. 
 
De regio heeft in de RES1.0 een bod gedaan van 2,8 tot 3,2 Terawattuur (TWh) om duurzame elektriciteit 
grootschalig met wind en zon op te wekken in 2030. Dit is de bijdrage van de regio aan de nationale opgave 
van 35 TWh duurzame elektriciteit op land. De regio wil deze doelstelling realiseren door de ontwikkeling 
van zonne-energie in het stedelijk gebied op daken en parkeerplaatsen, in het kassengebied met drijvende 
panelen op waterbassins, en windturbines op locaties waar draagkracht is in het landschap [lit. 1]. 
 
Deze technieken kunnen effecten hebben op de natuur. In deze ecologische verkenning wordt inzichtelijk 
gemaakt welke natuurbeschermingsregimes in de regio een rol spelen, en hoe de effecten van duurzame 
energie zich verhouden tot natuurbescherming. 
 
 

1.2 Plangebied 
 
Het plangebied is het gebied waarbinnen gezocht wordt naar een geschikte invulling voor de realisatie van 
het voornemen. Afbeelding 1.1 laat de RES-regio en de 23 deelnemende gemeenten zien die samen het 
plangebied voor het plan -MER vormen. Afbeelding 1.2 en 1.3 tonen de zoeklocaties voor zonne- en 
windenergie.  
 
In dit rapport wordt voornamelijk ingezoomd op effecten van windenergie, dit is de basis van de 
alternatieven die voor windenergie worden ontwikkeld. Voor zonnevelden worden geen ruimtelijke 
alternatieven ontwikkelt , in het plan-MER wordt nader ingegaan op de effecten en hoe deze ruimtelijk eruit 
zien. 
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Afbeelding 1.1 RES-regio Rotterdam-Den Haag met deelnemende gemeenten [lit. 1] 
 

 
 
 
Afbeelding 1.2 Zoeklocaties windenergie (1 tot en met 8) binnen de RES-regio Rotterdam-Den Haag 
 

 
 



7 | 38 Witteveen+Bos | 139608/24-010.314 | Definitief 

Afbeelding 1.3 Zoeklocaties zonne-energie binnen de RES-regio Rotterdam-Den Haag 
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2  
 
 
 
 
BESCHERMDE GEBIEDEN 
 
 

2.1 Natura 2000 
 

2.1.1 Kaders vanuit wetgeving 
 
Natura 2000-gebieden maken deel uit van een Europees netwerk van natuurgebieden. 
Natura 2000-gebieden zijn gebieden die beschermd zijn onder Europese richtlijnen, met als doel de 
Europese biodiversiteit te waarborgen. In de Omgevingswet (voorheen Wet natuurbescherming) zijn de 
bepalingen voor gebiedsbescherming vastgelegd. De regels hebben als doel het beschermen en in stand 
houden van natuurgebieden met bijzondere of kwetsbare waarden. Hiermee zijn internationale 
verplichtingen uit de Vogelrichtlijn (VR) en Habitatrichtlijn (HR), maar ook verdragen als bijvoorbeeld het 
Verdrag van Ramsar (Wetlands) in nationale regelgeving verankerd. De Habitatrichtlijn (HR) is gericht op 
waarborgen van biologische diversiteit door de natuurlijke habitats van dier - en plantensoorten in een 
gunstige staat van instandhouding te behouden of te herstellen. De Vogelrichtlijn (VR) is gericht op in het 
wild levende vogelsoorten. Een Habitatrichtlijngebied heeft geen instandhoudingsdoelstellingen  (IHD) voor 
broed en niet-broedvogels. 
 
Elk Natura 2000-gebied wordt aangewezen door middel van een aanwijzingsbesluit. In dit besluit wordt door 
het aanwijzen van IHD vastgesteld welke natuurwaarden in dat gebied beschermd zijn. IHD betreffen zowel 
habitattypen als Habitat- en Vogelrichtlijnsoorten. Nederland past een vergunningstelsel toe bij de 
bescherming van Natura 2000-gebieden. Projecten die significante gevolgen kunnen hebben op de IHD van 
een Natura 2000-gebied, zijn volgens artikel 5.1, lid 1, onder e (en Bijlage A) van de Omgevingswet 
vergunningplichtig. Voor elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000 -gebied dient te worden beoordeeld 
of kan worden uitgesloten dat de werkzaamheden of ontwikkelingen een significant negatief gevolg hebben 
op de beschermde natuurwaarden in het betreffende gebied. Deze toetsing kan plaatsvinden in een 
voortoets of Passende Beoordeling. 
 
In een voortoets wordt bepaald of significante gevolgen op natuurwaarden in het betreffende gebied op 
voorhand kunnen worden uitgesloten. Indien significante gevolgen op voorhand kunnen worden 
uitgesloten, hoeft geen Passende Beoordeling te worden opgesteld. Indien significante gevolgen niet op 
voorhand kunnen worden uitgesloten, dient een Passende Beoordeling te worden opgesteld. In een 
Passende Beoordeling wordt nader ingegaan op de gevolgen voor Natura 2000-gebieden. Een 
Passende Beoordeling kan aangevuld worden met mitigerende maatregelen om significante gevolgen te 
voorkomen. Op basis van de Passende Beoordeling kan een aanvraag voor een vergunning voor een 
Natura 2000-activiteit worden ingediend bij het bevoegde bestuursorgaan.  
 
In het geval significante gevolgen van een voornemen inclusief mitigerende maatregelen of cumulatie op 
Natura 2000-IHD niet uitgesloten kunnen worden, dan zal de vergunningverlener de vergunning, c.q. de 
instemming, weigeren. Het voornemen kan dan alleen nog doorgang vinden als voldaan wordt aan de 
ADC-toets: (A) er geen reële alternatieven zijn, (D) er sprake is van dwingende redenen van groot openbaar 
belang en dat door (C) compensatie de algehele samenhang van het Natura 2000-netwerk gewaarborgd 
blijft.  
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2.1.2 Huidige situatie 
 
Afbeelding 2.1 laat de ligging van de verschillende Natura 2000-gebieden in en rondom RES-regio 
Rotterdam Den Haag zien. Binnen de RES-regio bevinden zich de volgende Natura 2000-gebieden (hierbij 
wordt  aangegeven of het een Vogelrichtlijn- (VR) of Habitatrichtlijngebied (HR) betreft): 
- Meijendel & Berkheide (HR); 
- Westduinpark & Wapendal (HR); 
- Solleveld & Kapittelduinen (HR); 
- Voornes Duin (VR+HR); 
- Oude Maas (HR); 
- Haringvliet (VR+HR); 
- Voordelta (VR+HR). 
 
In bijlage I is voor alle bovengenoemde Natura 2000-gebieden een korte kenschets en een overzicht van de 
IHD opgenomen. Voor alle habitattypen en soorten wordt tevens aangegeven of behoud van de huidige 
aantallen/arealen voldoende is, dan wel of een uitbreiding of een verbetering nodig is  [lit. 2]. 
 
Naast deze Natura 2000-gebieden bevinden zich ook buiten de RES-regio, maar binnen de potentiële 
verstoringcontour en rekenafstand voor stikstofdepositie ( �– 25 kilometer) van het project 
Natura 2000-gebieden: 
- Kennemerland-Zuid (HR); 
- Coepelduynen (HR); 
- De Wilck (VR);  
- Nieuwkoopse Plassen & De Haeck (VR+HR);  
- Broekvelden, Vettenbroek & Polder Stein (VR);  
- Boezems Kinderdijk  (VR);  
- Donkse Laagten (VR);  
- Uiterwaarden Lek (HR);  
- Zouweboezem (VR+HR); 
- Lingegebied & Diefdijk -Zuid (HR);  
- Loevestein, Pompveld & Kornsche boezem (HR);  
- Biesbosch (VR+HR);  
- Hollands Diep (VR+HR);  
- Oudeland van Strijen (VR);  
- Krammer-Volkerak (VR+HR); 
- Oosterschelde (VR+HR);  
- Grevelingen (VR+HR);  
- Kop van Schouwen (HR);  
- Duinen Goeree & Kwade Hoek (VR+HR). 
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Afbeelding 2.1 Ligging Natura 2000-gebieden binnen en buiten de RES-regio Rotterdam-Den-Haag 
 

 
 
 

2.1.3 Effecten zonne- en windenergie op Natura 2000 
 
Stikstofeffecten  
Werkzaamheden voor de realisatie van zonne- en windenergie kunnen een negatief effect veroorzaken op 
de kwaliteit van habitattypen/leefgebieden binnen Natura 2000 -gebieden als gevolg van een (tijdelijke) 
stikstofdepositietoename in de uitvoeringsfase (gebruik van stikstof emitterend materieel). Dit kan ook het 
geval zijn tijdens de gebruiksfase (bijvoorbeeld door veranderde verkeerssituatie, intensiever gebruik, 
et cetera. Zo is er binnen de Natura 2000-�J�H�E�L�H�G�H�Q�����¶�0�H�L�M�H�Q�G�H�O���	���%�H�U�N�K�H�L�G�H�·�����¶�:�H�V�W�G�X�L�Q�S�D�U�N���	���:�D�S�H�Q�G�D�O�·���H�Q��
�¶�6�R�O�O�H�Y�H�O�G���	���.�D�S�L�W�W�H�O�G�X�L�Q�H�Q�·���V�S�U�D�N�H���Y�D�Q���V�W�L�N�V�W�R�I�J�H�Y�R�H�O�L�J�H���K�D�E�L�W�D�W�W�\�S�H�Q���G�L�H���L�Q���G�H���K�X�L�G�L�J�H���V�L�W�X�D�W�L�H���U�H�H�G�V���W�H��
kampen hebben met een (sterke) overbelasting door stikstof [lit. 3]. Bij een (tijdelijke) toename in 
stikstofdepositie kan al snel sprake zijn van significante negatieve effecten op de kwaliteit van de 
habitattypen/leefgebieden. Gezien stikstofeffecten ver kunnen reiken (�– 25 km), is dit effect relevant voor 
alle zoeklocaties voor zonne- en windenergie binnen de RES-regio. 
 
Voor alle zoeklocaties geldt daarom dat onderzocht dient te worden of er sprake is van een juridisch 
relevante stikstofbijdrage en wat de consequenties hiervan zijn. Er wordt aanbevolen om: 
- een verkennende stikstofberekening met AERIUS uit te voeren (voor zowel de aanlegfase als de 

toekomstige gebruiksfase). Op basis van deze rekenresultaten kan worden beoordeeld of en welke 
vervolgstappen ten aanzien van stikstof nodig zijn. De conclusie van deze stap is een van de volgende 
adviezen: 
· advies dat geen vervolgstappen nodig zijn; 
· advies dat het opstellen van een Voortoets (in plaats van Passende Beoordeling) afdoende is; 
· advies dat verder gezocht moet worden naar oplossingen: verkennen aanpassing 

werkwijze/werkplanning/materieel, verkennen intern en extern salderen, Passende beoordeling, 
ADC-toets, inclusief verwachte kosten en termijn besluitvorming. 
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Overige effecten  
Naast stikstofeffecten kan de realisatie van zonne- en windenergie ook leiden tot andere  negatieve effecten 
op Natura 2000-gebieden waaronder vernietiging van leefgebied, doding van individuen en/of verstoring 
van soorten of habitattypen waarvoor in Natura 2000-gebieden IHD zijn vastgesteld. Uit de Omgevingswet 
volgt dat deze IHD niet worden aangetast door het voornemen.  
 
Bij de realisatie van zonne- en windenergie kunnen de volgende effecten op Natura 2000-IHD optreden 
[lit. 4]:  
Tijdens de aanlegfase: 
- ruimtebeslag met als gevolg oppervlakteverlies/versnippering van het Natura 2000-gebied: 

· dit heeft mogelijk een effect op habitattypen, Habitatrichtlijnsoorten en Vogelrichtlijnsoorten;  
- barrière effecten: 

· dit heeft mogelijk een effect op  Habitatrichtlijn en  Vogelrichtlijnsoorten;  
- verstoring door geluid, licht, trillingen en optische verstoring : 

· dit heeft mogelijk een effect op Habitatrichtlijnsoorten en Vogelrichtlijnsoorten;  
- sterfte door werkzaamheden: 

· dit heeft mogelijk een effect op Habitatrichtlijnsoorten en Vogelrichtlijnsoorten . 
 
En tijdens de gebruiksfase: 
- sterfte door aanvaring met een windturbine  (aanvaringsslachtoffers): 

· dit heeft mogelijk een effect op Habitatrichtlijnsoorten en Vogelrichtlijnsoorten;  
- barrière effecten: 

· dit heeft mogelijk een effect op Vogelrichtlijnsoorten;  
- verstoring door geluid, licht, trillingen en optische verstoring : 

· dit heeft mogelijk een effect op Habitatrichtlijnsoorten en Vogelrichtlijnsoorten.  
 
Effecten van zonnepanelen en winturbines binnen een Natura 2000-gebied kunnen vergelijkbare effecten 
hebben als plaatsing ervan buiten een Natura 2000-gebied. In dit laatste geval is sprake van externe werking. 
Externe werking is van toepassing als initiatieven gelegen buiten het natuurgebied invloed hebben op IHD of 
de natuurlijke kenmerken van een Natura 2000-gebied [lit. 4]. 
 
Toetsing in het kader van externe werking is vooral van belang voor kwalificerende soorten die zich (ver) 
buiten het Natura 2000-gebied kunnen begeven, bijvoorbeeld watervogels die dagelijks heen en weer 
vliegen tussen hun slaapplaatsen en foerageerplaatsen. Vogelsoorten met een IHD in een nabijgelegen 
Natura 2000-gebied kunnen bijvoorbeeld een slaap- of foerageerplaats hebben elders in of buiten de 
zoeklocaties. Er kan dus sprake zijn van connectiviteit tussen een Natura 2000-gebied en omliggende 
gebieden, waarbij soorten voor hun instandhouding in een Natura 2000 -gebied afhankelijk kunnen zijn van 
gebieden buiten het Natura 2000-gebied. Wanneer zonnepanelen of windturbines worden geplaats in de 
zoeklocaties kunnen vogelsoorten met IHD in omliggende Natura 2000-gebieden dus eveneens significant 
negatieve effecten ondervinden. 
 
Voor alle mogelijke zoeklocaties vormen overige effecten op Natura 2000-gebieden een aandachtspunt. 
Wanneer de realisatie van zonne- en windenergie leidt tot effecten als ruimtebeslag, oppervlakteverlies, 
versnippering, verstoring of doding van (habitattypen of soorten in) een Natura  2000-gebied, is er kans dat 
significant negatieve effecten op IHD van Natura 2000-gebieden niet kunnen worden uitgesloten. Voor alle 
zoeklocaties dient daarom te worden bepaald in welke mate de werkzaamheden zorgen voor een 
aantasting/verstoring van de aangewezen habitattypen of (leefgebieden van) aangewezen soorten binnen 
een Natura 2000-gebied. Wanneer effecten op de aangewezen habitattypen of soorten kunnen leiden tot 
het potentieel niet behalen van de IHD�·�V van het betreffend Natura 2000-gebied is voor het voornemen op 
deze locaties nader onderzoek in de vorm van een Passende Beoordeling en een vergunning Omgevingswet 
nodig. In het geval de Passende Beoordeling niet de zekerheid verschaft dat er geen sprake is van een 
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aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied, moet de vergunning worden 
�J�H�Z�H�L�J�H�U�G�����W�H�Q�]�L�M���D�D�Q���G�H���¶�$�'�&-�F�U�L�W�H�U�L�D�·1 voldaan wordt). 
 
 

2.1.4 Advies alternatievenontwikkeling vanuit Natura 2000 
 
Stikstofeffecten  
De gevolgen van stikstof zijn afhankelijk van het Natura 2000-gebied waar de stikstof neerdaalt. Sommige 
Natura 2000-gebieden zijn niet stikstofgevoelig, terwijl andere Natura 2000-gebieden stikstofgevoelige 
habitattypen bevatten. De realisatie van zonne- en windenergie kan met een tijdelijke of permanente 
toename van stikstofdepositie negatieve effecten hebben op IHD van Natura 2000-gebieden binnen én 
buiten de zoeklocaties. In het algemeen geldt, hoe dichter bij een overbelast habitattype of leefgebied 
werkzaamheden uitgevoerd worden, hoe hoger de projectdepositie in dat gebied is. Daarom wordt 
geadviseerd om zoveel mogelijk afstand te houden van Natura 2000-gebieden. Let wel, dat door afstand te 
houden significant negatieve effecten niet op voorhand kunnen worden uitgesloten. De afstand zegt niet iets 
over de ernst van de overbelasting en de gevolgen daarvan voor een Natura 2000-gebied. 
 
In tabel 2.1 wordt de afstand van de zoeklocaties tot het dichtstbijzijnde stilstofgevoelige Natura  2000-
gebied weergegeven. In sommige gevallen is het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied niet gevoelig voor 
stikstof. Als dat zo is, wordt het eerstvolgende stikstofgevoelige Natura 2000-gebied vermeld, met een 
rangnummer. 
 
 
Tabel 2.1 Afstand zoeklocaties tot dichtstbijzijnde stikstofgevoelig Natura 2000 -gebied 
 

Zoeklocatie  Afstand tot dichtstbijzijnde 
stikstofgevoelig Natura 2000-gebied  

(km) 

Rangnummer Naam Natura 2000 -gebied  

1 6,0 2 Meijendel & Berkheide 

2 5,4 1 Meijendel & Berkheide 

3 14,3 3 Meijendel & Berkheide 

4 7,3 1 Solleveld & Kapittelduinen 

5 0,7 1 Solleveld & Kapittelduinen 

6 13,0 3 Solleveld & Kapittelduinen 

7 6,7 1 Voornes Duin 

8 13,9 4 Solleveld & Kapittelduinen 

 
 
Overige effecten  
De kans op significant negatieve effecten op IHD door overige effecten (onder andere: ruimtebeslag, 
verstoring en aanvaringslachtoffers) is hoger bij Natura 2000-gebieden met IHD voor habitattypen en/of 
soorten die op dit moment niet behaald worden, echter is dit in alle Natura 2000 -gebieden binnen de 
RES-regio het geval. 
 
Buiten Natura 2000-gebieden wordt de kans op negatieve effecten op IHD door overige effecten met name 
bepaald door verstoring van- en aanvaringsslachtoffers onder vleermuizen en vogels. Vleermuizen en vogels 
kunnen zich ver buiten een Natura 2000-gebied bevinden en kunnen daardoor ook buiten een 
Natura 2000-gebied verstoord worden of in aanvaring komen met windturbine. In het algemeen geldt, hoe 
dichter bij een Natura 2000-gebied werkzaamheden uitgevoerd worden, hoe hoger de kans op overige 

 

1  Dit betekent dat er geen alternatieven  zijn (A), er sprake is van bij de wet genoemd dwingende redenen  van groot openbaar 

belang (D) en dat de nodige compenserende maatregelen  worden getroffen om te waarborgen dat de algehele samenhang 

van Natura 2000 gewaarborgd blijft (C). 
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effecten. Daarom wordt geadviseerd om zoveel mogelijk afstand te houden van Natura 2000-gebieden. Let 
wel, dat door afstand te houden significant negatieve effecten niet op voorhand kunnen worden uitgesloten. 
De afstand zegt niet iets over de ernst van het effect en de gevolgen daarvan voor een Natura 2000-gebied. 
 
In tabel 2.2 wordt de afstand van de zoeklocaties tot het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied weergegeven. 
 
 
Tabel 2.2 Afstand zoeklocaties tot dichtstbijzijnde Natura 2000 -gebied 
 

Zoeklocatie  Afstand tot dichtstbijzijnde 
Natura 2000-gebied  (km) 

Naam Natura 2000 -gebied 

1 4,5 De Wilck 

2 5,4 Meijendel & Berkheide 

3 7,7 De Wilck 

4 7,3 Solleveld & Kapittelduinen 

5 0,7 Solleveld & Kapittelduinen 

6 5,4 Oude Maas 

7 6,7 Voornes Duin 

8 0,7 Oude Maas 

 
 

2.2 Natuurnetwerk Nederland 
 

2.2.1 Kaders vanuit beleid 
 
Het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is het Nederlandse netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen 
natuurgebieden. Het netwerk moet natuurgebieden beter verbinden met elkaar en met het omringende 
agrarisch gebied. Door natuur te verbinden blijft diversiteit behouden en verkleint de kans op uitsterven van 
soorten. In de Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) wordt het rijksbeleid ten aanzien van het NNN 
uiteengezet. De juridische uitwerking van het beleid in de provincie Zuid-Holland is opgenomen in de 
Omgevingsverordening Zuid-Holland 2021 (in werking vanaf 1 januari 2024). 
 
Het ruimtelijk beleid van het NNN is gericht op het behoud en de duurzame ontwikkeling van de wezenlijke 
kenmerken en waarden van de gebieden die als NNN zijn aangewezen. Om te voorkomen dat aanwezige en 
potentiële natuurwaarden worden aangetast, zijn in principe geen ontwikkelingen toegestaan die 
significante effecten hebben op deze waarden. Er is in ieder geval sprake van een aantasting van aanwezige 
en potentiële wezenlijke kenmerken en waarden als er sprake is van nettoverlies van areaal, kwaliteit en/of 
samenhang van een gebied of wanneer barrièrewerking in een natuurverbinding toeneemt. Onder strikte 
voorwaarden kan hiervan worden afgeweken. 
 
�'�H���Y�R�R�U�Z�D�D�U�G�H�Q���Y�R�R�U���G�L�W���¶�Q�H�H�����W�H�Q�]�L�M-�E�H�O�H�L�G�·���]�L�M�Q�� 
- er sprake is van dwingende redenen van groot openbaar belang. Onder een dwingende reden van groot 

openbaar belang wordt bijvoorbeeld de openbare veiligheid, drinkwatervoorziening of opslag van gas 
bedoeld; 

- er geen reële alternatieven zijn; 
- voor zover de negatieve effecten ten gevolge van de beoogde activiteit niet kunnen worden voorkomen, 

deze zo beperkt mogelijk worden gehouden;  
- overblijvende optredende schade of negatieve effecten op een toereikende, maar tenminste op een 

gelijkwaardige wijze worden gecompenseerd. 
 
Het NNN in Zuid -Holland kent geen externe werking, wat betekent dat effecten die buiten de begrenzing 
van het NNN optreden, maar die mogelijk leiden tot aantasting van de wezenlijke kenmerken en waarden 
binnen de begrenzing van het NNN niet meegenomen word en. 
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2.2.2 Huidige situatie 
 
Binnen de Provincie Zuid-Holland liggen verschillende NNN-gebieden [lit. 5]. Ook de Natura 2000-gebieden 
en natuurverbindingen behoren tot het NNN. Voor elk NNN zijn belangrijke kenmerken en natuurwaarden 
beschreven in de wezenlijke kenmerken en waarden. De wezenlijke kenmerken en waarden zijn omschreven 
in het natuurbeheerplan van de Provincie Zuid-Holland. 
 
Afbeelding 2.2 laat het NNN en de natuurverbindingen in en rondom de RES-regio zien. In bijlage II zijn de 
beheertypen en ambitiekaart uit het natuurbeerplan van de provincie Zuid -Holland opgenomen.  
 
 
Afbeelding 2.2 Ligging NNN en natuurverbindingen binnen en buiten de RES-regio Rotterdam-Den Haag 
 

 
 
 

2.2.3 Effecten zonne- en windenergie op NNN  
 
De wezenlijke kenmerken en ecologische waarden van het NNN en bijbehorende ecologische 
verbindingszones kunnen tijdens de aanleg- en gebruiksfase worden aangetast door de realisatie van 
zonne- en windenergie. 
 
Wanneer zonnepanelen of windturbines in het NNN wordt gerealiseerd is er sprake van ruimtebeslag. Dit 
effect ontstaat in de aanlegfase, maar heeft een permanent effect. Ruimtebeslag kan ook zorgen voor 
versnippering en barrièrewerking van het NNN. Daarnaast kan er in de aanlegfase aantasting plaatsvinden 
door verstoring door geluid, licht trillingen en optische verstoring. In de gebruiksfase is er mogelijk sprake 
van optische verstoring en aanvaringsslachtoffers (bij windturbines) . Hoe groot de verstoringscontour is 
waarbinnen dergelijke effecten kunnen optreden is van verschillende factoren afhankelijk, zoals het 
beheertype van het NNN, de aanwezige soorten, tussenliggende landschapselementen en barrières. 
 
Bij werkzaamheden in/aan onderdelen van dit NNN is nader onderzoek in de vorm van een NNN-toets 
noodzakelijk. Hierin wordt nagegaan of en in welke mate het voornemen een mogelijk significant effect 
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heeft op de wezenlijke kenmerken en waarden van dit NNN. Wanneer aantasting van wezenlijke kenmerken 
en waarden niet is uit te sluiten, kunnen de werkzaamheden geen doorgang vinden, tenzij daarmee een 
groot openbaar belang gediend is en er geen reële alternatieven voorhanden zijn. In dat geval moet de 
schade zoveel mogelijk beperkt worden door het treffen van mitigerende maatregelen en moet de 
resterende schade gecompenseerd worden.  
 
 

2.2.4 Advies alternatievenontwikkeling vanuit NNN  
 
Indien alle zoeklocaties voor zonne- en windenergie zich buiten de grenzen en verstoringscontour van het 
natuurnetwerk bevinden, zijn belemmeringen vanuit het provinciaal natuurbeleid niet aan de orde. Wel dient 
erop te worden toegezien dat bij werkzaamheden nabij het NNN ook eventuele verstorende effecten  van de 
aanwezigheid van werkterreinen/transportroutes die nodig zijn voor de aanlegfase buiten de grenzen van dit 
NNN worden getoetst. Mits hieraan wordt voldaan zijn vervolgstappen ten aanzien van het NN N niet 
nodig. Daarom wordt geadviseerd NNN te vermijden. 
 
Hoewel vanuit het beleid geen toetsing aan externe werking noodzakelijk is kan externe werking wel een 
negatief effect hebben op het NNN. Zo kan er sprake zijn verstoring, verzuring en vermesting, 
aanvaringsslachtoffers en barrièrewerking. Ook hier geldt hoe dichter bij een NNN -gebied de 
werkzaamheden worden uitgevoerd, hoe groter de kans op effecten. Daarom wordt geadviseerd om zoveel 
mogelijk afstand te houden van NNN gebieden.  
 
In tabel 2.3 wordt de afstand van de zoeklocaties tot het dichtstbijzijnde NNN gebied weergegeven. 
 
 
Tabel 2.3 Afstand zoeklocaties tot dichtstbijzijnde NNN -gebied 
 

Zoeklocatie  Afstand tot dichtstbijzijnde NNN (km) 

1 0,0 

2 0,0 

3 1,8 

4 0,2 

5 0,7 

6 1,8 

7 0,5 

8 0,7 

 
 

2.3 Belangrijk weidevogelgebied 
 

2.3.1 Kaders vanuit beleid 
 
In de provinciale Omgevingsverordening van Zuid-Holland is belangrijk weidevogelgebied opgenomen. In 
artikel 7.43j (gebiedstype: beschermingscategorie 2 belangrijk weidevogelgebied) wordt het volgende 
vermeldt [lit. 6]:  
1 een omgevingsplan voor een belangrijk weidevogelgebied als bedoeld in artikel 7.42, vijfde lid, kan 

slechts voorzien in een ruimtelijke ontwikkeling voor zover de ontwikkeling en de zo nodig daarmee in 
samenhang te nemen maatregelen, bedoeld artikel 7.43e, geen significante beperking inhoudt van de 
kenmerken van het gebied en evenmin leidt tot een significante vermindering van het oppervlak, de 
kwaliteit of de samenhang daarvan; 

2 in de motivering worden de volgende kwaliteiten betrokken:  
· a. de hoge weidevogeldichtheden of de potentie daarvoor;  
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· b. de factoren die de hoge weidevogeldichtheden mogelijk maken zoals het graslandgebruik, de 
waterhuishouding met relatief hoge grondwaterstanden, de landschapsstructuur en de rust van het 
gebied. 

 
 

2.3.2 Huidige situatie 
 
Binnen de RES-regio bevinden zich verschillende weidevogelgebieden. Afbeelding 2.3 laat de ligging van 
deze weidevogelgebieden zien. Uitzonderlijk is het Midden-Delflandgebied dat is aangewezen als Bijzonder 
Provinciaal Landschap door de Provinciale Staten van Zuid-Holland. Midden-Delfland is een grote 
aaneengesloten polder (bestaande uit veenweide) tussen Vlaardingen, Maassluis, De Lier en Delft met een 
belangrijke funct ie voor weidevogels. In de polder worden verschillende maatregelen genomen (onder 
andere kruidenrijk grasland en aangepast maaibeheer) om weidevogel populaties te behouden en 
versterken. 
 
Naast de aangewezen weidevogelgebieden heeft de provincie Zuid-Holland samen met zeven andere 
partijen een Actieplan Boerenlandvogels opgezet [lit. 7]. Doel van het actieplan is om verdere afname van 
weidevogels te voorkomen en 5 % méér gruttoparen in 2027 te hebben vergeleken met de 
periode 2013 - 2015. Een van de actiepunten om dat te bereiken is het beheer van weidevogelgebieden. Een 
deel van de boeren in Zuid-Holland beheert het land zo dat het aantrekkelijk wordt voor weidevogels. Dit 
heet agrarisch natuur en landschapsbeheer (ANLb). In afbeelding 2.4 zijn ook de ANLb beschikkingen van 
2023 meegenomen. 
 
 
Afbeelding 2.3 Ligging belangrijk weidevogelgebied binnen en buiten de RES-regio Rotterdam-Den Haag 
 

 
 
 
 
 




















































































