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Publieksvriendelijke samenvatting

Waarom komt er een omgevingsvisie en een omgevingseffectrapport?

Op 1 januari 2024 gaat de Omgevingswet in. Er zijn nu veel verschillende wetten en regels over het milieu
en de omgeving. De nieuwe Omgevingswet brengt deze wetten en regels samen tot één wet. Hierdoor
wordt het makkelijker om de wetten en regels te gebruiken. De Omgevingswet verplicht het maken van een
omgevingsvisie. De gemeente Sint-Michielsgestel moet daarom voor 2027 een omgevingsvisie maken.
Deze omgevingsvisie beschrijfft hoe de gemeente Sint-Michielsgestel zich ontwikkelt voor een lange
periode, tot 2040.

In deze omgevingsvisie staan de grote onderwerpen uit de omgeving, zoals wonen, verkeer, natuur,
landschap, gezondheid en economie. Omdat deze onderwerpen samen bekeken worden, zijn er kansen
voor verbindingen tussen de onderwerpen. Maar er moeten wel keuzes gemaakt worden. Niet alles kan
namelijk zomaar overal.

In de omgevingsvisie beschrijft de gemeente hoe ze willen dat Sint-Michielsgestel er uit ziet in de toekomst.
Dit heten ambities. Het laat zien wat Sint-Michielsgestel in 2040 wil zijn. Met deze ambities maakt de
gemeente keuzes voor nieuw beleid. De omgevingsvisie heeft nog weinig details. Dit wordt uitgewerkt in
omgevingsprogramma’s, het omgevingsplan of ander beleid. Deze programma’s en omgevingsplan maken
met meer detail duidelijk wat er waar precies gaat gebeuren.

Het kan zijn dat het nieuwe beleid uit de omgevingsvisie tot belangrijke veranderingen leidt. In Nederland is
het dan verplicht om dit te toetsen met een milieueffectrapport. Hierin staat wat de gevolgen voor het
milieu zijn. Als de gemeente een besluit moet nemen, kunnen zij de informatie uit het milieueffectrapport
meenemen in het besluit. De gemeente neemt zo het milieu mee in hun beslissingen. Omdat de
omgevingsvisie over de hele omgeving gaat, wordt in het milieueffectrapport ook gekeken naar de hele
omgeving. Daarom heet het milieueffectrapport bij een omgevingsvisie een omgevingseffectrapport
(OER).

Bouwstenen verzamelen
=i = = e
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Wat staat er in de omgevingsvisie?

De omgevingsvisie bestaat uit vier fases (zie Figuur 0.1). In elke fase hebben
mensen mee mogen denken. Dit waren de inwoners, ondernemers,

Participatie: dromen en ambities

ketenpartners, maatschappelijke organisaties en de bestuurders van de
gemeente. In de omgevingsvisie staan de meningen en ideeén van deze
mensen.

In de eerste fase Bouwstenen verzamelen is informatie verzameld, waarmee
een beleidsanalyse is gemaakt. Dit zijn alle bestaande kwaliteiten,
ontwikkelingen en beleidsregels.

In de tweede fase Bouwvoorbereiding is er samen gedroomd over Sint-
Michielsgestel in 2040. Van de dromen zijn ambities voor de toekomst
gemaakt. In deze fase is ook gestart met het maken van het OER.

In de derde fase Bouwen zijn de ambities gebruikt om twee scenario’s op te

stellen voor de gemeente Sint-Michielsgestel. Deze scenario’s verschillen zo
veel mogelijk van elkaar. De scenario’s zijn beoordeeld in het OER. Van de
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Figuur 0.1: Fases van de
omgevingsvisie
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twee scenario’s is €én concept-
voorkeursalternatief (concept-VKA) gemaakt,

die opnieuw beoordeeld is. Daarna is een f
definitief voorkeursalternatief (definitief VKA) :
gemaakt, dat nu de ontwerp-omgevingsvisie is.
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In de vierde fase Oplevering maakt de b By 4,;%%,’—‘
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gemeente de ontwerp-omgevingsvisie af. De : foé’.‘%gg%?g;%

. Otie,

inwoners, ondernemers, ketenpartners en “ore

maatschappelijke organisaties kunnen nog één

keer hun mening geven in de officiéle = 5
inspraakprocedure. Daarna  stelt de ) "
gemeenteraad de definitieve omgevingsvisie ' -
vast. Dan vormt de omgevingsvisie de basis \ﬁ‘}’ﬁ‘{ f"’
voor omgevingsprogramma’s en het : $
omgevingsplan.

De omgevingsvisie heeft vier hoofdthema’s: \

1. Aangenaam leven;
2. Verbindend netwerk; Figuur 0.2: Thema's en subthema's voor de omgevingsvisie Sint-
3. Krachtige economie, en; Michielsgestel

4. Inclusieve duurzaamheid.

De thema’s bieden structuur en steun bij de invulling van de omgevingsvisie. De omgevingsvisie behandelt
de thema’s in samenhang met elkaar. De hoofdthema’s zijn bewust zo gekozen zodat alle aspecten van de
leefomgeving hier in terug kunnen komen en de verbinding wordt gelegd met het sociaal domein. De indeling
van de (hoofd)thema’s is geinspireerd op de provinciale omgevingsvisie van de provincie Noord-Brabant en
gespecificeerd voor in de praktijk spelende thema’s binnen de gemeente. Zowel de sociale, economische
als ecologisch aspecten komen terug in de hoofdthema’s. Hiermee bieden de hoofthema’s een goed basis
om op zoek te gaan naar de juiste balans tussen het benutten en beschermen van de leefomgeving.

Verbindend Netwerk

Het hoofdthema verbindend netwerk gaat over de netwerken, zowel fysiek als sociaal. In fysieke zin gaat
het hierbij om zowel de boven- als ondergrondse netwerken voor verkeer- en vervoer en de (digitale)
infrastructuur. In sociale zin gaat het om netwerken die er aan bijdragen dat iedereen volwaardig mee kan
doen in de samenleving.

Krachtige economie
Dit hoofdthema gaat over de economische aspecten, zoals het vestigingsklimaat in de gemeente. Ook de
transitie van de landbouw en toerisme en recreatie zijn van belang voor een krachtige economie.

Aangenaam leven
Dit hoofdthema heeft betrekking op wonen en alles wat samenhangt met een aangename woonomgeving.
Hieronder vallen onderwerpen, zoals het landschap en de voorzieningen, gezondheid en veiligheid.

Inclusieve duurzaamheid

Inclusieve duurzaamheid is een breed thema dat ingaat op klimaatadaptatie en klimaatmitigatie.
Klimaatadaptatie is het aanpassen aan klimaatverandering, zoals omgaan met toenemende
overstromingen, droogte en hitte. Klimaatmitigatie is het voorkomen van verdere klimaatverandering door
de uitstoot van broeikasgassen te verminderen. Dit kan door het (omschakeling naar hernieuwbare energie
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en hergebruiken van natuurlijk hulpbronnen (circulariteit). Ook biodiversiteit, bodem en water komen terug
binnen dit hoofdthema.

De hoofdthema’s bestaan uit subthema’s (zie Figuur 0.2).

Van de dromen (uit de fase Bouwvoorbereiding) maakte de gemeente Sint-Michielsgestel ambities. De
gemeente Sint-Michielsgestel heeft 15 ambities voor 2040. Deze passen in de vier hoofdthema’s.

Tabel 0.1: Ambities voor 2040 van de gemeente Sint-Michielsgestel

Thema #
1
2
3
Aangenaam
leven 4
5
6
7
Verbindend
netwerk
8
9
Krachtige
economie 10
11
12
13
Inclusieve
duurzaamheid
14
15

14 december 2023

Ambities

In 2040 past het woningaanbod bij de behoefte.

In 2040 passen de basisvoorzieningen bij de behoefte van inwoners.

In 2040 stimuleert de buitenomgeving mensen tot meer bewegen en om elkaar vaker te
ontmoeten.

In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig.

In 2040 is de structuur voor groen / water robuust, zijn de cultuurhistorische waarden geborgd
en versterkt en is de biodiversiteit toegenomen.

In 2040 is de veiligheid en beleving van veiligheid verbeterd.

In 2040 zijn wandelen, fietsen en gebruik maken van gedeelde vormen van
vervoermobiliteit de standaard.

In 2040 benutten we nog beter de kracht van de samenleving door het stimuleren van
lokale netwerken en (burger)initiatieven.

In 2040 is er een duurzaam landelijk gebied waarbij het gebruik van het land in balans is
met natuurlijke systemen (bodem, water en lucht).

In 2040 sluiten de recreatieve voorzieningen en horecasector aan bij de lokale kwaliteiten
en versterken de stad — land verbinding.

In 2040 zijn bedrijven en hun directe omgeving duurzamer en circulair.
In 2040 is er sprake van een goede kwaliteit van de bodem en het water.

In 2040 hebben we maatregelen genomen om wateroverlast, hittestress en verdroging
zoveel mogelijk tegen te gaan.

In 2040 is het hergebruiken en delen van producten, materialen en grondstoffen de
standaard.

In 2040 is de gemeente klimaatneutraal.
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Wat staat er in het omgevingseffectrapport?

Het OER begint met een soort Plan van Aanpak. Dit heet de
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) (zie Figuur 0.3).
Hierin staat wat in het OER beoordeeld wordt en hoe dat
wordt gedaan.

Omgevingsvisie

Startdocument
omgevingsvisie
trends, ontwikkelingen,

Daarna wordt een beoordelingskader gemaakt. In het e imlptiont i 4%

beoordelingskader staan beoordelingsaspecten. [ |
Beoordelingsaspecten zijn de belangrijkste graadmeters van
de kwaliteit van de gemeente. De beoordelingsaspecten —

worden in de Foto van de leefomgeving en het OER gebruikt.

Aanscherping trends,
ontwikkelingen,

opgaven en ambities

Foto van de
leefomgeving

Met het beoordelingskader wordt een Foto van de

leefomgeving gemaakt. Deze gaat over:

e Hoe het nu gaat in de gemeente Sint-Michielsgestel
(huidige situatie);

e Hoe hetin de toekomst gaat als er geen
omgevingsvisie is (autonome ontwikkelingen).

Dit wordt voor alle beoordelingsaspecten beoordeeld.

Het verschil tussen nu en de toekomst heet een ontwikkeling

of trend. Hoe het nu gaat en hoe het in de toekomst gaat

krijgen een score:

e Groen betekent: het gaat goed

. betekent: het kan beter

e Rood betekent: het gaat slecht

Gaat het in de toekomst beter (~), dan is er een positieve
ontwikkeling. Gaat het in de toekomst slechter (), dan is er
een negatieve ontwikkeling. Blijft het in de toekomst gelijk
(%), dan is er een neutrale ontwikkeling.

Effectbeoordeling
scenario's

J

Effectbeoordeling
concept
voorkeursalternatief

Scenario's

Concept
voorkeursalternatief

Definitief
voorkeursalternatief

Definitieve
effectbeoordeling

Passende
Beoordeling N2000

Botsproeven en
mitigerende
maatregelen

Doelbereik

Aanscherping
omgevingsvisie

Ambities

De scores staan in een Rad van de Leefomgeving. Zo is het
makkelijk te zien wat goed gaat en wat slecht gaat, nu en in
de toekomst.

Omgevingsvisie

De gemeente maakte twee scenario’s voor de
omgevingsvisie in de fase Bouwen. Dit zijn verschillende ’ Monitoring |
invullingen van de toekomst van Sint-Michielsgestel. Deze  rigyyr 0.3: Stappen van de omgevingsvisie en het OER
scenario’s zijn beoordeeld op de beoordelingsaspecten uit

het beoordelingskader. Dit laat zien of het door de invullingen van de scenario’'s met de
beoordelingsaspecten beter (kansen) of slechter (risico’s) gaat in de toekomst. Met deze informatie maakte
de gemeente één nieuw invulling voor de toekomst, dit heet een concept-VKA. Deze is opnieuw
beoordeeld. Met deze informatie maakte de gemeente een definitief VKA. Dit is de omgevingsvisie.

Het definitief VKA is ook beoordeeld op dezelfde manier als de scenario’s. Dit zegt wat beter gaat en wat
slechter gaat in de gemeente Sint-Michielsgestel in 2040. Er is gekeken of alle plannen passen in de ruimte
door middel van botsproeven. Ook is gekeken of de ambities gehaald worden (het doelbereik).
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Voor het definitief VKA is ook een Passende Beoordeling gemaakt. Dit beschrijit welk effect de plannen
hebben op de natuur in Natura 2000-gebieden. Als het door de omgevingsvisie slechter gaat met de natuur
in de Natura 2000-gebieden, dan moet de gemeente hier maatregelen voor nemen om het te verbeteren.

Als laatste maakt de gemeente een monitoringsprogramma. Dit houdt het werken van het nieuwe beleid
in de gaten. Het laat ook zien of de gemeente de ambities ook echt haalt. In het monitoringsprogramma legt
de gemeente vast wat ze precies gaat doen om dit in beeld te brengen.

Hoe staat het er nu voor?

Hoe het er voor staat in de gemeente Sint-Michielsgestel is te zien in Figuur 0.4. Dit wordt het ‘rad van de
leefomgeving’ genoemd. Alle beoordelingsaspecten staan hier in. Het rad laat zien hoe het er nu voor staat
(witte lijn) en hoe het er in de toekomst (zonder omgevingsvisie) voor staat (gestippelde lijn).

In Figuur 0.4 is te zien dat het er op dit moment wisselend voor staat in de gemeente Sint-Michielsgestel.
Met sommige beoordelingsaspecten gaat het goed, met anderen gaat het slecht. In de tabel hieronder is te
zien voor welke beoordelingsaspecten nog extra aandacht nodig is in de omgevingsvisie, dit zijn de
beoordelingsaspecten die er slecht voor staan.

Rad van de Leefomgeving St. Michielsgestel

q&

i
o
@
=)
o
g
T

|

e
Kiimaatadapt®

Legenda:
Huidige situatie

Autename ontwikkeling

B ... ... e
_ Wisselend beeld / aandachtspunt
- Overwegend sprake van problemendknelpunten

Figuur 0.4: Rad van de leefomgeving van Sint-Michielsgestel
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In Tabel 0.2 is te zien hoe de beoordelingsaspecten er voor staan in de gemeente Sint-Michielsgestel op
dit moment. Met een aantal beoordelingsaspecten gaat het goed en met aan aantal gaat het slecht. Met
veel beoordelingsaspecten gaat het nog niet goed genoeg en kan dus het beter.

Tabel 0.2: Hoe gaat het nu in de gemeente Sint-Michielsgestel?

Hoe gaat het nu met de gemeente Sint-Michielsgestel?

e Maatschappelijke deelname e Duurzame en slimme mobiliteit «  Fiets- en wandelnetwerk
e Doorstroming en e Werkgelegenheid en e  Ontsluitingskwaliteit OV
bereikbaarheid arbeidsmarkt e  Duurzame energieopwekking

e  Werklocaties e Broeikasgassen
e  Duurzame woningen e  Oppervlaktewater
e Wateroverlast e Beschermde natuur (Natura
e Hitte 2000)
e Droogte e Omgevingsveiligheid
e Biodiversiteit e  Geluidhinder

e Groene leefomgeving

 Verkeersveiligheid

e Sociale veiligheid

e  Geurhinder

e Luchtkwaliteit

e Beweegvriendelijke
leefomgeving

e Passend woningaanbod

e Passend voorzieningenaanbod

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft op dit moment plannen die vastgesteld zijn en uitgevoerd worden,
dit is het vastgestelde beleid. In de komende jaren wordt dit uitgevoerd. Het kan zijn dat het door deze
nieuwe plannen beter of slechter gaat met sommige beoordelingsaspecten. In Tabel 0.3 is te zien welke
beoordelingsaspecten er door de nieuwe plannen goed of beter voor staan. Ook is te zien welke
beoordelingsaspecten er, ondanks de nieuwe plannen, slecht voor blijven staan of slecht voor komen te
staan. Hoe een beoordelingsaspect zich ontwikkelt, is te zien met de pijltes achter de
beoordelingsaspecten, het kan beter () of slechter (\) gaan of het kan gelijk blijven (=).
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Tabel 0.3: Hoe gaat het in de toekomst met de gemeente Sint-Michielsgestel?

Hoe gaat het in de toekomst met de gemeente Sint-Michielsgestel?

e Maatschappelijke deelname 7 e Duurzame en slimme mobiliteit Fiets- en wandelnetwerk

e Doorstroming en e Werkgelegenheid en arbeidsmarkt «  Ontsluitingskwaliteit OV
bereikbaarheid N e  Duurzame
e Werklocaties N energieopwekking
e  Duurzame woningen e Broeikasgassen 7
e Wateroverlast 7 e Hitte \
 Droogte e  Opperviaktewater
e Beschermde natuur (Natura 2000) = Omgevingsveiligheid N
Z e  Geluidhinder

e Biodiversiteit

e Groene leefomgeving
* Verkeersveiligheid

e Sociale veiligheid

e Geurhinder 2

e  Luchtkwaliteit 2

e Beweegvriendelijke leefomgeving
N

e Passend woningaanbod N
e Passend voorzieningenaanbod N

Een beoordelingsaspect dat nu niet heel goed gaat en in de toekomst slechter wordt, is een knelpunt. In
de omgevingsvisie moet hier iets aan gebeuren. De volgende beoordelingsaspecten zijn een knelpunt:

e Fiets- en wandelnetwerk;

e Ontsluitingskwaliteit OV,

e Duurzame energieopwekking;

e Broeikasgassen;

e Omgevingsveiligheid;

e Geluidhinder.

Een beoordelingsaspect dat nu niet heel goed gaat en in de toekomst gelijk blijft, is een aandachtspunt. In
de omgevingsvisie moet hier aandacht voor zijn. De volgende beoordelingsaspecten zijn een
aandachtspunt:

e Werkgelegenheid en arbeidsmarkt;

e Werklocaties;

e Hitte;

e Beschermde natuur (Natura 2000);

e Beweegvriendelijke leefomgeving;

e Passend woningaanbod;

e Passend voorzieningenaanbod.
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Wat stond er in de scenario’s en het concept-voorkeursalternatief?

Er zijn als eerste twee scenario’s gemaakt (zie Tabel 0.4). Scenario 1 gaat over een groenblauwe, dorpse
gemeente. Scenario 2 gaat over een gemeente waar veel mensen uit de regio wonen. Het is dan makkelijk
om de scenario’s te vergelijken. Na de beoordeling van de scenario’s is het concept-VKA gemaakt (zie
Tabel 0.4). De gemeente heeft in het concept-VKA ook algemene punten beschreven waar ze aan werken.
Dit gaat bijvoorbeeld over klimaatadaptatie en de gezonde leefomgeving.

Tabel 0.4: De teksten van scenario 1, scenario 2 en het concept-voorkeursalternatief

Thema

Wonen

Voorzieningen

Natuur

Mobiliteit

Transitie landelijk
gebied

Toerisme

Bedrijventerreinen

14 december 2023

Scenario 1

De gemeente bouwt
ongeveer 900 nieuwe
huizen. Dit zijn
verschillende soorten
huizen, bijvoorbeeld
appartementen en
gezinswoningen.

De gemeente maakt
dorpscentra met
voorzieningen. Dit is
bijvoorbeeld een school,
huisarts of supermarkt.

De gemeente verbindt de
dorpen met de natuur door
nieuwe fietspaden en
wandelpaden aan te leggen.

Er komen nieuwe
fietspaden tussen de
dorpen. Auto’s worden
minder gebruikt.

Er komt meer landbouw in
combinatie met natuur. De
grond voor landbouw blijft
gelijk in grootte.

Er komt meer ruimte voor
ontspanning in de natuur. Er
is ruimte voor kleine hotels
en B&B's.

Bestaande
bedrijventerreinen worden
duurzaam en groen. Er
komt geen bedrijventerrein
bij.

Scenario 2

De gemeente bouwt
ongeveer 2.500 nieuwe
huizen. Dit zijn
verschillende soorten
huizen, bijvoorbeeld
appartementen en
gezinswoningen.

De gemeente brengt
voorzieningen bij elkaar. In
nieuwe wijken maakt de
gemeente nieuwe
voorzieningen. Dit is
bijvoorbeeld een school,
huisarts of supermarkt.

De gemeente verbindt de
natuurgebieden beter met
elkaar. Er komt groen in en
tussen de dorpen.

Er komen meer plekken
voor het openbaar vervoer.
Er komen met fietspaden
naar de steden in de buurt.

Er komt landbouw met
nieuwe techniek en met
ruimte voor de opwekking
van duurzame energie.

De gemeente verbetert de
bestaande fietspaden en
wandelpaden.

Bestaande
bedrijventerreinen worden
plekken waar mensen
kunnen wonen en werken.
Er komen alleen bedrijven

Concept-VKA

De gemeente bouwt tot
2027 maximaal 1.003
nieuwe huizen. Daarna
bouwt ze 682 nieuwe
huizen. Dit zijn
verschillende soorten
huizen, bijvoorbeeld
appartementen en
gezinswoningen.

De gemeente maakt
bestaande voorzieningen
beter. Er komen nieuwe
voorzieningen als dat nodig
is. Dit is bijvoorbeeld een
school, huisarts of
supermarkt.

De gemeente verbindt de
natuurgebieden beter met
elkaar.

Er komt meer duurzaam
vervoer, zoals deelauto’s en
laadpunten. Er komen twee
mobiliteitshubs.

Er komt meer landbouw in
combinatie met natuur.
Boeren die willen stoppen
kunnen andere dingen
doen, zoals het starten van
een boerenwinkeltje of het
opwekken van duurzame
energieopwekking.

Er komen meer toeristen
voor de natuur en cultuur uit
de regio.

Er komen alleen bedrijven
bij die goed zijn voor de
inwoners. Bedrijven worden
duurzaam en groen.
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Thema Scenario 1

Er komen zonnepanelen op

Duurzame energie daken en op land. Dit gaat

samen met andere functies.

Scenario 2

die in de gemeente nodig
zijn.

Er komen zonnepanelen op
daken en in het
buitengebied. De gemeente
kijkt na 2030 ook naar

Concept-VKA

De gemeente combineert
duurzame energie met
andere functies. Er komen
zonnepanelen op daken en
in het buitengebied. De

gemeente kijkt na 2030 ook
naar windenergie.

windenergie.

De gemeente bouwt huizen
die tegen
klimaatverandering kunnen.
En komt veel ruimte voor
groen en water.

In de dorpen komt ruimte
voor water. De gemeente
maakt dorpen klaar voor
klimaatverandering.

De gemeente maakt meer
ruimte voor groen en water
tegen klimaatverandering.

Klimaatadaptatie

Er is in de toekomst minder
afval. De bouw gebruikt
duurzame spullen.

Circulariteit Geen uitspraak Geen uitspraak

Wat blijkt uit scenario’s en het concept-voorkeursalternatief?

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft verschillende invullingen voor nieuw beleid laten toetsen om te zien
wat de gevolgen hiervan zijn. Eerst heeft de gemeente twee scenario’s gemaakt. De scenario’s hebben een
verschillende invulling van plannen. De scenario’s zijn beoordeeld. Er is gekeken naar de
beoordelingsaspecten en hoe die er op dit moment voor staan. De vraag is of de leefomgeving door de
nieuwe plannen beter wordt (kansen) of slechter (risico).

Scenario 1 heeft meer groen. Meer groen zorgt ervoor dat er kansen zijn dat het beter gaat met natuur en
klimaat. In scenario 1 worden meer fiets- en wandelpaden gemaakt. Scenario 2 heeft meer bouw en
daardoor zijn er veel risico’s. Nieuwe huizen zorgen ervoor dat het slechter kan gaan met natuur en
verkeersveiligheid.

Na de beoordeling van de scenario’s is een concept-VKA gemaakt. Dit is een combinatie van de twee
scenario’s en nieuwe ideeén. Er is ook gekeken hoe de risico’s uit de scenario’s in kansen kunnen
veranderen. Ook het concept-VKA is beoordeeld op kansen en risico’s.

Door scenario 1 gaat het met veel beoordelingsaspecten beter. Door de gemeente groener te maken, gaat
het beter met bodem en natuur. Door scenario 2 gaat het met andere beoordelingsaspecten beter. Het gaat
beter met wonen en werken. Maar er zijn ook risico’s dat het slechter gaat. Voor het concept-VKA is gekeken
wat goed werkt bij scenario 1 en 2. Daarom gaat het bij het concept-VKA ook met veel beoordelingsaspecten
beter. Wonen, gezondheid, klimaatadaptatie en natuur worden beter door het concept-VKA.

Zoals eerder beschreven zijn er op dit moment beoordelingsaspecten die er niet goed voor staan. Voor de
scenario’s en het concept-VKA is gekeken wat er met deze beoordelingsaspecten gebeurt door de nieuwe
plannen. Dit is te zien in Tabel 5. In de tabel is te zien of het beter gaat (T) of slechter (‘) door de scenario’s
of het concept-VKA. Het kan ook zijn dat het veel beter of slechter wordt in vergelijking met het andere
scenario. In dat geval zijn er twee pijlen te zien (4 of”).
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Met scenario 1 zijn er voor veel knelpunten kansen dat het beter wordt. Alleen ontsluitingskwaliteit OV en
geluidhinder blijven gelijk. Voor scenario 2 zijn er kansen en risico’s. Voor fiets- en wandelnetwerk en
duurzame energieopwekking zijn er kansen dat het beter wordt. Voor broeikasgassen en geluidhinder zijn
er risico’s dat het slechter wordt. Voor ontsluitingskwaliteit OV en oppervlaktewater blijft het gelijk.

In het concept-VKA is alleen voor geluidhinder nog een risico dat het slechter wordt (zie Tabel 0.5). Voor
de andere beoordelingsaspecten zijn er kansen dat het beter wordt.

Tabel 0.5: Effecten op de knelpunten voor scenario 1, scenario 2 en het concept-voorkeursalternatief

Knelpunten Score Scenario 1 Scenario 2 Concept-VKA

Fiets- en wandelnetwerk T * T
Ontsluitingskwaliteit OV 0 0 4+
Duurzame energieopwekking 1 1t 1
Broeikasgassen 1+ 4 1+
Oppervlaktewater 1t 0 1
Geluidhinder 0 2 2

Ook voor de beoordelingsaspecten die een verslechtering laten zien is gekeken wat er gebeurt door de
nieuwe plannen (zie Tabel 0.6). Met scenario 1 zijn er geen risico’s dat het slechter gaat. Voor scenario 2
is dat wel voor beoordelingsaspecten: beschermde natuur (Natura 2000) en omgevingsveiligheid. Dan kan
het verder verslechteren.

In het concept-VKA zijn er geen risico’s dat het slechter wordt (zie Tabel 0.6). Voor omgevingsveiligheid zijn
er geen kansen of risico’s. Voor de andere beoordelingsaspecten zijn er kansen dat het beter wordt.

Tabel 0.6: Effecten op de aandachtspunten voor scenario 1, scenario 2 en het concept-voorkeursalternatief

Aandachtspunten Score Scenario 1 Scenario 2 Concept-VKA
Werkgelegenheid en arbeidsmarkt 2 0 1+ 1+
Werklocaties L 2 0 1t 1t
Hitte nu ¥ - * 0 *
Beschermde natuur (Natura 2000) - Toekomst 13 ¥+ 4+
Omgevingsveiligheid L 4 0 ¥ 0
Beweegvriendelijke leefomgeving 2 1+ S m ) 1+
Passend woningaanbod 2 0 ) )
Passend voorzieningenaanbod L 4 3 1 3

* Bij deze aspecten is er een verslechtering naar de score ‘rood’. Het aandachtspunt kan een knelpunt worden.

Het kan ook zijn dat er zoveel risico’s zijn dat een beoordelingsaspect dat er eerder goed voor stond, nu
slechter wordt. Voor welke beoordelingsaspecten dit geldt is te zien in Tabel 0.7. Voor scenario 1 zijn die er
niet. Voor scenario 2 gaat het om biodiversiteit, groene leefomgeving, verkeersveiligheid, geurhinder en
luchtkwaliteit.

In het concept-VKA is alleen voor geurhinder nog een risico dat het slechter wordt (zie Tabel 0.7). Voor de
andere beoordelingsaspecten zijn er kansen dat het beter wordt.
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Tabel 0.7: Nieuwe aandachtspunten voor scenario 1, scenario 2 en het concept-voorkeursalternatief

Nieuwe aandachtspunten Score Scenario 1 Scenario 2 Concept-VKA
Biodiversiteit = 1+ 4 1
Groene leefomgeving = 1+ 4 1
Verkeersveiligheid = 0 2 1
Geurhinder 1+ 1+ 4
Luchtkwaliteit 1t 1t 4 1

Er zijn ook beoordelingsaspecten die geen score hebben. Dit zijn kwalitatieve beoordelingsaspecten. In
de foto van de leefomgeving is alleen beschreven hoe het er mee gaat, nu en in de toekomst (zie Tabel
0.8). De omgevingsvisie heeft ook een effect op deze beoordelingsaspecten. Bij scenario 1 gaat het met
alle beoordelingsaspecten beter, behalve kennis en innovatie en afval en grondstoffen. Bij scenario 2 zijn
er twee beoordelingsaspecten waar het slechter mee gaat: Natuurnetwerk Brabant en ecologische
verbindingszones en landschap, cultuurhistorie en archeologie. Bij het concept-VKA gaat het ook met alle
beoordelingsaspecten beter, behalve kennis en innovatie.

Tabel 0.8: Kwalitatieve beoordelingsaspecten

Kwalitatieve beoordelingsaspecten Scenario 1 Scenario 2 Concept-VKA
Kennis en innovatie 0 4+ 0
Toerisme en recreatie ) 1+ )
Duurzame landbouw T * 1
Afval en grondstoffen 0 0 4+
Bodemkwaliteit 1T 0 1T
Grondwater 4+ 0 4+
Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones 3 4 3
Landschap, cultuurhistorie en archeologie 3 2 3

Wat staat er in de omgevingsvisie?

Het definitief VKA is gemaakt door te kijken naar de beoordeling van het concept-VKA (zie Tabel 0.9). De
gemeente heeft gekeken naar de beoordeling en wat er nog verder te verbeteren is. Het definitief
voorkeursalternatief is de omgevingsvisie. In Tabel 0.9 staat in het kort wat de plannen uit de omgevingsvisie
zijn.

Tabel 0.9: De teksten van het definitief voorkeursalternatief

Thema Definitief VKA

De gemeente bouwt tot 2027 maximaal 1.003 nieuwe huizen. Daarna bouwt ze tot 2032 682
nieuwe huizen. Hoeveel huizen erbij komen tussen 2032 en 2040 is nog niet bepaald. De
nieuwe huizen passen bij de vraag die er is. De gemeente gebruikt de ruimte goed. Er komen
nieuwe huizen in Sint-Michielsgestel, Den Dungen Gemonde, Middelrode en Berlicum.

Wonen

De gemeente maakt bestaande voorzieningen beter. Er komen nieuwe voorzieningen als

Voorzieningen . . . .
9 dat nodig is. In Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum staat ontmoeten centraal.

De gemeente verbindt de natuurgebieden beter met elkaar. Ze voegt de landgoederen

N r . .
atuu samen. Er komt groen in en tussen de dorpen. Er is aandacht voor de beekdalen.
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Mobiliteit

Transitie landelijk
gebied

Toerisme

Bedrijventerreinen

Duurzame energie

Klimaatadaptatie

Circulariteit

Er komt meer duurzaam vervoer. Er komen twee mobiliteitshubs met deelauto’s en
deelscooters. Er komen nieuwe bushaltes. De gemeente zet in op fietsen en lopen. Tussen
de dorpen komen betere fietspaden. Auto’s zijn te gast in het centrum.

Er komt landbouw in combinatie met natuur. Boeren die willen stoppen kunnen andere
dingen doen, zoals het starten van een boerenwinkeltje of het opwekken van duurzame
energieopwekking. Natuur is belangrijk bij de keuzes van boeren. Landbouw kan de natuur
verbeteren. Boeren maken voedsel voor mensen in de gemeente.

Er komen meer toeristen voor de natuur en cultuur uit de regio.

Er komen alleen bedrijven bij die goed zijn voor de inwoners. Bedrijventerreinen worden
duurzaam en groen.

De gemeente combineert duurzame energie met andere functies. Er komen zonnepanelen
op daken en op het land. De gemeente kijkt na 2030 ook naar windenergie.

In de dorpen komt ruimte voor water. De gemeente maakt dorpen klaar voor
klimaatverandering. Beekdalen dragen bij aan klimaatadaptatie.

Er is in de toekomst minder afval. De bouw gebruikt duurzame spullen.

LEGENDA

Beekdalen beschermen en de
rimte geven

- Natuurgebieden versterken

Omgevingsvisie | gemeente Sint-Michielsgestel

Dorps en groen wonen met de stad nabij!
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wikale dovper.
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Figuur 0.5: Het definitief voorkeursalternatief in de gemeente Sint-Michielsgestel
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Wat blijkt er uit de omgevingsvisie?

Voor het definitief VKA zijn er veel kansen dat het beter gaat met de gemeente Sint-Michielsgestel in 2040.
Figuur 0.6 laat zien hoe de beoordelingsaspecten zich ontwikkelen door de omgevingsvisie. De witte
stippellijn is hoe de gemeente Sint-Michielsgestel gaat zijn in de toekomst zonder de omgevingsvisie. De
gele lijn is hoe de gemeente Sint-Michielsgestel gaat zijn in de toekomst met de omgevingsvisie.

Rad van de Leefomgeving St. Michielsgestel
Definitieve VKA

one n _e 1]
yoorzieningen

enheid en

el Bjlewspia

St
1

Vo
ki

a16ooig

Autonome ontwikkeling VKA

Overwegend geen sprake van problemen/knelpunten

Legenda;
_ Wisselend beeld / aandachtspunt

Overwegend sprake van problemen/knelpunten

Figuur 0.6: Rad van de leefomgeving voor de gemeente Sint-Michielsgestel
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Door het definitief VKA gaat het met veel beoordelingsaspecten beter. Door de gemeente groener te maken,
gaat het beter met klimaatadaptatie, bodem en natuur. Verder gaat het goed met wonen en gezondheid.

Zoals eerder beschreven zijn er op dit moment beoordelingsaspecten die er niet goed voor staan. Voor het
definitief VKA is gekeken wat er met deze beoordelingsaspecten gebeurt door de nieuwe plannen. Dit is te
zien in Tabel 0.10. In de tabel is te zien of het beter gaat (%) of slechter (‘) door het definitief VKA.

Met het definitief VKA zijn er voor veel knelpunten kansen dat het beter wordt. Alleen geluidhinder blijft
gelijk. Er zijn evenveel kansen en risico’s voor geluidhinder. Het is dus niet duidelijk wat hiermee gaat
gebeuren.

Tabel 0.10: Effecten op de knelpunten voor het definitief voorkeursalternatief

Knelpunten Score Concept-VKA
Fiets- en wandelnetwerk )
Duurzame en slimme mobiliteit 1T
Duurzame energieopwekking 3
Broeikasgassen 13
Geluidhinder 0

Ook voor de beoordelingsaspecten die een verslechtering laten zien is gekeken wat er gebeurt door de
nieuwe plannen (zie Tabel 0.11). Met het definitief VKA zijn er risico’s dat het slechter wordt voor
omgevingsveiligheid. Dat kan verder verslechteren.

Tabel 0.11: Effecten op de aandachtspunten voor het definitief voorkeursalternatief
Aandachtspunten Score Concept-VKA
Werkgelegenheid en arbeidsmarkt 3
Wateroverlast nu ¥
Hitte
Beschermde natuur (Natura 2000) nu ¥
Omgevingsveiligheid
Beweegvriendelijke leefomgeving

Passend woningaanbod

««««I«I«

» » % o » » »

Passend voorzieningenaanbod

Verder zijn er nog de kwalitatieve beoordelingsaspecten (zie Tabel 0.12). Bij het definitief VKA gaat het
met bijna alle beoordelingsaspecten beter. Alleen met het beoordelingsaspect kennis en innovatie zijn er
geen kansen en risico’s.
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Tabel 0.12: Kwalitatieve beoordelingsaspecten

Kwalitatieve beoordelingsaspecten Definitief VKA

Kennis en innovatie 0
Toerisme en recreatie
Duurzame landbouw
Afval en grondstoffen
Bodemkwaliteit
Grondwater

Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones

» 5 5 5 5 9

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Wat zijn de gevolgen voor de natuur?

De omgevingsvisie kan een negatief effect hebben op natuur. Daarom is een Passende Beoordeling Natura
2000 gemaakt. Deze gaat over de Natura 2000-gebieden Kampina & Oisterwijkse Vennen, Loonse en
Drunense Duinen & Leemkuilen en Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek.

Er zijn drie soorten risico’s voor de natuur:

e Stikstofdepositie;

e Verstoring door mensen die ontspannen, en;
e Dieren die sterven door windenergie.

Stikstof in de natuur is al hoog op veel plekken. Daarom mag dit niet meer toenemen. Sommige plannen
van de gemeente Sint-Michielsgestel zorgen voor minder stikstof. Andere plannen zorgen voor meer
stikstof. Hier moet de gemeente goed op letten in de toekomst.

Tabel 0.13: Uitkomsten Passende Beoordeling
Risico’s op negatief effect Natura 2000
Vlijmens Ven, Eindbeoordeling

Moerputten &
Bossche Broek

Kampina & Oisterwijkse Loonse en Drunense

Vennen Duinen & Leemkuilen

1 Wonen Verstoring door mensen

die ontspannen
4 Mobiliteit Stikstofdepositie Stikstofdepositie Stikstofdepositie
7  Bedrijventerreinen Stikstofdepositie Stikstofdepositie Stikstofdepositie
8 Duurzame energie Dieren die sterven door Geen effect Geen effect

windenergie
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Hoe passen alle plannen uit de omgevingsvisie in de ruimte?

Er is maar weinig ruimte in een gemeente. Alle plannen voor de toekomst moeten wel in die ruimte passen.
Plannen kunnen goed bij elkaar passen en elkaar helpen. Dit wordt kansen op synergie genoemd. Plannen
kunnen elkaar ook in de weg zitten. Dit wordt risico’s op strijdigheid genoemd. In het OER is getoetst of
alle plannen passen. Deze test heet een botsproef.

OER Sint-Michielsgestel - Botsproeven

VKA
u Risico's op strijdigheid m Kansen op synergie
-7 -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 5 6 7
- Wonen -3 I I — &
o~ Voorzieningen K]
® Natuur -4 | I ——— 5
= Mobiliteit -2 I I ©
w  Transitie landelijk gebied -4 I . 3
© Toerisme I 4
~ Bedrijventerreinen -1 N I 3
© Duurzame energie -2 I . 3
o Klimaatadaptatie I -

e Circulariteit

Figuur 0.7: Botsproeven voor de gemeente Sint-Michielsgestel

Voor alle onderwerpen zijn er kansen dat de plannen bij andere onderwerpen passen (zie Figuur 0.7).

Voor wonen, natuur, mobiliteit, transitie landelijk gebied, bedrijventerreinen en duurzame energie zijn er
risico’s op strijdigheid. Hier moet de gemeente dus goed op letten bij het uitwerken van de plannen.

Plannen voor toerisme passen bij veel andere onderwerpen, zoals plannen voor natuur en mobiliteit. Er zijn
geen risico’s dat andere onderwerpen de plannen voor toerisme in de weg zitten. Dit is ook zo voor plannen
voor voorzieningen en klimaatadaptatie. Voor transitie landelijk gebied zijn er meer risico’s dan kansen,
zoals duurzame energie en natuur. Transitie landelijk gebied heeft namelijk veel ruimte nodig. Dit kan
andere plannen tegenhouden. Voor circulariteit zijn er geen kansen en geen risico’s.
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Haalt de gemeente Sint-Michielsgestel de ambities?

In de Omgevingsvisie van de gemeente Sint-Michielsgestel staan 15 ambities voor de toekomst (zie Tabel
0.14). De nieuwe plannen uit de omgevingsvisie zouden moeten helpen om de ambities te halen. Dit is
getoetst in het OER. Eerst is gekeken welke beoordelingsaspecten bij de ambitie passen. Op basis van de
beoordeling op kansen en risico’s is vervolgens gekeken of het genoeg is om de ambities te halen. Dit is te
zien in Tabel 14.

De score is:

Er is een kans dat het beoordelingsaspect helpt de ambitie te halen

Er zijn kansen en risico’s, dus het is niet duidelijk of het beoordelingsaspect helpt de ambitie te
halen

Er is een risico dat het beoordelingsaspect ervoor zorgt dat de gemeente de ambitie niet haalt

Tabel 0.14: Het halen van de ambities voor de gemeente Sint-Michielsgestel
Definitief

Ambitie VKA

Beoordelingsaspect

In 2040 past het woningaanbod bij de behoefte.

In 2040 passen de basisvoorzieningen bij de behoefte
van inwoners.

In 2040 stimuleert de buitenomgeving mensen tot
meer bewegen en om elkaar vaker te ontmoeten.

In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig.

In 2040 is de structuur voor groen / water robuust, zijn
de cultuurhistorische waarden geborgd en versterkt
en is de biodiversiteit toegenomen.

In 2040 is de veiligheid en beleving van veiligheid
verbeterd.

In 2040 zijn wandelen, fietsen en gebruik maken van
gedeelde vormen van vervoermobiliteit de standaard.

14 december 2023

Passend woningaanbod
Passend voorzieningenaanbod

Beweegvriendelijke leefomgeving
Fiets- en wandelnetwerk
Broeikasgassen
Omgevingsveiligheid

Geurhinder

Geluidhinder

Luchtkwaliteit

Beschermde natuur (Natura 2000)

Natuurnetwerk Brabant en
ecologische verbindingszones

Biodiversiteit

Landschap, cultuurhistorisch
erfgoed en archeologie

Groene leefomgeving
Verkeersveiligheid

Sociale veiligheid

Fiets- en wandelnetwerk
Duurzame en slimme mobiliteit
Doorstroming en bereikbaarheid

Ontsluitingskwaliteit OV
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Ambitie

10

11

12

13

14

15

In 2040 benutten we nog beter de kracht van de
samenleving door het stimuleren van lokale
netwerken en (burger)initiatieven.

In 2040 is er een duurzaam landelijk gebied waarbij
het gebruik van het land in balans is met natuurlijke
systemen (bodem, water en lucht).

In 2040 sluiten de recreatieve voorzieningen en
horecasector aan bij de lokale kwaliteiten en
versterken de stad — land verbinding.

In 2040 zijn bedrijven en hun directe omgeving
duurzamer en circulair.

In 2040 is er sprake van een goede kwaliteit van de
bodem en het water.

In 2040 hebben we maatregelen genomen om
wateroverlast, hittestress en verdroging zoveel
mogelijk tegen te gaan.

In 2040 is het hergebruiken en delen van producten,
materialen en grondstoffen de standaard.

In 2040 is de gemeente klimaatneutraal.

14 december 2023

Definitief
VKA

Beoordelingsaspect

Verkeersveiligheid
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OER Sint-Michielsgestel - Doelbereik
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Figuur 0.8: Het halen van de ambities voor de gemeente Sint-Michielsgestel

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft een goede kans om alle ambities te halen. Figuur 0.8 laat zien hoe
groot de kansen en risico’s zijn voor het halen van een ambities. Ambities 5 en 13 hebben de meeste kansen
dat ze gehaald worden. De ambities 4, 5, 6 en 7 hebben meer kansen dan risico’s.

Wat kan de gemeente Sint-Michielsgestel doen om de negatieve effecten
tegen te gaan?

De beoordelingsaspecten geluidhinder en omgevingsveiligheid kunnen er voor zorgen dat de gemeente
Sint-Michielsgestel ambities toch niet haalt. Maatregelen kunnen er voor zorgen dat een risico zo klein
mogelijk is of een kans wordt. Dit heten mitigerende maatregelen.

Geluidhinder kan door de omgevingsvisie verslechteren. Er is meer verkeer als er nieuwe woningen en
bedrijven bijkomen. Van verkeer komt veel geluid. Windmolens kunnen ook voor meer geluid zorgen. Minder
verkeer in het centrum zorgt voor minder geluid. Door huizen ver van de snelweg te bouwen, is er minder
kans op geluidhinder. Het is ook beter als het verkeer langzamer rijdt. Als laatste kunnen de huizen worden
gebouwd met muren die geluid tegenhouden.

Omgevingsveiligheid kan door de omgevingsvisie ook verslechteren. Het gaat hier om activiteiten die voor
gevaar voor mensen zorgen. Door huizen ver van plekken te bouwen die gevaarlijke activiteiten hebben, is
er minder kans dat de veiligheid slechter wordt. Ook kunnen de gevaarlijke activiteiten verplaatst worden.
De gemeente gaat extra regels maken om de omgevingsveiligheid te verbeteren.

14 december 2023 BH7677-MI-RP-230704-1429 12



Wat komt er hierna?

Bij de Omgevingswet is de gemeente verplicht de effecten van haar plannen te meten en te beoordelen. Dit
heet monitoring en evaluatie. Met de informatie kan de gemeente een nieuwe omgevingsvisie beter
maken. Dit heet een beleidscyclus (zie Figuur 0.9).

Terugkoppeling

Beleidsontwikkeling

Handhaving Omgevingsvisie

Programma

Monitoring
& Evaluatie

Kleine beleidscyclus

Activiteiten Programma
Omgevings-
vergunning Omgevingsplan
Uitvoering Toezicht Beleidsdoorwerking

Figuur 0.9: Beleidscyclus bij de omgevingsvisie

De beleidscyclus voor de omgevingsvisie bestaat uit vier stappen:

1.
2.

De gemeente maakt de omgevingsvisie.

Van de omgevingsvisie maakt de gemeente omgevingsprogramma’s. Een omgevingsprogramma
heeft ambities voor een onderdeel van de omgevingsvisie, bijvoorbeeld de energietransitie. Het
omgevingsprogramma beschrijft een plan om deze ambities te halen. Dit gebeurt met projecten en
maatregelen. Ook beschrijfft een omgevingsprogramma hoe de gemeente dit meet. Van de
omgevingsprogramma’s maakt de gemeente een omgevingsplan maken. Hierin staan alle regels
voor bijvoorbeeld bouwen, milieu, erfgoed en waterbeheer.

Daarna voert de gemeente de plannen uit.

Aan het einde kijkt de gemeente of de ambities uit de omgevingsvisie en de omgevingsprogramma’s
zijn gehaald. Dit wordt gedaan op de manier die de gemeente al had gekozen. De resultaten
gebruikt de gemeente om een nieuwe omgevingsvisie te maken. Als ambities niet gehaald zijn, kan
de gemeente hier meer aandacht aan geven.

Na vier jaar begint de beleidscyclus weer bij stap 1 met een nieuwe versie van de omgevingsvisie.

Het meten en beoordelen van de plannen doet de gemeente met de beoordelingsaspecten uit het OER.
Hiervoor gebruikt de gemeente dezelfde bronnen. Als er nieuwe bronnen beschikbaar zijn, kijkt de
gemeente of dit handig is.
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OER bij de Omgevingsvisie Sint-Michielsgestel 2040
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1 Waarom een omgevingsvisie en OER?

1.1 Omgevingsvisie gemeente Sint-Michielsgestel

De gemeente Sint-Michielsgestel werkt momenteel aan de vernieuwing van haar omgevingsbeleid,
specifiek de omgevingsvisie. Deze is verplicht onder de nieuwe Omgevingswet en wordt in 2024
vastgesteld. De omgevingsvisie beschrijft hoe de fysieke leefomgeving in Sint-Michielsgestel zich op de
langere termijn ontwikkelt en wat de gemeente daar op hoofdlijnen aan wil doen. In de Omgevingswet is de
omgevingsvisie hét instrument om samenhang in het beleid voor de fysieke leefomgeving aan te brengen.
De omgevingsvisie is een strategische beleidsvisie waarin opgaven en ambities voor de leefomgeving zijn
opgenomen voor de lange termijn (2040) en richtinggevende keuzes op hoofdlijnen waarmee de gemeente
invulling wil geven aan het behalen van de ambities. Verdere uitwerking van die keuzes vindt na vaststelling
van de omgevingsvisie plaats in instrumenten zoals bijvoorbeeld het omgevingsplan en programma’s.

1.2 Waarom een OER?

De gemeente Sint-Michielsgestel wil de gevolgen van het nieuwe omgevingsbeleid uit de omgevingsvisie
op de leefomgeving in beeld brengen. Daarom is er bij de omgevingsvisie een Omgevingseffectrapport
(OER) opgesteld. Het OER levert de informatie die nodig is om een zorgvuldig besluit te nemen over de
omgevingsvisie. Daarbij zijn alle relevante belangen meegewogen. Ook beschrijft en verantwoordt het OER
de resultaten van dit proces.

Voor bepaalde ontwikkelingen moet onder de Omgevingswet een milieueffectrapportage (m.e.r.) worden
uitgevoerd. In het Omgevingsbesluit (hoofdstuk 11 en bijlage V) is opgenomen voor welke activiteiten en
ontwikkelingen een m.e.r.-plicht geldt. Voorbeelden van activiteiten en ontwikkelingen waarvoor dit geldt
zijn:

e De aanleg van wegen, spoorwegen en binnenvaarwegen van een bepaalde lengte;

e De bouw van meer dan 2.000 woningen;

e De bouw of aanpassing van een windturbinepark of verbrandingsinstallatie.

Het kan ook zijn dat in de omgevingsvisie beleid staat wat mogelijk verstorend is voor de natuur in Natura
2000-gebieden. Dit zijn gebieden die op Europees niveau beschermd zijn. Als onduidelijk is hoe groot de
mogelijke gevolgen zijn voor dit gebied, moet hier onderzoek naar gedaan worden. Dit onderzoek heet een
passende beoordeling. Voor de gemeente Sint-Michielsgestel wordt een passende beoordeling uitgevoerd,
deze is onderdeel van het OER.

Als een m.e.r. bij een omgevingsvisie verplicht is, dan moet de uitgebreide m.e.r-procedure doorlopen
worden. Er wordt dan een milieueffectrapport (MER) opgesteld, dat met de (ontwerp)-omgevingsvisie ter
inzage gaat en waar de Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) een advies over
moet geven. Een MER bij de omgevingsvisie wordt OER genoemd, hoe dit ziet is uitgelegd in onderstaand
kader.

14 december 2023 BH7677-MI-RP-230704-1429 15



Wat is m.e.r., wat is MER en wat is OER?
M.e.r. staat voor ‘milieueffectrapportage’ en is de procedure waarbinnen een MER wordt opgesteld.

MER staat voor ‘milieueffectrapport’ en bevat de resultaten van het onderzoek naar de (milieu)effecten binnen een
m.e.r. De toevoeging ‘plan’ (planMER) wil zeggen dat het om een MER voor een plan gaat, zoals een omgevingsvisie.

De omgevingsvisie bevat de menselijke leefomgeving als geheel, dus zowel fysiek, economisch als sociaal. Dit
vraagt om een breder georiénteerd proces dan een traditioneel MER. OER staat voor ‘omgevingseffectrapport’,
waarin naast de milieueffecten ook andere omgevingseffecten, zoals sociale en economische, in beeld worden
gebracht. We spreken daarom hier niet over een planMER maar over een OER. Voor de juridische juistheid wordt
nog wel gesproken van een m.e.r.-procedure.

De omgevingsvisie beschrijft de ambities van de gemeente en wat de gemeente op hoofdlijnen gaat doen
om die ambities te halen (het nieuwe beleid). Het OER beschrijft:

e De kwaliteiten van de leefomgeving (de huidige situatie en autonome ontwikkeling).

e De gevolgen van het beleid op de leefomgeving.

e Of het beleid bijdraagt aan het halen van de gestelde ambities.
Bij de uitwerking van de omgevingsvisie heeft de gemeente ingezet op een proces met interactie tussen het
uitwerken van de omgevingsvisie en het opstellen van het OER. Dit wordt een ontwerpend-OER genoemd.
De interactie tussen beide bestaat uit regelmatige wederzijdse terugkoppeling tussen de
beleidsontwikkeling aan de ene kant (omgevingsvisie) en de gevolgen ervan voor de leefomgeving aan de
andere kant (m.e.r.).

Op deze manier is de m.e.r. gebruikt om het beleid aan te scherpen en om beleidskeuzes te maken en aan
te scherpen. De gemeente wil het OER ook gebruiken als basis voor het monitoren en bijsturen van het
beleid tijdens de uitvoering.

Omgevingsvisie OER
87 1, ¥
Fase 1: Beleidsanalyse en N
Bouwstenen dromen & kernkwaliteiten
! T i
| . -
Fase 2: Ambitiedocument en NRD &
1 Bouwvoor- kansen & dilemma’s | 'f?lo van f:le 2
| bereiding Seibesvne
l Fase 3: Keuzes en 80%-versie <
Bouwen Omgevingsvisia \ Eoncept OEF |
- |
|
| \ i 1
_— - = ——
—
=~
4 |
Fase 4 l Omgevingsvisie versie 1.0 Definitief OER
Oplevering

Figuur 1.1: Interactie tussen omgevingsvisie en OER
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1.3 De m.e.r.-procedure

In het OER zijn op basis van de m.e.r.-procedure de gevolgen van de omgevingsvisie op de leefomgeving
in beeld gebracht. Die informatie moet gebruikt worden bij de besluitvorming over de omgevingsvisie. De
m.e.r.-procedure is gebaseerd op Europese regelgeving. Het doel van m.e.r. is het bieden van voldoende
informatie waarmee de gemeente Sint-Michielsgestel het milieu- en leefomgevingsbelang volwaardig en
vroegtijdig in de plan- en besluitvorming over de omgevingsvisie kan betrekken. De m.e.r.-procedure voor
de omgevingsvisie is verlopen in lijn met de wettelijke vereisten, deze is als volgt:

1. Openbare kennisgeving van het voornemen door bevoegd gezag

De m.e.r.-procedure is gestart met een bekendmaking van het voornemen via een openbare
kennisgeving en publicatie van de notitie reikwijdte en detailniveau. De NRD heeft ter visie gelegen
van 15 september tot 28 oktober 2022.

2. Raadplegen betrokken instanties over reikwijdte en detailniveau van het OER en vaststellen
reikwijdte en detailniveau

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft verschillende instanties gevraagd om op de NRD te
reageren?. ledereen heeft de mogelijkheid gehad schriftelijk te reageren op de ter inzage gelegde
NRD. Op de NRD zijn 10 zienswijzen binnengekomen vanuit de stad en de betrokken instanties. De
gemeente heeft een Nota van Antwoord opgesteld en de relevante punten uit de zienswijzen hebben
een plek gekregen in het OER.

3. Opstellen OER en Passende Beoordeling

Vervolgens is het OER opgesteld. Omdat daarnaast significante negatieve effecten op
instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden in de omgeving van Sint-Michielsgestel
op voorhand niet konden worden uitgesloten is een Passende Beoordeling uitgevoerd voor het
voorkeursalternatief (zie hoofdstuk 9 van dit OER). De Passende Beoordeling is een bijlage bij het
OER.

4. Ter inzage leggen OER en ontwerp-omgevingsvisie

Het OER wordt begin 2024 samen met de ontwerp-omgevingsvisie zes weken ter inzage gelegd.
ledereen heeft in deze zes weken de gelegenheid zienswijzen in te dienen. De Commissie voor de
milieueffectrapportage toetst in deze periode de kwaliteit van het OER en beoordeelt of de juiste
(milieu)informatie aanwezig is om een besluit over de omgevingsvisie te kunnen nemen.

5. Besluit en vervolg

De omgevingsvisie en het OER worden vastgesteld door het bevoegd gezag, de gemeenteraad van
de gemeente Sint-Michielsgestel.

! De volgende instanties zijn actief geraadpleegd: de Provincie Noord-Brabant, de Veiligheidsregio, de Gasunie, Rotterdam-Rijn
Pijleiding, Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed, GGD Hart van Brabant, Waterschap Aa en Maas, Rijkswaterstaat Zuid-Holland,
Defensie Pijpleiding Organisatie, Prorail, Brabant Water, Regio Noord-Oost Brabant en de gemeenten 's-Hertogenbosch, Boxtel,
Meierijstad, Vught en Bernheze.
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1.4 Leeswijzer

Dit OER bestaat uit de volgende hoofdstukken:
e Hoofdstuk 2: Waar gaat de omgevingsvisie over en hoe is deze gemaakt?
e Hoofdstuk 3: Hoe is het OER gemaakt?
e Hoofdstuk 4: Wat staat er in de ‘foto van de leefomgeving'?
e Hoofdstuk 5: Welke scenario’s zijn er onderzocht en wat zijn de gevolgen daarvan?
e Hoofdstuk 6: Wat is het concept-voorkeursalternatief en wat zijn de gevolgen daarvan?
e Hoofdstuk 7: Wat is het voorkeursalternatief?
e Hoofdstuk 8: Wat zijn de gevolgen van het voorkeursalternatief?
e Hoofdstuk 9: Wat zijn de gevolgen voor Natura 2000-gebieden?
e Hoofdstuk 10: Is het nieuwe beleid consistent?
e Hoofdstuk 11: Draagt het nieuwe beleid bij aan het halen van de ambities?
e Hoofdstuk 12: Welke mitigerende maatregelen zijn mogelijk?
e Hoofdstuk 13: Wat komt na het OER?
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2 Waar gaat de omgevingsvisie over en hoe is deze gemaakt?

2.1 Totstandkoming van de omgevingsvisie

In 2021 is gestart met de omgevingsvisie. Doordat het een lang Bouwstenen verzamelen

proces is, is de omgevingsvisie verdeeld in vier verschillende fases. ) N ) —
In elke fase heeft er participatie plaatsgevonden, zowel intern als ) C3JC C3
extern. Daarmee zijn veel meningen en ideeén verzameld, die in de
visie zijn meegenomen.

Participatie: dromen en ambities

Bouwvoorbereiding
Fase 1: Bouwstenen verzamelen (Beleidsanalyse)

Er is begonnen met het verzamelen van informatie, waarvan een . | h .. .

beleidsanalyse is gemaakt. De beleidsanalyse was het ‘vertrekpunt’ ' - . L
van de omgevingsvisie: alle bestaande kwaliteiten, trends,

ontwikkelingen en beleidsregels zijn in kaart gebracht en Participatie: keuzes
samengevat. Bouwen

Fase 2: Bouwvoorbereiding (Dromen en ambities) T I T B |
In 2021 is samen met de inwoners en andere betrokkenen N EHDEEREE N 0D

gedroomd over hoe gemeente Sint-Michielsgestel er in 2040 uit

moet zien: wat is er in 2040 belangrijk en welke kwaliteiten moeten Participatie: inspraak
we behouden? Ook is er gekeken naar wat er nodig is om de :
dromen te bereiken, en of alle dromen wel tegelijk waargemaakt
kunnen worden. Op basis van de dromen zijn ambities B ]
geformuleerd, samen met stakeholders en ketenpartners. In [ Tl
november 2022 is het ambitiedocument vastgesteld door de | NN O D

gemeenteraad. Omgevingsvisie

In fase 2 is ook gestart met het OER, hoe de omgevingsvisie en het siguur 2L S‘aPpe”P'é:_‘ ‘I’mge"irgs"iSie voor
OER samenhangen is beschreven in paragraaf 3.2. e gemeente Sint-Michielsgeste

Fase 3: Bouwen (Keuzes en afronding)

De ambities zijn vertaald naar twee scenario’s voor de gemeente Sint-Michielsgestel. In deze scenario’s
zijn de uitersten opgezocht, om zo tot keuzes te komen. Samen met bewoners, maatschappelijke partijen,
ketenpartners, de ambtelijke organisatie, het college en de raad zijn de scenario’s aangescherpt. Beide
scenario’s zijn beoordeeld in het OER om een goed beeld te krijgen over welke ambities wel en niet
gerealiseerd kunnen worden. Vervolgens is een concept-voorkeursalternatief opgesteld. Deze is
beoordeeld en daarna zijn de laatste aanscherpingen gemaakt tot een definitief voorkeursscenario, wat nu
de omgevingsvisie is.

Fase 4: Oplevering

De laatste fase is het vaststellen van de omgevingsvisie. Tijdens deze fase kunnen inwoners nog één keer
hun mening geven tijdens de officiéle inspraakprocedure. Daarna stelt de gemeenteraad de omgevingsvisie
vast. Hierna is geen beroep meer mogelijk.

De omgevingsvisie is een visie voor de lange-termijn. Na de vaststelling vormt de omgevingsvisie de basis
voor omgevingsprogramma’s en het omgevingsplan.
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2.2 De inhoud van de omgevingsvisie

In de omgevingsvisie is vastgelegd hoe de gemeente Sint-Michielsgestel zich gaat ontwikkelen tot 2040. Er
worden beslissingen gemaakt over de kwaliteiten, de groene omgeving en de leefbaarheid van de gemeente
Sint-Michielsgestel. Omdat de ruimte beperkt is, maar de vraag groot, is het belangrijk om goed na te
denken over wat waar kan en hoe functies gecombineerd kunnen worden. De omgevingsvisie helpt om de
juiste balans te vinden tussen het benutten en beschermen van de leefomgeving:

e De visie geeft een integrale richting aan ontwikkelingen in de fysieke leefomgeving, en de
uitwerking van beleid in onder andere programma’s en het omgevingsplan;

e De visie geeft een uitnodigend en inspirerend toekomstbeeld dat is opgesteld met en voor
inwoners, organisaties en (maatschappelijke) ondernemers;

e De visie geeft de werkwijze aan: wat doet de gemeente, wat doet de markt, waar is de samenleving
aan zet, en welke voorwaarden worden hierbij gesteld?

2.2.1 De gemeente Sint-Michielsgestel

De gemeente Sint-Michielsgestel ligt in de provincie Noord-Brabant. In de gemeente liggen vijf grotere
dorpen: Sint-Michielsgestel, Gemonde, Den Dungen, Berlicum en Middelrode (zie Figuur 2.2). Een kenmerk
van de gemeente is een dorpse, groene en rustige omgeving. In de dorpen liggen de belangrijkste
voorzieningen. De dorpen zijn relatief klein, de bebouwing is afwisselend. Elk dorp heeft een eigen karakter.
Het buitengebied biedt ruimte aan ontspanning en landbouw. Er zijn veel landgoederen en bossen.

In de omgeving liggen steden als ‘s-Hertogenbosch, Tilburg en Eindhoven. Er zijn grotere (snel)wegen
rondom Sint-Michielsgestel. De dorpen in de gemeente zijn forensendorpen, mensen wonen in de dorpen
en werken vooral in steden in de buurt. In de afbeelding hieronder is een kaart van de gemeente Sint-
Michielsgestel te zien. Het gebruik van de auto is nog erg vanzelfsprekend binnen de gemeente en fietsen
in en tussen de dorpen zou daarom aantrekkelijker mogen worden. Omdat Sint-Michielsgestel zich veel
richt op woonkwaliteit, staan de ambities voor een krachtige economie soms wat minder op de voorgrond.
Wel is het een doel om de dorpen meer zelfvoorzienend te maken voor dagelijkse behoeften. Daarbij horen
bedrijventerreinen die voldoende groot zijn en van goede kwaliteit. Dat is nodig om de lokale ondernemers
voor de gemeente te behouden.

De Dommel en de Aa stomen door de gemeente. In de gemeente zijn veel eengezinswoningen beschikbaar,
maar dit sluit niet geheel aan bij de vraag door kleine huishoudens en ouderen. Voorzieningen staan onder
druk, terwijl er juist behoefte is aan ontmoeting. Binnen de dorpen is een gevoel van saamhorigheid en
veiligheid.

In 2040 draagt de gemeente bij aan doelen van het Klimaatakkoord door het opwekken van duurzame
energie en warmte en doordat er bij woningen en bedrijven rekening wordt gehouden met het milieu. Door
lokale bedrijven en andere initiatieven wordt er bijgedragen aan duurzaamheid. Omdat de gemeente veel
groen een beekdalen heeft, kan de hittestress worden bestreden en is er ruimte voor de natuur.
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Figuur 2.2: Ligging van de gemeente Sint-Michielsgestel

2.2.2 Thema’'s, dromen en ambities

De omgevingsvisie is opgebouwd aan de hand van vier hoofdthema’s: Aangenaam leven, Verbindend
netwerk, Krachtige economie en Inclusieve duurzaamheid (zie Figuur 2.3).

Het hoofdthema Aangenaam leven heeft betrekking op wonen en alles wat samenhangt met een
aangename woonomgeving. Hieronder vallen onderwerpen, zoals het landschap, natuur, voorzieningen,
gezondheid en veiligheid.

Het hoofdthema Verbindend netwerk gaat over de netwerken. In fysieke zin gaat het hierbij om netwerken

voor verkeer- en vervoer, zowel boven- als ondergronds. In sociale zin gaat het om netwerken die eraan
bijdragen dat iedereen volwaardig mee kan doen in de samenleving.
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Het hoofdthema Krachtige economie gaat over de economische aspecten, zoals het vestigingsklimaat,

kennis en innovatie en de arbeidsmarkt in de gemeente. Ook de transitie van duurzame landbouw en
toerisme en recreatie zijn van belang in dit hoofdthema.

Het hoofdthema Inclusieve duurzaamheid gaat in op klimaatadaptatie en klimaatmitigatie. Het gaat hier over
de omschakeling naar circulariteit en hernieuwbare energie (energie die afkomstig is uit natuurlijke bronnen

die constant worden aangevuld, bijvoorbeeld door zonnepanelen of een warmtepomp). Ook biodiversiteit,
bodem en water komen terug binnen dit hoofdthema.

VERBINDEND
NETWERK

KRACHTIGE
ECONOMIE

ﬂl@
@@@

Figuur 2.3: Hoofdthema's uit de omgevingsvisie Sint-Michielsgestel 2040

Elk van deze hoofdthema’s is opgedeeld in subthema’s, zoals te zien in Figuur 2.4

uIU1ZI00A

B Ry

Figuur 2.4: Themacirkel van de omgevingsvisie van de gemeente Sint-Michielsgestel

Samen met bewoners en andere betrokkenen heeft de gemeente Sint-Michielsgestel vastgesteld de
kwaliteiten van de gemeente zijn en wat de dromen zijn voor 2040. De kernkwaliteiten van Sint-
Michielsgestel zijn groen, verbonden en ondernemend. Per thema zijn meerdere dromen voor de toekomst
van Sint-Michielsgestel vastgelegd. Deze zijn vervolgens vertaald naar ambities. Over de kwaliteiten, de

dromen en de ambities kan meer worden gelezen in de omgevingsvisie. In Tabel 2.1 staan de ambities
zoals deze zijn vastgesteld voor de gemeente Sint-Michielsgestel.
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Tabel 2.1: Ambities uit de omgevingsvisie Sint-Michielsgestel 2040

Thema # Ambitie

In 2040 past het woningaanbod bij de behoefte.
We voegen woningen toe in alle categorieén, met een nadruk op meer diversiteit in woningtype en
prijs. Woningtypes waar een tekort aan is (sociale huurwoningen en betaalbare koopwoningen)
vullen we aan. De juiste doelgroep woont in de juiste woning en ook het splitsen van woningen is
1 makkelijker. Bestaande gebouwen binnen de dorpen die hun huidige functie verliezen kunnen
worden verbouwd tot woningen. We kijken waar het nodig is om in bestaande wijken te
herstructureren, in combinatie met bijvoorbeeld klimaatadaptatie en de warmtetransitie. Ook
nieuwbouw binnen de dorpen en aan de randen van de dorpen faciliteren we en stimuleren we als
dit nodig is om in de behoefte te voorzien. Ook zijn er nieuwe woonvormen bijgekomen.

In 2040 passen de basisvoorzieningen bij de behoefte van inwoners.

Bewoners hebben vanuit hun dorp toegang tot basisvoorzieningen door de nabijheid of goede
2  bereikbaarheid van de basisvoorzieningen. De basisvoorzieningen, zoals bijvoorbeeld winkels,

zorgvoorzieningen of (brede) scholen, geven de bewoners de mogelijkheid om elkaar tegen te

komen. Dit draagt ook bij aan sociale ontmoetingen.

In 2040 stimuleert de buitenomgeving mensen tot meer bewegen en om elkaar vaker te

ontmoeten.

Er zijn goede fiets- en wandelroutes met veilige oversteekplaatsen, (water)speelplaatsen,
3  zitbankjes, pleintjes, kunst, open en groene schoolpleinen en is er meer groen binnen de dorpen.

De buitenruimte is zoveel mogelijk toegankelijk om te wandelen, fietsen en sporten waardoor

bewegen aantrekkelijker is voor jong en oud. Ook zijn er sportvoorzieningen en beweegroutes

Aangenaam ) - ;
buiten de deur waar iedereen gebruik van kan maken en elkaar kan ontmoeten.

leven

In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig.

We nemen de gevolgen voor veiligheid (o.a risico’s bij de opslag en het vervoer van gevaarlijke
4  stoffen) en bescherming van de gezondheid mee bij de afweging van initiatieven. Overlast door

stank, geluid en lucht is afgenomen. We voldoen minimaal aan de wettelijke eisen en we proberen

ons op het gebied van lucht- en geluidskwaliteit te verbeteren.

In 2040 is de structuur voor groen / water robuust, zijn de cultuurhistorische waarden
geborgd en versterkt en is de biodiversiteit toegenomen.
Groenstructuren en erfgoed zijn versterkt. Erfgoed wordt gewaardeerd en kent een plek in de
samenleving. De natuurgebieden, landgoederen, zandpaden en beekdalen worden beschermd.
5  Ze zijn beter verbonden met elkaar en met het groen binnen de bebouwde kom, tussen de dorpen
en met de stad ‘s-Hertogenbosch. Bijvoorbeeld door het toevoegen van nieuwe natuur, zoals
bossen en ecologische verbindingen. Er is meer aandacht voor het behouden, uitbreiden en
verbeteren van de kwaliteit van het groen, zowel voor de natuur (biodiversiteit) als voor de
toegankelijkheid en beleving van inwoners.

In 2040 is de veiligheid en beleving van veiligheid verbeterd.

De -sociale- veiligheid is beter door zichtbare en toegankelijke openbare ruimtes, zoals pleinen,
6  wegen, fiets- en wandelpaden, en groen. De fietsroutes en oversteekplaatsen zijn veilig. De

verkeersveiligheid en het veiligheidsgevoel zijn verbeterd door te werken volgens de principes van

Duurzaam Veilig Verkeer.

In 2040 zijn wandelen, fietsen en gebruik maken van gedeelde vormen van vervoermobiliteit

de standaard.

Wandelaars en fietsers krijgen meer ruimte. In de dorpskernen is gemotoriseerd verkeer te gast.
Verbindend Er zijn meer goede (snel)fietspaden tussen de dorpen en naar de stad en de wandelroutes zijn
netwerk beter en mooier. Dit betekent dat er een uitgebreid netwerk aan (snel)fietspaden en wandelpaden

is, met duidelijke bewegwijzering en goede voorzieningen. Ook zijn er meer deelauto’s tussen alle

dorpen en meer bussen (Hoogwaardig Openbaar Vervoer) naar 's-Hertogenbosch. Hierdoor wordt

de hele gemeente beter bereikbaar en vermindert tegelijkertijd de verkeersdruk in de dorpskernen.
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Thema # Ambitie

In 2040 benutten we nog beter de kracht van de samenleving door het stimuleren van lokale
netwerken en (burger)initiatieven.

We stimuleren vrijwilligerswerk, verenigingen en burgerinitiatieven en brengen deze met elkaar en
met de gemeente in verbinding. Bewoners (jong en oud) weten waar ze een helpende hand in de
buurt kunnen vinden en iedereen kan meedoen. We hebben aandacht voor de verschillen tussen
de dorpskernen.

In 2040 is er een duurzaam landelijk gebied waarbij het gebruik van het land in balans is met
natuurlijke systemen (bodem, water en lucht).

Landbouw blijft een belangrijke economische functie in het buitengebied. Er is ook ruimte voor
andere functies zoals een zorgboerderij, kleinschalige recreatie, of wonen. We combineren de
ontwikkelingen binnen de agrarische sector met andere opgaven zoals klimaat, water, energie en
natuur. Zo groeien we richting een duurzame landbouw met een sterke, gezonde en
toekomstbestendige agrarische sector. Ook is er meer aandacht voor producten die lokaal of
regionaal worden geproduceerd en gebruikt.

In 2040 sluiten de recreatieve voorzieningen en horecasector aan bij de lokale kwaliteiten

en versterken de stad — land verbinding.

Het is aantrekkelijk om onze gemeente te bezoeken en we zetten in op dagtoerisme. De gemeente
Krachtige heeft aantrekkelijke en compacte dorpscentra met winkels en horeca, met lokale streekproducten.
economie Er is meer recreatie mogelijk op de Dommel en de Aa, de landgoederen en de omliggende

natuurgebieden. Deze zijn goed onderhouden. Dankzij de overnachtingsplekken, kleine campings

en bed & breakfasts is het mogelijk om vanuit onze dorpen de regio in te trekken. Er is een

duidelijke verbinding met het Van Gogh Nationaal Park.

In 2040 zijn bedrijven en hun directe omgeving duurzamer en circulair.

We verbeteren de kwaliteit van de huidige vijf bedrijventerreinen. Een efficiénte, goed onderhouden
en veilige inrichting van de (openbare) ruimte en verduurzaming van zowel de bedrijven zelf als de
openbare ruimte zijn aandachtpunten. De focus ligt op bedrijven die weinig of geen milieuoverlast
veroorzaken. Ook is er ontwikkelruimte voor kleine en middelgrote bedrijven en is er ruimte voor
innovatie, lokale ondernemers en het aantrekken/behouden van jong talent. Vraag en aanbod op
de (lokale) arbeidsmarkt ligt in balans, waarbij scholing beter aansluit op de wensen van het
bedrijfsleven en mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt actief deelnemen in de maatschappij.

In 2040 is er sprake van een goede kwaliteit van de bodem en het water.

De ondergrond (de bodem en watersystemen) speelt een belangrijke rol bij het maken van keuzes
voor de inrichting van de leefomgeving (lagenbenadering). We houden rekening met effecten van
ontwikkelingen op de kwaliteit van de bodem en het watersysteem. Denk hierbij aan het beperken
van het gebruik van bestrijdingsmiddelen en het zo min mogelijk verstoren van kwetsbare
ondergrond. We stemmen het gebruik beter af op de (on)mogelijkheden die de ondergrond biedt.
Er is in 2040 geen nieuwe ernstige bodemverontreiniging bij gekomen en kansen worden benut
om bestaande ernstige bodemverontreiniging op te lossen bij nieuwe ontwikkelingen.

In 2040 hebben we maatregelen genomen om wateroverlast, hittestress en verdroging

) zoveel mogelijk tegen te gaan.

duurzaamheid Water krijgt meer ruimte binnen de gemeente. De beken, zoals de Dommel en de Aa helpen bij
het afvoeren van water bij piekbuien en bij het vasthouden van water in periodes van droogte. Er
zijn meer waterbergingsgebieden, maar er is bijvoorbeeld ook meer en passend groen dat gebruikt
wordt om water op te vangen en langer vast te houden. Wijken zijn groener. Dit verhoogt de
biodiversiteit en draagt bij aan verkoeling in warme periodes. Door goede voorlichting weten
bewoners hoe je om kan gaan met klimaatadaptie en kiezen ze steeds vaker voor groene daken
en groene tuinen die regenwater opvangen. Ruimtelijke ontwikkelingen worden standaard
klimaatbestendig uitgevoerd.

Inclusieve
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Thema # Ambitie

In 2040 is het hergebruiken en delen van producten, materialen en grondstoffen de

standaard.

Zo is er minder restafval per inwoner en gebruiken we hernieuwbare grondstoffen bij de inkoop en
14 uitvoering van bouwprojecten. Doordat er gebruik gemaakt wordt van lokale kringloopinitiatieven

en steeds meer producten worden gedeeld, worden er minder nieuwe spullen gebruikt. ledereen

kan meedoen met de circulaire economie, binnen een eigen woning of via mogelijkheden in de

wijk. We helpen inwoners en ondernemers hierbij door goede voorlichting.

In 2040 is de gemeente klimaatneutraal.

Bestaande woningen en bedrijfspanden zijn door isolatie en aansluitingen op het elektriciteitsnet

grotendeels van het aardgas af. Er is meer ruimte voor duurzame energieopwekking en er zijn
15 alternatieve bronnen voor warmte. We stimuleren onze inwoners om duurzamer te wonen en leven,

we betrekken ze bij initiatieven en we communiceren waar ze terecht kunnen voor informatie

hierover. Een aandachtspunt hierbij is dat de energietransitie voor onze inwoners haalbaar en

betaalbaar is.

2.2.3 Trends en ontwikkelingen

In Nederland spelen er een aantal trends en ontwikkelingen die van invioed zijn op de vier thema’s. Op
nationaal niveau is er gekeken naar de effecten van de energietransitie, klimaatadaptatie, het landelijk
gebied en duurzame verstedelijking. Daarnaast is er per thema gekeken wat de trends en ontwikkelingen
zijn binnen de gemeente Sint-Michielsgestel.

Aangenaam leven

Binnen het thema Aangenaam leven is te zien dat uit de praktijk blijkt dat het aantal inwoners in de gemeente
Sint-Michielsgestel groeit, wat mogelijk kan doorzetten tot 2040. Huishoudens worden kleiner en ouderen
blijven langer thuis wonen. Ook vergrijst de gemeente. Er wordt daarom gezocht naar andere manieren van
wonen, zoals nieuwe vormen van samenwonen en van gezond wonen in/met groen.

Verbindend netwerk

Binnen het thema Verbindend netwerk is te zien dat de auto populair blijft in de gemeente. De verbinding
per OV en fiets moet daarom verbeteren in de gemeente. Er wordt meer thuis gewerkt en manieren van
contact veranderen. Er ontstaan grotere verschillen tussen jong en oud en arm en rijk. Inwoners komen
steeds vaker zelf met ideeén en hebben een actieve houding.

Krachtige economie

Binnen het thema Krachtige economie is te zien dat de arbeidsmarkt verandert door een toename van het
aantal oudere werknemers en arbeidsmigranten. Verouderde bedrijventerreinen moeten opgeknapt
worden. Ook zijn er tekorten aan personeel in de kinderopvang, het onderwijs en de zorg. Omdat mensen
meer thuiswerken, komen kantoorgebouwen leeg te staan. Stallen in het landelijk gebied zijn verouderd en
komen leeg te staan. Deze worden (deels) gesloopt of krijgen een andere functie.

Inclusieve duurzaamheid

Binnen het thema Inclusieve duurzaamheid zijn er uitdagingen met betrekking tot water en hittestress. De
gemeente wil regenwater langer vasthouden, vergroenen en beter voor de ondergrond zorgen. Ook wordt
er gezocht naar manieren voor energiebesparing en het opwekken van duurzame energie.
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3 Hoe is het OER gemaakt?

3.1 Algemene aanpak

Het OER bij de omgevingsvisie Sint-Michielsgestel geeft inzicht in:

1. De kwaliteiten van de leefomgeving van Sint-Michielsgestel
Hoe staat de leefomgeving in Sint-Michielsgestel er op dit moment voor? Dat is beschreven in de
‘foto van de leefomgeving’ en vormt de referentiesituatie van dit OER. De referentiesituatie is zowel
de huidige situatie als de autonome ontwikkeling (dit is bestaand beleid waarover al besluiten zijn
genomen). De ‘foto van de leefomgeving’ is opgenomen in bijlage Al van dit OER. De huidige
situatie laat zien hoe het er op dit moment voor staat in Sint-Michielsgestel. De autonome
ontwikkeling is de situatie in 2030 bij ongewijzigd voortzetten van het vastgestelde beleid. Daar
waar mogelijk wordt een doorkijk gemaakt naar 2040. Uit de ‘foto van de leefomgeving’ blijkt waar
het de leefomgeving nu ‘op orde’ is en waar er nu en bij bestaand, ongewijzigd beleid knelpunten
of problemen verwacht worden. Deze knelpunten zijn ook visueel weergeven in een
knelpuntenkaart. In hoofdstuk 4 zijn de belangrijkste conclusies uit de ‘foto van de leefomgeving’
beschreven.

2. De gevolgen van het beleid op de leefomgeving
Dit laat zien wat de verwachte gevolgen zijn van het nieuwe beleid wat onderdeel uitmaakt van de
scenario’s en het (concept-)voorkeursalternatief voor de ruimtelijke ontwikkelingen in de gemeente
Sint-Michielsgestel en in hoeverre dat de autonome trends de kwaliteiten van de leefomgeving
beinvioeden. Om dit te kunnen beoordelen moet de omgevingsvisie voldoende concrete uitspraken
bevatten van nieuw beleid en waar een relatie met de leefomgeving mee gelegd kan worden.

3. Of het beleid bijdraagt aan het halen van de gestelde ambities
Dit laat zien in hoeverre verwacht wordt dat het nieuwe beleid bijdraagt aan het halen van de
ambities die met de omgevingsvisie nagestreefd worden.

3.2 Proces en aanpak

Onderstaand Figuur 3.1 geeft het proces van dit OER schematisch weer, waarbij ook de interactie met de
omgevingsvisie te zien is. In deze paragraaf worden de stappen op hoofdlijnen beschreven. In de overige
paragrafen van dit hoofdstuk worden deze stappen uitgebreider beschreven.

NRD

De NRD beschrijft welke onderscheidende alternatieven in het OER onderzocht gaan worden (‘reikwijdte’).
Daarnaast staat er in de NRD welke beoordelingsaspecten onderzocht gaan worden, de manier waarop en
met welke diepgang (‘detailniveau’) dat gebeurt.

Beoordelingskader

In het beoordelingskader zijn beoordelingsaspecten opgenomen die in dit OER beoordeeld zijn. Het vormt
daarmee het kader voor de beschrijving van de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen en de
effecten van de omgevingsvisie.
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Foto van de leefomgeving

In de ‘foto van de leefomgeving’ zijn de huidige
situatie en autonome ontwikkeling tot 2030
beschreven voor de beoordelingsaspecten zoals
opgenomen in het beoordelingskader. Autonome
ontwikkelingen zijn trends, ontwikkelingen en
vigerend beleid. Het is opgesteld op basis van de
best beschikbare actuele informatie, data en
toekomst-prognoses. Aanvullend is een doorkijk
gemaakt naar 2040.

Effectbeoordeling scenario’s en concept-
voorkeursalternatief

In het OER zijn twee scenario’s voor nieuw beleid
onderzocht. Beide scenario’s zijn ingevuld vanuit
een bepaalde dominante invalshoek, waarbij beide
scenario’s een bepaalde nadruk kennen qua
beleidsinvulling. Aan de hand van het
beoordelingskader zijn de effecten van de
scenario’s in beeld gebracht. Op basis van de
resultaten van de effectbeoordeling van de
scenario’s, heeft de gemeente Sint-Michielsgestel
een  concept-voorkeursalternatief ~ opgesteld.
Daarbij zijn elementen uit de twee scenario’s
samengevoegd tot één alternatief. Deze is
vervolgens op effecten beoordeeld.

Effectbeoordeling definitief
voorkeursalternatief

De resultaten van de effectbeoordeling van het
concept-voorkeursalternatief heeft de gemeente
gebruikt bij het opstellen van een concept-
omgevingsvisie. Hierin staat het definitieve
voorkeursalternatief voor in de omgevingsvisie op
te nemen nieuw beleid. Dit is één omvattend
geheel van strategische, richtinggevende
hoofdlijnen voor nieuw omgevingsbeleid. Aan de
hand van het beoordelingskader zijn de effecten
van het nieuwe beleid in beeld gebracht.
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Passende Beoordeling Natura 2000

Omdat op voorhand niet uitgesloten kon worden dat het nieuwe beleid tot significante negatieve effecten in
Natura 2000-gebieden leidt, is een Passende Beoordeling opgesteld. Daarin is beoordeeld of het nieuwe
beleid tot significante negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van Natura 2000-gebieden kan
leiden en zo ja, op welke manier die effecten voorkomen kunnen worden (‘mitigerende maatregelen’).

Botsproeven en mitigerende maatregelen

Met zogenaamde ‘botsproeven’ is beoordeeld in hoeverre het nieuwe beleid consistent is en of ze ruimtelijk
gezien naast elkaar kunnen bestaan. Er is beoordeeld of de verschillende beleidsonderdelen elkaar
versterken en conflicteren. Voor het concept- en definitieve voorkeursalternatief zijn botsproeven
uitgevoerd.

Voor leefomgevingsaspecten waar het nieuwe beleid risico’s oplevert op negatieve effecten, en waar er
ondanks het nieuwe beleid nog sprake is van een tekortschietend kwaliteitsniveau mogelijkheden voor
verdere verbetering gegeven. Dat is gedaan in de vorm van beleidsopties of concrete mitigerende
maatregelen.

Doelbereik

Op basis van de beoordelingsaspecten van het OER die samenhangen met de ambities van de
omgevingsvisie, is beoordeeld in hoeverre het nieuwe beleid bijdraagt aan het behalen van die ambities.
Voor de twee scenario’s en het concept-voorkeursalternatief is een doorkijk gegeven naar het doelbereik
en het definitieve voorkeursalternatief is beoordeeld op doelbereik.

Monitoring

Monitoring is een belangrijk onderdeel van de omgevingsvisie volgens de Omgevingswet. Door middel van
monitoring worden de effecten van het beleid uit de omgevingsvisie inzichtelijk en wordt de kans geboden
om tijdig bij te sturen in de gewenste richting. Monitoring maakt geen onderdeel uit van dit OER, wel is er
een aanzet gegeven. In hoofdstuk 13 wordt hier nader op ingegaan als onderdeel van het vervolg op dit
OER.

3.3 Het beoordelingskader

De kwaliteiten van de leefomgeving en de effecten van de omgevingsvisie zijn in beeld gebracht aan de
hand van het beoordelingskader (zie Tabel 3.1). Het beoordelingskader volgt de brede en integrale
benadering uit de Omgevingswet. Dit betekent dat naast de thema'’s binnen de fysieke leefomgeving het
beoordelingskader ook sociale en economische thema'’s bevat. Met een dergelijk breed beoordelingskader
kan het OER daadwerkelijk bijdragen aan een goede en brede weging van alle relevante belangen in de
omgevingsvisie van de gemeente Sint-Michielsgestel.

Het beoordelingskader is het resultaat van een analyse van opgaven in de fysieke leefomgeving en de
ambities voor de omgevingsvisie. Bij het opstellen van te beschouwen beoordelingsaspecten is ook in
ogenschouw genomen welke gegevens er beschikbaar waren. Het beoordelingskader is gaandeweg binnen
de procesaanpak van het OER verder aangescherpt ten opzichte van de NRD, waarbij sommige
beoordelingsaspecten zijn opgesplitst of samengenomen.
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Tabel 3.1: Beoordelingskader

Hoofdthema Sub-thema Beoordelingsaspecten
ledereen kan mee doen Maatschappelijke deelname

Verbindend . . Fiets- en wandelnetwerk, duurzame en slimme
Bereikbaarheid o . . .

netwerk mobiliteit, doorstroming en bereikbaarheid
Openbaar vervoer Ontsluitingskwaliteit OV
Arbeidsmarkt Werkgelegenheid en arbeidsmarkt
Vestigingsklimaat Werklocaties

Krachtige ) ) ) ) - .

g. Kennis en innovatie Kennis en innovatie*

economie
Toerisme en recreatie Toerisme en recreatie*
Duurzame landbouw Duurzame landbouw*
Afval en grondstoffen Circulariteit*

Duurzame energieopwekking, duurzame woningen,

Energie- en warmtetransitie . .
energiebesparing

Klimaatadaptatie (wateroverlast, hitte en

Wateroverlast, hitte, droogte
droogte)

Bodem, water en ondergrond Bodemkwaliteit*, oppervlaktewater, grondwater*

Beschermde natuur (N2000), Natuurnetwerk Brabant
Natuur en ecologische verbindingszones*, biodiversiteit,
groene leefomgeving

Landschap, cultuurhistorie, erfgoed en . . .
P 9 Landschap, cultuurhistorie, erfgoed en archeologie*

archeologie

Veiligheid Om.gew.ngsvelllgheld, verkeersveiligheid, sociale
veiligheid

Milieu Geurhinder, geluidhinder, luchtkwaliteit

Gezondheid Beweegvriendelijke leefomgeving

Passend woningaanbod, passend

Wonen en voorzieningen .
voorzieningenaanbod

* Voor deze aspecten geldt dat deze kwalitatief zijn omschreven, waardoor er geen waardeoordeel in de vorm van een
kwaliteitsniveau is toegekend.

3.4 De ‘foto van de leefomgeving’

De ‘foto van de leefomgeving’ beschrijft de staat van de leefomgeving in de gemeente Sint-Michielsgestel.
Hierbij wordt de huidige situatie en de autonome ontwikkeling tot 2030 gemeentebreed beschreven, en daar
waar mogelijk een doorkijk gegeven naar 2040. De huidige situatie en de autonome ontwikkeling vormen
samen de referentiesituatie voor dit OER. De beschrijving van de huidige situatie en de autonome
ontwikkeling is in samengevatte en visuele vorm weergeven in het ‘rad van de leefomgeving’, in de vorm
van kwaliteitsniveaus hoe de leefomgeving ervoor staat (zie Figuur 3.3)
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Wijze van beschrijven van de referentiesituatie

De huidige situatie en autonome ontwikkeling zijn beschreven en er is een kwaliteitsniveau toegekend.
Daarmee is een overzichtelijk beeld ontstaan van waar de leefomgeving gemeentebreed op orde is, waar
er problemen en knelpunten optreden en wat de autonome trends daarin zijn. Voor de toekenning van een
kwaliteitsniveau aan de beoordelingsaspecten is per beoordelingsaspect een schaallat gedefinieerd. Op
basis van deze schaallat is een kwaliteitsniveau toegekend aan de huidige situatie en de autonome
ontwikkeling. Over het algemeen geldt: bij kwaliteitsniveau ‘groen’ is overwegend sprake van een goede
kwaliteit, dat wil zeggen: er is geen sprake van overschrijding van wettelijke of beleidsnormen, knelpunten
of anderszins. Bij kwaliteitsniveau ‘rood’ is sprake van overwegend slechte kwaliteit, dat wil zeggen: er is
sprake van overschrijding van normen of knelpunten. Bij kwaliteitsniveau " is er sprake van een
wisselend beeld ten aanzien van de aanwezigheid van problemen en/of het risico op problemen, de kwaliteit
zit dan tussen groen en rood in.

Rad van de leefomgeving

De resultaten van de beoordeling van de huidige situatie en autonome ontwikkeling worden weergeven in het
zogenaamde ‘rad van de leefomgeving’. Het rad visualiseert hoe de kwaliteit van de leefomgeving er in de gemeente
Sint-Michielsgestel voor staat voor alle thema’s en beoordelingsaspecten. In de beoordeling van de
beoordelingsaspecten zijn de volgende kwaliteitsniveaus gehanteerd:

Gemeentebreed overwegend geen sprake van knelpunten of problemen (‘goed’)

- Gemeentebreed overweaend wisselend sprake van wel en aeen knelpunten/problemen of risico
(‘oranje’)

Gemeentebreed overwegend sprake van knelpunten/problemen (‘slecht’)

In het rad wordt de huidige situatie weergeven door de witte aaneengesloten lijn, de autonome ontwikkeling wordt
weergeven door de donkerblauwe stippellijn.

De navolgbaarheid van de ‘foto van de leefomgeving’
Voor het zo objectief, navolgbaar en reproduceerbaar mogelijk toekennen van kwaliteitsniveaus zijn de
volgende factoren bepalend:
1. Beschikbare informatie en status daarvan;
2. Beschikbare referentiewaarde voor het definiéren van een groen, oranje en rood kwaliteitsniveau;
3. Waardering van de autonome ontwikkeling.

Deze drie factoren worden hieronder verder toegelicht.

1. Beschikbare informatie en status daarvan
Er wordt onderscheid gemaakt in drie verschillende vormen van beschikbare informatie:
1. Kwantitatieve informatie: dit betreft cijfermatige informatie, bijvoorbeeld data uit rekenmodellen of
meetgegevens.
2. Kwalitatieve informatie: dit betreft niet-cijffermatige informatie, bijvoorbeeld kaartmaterieel met
landschapstypen.
3. Expert judgement: in dit geval is er geen kwantitatieve of kwalitatieve informatie beschikbaar en
wordt teruggevallen op het oordeel van een expert.

Over het algemeen geldt dat kwantitatieve informatie het meest objectief, navolgbaar en reproduceerbaar
is, en expert judgement het minst. Kwalitatieve informatie zit er tussenin. Er is daarom gestreefd om de
beoordeling zoveel mogelijk op basis van objectieve, kwantitatieve informatie te baseren. Bij
beoordelingsaspecten waar dat niet beschikbaar is, is teruggevallen op kwalitatieve informatie. Daar waar
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ook geen kwalitatieve informatie beschikbaar is, is teruggevallen op expert judgement. In de ‘foto van de
leefomgeving’ (zie bijlage A2) is per beoordelingsaspect aangegeven welk type informatie is gebruikt.

Bronvermelding

De leefomgevingskwaliteiten voor de huidige situatie en de autonome ontwikkeling zijn in beeld gebracht op basis
van beschikbare (cijfermatige en kwalitatieve) informatie bij de gemeente Sint-Michielsgestel, de provincie Noord-
Brabant, de GGD Hart voor Brabant, Waterschap Aa en Maas en openbare bronnen. Per thema en
beoordelingsaspect is in de navolgende hoofdstukken aangegeven welke bronnen specifiek zijn gebruikt. In de
beschouwing van de autonome ontwikkeling zijn de gevolgen van verschillende trends en ontwikkelingen voor de

verschillende beoordelingsaspecten meegewogen, zoals technologische ontwikkelingen (zoals in mobiliteit en
digitalisering), maatschappelijke ontwikkelingen (zoals ontwikkeling van de economie en het aantal huishoudens) en
andere autonome trends die de kwaliteit van de fysieke leefomgeving beinvloeden (zoals klimaatverandering). Ook
is meegewogen wat de verwachte invloed is als het bestaande beleid wordt voortgezet. Waar mogelijk worden
belangrijke onzekerheden expliciet benoemd (denk bijvoorbeeld aan de ontwikkeling van schone, emissieloze
voertuigtechnologie).

2. Beschikbare referentiewaarde voor het defini€ren van een groen, oranje en rood kwaliteitsniveau
Onder referentiewaarde wordt hier verstaan een waarde waaraan een kwaliteitsniveau wordt gerelateerd.
Hierbij is onderscheid gemaakt in:
1. Wettelijke normen;
Vastgestelde beleidsnormen of -doelstellingen
Advieswaarden van instituten (bijvoorbeeld GGD, RIVM, WHO);
Vraag versus aanbod (vanuit maatschappij, markt);
Benchmark ten opzichte van gemeentelijke doelstellingen/ambities;
Benchmark ten opzichte van landelijk gemiddelde, tijdreeksen (ontwikkelingen van de indicator over
de afgelopen tijd) en geografische vergelijkingen (cijfers en trends van vergelijkbare gemeenten of
de provincie Brabant);
7. Expert judgement.

o0k wnN

Bovenstaande opsomming moet als rangorde gezien worden qua objectiviteit, navolgbaarheid en
reproduceerbaarheid. Per beoordelingsaspect is het afgelopen als een ladder, te beginnen bij 1 en eindigen
bij 7. Daar waar er wettelijke normen beschikbaar zijn, zijn die gehanteerd. Bij afwezigheid van wettelijke
normen is teruggevallen op vastgestelde beleidsnormen en zo verder. Daar waar geen enkele andere
referentie beschikbaar is om een kwaliteitsniveau aan te relateren, is teruggevallen op expert judgement. In
de hoofdstukken met de resultaten van de beoordeling zijn telkens aan het begin de gehanteerde informatie
en referentiewaarde gedefinieerd.

Voorbeeld schaallat kwaliteitsniveau: luchtkwaliteit

Binnen het thema ‘aangenaam leven’ en sub-thema ‘milieu’ is één van de beoordelingsaspecten ‘luchtkwaliteit’. Het
beoordelingscriterium daarbij is de concentratie van en blootstelling aan fijnstof (PM1o, PM2;5) en stikstofdioxide
(NO2).

Beschikbare informatie: kwantitatief, concentratiekaarten op basis van modelberekeningen.

Referentiewaarde: wettelijke normen (grenswaarden Wet milieubeheer) en gezondheidskundige advieswaarden
(WHO).

Hiermee is voor dit aspect kwantitatieve informatie beschikbaar en wettelijke normen en gezondheidskundige
advieswaarden als referentiewaarden voor de definitie van kwaliteitsniveaus. Op basis hiervan is de onderstaande
schaallat voor kwaliteitsniveaus toegekend.
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Tabel 3.2: Voorbeeld schaallat kwaliteitsniveau: luchtkwaliteit

Kwaliteitsniveau Luchtkwaliteit

Wettelijke grenswaarden worden overal behaald en WHO-advieswaarden worden (zo goed als)
overal behaald.

Wettelijke grenswaarden worden overal of bijna overal behaald, WHO-advieswaarden worden
niet gehaald.

Op meerdere locaties worden wettelijke grenswaarden overschreden.

Op basis van de beschikbare kwantitatieve informatie en de gedefinieerde schaallat is het kwaliteitsniveau
toegekend voor de huidige situatie en de autonome ontwikkeling. Het toegekende kwaliteitsniveau is een
gemeentebreed beeld, daar waar er specifieke relevante afwijkingen zijn van het gemeente brede beeld
wordt dat in de onderbouwende beschrijving benoemd.

De toegekende kwaliteitsniveaus zijn
voor alle beoordelingsaspecten in het Thema 1
‘rad van de leefomgeving’ toegekend,
zoals in Figuur 3-2 weergegeven.

Beoordelingskader:
Thema's en

Oranje beoordelingsaspect

Figuur 3.2: Algemene schaallat van de
beoordelingsaspecten zoals visueel weergegeven
in een uitsnede van het Rad van de leefomgeving

Waardering per
beoordelingsaspect

3. Waardering autonome ontwikkeling
Bij de beschouwing van beoordelingsaspecten is een waardering gegeven aan de autonome ontwikkeling,
op basis van een kwalitatieve inschatting van ontwikkelingen die optreden als gevolg van:

e De mate waarin autonome trends en ontwikkelingen leiden tot een vooruitgang of achteruitgang
van de huidige situatie, zoals demografische veranderingen, klimaatveranderingen en
veranderingen in de woningmarkt.

e De mate waarin voortzetting van bestaand (gemeentelijk) beleid leidt tot een vooruitgang of
achteruitgang.

e De mate waarin besluiten over plannen, programma’s en projecten die worden geinitieerd door
andere partijen zoals Rijkswaterstaat, het Waterschap Aa en Maas en andere overheden leidt tot
een vooruitgang of achteruitgang.

Toekomstjaar autonome ontwikkeling
De omgevingsvisie Sint-Michielsgestel is gericht op 2040. Omdat de meeste beschikbare informatie over autonome

trends of prognoses voor leefomgevingsaspecten niet verder gaan dan 2030 of omdat de onzekerheidsmarge na
2030 groot wordt, is in het OER 2030 in beginsel als toekomstjaar gehanteerd. Aanvullend is een doorkijk gegeven
richting 2040.
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Legenda:

_ Overwegend geen sprake van problemen/knelpunten
_ Wisselend beeld / aandachtspunt
_ Overwegend sprake van problemen/knelpunten

Figuur 3.3: Rad van de leefomgeving gemeente Sint-Michielsgestel (zonder invulling)
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3.5 De effectbeoordeling

Het OER toetst het nieuwe beleid uit de omgevingsvisie op effecten, dit heet de effectbeoordeling. De
gemeente Sint-Michielsgestel heeft ervoor gekozen eerst twee scenario’s voor nieuw beleid op te stellen
om ‘de hoeken van het speelveld’ te ontdekken. Deze scenario’s zijn ook op effecten beoordeeld. De
beoordeling van effecten van deze scenario’s geeft inzicht in de consequenties van (beleids)keuzes en helpt
om het beleid in de omgevingsvisie verder aan te scherpen. Op basis van de twee scenario’s is vervolgens
een concept-voorkeursalternatief gedefinieerd. De effectbeoordeling van de scenario’s en het concept-
voorkeursalternatief is gedaan in tussentijdse notities. De resultaten hiervan zijn te lezen in hoofdstuk 5 en
6.

De beoordelingsmethodiek

Voor de beoordeling van het nieuwe beleid geldt dat er enkel beleidsuitspraken beoordeeld worden die
nieuw en concreet genoeg zijn en dat er zicht is op de uitvoering. Dit beleid moet echter nog wel verder
geconcretiseerd worden in vervolgplannen, -programma’s en -besluiten. In dit stadium kunnen effecten van
het nieuwe beleid nog niet kwantitatief beschouwd worden, dus er is gekozen voor een kwalitatieve
beschouwing. De effecten zijn beschreven in kansen op positieve effecten en risico’s op negatieve effecten.
Deze effecten hoeven niet daadwerkelijk op te treden, maar ze geven wel een indicatie van de mogelijke
gevolgen van het nieuwe beleid. Deze informatie voorziet de makers van de omgevingsvisie van input over
hun nieuwe beleid. Doordat de gemeente Sint-Michielsgestel heeft gekozen voor scenario’s en een concept-
voorkeursalternatief voordat er een voorkeursalternatief is, kan de gemeente tijdig bijsturen en mogelijke
negatieve effecten mitigeren. Of het effect daadwerkelijk optreedt, is onder meer afthankelijk van de precieze
beleidsinvulling en concretisering van het beleid in bijvoorbeeld een omgevingsplan of
omgevingsprogramma.

Scoping van de beoordelingsaspecten

Het nieuwe (voorgenomen) beleid bestaat uit meerdere beleidsuitspraken die over bepaalde thema’s gaan.
Voorbeelden van thema’s zijn natuur, mobiliteit en duurzame energie. Voorafgaand aan de
effectbeoordeling is er op basis van expert judgement bepaald met welke beoordelingsaspecten uit de ‘foto
van de leefomgeving’ de beleidsuitspraak raakvlakken heeft, dit heet scoping. Het kan zijn dat een
beoordelingsaspect gerelateerd is aan meerdere onderwerpen. In bijlage A2 een tabel opgenomen die de
relatie laat zien tussen de thema'’s van het nieuwe beleid en de beoordelingsaspecten. Alle aspecten uit de
foto van de leefomgeving zijn gerelateerd aan tenminste één beleidsuitspraak.

Tabel 3.3: Gehanteerde scoringstabel bij effectbeoordeling

De beoordeling

Elke beleidsuitspraak is vervolgens enkel op deze
beoordelingsaspecten beoordeeld in termen van
kansen op positieve effecten en risico’s op
negatieve effecten. Het kan ook zijn dat er wel een
Risico op een negatief effect relatie is maar dat er nagenoeg geen effect te
verwachten is. In enkele gevallen is er sprake van
zowel kansen als risico’s. In deze gevallen is per

Score ‘ Definitie

‘ Zeer grote kans op een positief effect

Kans op een positief effect

Zeer groot risico op negatief effect

Nagenoeg geen effect saldo op basis van expert judgement een afweging
Geen raakvlak tussen beleidsuitspraak en | gemaakt of er sprake is van overwegend kansen of
beoordelingsaspect risico’s. Voor de beoordeling is een vijfpuntschaal

gehanteerd, deze is weergeven in Tabel 3.3.
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De effecten in het ‘rad van de leefomgeving’

De kansen op positieve effecten en de risico’s op negatieve effecten zijn geprojecteerd in het rad van de
leefomgeving. Dit geeft, per beoordelingsaspect, inzicht in de ontwikkeling van het nieuwe beleid ten
opzichte van de referentiesituatie. Op basis van deze informatie is in één oogopslag zichtbaar of de
omgevingsvisie leidt tot een relatieve kwaliteitsverbetering of -verslechtering ten opzichte van de
referentiesituatie. Het gaat om een inschatting van het nieuwe kwaliteitsniveau op basis van de relatieve
ontwikkeling. De nadruk ligt hierbij op de verbeteringen en verslechteringen ten opzichte van de
referentiesituatie in plaats van op de nieuwe kwaliteitsniveaus.

Door de resultaten van de effectbeoordeling van de scenario’s en het concept-voorkeursalternatief in het
rad van de leefomgeving te projecteren, is ook zichtbaar op welke beoordelingsaspecten aanvullende
maatregelen genomen moeten worden om de leefomgeving verder te verbeteren. De effectbeoordeling van
de scenario’s en concept-voorkeursalternatief ten opzichte van de referentiesituatie is in de tussentijdse
notities bijgevoegd (zie bijlage A3 en A4). De daar benoemde kansen en risico’s zijn bij elkaar opgeteld.
Daaruit is afgeleid of er overwegend sprake is van meer kansen op positieve effecten of risico’s op negatieve
effecten. In hoeverre er sprake is van kansen op positieve effecten en risico’s op negatieve effecten is
benoemd in de tussentijdse notities en samengevat in dit OER.

3.6 De botsproeven

De omgevingsvisie Sint-Michielsgestel schetst een samenhangend en integraal beeld van de leefomgeving
van de gemeente Sint-Michielsgestel, de opgaven die er liggen, de ambities die de gemeente wil behalen
en het nieuwe beleid dat helpt de ambities te halen. Omdat het om een samenhangend, integraal beeld
gaat, is het van belang dat het voorgenomen beleid voldoende consistent is en niet conflicteert. Hierbij is
het van belang dat dat de ene uitspraak voor nieuw beleid geen afbreuk doet aan een andere uitspraak,
maar dat uitspraken elkaar juist versterken. Want alleen dan kun je spreken van integraal beleid dat in
samenhang bijdraagt aan het verbeteren van leefomgevingskwaliteiten en het behalen van ambities. In dit
OER zijn zogenaamde ‘botsproeven’ uitgevoerd, waarbij de onderlinge samenhang tussen
beleidsuitspraken is beschouwd. De beleidsuitspraken zijn, op systematische wijze, onderling met elkaar
geconfronteerd en beoordeeld op potentiéle onderlinge versterking en strijdigheid. In Tabel 3.4 is de score
weergeven die bij de systematische beoordeling gehanteerd is.

Tabel 3.4: Gehanteerde scoringstabel bij botsproeven

Definitie

Kans op synergie/versterking

Nagenoeg geen effect

Risico op tegenstrijdigheid

+/- Zowel sprake van synergie als tegenstrijdigheid

n.v.t. | Geen raakvlak tussen beleidsuitspraken
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3.7 Het doelbereik

Draagt het nieuwe beleid uit de omgevingsvisie bij aan het halen van de gestelde ambities? Dat is de vraag
die centraal staat in het doelbereik. In het OER is beoordeeld in hoeverre de ambities zoals deze
geformuleerd zijn, haalbaar zijn in 2040 en in welke mate de beleidsuitspraken uit het voorkeursalternatief
bijdragen. Om tijdig te kunnen bijsturen is ervoor gekozen ook een doorkijk naar het doelbereik te geven op
basis van de effectbeoordeling van het concept-voorkeursalternatief. Op die manier is de gemeente Sint-
Michielsgestel in de gelegenheid gesteld om het beleid, waar nodig, aan te passen om de ambities te halen.

3.8 De Passende Beoordeling

De gemeente Sint-Michielsgestel legt in haar omgevingsvisie het ruimtelijk beleid vast. In het OER wordt
bepaald of dit beleid uitvoerbaar is. In dat kader is in het OER met behulp van een voortoets bepaald of een
Passende Beoordeling uitgevoerd moet worden. De Wet natuurbescherming schrijft namelijk voor dat
wanneer een activiteit of plan significant negatieve effecten kan hebben op een Natura 2000-gebied een
Passende Beoordeling moet worden opgesteld. Bij deze beoordeling wordt niet alleen gekeken naar de
gevolgen van de activiteit zelf, maar ook naar de gevolgen die de activiteit in combinatie met andere
activiteiten of plannen heeft. Het nieuwe plan kan alleen worden vastgesteld, wanneer op grond van de
Passende Beoordeling is vastgesteld dat de natuurlijke kenmerken van het betrokken Natura 2000-gebied
niet zullen worden aangetast.

De Passende Beoordeling is de wettelijke plantoets die hoort bij kaderstellende plannen waarvan een
significant negatief effect op een Natura 2000-gebied op voorhand niet uitgesloten kan worden. Het doel
van de Passende Beoordeling is:

e Hetin beeld brengen van de risico’s op significant negatieve effecten op de natuurlijke kenmerken
van het Natura 2000-netwerk als gevolg van het nieuwe beleid uit de omgevingsvisie.

e Beschrijven van mitigerende maatregelen en/of beleidsaanpassingen die nodig zijn om significante
effecten te voorkomen. Het gaat hier met name om aanbevelingen voor de uitwerking van de
uitvoeringsbesluiten.

e Waar relevant: kansen op positieve effecten.

Het detailniveau van de Passende Beoordeling sluit aan bij het detailniveau van de omgevingsvisie en het
definitief voorkeursalternatief. In de Passende Beoordeling is bepaald welke factoren een knelpunt zijn bij
het behalen van de doelen van de gebieden binnen de verschillende Natura 2000-landschappen. Dit geeft
handvatten om een risico-inschatting te maken van de nieuwe beleidsuitspraken. Wanneer bijvoorbeeld
verstoring een belangrijk knelpunt binnen een Natura 2000-landschap is, dan is er eerder sprake van een
risico op een negatief effect bij beleid dat leidt tot een toename van verstoring. Wanneer van het nieuwe
beleid de locatie bekend is, kan nauwkeuriger worden aangegeven welke Natura 2000-gebieden beinvioed
kunnen worden. Aan de hand van deze informatie dient de Passende Beoordeling aannemelijk te maken
dat aantasting van natuurlijke kenmerken van Natura 2000-gebieden is uit te sluiten en dat het nieuwe beleid
uit de omgevingsvisie uitvoerbaar is. De Passende Beoordeling sluit aan op de beoordeling die in het OER
is gemaakt.
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4 Wat staat er in de ‘foto van de leefomgeving’?

4.1 Algemeen beeld

De staat van de fysieke leefomgeving van Sint-Michielsgestel is samengevat weergegeven in het ‘rad van
de leefomgeving’ (zie Figuur 4.1). De witte lijn geeft de huidige situatie weer, de witte stippellijn de autonome
ontwikkeling in 2030. Het verschil tussen de autonome ontwikkeling en de huidige situatie geeft weer in
hoeverre er sprake is van een negatieve of positieve autonome trend voor de verschillende
beoordelingsaspecten. De positie van de lijnen in het Rad (de witte doorgetrokken lijn en de witte stippellijn)
is per indicator bepaald aan de hand van de definitie en de gehanteerde schaallat voor de waardering van
de huidige en autonome situatie. Dit wordt beschreven per indicator in de ‘foto van de leefomgeving’ in
bijlage Al.

Huidige situatie: wisselend kwaliteitsbeeld

De huidige staat van de fysieke leefomgeving in Sint-Michielsgestel laat een wisselend beeld zien. Vooral
voor de aspecten maatschappelijke deelname en doorstroming en bereikbaarheid staat de fysieke
leefomgeving er op dit moment over het algemeen goed voor (‘groen’). Leefomgevingsaspecten met een
laag kwaliteitsniveau (‘rood’) zijn fiets- en wandelnetwerk, ontsluitingskwaliteit OV, duurzame
energieopwekking, broeikasgassen, oppervlaktewater, beschermde natuur (Natura 2000),
omgevingsveiligheid en geluidhinder.

Autonome ontwikkeling 2030: negatieve en positieve trends

De autonome ontwikkeling in Sint-Michielsgestel laat wisselende trends zien in de kwaliteit van de
leefomgeving. Bij fiets- en wandelnetwerk, ontsluitingskwaliteit OV, duurzame energieopwekking,
oppervlaktewater en geluidhinder is ook in 2030 nog sprake van een tekortschietend kwaliteitsniveau, naar
verwachting op hetzelfde niveau als in of verslechterend ten opzichte van de huidige situatie
(kwalliteitsniveau ‘rood’). Voor het aspect broeikasgassen is een positieve autonome trend te verwachten,
maar niet voldoende om ‘uit het rood’ te komen. Vanuit het belang van de kwaliteit van de leefomgeving
liggen bij bovengenoemde aspecten belangrijke opgaven voor de omgevingsvisie. De locaties van deze
knelpunten zijn verder toegelicht in paragraaf 4.3.

De aspecten werkgelegenheid en arbeidsmarkt, werkgelegenheid, beweegvriendelijke leefomgeving,
omgevingsveiligheid, passend woningaanbod en passend voorzieningenaanbod zijn in de huidige situatie
beoordeeld met kwaliteitsniveau ‘oranje’ maar laten autonoom een verslechterende trend zien. Het aspect
hitte verslechterd zelfs richting kwaliteitsniveau ‘rood’. Ook voor deze aspecten liggen belangrijke opgaven
voor de omgevingsvisie. Deze aspecten zijn dan ook verder toegelicht in hoofdstuk 4.3.

Daarentegen is het aspect beschermde natuur (Natura 2000) in de huidige situatie beoordeeld met
kwaliteitsniveau ‘rood’, maar is de verwachting dat deze autonoom verbetert naar kwaliteitsniveau ‘oranje’.
De aspecten duurzame en slimme mobiliteit, duurzame woningen, droogte, biodiversiteit, groene
leefomgeving, verkeersveiligheid, sociale veiligheid en geurhinder zijn in de huidige situatie beoordeeld met
kwaliteitsniveau ‘oranje’, maar laten autonoom geen verandering zien.

De aspecten wateroverlast en luchtkwaliteit zijn in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau
‘oranje’ en laten autonoom een verbetering binnen ‘oranje’ zien.

De aspecten maatschappelijke deelname en doorstroming en bereikbaarheid zijn in de huidige situatie

beoordeeld met kwaliteitsniveau ‘groen’ en blijven autonoom gelijk of laten een verbetering binnen ‘groen’
zien.
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Legenda:
Huidige situatie

Autonome ontwikkeling

_ Overwegend geen sprake van problemen/knelpunten
_ Wisselend beeld / aandachtspunt
_ Overwegend sprake van problemen/knelpunten
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4.2 Belangrijke aandachtspunten

De beoordelingsaspecten die in de huidige situatie en autonome ontwikkeling beoordeeld zijn met
kwaliteitsniveau ‘rood’ en ‘oranje met verslechterende trend’ zijn aangemerkt als knelpunt en
aandachtspunt. Vanuit het belang van de kwaliteit van de leefomgeving liggen bij deze aspecten belangrijke
opgaven voor de omgevingsvisie. De aspecten waar het om gaat en het specifieke aandachtspunt zijn
hieronder omschreven. Figuur 4-3 geeft een deel van deze aspecten visueel weer in een knelpuntenkaart.
Voor sommige aspecten geldt dat deze niet ruimtelijk-specifiek te maken zijn, doordat er geen locatie-
specifieke informatie is of omdat het een gemeentebreed aspect is (bijv. broeikasgassen). In deze paragraaf
is per beoordelingsaspect aangegeven of dat hiervoor geldt of niet.
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Figuur 4.2: Knelpuntenkaart gemeente Sint-Michielsgestel

Knelpunten
Knelpunten zijn de aspecten die in de huidige situatie beoordeeld zijn met kwaliteitsniveau ‘rood’ en

autonoom in het ‘rood’ blijven.

Fiets- en wandelnetwerk

Het is onduidelijk hoeverre het fietsnetwerk in de gemeente Sint-Michielsgestel is voltooid. Daarnaast
ervaren gebruikers de kwaliteit van fietspaden slechter dan landelijk gemiddeld. Dit is niet ruimtelijk-specifiek
te maken en is daarom niet in op de kaart weergeven.
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Ontsluitingskwaliteit OV

De gemiddelde afstand tot een treinstation is groot doordat er geen treinstation aanwezig is in de gemeente
Sint-Michielsgestel. Daarnaast is de ontsluiting met OV in het algemeen slechter dan het landelijke
gemiddelde (0.b.v. de PTAL-score). Op de kaart is aangegeven welke gebieden in de gemeente met name
slecht ontsloten zijn.

Duurzame energieopwekking

Het percentage duurzaam opgewekte energie ligt lager dan het landelijk gemiddelde en voldoet nog niet
aan de doelstelling vanuit de EU. Dit aspect is een gemeentebreed aspect en is niet ruimtelijk- specifiek te
maken.

Broeikasgassen
De gemeente Sint-Michielsgestel voldoet nog niet aan de gestelde reductiedoelen uit de Klimaatwet. Het
aspect broeikasgassen is een gemeentebreed aspect en daardoor niet ruimtelijk-specifiek te maken.

Oppervlaktewater
Het oppervlaktewater voldoet bij geen van de meetpunten in de gemeente aan de gestelde eisen vanuit
KRW-oogpunt. De locaties zijn aangegeven op de kaart.

Geluidhinder

De aanwezigheid van de A2. De N617 en N279 zijn een bron van geluid. Daarnaast zijn er ook lokale wegen
in Sint-Michielsgestel waar rondom geluidhinder kan worden ervaren. Deze locaties zijn aangegeven op de
kaart.

Aandachtspunten

Aandachtspunten zijn de aspecten die in de huidige situatie beoordeeld zijn met kwaliteitsniveau ‘rood’ en
autonoom verbeteren naar ‘oranje’ of in de huidige situatie beoordeeld zijn met kwaliteitsniveau ‘oranje’ en
autonoom verslechteren binnen ‘oranje’ of naar ‘rood’.

Werkgelegenheid en arbeidsmarkt

Het aantal banen in Sint-Michielsgestel ligt lager dan het gemiddelde in de provincie Noord-Brabant. Het
aspect werkgelegenheid en arbeidsmarkt is een gemeentebreed aspect en daardoor niet ruimtelijk-specifiek
te maken.

Werklocaties

Er is sprake van een klein kwalitatief en kwantitatief tekort aan bedrijventerreinen. Het aanbod op de
bedrijventerreinen is beperkt, waardoor de leegstand onder het frictieniveau ligt. Enige schuifruimte op de
bedrijfsruimtemarkt is daarom wenselijk. Het aanbod bestaat vooral uit panden met een oppervlakte kleiner
dan 500 m2. Dit kan problemen opleveren voor bedrijven die door willen groeien. Daarnaast zijn er
aanmerkelijk meer kooppanden dan huurpanden. De huurmarkt lijkt hierdoor op slot te zitten. Het gaat om
de bedrijventerreinen Beekveld, De Ploeg, Milrooijseweg, 't Schild en Venkant. Het is niet ruimtelijk specifiek
te maken op welk bedrijventerrein het probleem zich specifiek voordoet.
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Hitte

Hittestress wordt veroorzaakt door een groot percentage verhard oppervlakte. In gebieden waar kwetsbare
functies aanwezig zijn (zoals verzorgingstehuizen) kan dit een groot probleem vormen. De
aandachtsgebieden voor hittestress zijn weergeven in Figuur 4.2.

Beschermde natuur (Natura 2000)

Natura 2000-gebieden in de omgeving van de gemeente Sint-Michielsgestel voldoen op dit moment nog
niet aan de gewenste staat van instandhouding. Daarnaast zijn deze gebieden gevoelig voor stikstofuitstoot.
Deze gebieden liggen buiten de gemeentegrens van de gemeente Sint-Michielsgestel en zijn daarom niet
opgenomen in de kaart.

Omgevingsveiligheid

In de gemeente Sint-Michielsgestel ligt een groot aantal (beperkt) kwetsbare gebouwen binnen de
aandachtsgebieden voor brand en explosie van verschillende risicobronnen ligt. Deze locaties zijn
aangegeven op de kaart.

Beweegvriendelijke leefomgeving
De gemeente Sint-Michielsgestel blijft met name achter op het landelijk gemiddelde qua recreatief groen-
blauw. Dit aspect is een gemeentebreed aspect en is niet ruimtelijk- specifiek te maken.

Passend woningaanbod
In de gemeente Sint-Michielsgestel overstijgt de behoefte het woningaanbod voor verschillende type
woningen. Dit aspect is een gemeentebreed aspect en is niet ruimtelijk- specifiek te maken.

Passend voorzieningenaanbod

In de gemeente Sint-Michielsgestel is de gemiddelde afstand naar bepaalde voorzieningen groter dan
gemiddeld genomen in de provincie Noord-Brabant. Het gaat met nhame om horecavoorzieningen en
winkels, culturele voorzieningen en voorzieningen voor gezondheid en welzijn. Daarnaast gaat het ook om
de gemiddelde afstand tot middelbare scholen. Dit aspect is een gemeentebreed aspect en is niet ruimtelijk-
specifiek te maken.

Naast bovenstaande aandachtspunten geldt dat de aspecten duurzame en slimme mobiliteit, duurzame
woningen, droogte, biodiversiteit, groene leefomgeving, verkeersveiligheid, sociale veiligheid en geurhinder
in de huidige situatie beoordeeld zijn met kwaliteitsniveau ‘oranje’ en autonoom geen verbetering of
verslechtering laten zien. Ook hier ligt een opgave voor de omgevingsvisie. Deze aspecten zijn niet in
bovenstaand Figuur 4.2 weergeven

14 december 2023 BH7677-MI-RP-230704-1429 41



5 Welke scenario’s zijn er onderzocht en wat zijn de gevolgen
daarvan?

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft ervoor gekozen om twee scenario’s voor nieuw beleid op te stellen
om ‘de hoeken van het speelveld’ te ontdekken. Deze scenario’s zijn op effecten beoordeeld. De resultaten
hiervan zijn opgenomen in een aparte notitie (zie bijlage A3). In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste punten
uit deze notitie overgenomen.

5.1

De twee scenario’s zijn tot stand gekomen door een uitgebreid participatieproces georganiseerd door de
gemeente Sint-Michielsgestel. Er zijn twee scenario’s opgesteld die de spreekwoordelijke ‘hoeken van het
speelveld’ bevatten. Het nieuwe beleid uit de scenario’s is uiteengezet in verschillende thema’s, zoals
wonen, natuur en mobiliteit. Dit zijn de beleidsuitspraken, per thema is er één beleidsuitspraak. In Tabel 5.1
zijn deze beleidsuitspraken kort samengevat. In bijlage A3 is een uitgebreide beschrijving van beide
scenario’s opgenomen. Beide scenario’s zijn ook ruimtelijk gevisualiseerd in een kaart. In Figuur 5.1 is
scenario 1 te zien en in Figuur 5.2 is scenario 2 te zien.

Totstandkoming van de scenario’s

Tabel 5.1: Samenvatting van de beleidsuitspraken van scenario 1 en scenario 2

| Scenario 1 | Scenario 2

Wonen

Er wordt ingezet op de lokale vraag. Het gaat
om ongeveer 900 extra woningen (autonome
ontwikkeling) met een nadruk op meer
diversiteit in woningtype en prijs.

Er wordt ingezet op de regionale vraag. Het
gaat om ongeveer 2.500 extra woningen met
een nadruk op meer diversiteit in woningtype
en prijs.

Voorzieningen

Het creéren van compacte en aantrekkelijke
dorpscentra met voldoende kwalitatieve
voorzieningen voor jong en oud.

De voorzieningen worden waar nodig
geclusterd, om de kwaliteit te waarborgen.
Voorzieningen worden behouden en waar
nodig in nieuwe woonwijken toegevoegd.

Natuur wordt gekoesterd en versterkt, door

Natuur wordt gekoesterd en versterkt, door
het beter met elkaar te verbinden. Ook het

en autogebruik tegen te gaan.

Natuur het beter met elkaar en met de dorpen te .
. . . groen binnen en tussen de kernen wordt
verbinden met nieuwe fiets- en wandelpaden.
versterkt.
Het netwerk van fietspaden wordt verbeterd | Er wordt ingezet op groei van de
Mobiliteit om de dorpen goed met elkaar te verbinden | voorzieningen voor het openbaar vervoer en

nieuwe regionale fietsverbindingen.

Transitie landelijk
gebied

Er wordt meer ruimte geboden aan boeren
voor de transitie van intensieve veehouderij
naar natuurinclusieve landbouw. Het totale
landbouwareaal blijft gelijk aan het huidige
areaal, dat betekent dat er minder productie
zal zijn.

Er wordt ingezet op een combinatie van
landbouw  met innovatie. = Duurzame
energieopwekking kan in combinatie met
landbouw.

Toerisme

Versterking van recreatieve activiteiten in de
natuur. Er is ruimte voor kleinschalige
overnachtingsmogelijkheden.

Er wordt ingezet op het behoud en waar
nodig versterken van recreatieve
mogelijkheden om te wandelen en fietsen.

Bedrijventerreinen

De kwaliteit van bestaande
bedrijventerreinen wordt verbeterd en er
wordt niet uitgebreid. Er wordt ingezet op
verduurzaming en vergroening.

Alle bedrijventerreinen transformeren naar
kwalitatief =~ hoogwaardige  woon-  en
werklocaties. De bestaande
bedrijventerreinen worden in beperkte mate
uitgebreid om aan de lokale vraag te voldoen.
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| Scenario 1 | Scenario 2

Ruimte voor zonne-energie op daken en op | Ruimte voor zonne-energie op daken en in
Duurzame energie | land. Dit wordt gecombineerd met andere | het buitengebied. Windenergie is een
functies. mogelijkheid die na 2030 wordt benut.

Woningbouw wordt gecombineerd met
De groenblauwe mantel inzetten om de | klimaat adaptieve maatregelen. De impact
Klimaatadaptatie gevolgen van  klimaatverandering te | van klimaat minimaliseren door inzetten op
beperken. voldoende waterberging en het behouden
van de groenblauwe mantel.

Figuur 5.1 is een weergave van het beleid uit scenario 1.

SCENARIO 1 | INZETTEN OP EXCELLENTE GROENBLAUWE DORPSE GEMEENTE
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Figuur 5.1: Visualisatie van het beleid uit scenario 1

Figuur 5.2 is een weergave van het beleid uit scenario 2.
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Figuur 5.2: Visualisatie van het beleid uit scenario 2

5.2 Belangrijkste effecten

In bovenstaande paragraaf zijn de beleidsuitspraken kort toegelicht. Deze zijn beoordeeld op
omgevingseffecten. In Figuur 5.3 is het rad van de leefomgeving te zien. De witte stippenlijn laat zien hoe
elk beoordelingsaspect uit de foto van de leefomgeving zich autonoom ontwikkelt. Daarnaast is
weergegeven hoe de scenario’s zich ontwikkelen ten opzichte van deze referentiesituatie, dus of er
overwegend kansen of risico’s voorzien zijn. Zo is ook goed te zien hoe de scenario’s scoren ten opzichte
van elkaar. Onder de figuur zijn de grootste verschillende tussen de twee scenario’s kort toegelicht.
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Overall biedt scenario 1 overwegend meer kansen dan scenario 2. Daarnaast zijn er bij scenario 2 meer
risico’s voorzien. Dit hangt samen met een aantal factoren. Hieronder zijn de belangrijkste verschillen en
overeenkomsten, die van invloed zijn op de omgevingseffecten, toegelicht.

Bij scenario 2 zijn veel meer risico’s voorzien, omdat ingezet wordt op een forse toename van nieuwe
woningen en beperkte uitbreiding van bedrijvigheid, met daarbij de toevoeging van nodige voorzieningen
en nieuwe ontsluitingswegen indien nodig. Groei gaat gepaard met gevolgen. Daarentegen wordt in
scenario 1 ingezet op een autonome toevoeging van woningen en geen uitbreiding van voorzieningen en
bedrijvigheid. Dit scenario richt zich op behoud en relatief weinig ontwikkeling. Hierdoor zijn bij scenario 2
veel risico’s voorzien voor klimaatadaptatie, natuur en milieu die zich in scenario 1 amper voordoen.

Daarnaast zet scenario 1 meer in op verduurzaming en vergroening van woongebieden en
bedrijventerreinen dan scenario 2. Er wordt ook nieuwe natuur toegevoegd in de vorm van
groenverbindingen. Dit biedt veel kansen, terwijl bij scenario 2 enkel het behoud van bestaande natuur
centraal staat met geringe uitbreidingen.

Scenario 1 zich focust op lokaal toerisme voor eigen bewoners, terwijl scenario 2 inzet op het aantrekken
van toerisme van buitenaf waardoor de druk op Sint-Michielsgestel kan toenemen.

Beide scenario’s zetten in op zonneparken in combinatie met natuur, waarbij er in scenario 2 ook een
mogelijke toevoeging van windenergie is (in samenwerking met omliggende gemeenten). Dit kan risico’s
vormen voor natuur en geluidhinder.

5.3 Kwalitatieve aspecten

Onderstaande beoordelingsaspecten zijn in de ‘foto van de leefomgeving’ kwalitatief ingevuld. Voor deze
beoordelingsaspecten was onvoldoende specifieke gemeentelijke informatie beschikbaar of kon niet gesteld
worden in hoeverre de referentiesituatie er goed of slecht voor staat. Aan deze thema'’s is daarom geen
kwaliteitsniveau toegekend in de ‘foto van de leefomgeving'.

In de effectbeoordeling van de scenario’s zijn deze kwalitatieve aspecten wel beoordeeld op kansen op
positieve effecten of risico’s op negatieve effecten. Hieronder is per scenario voor de kwalitatieve aspecten
schematisch weergegeven of er sprake is van overwegend kansen (groen pijltie omhoog ) of overwegend
risico’s (rood pijltie omlaag ‘). Nul (0) betekent dat er geen effecten zijn en twee pijltjes betekent dat dit
scenario net wat beter/slechter scoort (meer kansen of risico’s) ten opzichte van het andere scenario.

Wat opvalt uit onderstaande Tabel 5-2 is dat bij scenario 1 sprake is van overwegend kansen bij alle
kwalitatieve aspecten. Bij scenario 2 is er sprake van minder kansen en overwegend risico’s op twee
kwalitatieve aspecten. In de scenariobeoordeling (zie bijlage A3) zijn de kansen en risico’s tekstueel
toegelicht.
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Tabel 5.2: Overwegend kansen op positieve effecten en risico’s op negatieve effecten bij de kwalitatieve aspecten

Kwalitatieve aspecten | Scenario 1 ' Scenario 2

Kennis en innovatie

Toerisme en recreatie

Duurzame landbouw

Afval en grondstoffen

Bodemkwaliteit

Grondwater

Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones

» | » (ol = o
ﬁﬁooo»=»

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

54 Ontwikkeling knel- en aandachtspunten ten opzichte van de
referentiesituatie

In de ‘foto van de leefomgeving’ is aan de beoordelingsaspecten een kwaliteitsniveau toegekend: groen,
oranje of rood. De beoordelingsaspecten die in de huidige situatie en autonome ontwikkeling beoordeeld
zijn met kwaliteitsniveau ‘rood’ en ‘oranje met verslechterende trend’ zijn aangemerkt als respectievelijk
knelpunt en aandachtspunt. Vanuit het belang van de kwaliteit van de leefomgeving liggen bij deze aspecten
belangrijke opgaven voor de omgevingsvisie.

In onderstaande tabellen is weergegeven hoe deze knelpunten zich ontwikkelen per scenario. De tabel
geeft weer of er sprake is van overwegend kansen (groen pijitie omhoog 1) of overwegend risico’s (rood
pijltie omlaag ‘) voor de bestaande knelpunten. Nul (0) betekent dat er geen effecten zijn en twee pijltjes
betekent dat dit scenario net wat beter/slechter scoort (meer kansen of risico’s) ten opzichte van het andere
scenario. Het gelijkteken (=) betekent dat er evenveel kansen als risico’s zijn voorzien.

Bestaande knelpunten

In de ‘foto van de leefomgeving’ zijn de volgende aspecten aangemerkt als knelpunt: fiets- en
wandelnetwerk, ontsluitingskwaliteit OV, duurzame energieopwekking, broeikasgassen, oppervlaktewater
en geluidhinder.

Uit Tabel 5.3 blijkt dat bij het merendeel van de knelpunten sprake is van overwegend kansen. Het is
onzeker is in hoeverre de kansen leiden tot een opheffing van het knelpunt. Zowel bij scenario 1 als 2 is de
kans groot dat het knelpunt voor fiets- en wandelnetwerk verholpen wordt, omdat er in beide scenario’s
meerdere nieuwe fietsverbindingen toegevoegd worden. Voor de andere knelpunten bestaan ook kansen,
maar het is nog onzeker in hoeverre dit kan leiden tot opheffing van het knelpunt. Dit komt omdat de
beleidsuitspraken inzetten op verbetering, maar het niet concreet genoeg is om met zekerheid te zeggen
dat het knelpunt wordt opgelost. Het gaat dan om de beoordelingsaspecten duurzame energieopwekking
(S1 en S2), broeikasgassen (S1) en opperviaktewater (S1). Scenario 2 laat meer risico’s zien voor
broeikasgassen, waardoor het knelpunt blijft bestaan. Voor opperviaktewater geldt dat er in scenario 2 geen
kansen of risico’s zijn, waardoor het knelpunt blijft bestaan. Voor ontsluitingskwaliteit OV geldt dat er zowel
in scenario 1 als 2 geen kansen of risico’s zijn, waardoor het knelpunt blijft bestaan. Voor geluidhinder geldt
dat erin scenario 1 geen kansen of risico’s zijn en in scenario 2 is er meer risico’s zijn dan kansen, waardoor
het knelpunt blijft bestaan.
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Tabel 5.3: Ontwikkeling van de bestaande knelpunten uit de referentiesituatie per scenario

Knelpunten Referentiesituatie Scenario 1 Scenario 2

Fiets- en wandelnetwerk 1t
Ontsluitingskwaliteit OV 0 0
Duurzame energieopwekking 1+ LN
Broeikasgassen 1+ 4
Oppervlaktewater 1t 0
Geluidhinder 0 2

Bestaande aandachtspunten

Naast bestaande knelpunten zijn de volgende aspecten aangemerkt als aandachtspunt: werkgelegenheid
en arbeidsmarkt, werklocaties, hitte, beschermde natuur (Natura 2000), omgevingsveiligheid,
beweegvriendelijke leefomgeving, passend woningaanbod en passend voorzieningenaanbod.

In onderstaande Tabel 5-4 is te zien dat binnen scenario 1 sprake is van (overwegend) kansen bij de helft
van de aspecten. Bij al deze aspecten (met een groen pijltie omhoog) wordt het aandachtspunt mogelijk
verholpen. De aandachtspunten voor werkgelegenheid en arbeidsmarkt, werklocaties, omgevingsveiligheid
en passend woningaanbod blijven bestaan, waarbij passend woningaanbod mogelijk een nieuw knelpunt
vormt. In scenario 2 is sprake van (overwegend) risico’s voor beschermde natuur (Natura 2000) en
omgevingsveiligheid waardoor deze aspecten mogelijk een nieuw knelpunt vormen. Bij de andere aspecten
die positief scoren wordt het aandachtspunt mogelijk verholpen.

Tabel 5.4: Ontwikkeling van de bestaande aandachtspunten uit de referentiesituatie per scenario

Aanada 0 e Refere e atle enario enario
Werkgelegenheid en arbeidsmarkt 4 0 )
Werklocaties 2 0 1t
Hitte Huidig % 1 -
Beschermde natuur (Natura 2000) Autonoom 1t ¥
Omgevingsveiligheid : 2 0 ¥
Beweegvriendelijke leefomgeving 4 1t "
Passend woningaanbod 2 0 )
Passend voorzieningenaanbod 4 1t "

* Bij deze aspecten is er sprake van een verdere verslechtering richting kwaliteitsniveau ‘rood’, waarmee het aandachtspunt een
knelpunt kan worden.

Nieuwe knelpunten
Zoals hierboven beschreven is in scenario 2 mogelijk sprake van een nieuw knelpunt voor beschermde
natuur (Natura 2000) en omgevingsveiligheid.

Nieuwe aandachtspunten

Naast mogelijke nieuwe knelpunten zijn er mogelijke nieuwe aandachtspunten. Het gaat hier om aspecten
die in de referentiesituatie oranje scoren en waarbij het nieuwe beleid tot meer risico’s dan kansen leidt
(rood pijltie omlaag).
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Uit Tabel 5.5 blijkt dat er bij scenario 2 er bij alle onderstaande aspecten mogelijk nieuwe knelpunten
ontstaan. Bij scenario 1 is dat bij geen enkel aspect het geval, omdat er voornamelijk positieve effecten
voorzien zijn, met uitzondering van verkeersveiligheid.

Tabel 5.5: Mogelijke nieuwe aandachtspunten

Aanada o, e Refere e atie enario enario
Biodiversiteit = * s 2
Groene leefomgeving = 1+ 4
Verkeersveiligheid = 0 4
Geurhinder 1+ * A 4
Luchtkwaliteit 1 1 A 4

5.5 Doorkijk naar het doelbereik

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft voor haar omgevingsvisie 15 ambities vastgesteld (zie Tabel 5.6).
Deze ambities zijn verdeeld onder de vier thema’s van de omgevingsvisie: Aangenaam leven, Verbindend
netwerk, Krachtige economie en Inclusieve duurzaamheid. Idealiter draagt het nieuwe beleid uit de
omgevingsvisie bij aan het behalen van de gestelde ambities. Op basis van de effectbeoordeling is een
doorkijk gegeven of het de verwachting is dat de ambitie wel of niet gehaald wordt.

Tabel 5.6: Doorkijk naar doelbereik

- Ambitie Beoordelingsaspect Scenario 1 Scenario 2
1 In 2040 past het woningaanbod bij Passend woningaanbod
de behoefte.
In 2040 passen de
2 basisvoorzieningen bij de behoefte | Passend voorzieningenaanbod
van inwoners.
In 2040 stimuleert de Beweegvriendelijke leefomgeving
3 buitenomgeving mensen tot meer
bewegen en om elkaar vaker te Fiets- en wandelnetwerk
ontmoeten.
Broeikasgassen
_ _ Omgevingsveiligheid
4 In 2049 is de leefomgeving gezond Geurhinder
en veilig.
Geluidhinder
Luchtkwaliteit
) Beschermde natuur (Natura 2000)
In 2040 is de structuur voor groen /
- Natuurnetwerk Brabant en
water robuust, zijn de . -
. ecologische verbindingszones
5 | cultuurhistorische waarden — —
geborgd en versterkt en is de Biodiversiteit
biodiversiteit toegenomen. Landschap, cultuurhistorisch
erfgoed en archeologie
Groene leefomgeving
6 In 204(.).|s d(_e veiligheid en beleving Verkeersveiligheid
van veiligheid verbeterd.
Sociale veiligheid
;| In2040 zijn wandelen, fietsen en Fiets- en wandelnetwerk
gebruik maken van gedeelde Duurzame en slimme mobiliteit
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- Beoordelingsaspect Scenario 1 Scenario 2
vormen van vervoermobiliteit de Doorstroming en bereikbaarheid
standaard. Ontsluitingskwaliteit OV

Verkeersveiligheid
In 2040 benutten we nog beter de
kracht van menlevin r .
8 ac t an de samenleving doo Maatschappelijke deelname
het stimuleren van lokale
netwerken en (burger)initiatieven.
In 2040 is er een duurzaam
landelijk gebied waarbij het gebruik
9 van het land in balans is met Duurzame landbouw
natuurlijke systemen (bodem,
water en lucht).
In 2040 sluiten de recreatieve
voorzieningen en horecasector
10 | aan bij de lokale kwaliteiten en Toerisme en recreatie
versterken de stad — land
verbinding.
In 2040 zijn bedrijven en hun Werkgelegenheid en arbeidsmarkt
11 | directe omgeving duurzamer en Werklocaties
circulair. Kennis en innovatie
In 2040 is er sprake van een Bodemkwaliteit
12 | goede kwaliteit van de bodem en Oppervlaktewater
het water. Grondwater
In 2040 hebben we maatregelen Wateroverlast
13 | 9enomen om waterovgrlast, Hitte
hittestress en verdroging zoveel
mogelijk tegen te gaan. Droogte
In 2040 is het hergebruiken en
14 | delen van producten, materialen Circulariteit
en grondstoffen de standaard.
15 In 2040 is de gemeente Duurzame energieopwekking
klimaatneutraal. Duurzame woningen
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6 Wat is het concept-voorkeursalternatief en wat zijn de gevolgen
daarvan?

Op basis van de twee scenario’s heeft de gemeente Sint-Michielsgestel een concept-voorkeursalternatief
opgesteld. Dit concept-voorkeursalternatief is op effecten beoordeeld. De resultaten hiervan zijn
opgenomen in een aparte notitie (zie bijlage A4). In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste punten uit deze notitie
overgenomen. De onderbouwing hoe de scenariobeoordeling gebruikt is om tot een concept-
voorkeursalternatief en vervolgens een definitief voorkeursalternatief gekomen is, is beschreven in
hoofdstuk 7.3.

6.1 Totstandkoming van het concept-voorkeursalternatief

Wat is het concept-voorkeursalternatief?

Het concept voorkeursalternatief (hierna: concept-VKA) is tot stand gekomen naar aanleiding van de
resultaten van de beoordeling van de scenario’s. De beoordeling van effecten van de scenario’s heeft de
gemeente inzicht gegeven in de consequenties van (beleids)keuzes. Met de scenario’s zijn zogenoemde
‘de hoeken van het speelveld’ onderzocht. Op basis daarvan heeft de gemeente een keuze gemaakt voor
het beleid in de omgevingsvisie en dit verder aangescherpt tot een concept-VKA. Het concept-VKA is een
80% versie van het definitieve voorkeursalternatief en wordt op dezelfde manier beoordeeld als de
scenario’s. In het concept-VKA staan nieuwe beleidsuitspraken per thema’s (dezelfde thema’s als bij de
scenario’s). De thema’s zijn wonen, voorzieningen, natuur, mobiliteit, transitie landelijk gebied, toerisme,
bedrijventerreinen en duurzame energie. Er is één nieuw thema toegevoegd in het concept-VKA;
circulariteit.

Waarom een concept-voorkeursalternatief?

Het concept-VKA is een tussenstap tussen de scenario’s en het definitieve VKA. De beoordeling van het
concept-VKA op omgevingseffecten heeft de gemeente de kans gegeven om het definitieve VKA nog verder
aan te scherpen naar aanleiding van de resultaten. Hierdoor is het definitieve VKA volledig en integraal
gemaakt en afgewogen.

Wat staat er in het concept-voorkeursalternatief?

Zoals hierboven benoemd is het concept-VKA een 80% versie van het definitieve VKA. Dit betekent dat het
concept-VKA grotendeels overeenkomt met het definitieve VKA. In het definitieve VKA zitten nog enkele
aanpassingen en aanscherpingen. De aangeleverde teksten uit het omgevingsvisietraject en de
beleidsuitspraken uit het concept-VKA zijn opgenomen in een aparte notitie (zie bijlage A4). Hieronder zijn
op hoofdlijnen de beleidsuitspraken uit het concept-VKA samengevat.

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft in haar concept-VKA bepaalde uitspraken die algemeen gelden voor
nieuwe ontwikkelingen, deze worden integraal meegenomen in de beoordeling en zijn niet opgenomen in
Tabel 6.1. Het gaat om uitspraken gericht op bodem en water sturend, klimaatadaptatie, beekdalen,
identiteit, cultuurhistorie en een gezonde leefomgeving. De volledige uitspraken zijn te vinden in de bijlage.
Hieronder zijn op hoofdlijnen de beleidsuitspraken uit het concept-VKA samengevat.
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Tabel 6.1: Samenvatting van de beleidsuitspraken van het concept-VKA

| Concept-VKA

Wonen

Tussen 2023 en 2027 worden minimaal 1.003 woningen toevoegen in lijn met de trend van de
afgelopen jaren plus een extra ambitie. Van 2028 tot 2032 worden nogmaals 682 woningen
toegevoegd. Hierbij wordt gelet op de woningbehoefte.

Voorzieningen

Er wordt ingezet op voorzieningen voor jong en oud, zoals scholen, sportvoorzieningen,
zorgfuncties en buurthuizen. Dat kunnen nieuwe voorzieningen zijn, maar ook het verbeteren
en behouden van bestaande voorzieningen.

Natuur

De natuur en groene kwaliteit van de gemeente Sint-Michielsgestel wordt behouden en
versterkt. Natuurgebieden worden op verschillende plaatsen beter met elkaar verbonden.

Mobiliteit

Er komt meer ruimte voor duurzame vormen van vervoer, zoals deelmobiliteit en laadpunten
voor elektrische fietsen en -auto’s. Er wordt ingezet op twee robuuste centrale mobiliteitshubs.

Transitie landelijk
gebied

Agrariérs die willen stoppen met hun agrarisch bedrijf krijgen de ruimte om onder voorwaarden
van functie of verdienmodel te veranderen. Voor de gebouwen en erven ligt hierbij de nadruk
op, kleinschalige recreatieve voorzieningen, duurzame energieopwekking en kleinschalige
woonvormen passend binnen het dorpse karakter en het landelijk gebied. De agrarische
gronden dienen zoveel mogelijk behouden te blijven voor de omslag naar natuurinclusieve
landbouw.

Toerisme

De gemeente trekt meer bezoekers uit de regio en Nederland. De gemeente Sint-Michielsgestel
richt zich hierbij op bezoekers die komen voor de rust en voor de natuur, met de stad ’s-
Hertogenbosch op steenworp afstand.

Bedrijventerreinen

De bedrijventerreinen blijven vooral gericht op lokaal gebonden kleine en middelgrote
bedrijven. Bij bestaande bedrijvigheid wordt duurzamere bedrijfsvoering gestimuleerd, waarbij
geur, geluid en luchtemissies worden teruggedrongen. De gemeenten faciliteert de
verduurzaming van de bedrijven.

Duurzame energie

Voor de energietransitie wordt ingezet op meervoudig ruimtegebruik, in verband met de
schaarse beschikbare ruimte. De opgave om energieneutraal te worden krijgt vooral vorm door
zon op daken, zonnevelden in het landelijk gebied met dubbelgebruik en mogelijk ook
windenergie (na 2030).

Klimaatadaptatie

Binnen de dorpen wordt maatregelen genomen om water beter vast te houden en te bergen.
In de dorpscentra van Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum worden klimaatadaptieve
maatregelen genomen.

Circulariteit

In 2040 is er minder restafval per inwoner en gebruiken we hernieuwbare grondstoffen bij de
inkoop en uitvoering van bouwprojecten.

In Figuur 6.1 is het beleid uit het concept-VKA visueel weergeven.
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Omgevingsvisie | gemeente Sint-Michielsgestel
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Figuur 6.1: Visualisatie van het beleid uit het concept-VKA voor de gemeente Sint-Michielsgestel

Hoe is het concept-voorkeursalternatief beoordeeld?

Het concept-VKA is op dezelfde manier beoordeeld als de scenario’s. Er is een effectbeoordeling gedaan
en er is een doorkijk geven of het de verwachting is dat de ambities van de gemeente wel of niet gehaald
wordt. De aanpak is uitgebreid beschreven, respectievelijk in paragraaf 3.5 en 3.7. Daarnaast zijn er
botsproeven uitgevoerd, om te kijken of het nieuwe beleid elkaar versterkt of dat het elkaar tegenspreekt
en/of knelt. De aanpak van de botsproeven is uitgebreid beschreven in paragraaf 3.6.

De resultaten van de effectbeoordeling, de doorkijk naar de ambities en de botsproeven zijn opgenomen in

een aparte notitie (zie bijlage A4). Hieronder zijn de belangrijkste bevindingen beschreven. Aan de hand
van deze bevindingen heeft de gemeente een aanscherping gemaakt naar een definitief VKA.
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6.2 Belangrijkste bevindingen

6.2.1 Effecten van het concept-VKA

De effecten van het nieuwe beleid zijn weergeven in het ‘rad van de leefomgeving’. De witte stippenlijn laat
zien hoe elk beoordelingsaspect uit de foto van de leefomgeving zich autonoom ontwikkelt. Daarnaast is
weergegeven hoe de scenario’s zich ontwikkelen ten opzichte van deze referentiesituatie, dus of er
overwegend kansen of risico’s voorzien zijn. Scenario 1 is de paarse lijn en scenario 2 de blauwe lijn.
Tenslotte is het concept-VKA toegevoegd met een gele lijn. Zo is ook goed te zien hoe de scenario’s en het
concept-VKA scoren ten opzichte van elkaar.

Over het algemeen is te zien dat het concept-VKA veel meer kansen op positieve effecten laat zien dan
scenario 1 én 2. Vergeleken met scenario 2 zijn er veel minder risico’s op negatieve effecten. Ten opzichte
van scenario 2 richt het concept-VKA zich meer op toevoeging van het versterken van natuurgebieden en
landgoederen, klimaatadaptatie, wateroverlast, hitte en droogte. Vergeleken met scenario 1 zijn er iets meer
risico’s op negatieve effecten. Ten opzichte van scenario 1 richt het concept-VKA zich meer op wonen en
mobiliteit, wat negatieve effecten veroorzaakt voor milieuaspecten. In bijlage A4 is uitgebreid toegelicht waar
deze verschillen vandaan komen.

De meeste kansen op positieve effecten zijn er bij de aspecten wateroverlast, hitte, beweegvriendelijke
leefomgeving, droogte, biodiversiteit en sociale veiligheid. In het concept-VKA wordt er ingezet op het
voorkomen van wateroverlast, het verbeteren van de biodiversiteit en het verbinden van natuurgebieden.
Daarnaast worden ontmoetingen in de dorpen gestimuleerd. Voor biodiversiteit bestaan er naast deze
kansen ook risico’s op negatieve effecten, maar er is overwegend sprake van kansen. De risico’s ontstaan
door de toename van stikstofuitstoot als gevolg van extra verkeersbewegingen en toepassing van
windenergie bij natuurgebieden met (beschermde) soorten.

Voor de aspecten doorstroming en bereikbaarheid, verkeersveiligheid en luchtkwaliteit zijn er evenveel
kansen als risico. Er zijn kansen omdat er in het concept-VKA wordt ingezet op duurzame vormen van
mobiliteit, er zijn risico’s door extra verkeersbewegingen. Per saldo zijn er meer risico’s voor geluidhinder.
Dit komt ook door de extra verkeersbewegingen. Er zijn enkel risico’s voorzien voor geurhinder door de
uitbreiding van woningen nabij gebieden waar meer geurhinder optreedt.
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Figuur 6.2: Rad van de Leefomgeving gemeente Sint-Michielsgestel
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6.2.2 Ontwikkeling van de kwalitatieve aspecten

Een aantal beoordelingsaspecten zijn in de ‘foto van de leefomgeving’ kwalitatief ingevuld: kennis en
innovatie, toerisme en recreatie, duurzame landbouw, afval en grondstoffen, bodemkwaliteit, grondwater,
natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones en landschap, cultuurhistorie en archeologie. Voor
deze beoordelingsaspecten was onvoldoende specifieke gemeentelijke informatie beschikbaar of kon niet
gesteld worden in hoeverre de referentiesituatie er goed of slecht voor staat. Aan deze thema’s is daarom
geen kwaliteitsniveau toegekend in de ‘foto van de leefomgeving'.

In de effectbeoordeling van het voorkeursalternatief zijn deze kwalitatieve aspecten wel beoordeeld op
kansen op positieve effecten of risico’s op negatieve effecten. In onderstaande tabel is te zien hoe deze
kwalitatieve aspecten zich ontwikkelen voor het concept-VKA. De tabel geeft weer of er sprake is van
overwegend kansen (groen pijitie omhoog *) of overwegend risico’s (rood pijltie omlaag ‘) voor de
kwalitatieve aspecten. Nul (0) betekent dat er geen effecten zijn.

Voor vrijwel alle kwalitatieve aspecten zijn overwegend kansen op positieve effecten voorzien. De
uitzondering hierop is het aspect kennis en innovatie, waar geen effect wordt verwacht. In bijlage A4 zijn de
kansen en risico’s uitgebreid toegelicht.

Tabel 6.2: Ontwikkeling van kwalitatieve aspecten in het concept-VKA

Kwalitatieve aspecten Concept-VKA

Kennis en innovatie 0

Toerisme en recreatie

Duurzame landbouw

Afval en grondstoffen

Bodemkwaliteit

Grondwater

Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones

NEIE R

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

6.2.3 Ontwikkeling knel- en aandachtspunten ten opzichte van de
referentiesituatie

In de ‘foto van de leefomgeving’ is aan de beoordelingsaspecten een kwaliteitsniveau toegekend: groen,
oranje of rood. De beoordelingsaspecten die in de huidige situatie en autonome ontwikkeling beoordeeld
zijn met kwaliteitsniveau ‘rood’ en ‘oranje met verslechterende trend’ zijn aangemerkt als respectievelijk
knelpunt en aandachtspunt. Vanuit het belang van de kwaliteit van de leefomgeving liggen bij deze aspecten
belangrijke opgaven voor de omgevingsvisie. In bijlage A4 is de ontwikkeling van knel- en aandachtspunten
uitgebreid toegelicht.

In onderstaande tabellen is te zien hoe deze knelpunten zich ontwikkelen voor het concept-VKA. De tabel

geeft weer of er sprake is van overwegend kansen (groen pijltie omhoog *) of overwegend risico’s (rood
pijltie omlaag ‘) voor de bestaande knelpunten. Nul (0) betekent dat er geen effecten zijn.
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Bestaande knelpunten

In de ‘foto van de leefomgeving’ zijn de volgende aspecten aangemerkt als knelpunt: fiets- en
wandelnetwerk, ontsluitingskwaliteit OV, duurzame energieopwekking, broeikasgassen, oppervlaktewater
en geluidhinder.

Bij bijna alle bestaande knelpunten is een kans op een positief effect te zien. Voor het aspect
ontsluitingskwaliteit OV zal het knelpunt waarschijnlijk (deels) verholpen worden, want er zijn uitsluitend
kansen op positieve effecten. Bij de aspecten fiets- en wandelnetwerk, duurzame energieopwekking,
broeikasgassen en oppervlaktewater is het onzeker in hoeverre de kansen leiden tot een opheffing van het
knelpunt. Voor de andere knelpunten bestaan ook kansen, maar het is nog onzeker in hoeverre dit kan
leiden tot opheffing van het knelpunt. Dit komt omdat de beleidsuitspraken inzetten op verbetering maar ze
niet concreet genoeg zijn om met zekerheid te zeggen dat het knelpunt wordt opgelost. Voor geluidhinder
is er een risico op een negatief effect, waardoor de situatie mogelijk zal verslechteren en het knelpunt blijft
bestaan.

Tabel 6.3: Ontwikkeling van de bestaande knelpunten uit de referentiesituatie per scenario

Knelpunten Referentiesituatie Concept-VKA

Fiets- en wandelnetwerk

Ontsluitingskwaliteit OV

Duurzame energieopwekking

Broeikasgassen

Opperviaktewater

-« > >

Geluidhinder

Bestaande aandachtspunten en nieuwe knelpunten

Naast bestaande knelpunten zijn de volgende aspecten aangemerkt als aandachtspunt: werkgelegenheid
en arbeidsmarkt, werklocaties, hitte, beschermde natuur (Natura 2000), omgevingsveiligheid,
beweegvriendelijke leefomgeving, passend woningaanbod en passend voorzieningenaanbod.

Bij de meeste aspecten, zijn overwegend kansen voorzien. Bij de aspecten werklocaties,
beweegvriendelijke leefomgeving, passend woningaanbod en passend voorzieningenaanbod bestaat de
kans dat het aandachtspunt verholpen wordt. Er ontstaat geen ontwikkeling van aandachtspunten naar
knelpunten.

Tabel 6.4: Ontwikkeling van de bestaande aandachtspunten uit de referentiesituatie per scenario

Aandachtspunten Referentiesituatie Concept-VKA

Werkgelegenheid en arbeidsmarkt 4 )

Werklocaties 4

Hitte Huidig ¥

Beschermde natuur (Natura 2000) Autonoom

Omgevingsveiligheid

Beweegvriendelijke leefomgeving

Passend woningaanbod

» |5 S| o|=»| 5| »

“ e e

Passend voorzieningenaanbod
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Nieuwe knelpunten
Er ontstaan geen nieuwe knelpunten.

Nieuwe aandachtspunten

Er ontstaat mogelijk een nieuw aandachtspunt voor het aspect geurhinder. Het gaat hier om een aspect dat
in de referentiesituatie oranje scoort met een positieve trend en waarbij het nieuwe beleid tot meer risico’s
dan kansen leidt door het realiseren van nieuwe woningen in gebieden waar een kans is op geurhinder.

Tabel 6.5: Mogelijke nieuwe aandachtspunten

Aandachtspunten Referentiesituatie Concept-VKA

Geurhinder

6.2.4 Botsproeven

Omdat het concept-VKA een samenhangend en integraal beeld schetst, is het van belang dat het
voorgenomen beleid voldoende consistent is en niet conflicteert. Hierbij is het van belang dat de ene
uitspraak voor nieuw beleid geen afbreuk doet aan een andere uitspraak, maar dat uitspraken elkaar juist
versterken. Daarom zijn zogenaamde ‘botsproeven’ uitgevoerd, waarbij de onderlinge samenhang tussen
beleidsuitspraken is beschouwd. Zowel inhoudelijk als in ruimtelijk zin, past het naast elkaar in de
leefomgeving? In paragraaf 3.6 is de methodiek van de botsproeven beschreven. In bijlage A4 zijn de
resultaten van de botsproeven uitgebreid toegelicht.

In Tabel 6.6 staan de resultaten van de botsproeven. Daarvoor is zijn de volgende scores gebruikt.
e Groen: er is sprake van versterking tussen de uitspraken
e Oranje: er is zowel sprake van versterking als tegenstrijdigheid tussen de uitspraken
e Rood: er is sprake van tegenstrijdigheid tussen de uitspraken
. . er is geen sprake van versterking of tegenstrijdigheid tussen de uitspraken
e Lichtgrijs: niet van toepassing/geen relatie

Uit de botsproeven blijkt dat er tussen de beleidsuitspraken uit het concept-VKA veel kansen op synergie
zijn. De meeste kansen op synergie zijn er bij de beleidsuitspraak wonen, welke synergie laat zien met de
beleidsuitspraken voorzieningen, mobiliteit en duurzame energie. De meeste risico’s op strijdigheid zijn er
bij de beleidsuitspraak transitie landelijk gebied, welke strijdig is met de beleidsuitspraken wonen, natuur,
mobiliteit en duurzame energie, en de beleidsuitspraak natuur, welke strijdig is met de beleidsuitspraken
wonen, mobiliteit, transitie landelijk gebied en duurzame energie.
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Tabel 6.6: Resultaten van de botsproeven van het concept-VKA

Beleidsuitspraken

onen
Bedrijventerreinen

Voorzieningen
Natuur
Mobiliteit
Transitie landelijk
gebied
Toerisme

I I Duurzame energie
Klimaatadaptatie
Circulariteit

=

Voorzieningen

Transitie landelijk gebied
Toerisme -
Bedrijventerreinen -
Duurzame energie
Klimaatadaptatie -
Circulariteit -

6.2.5 Doorkijk naar het doelbereik

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft voor haar omgevingsvisie 15 ambities vastgesteld. Deze ambities
Zijn opgenomen in paragraaf 2.1.2. ldealiter draagt het nieuwe beleid uit de omgevingsvisie bij aan het
behalen van de gestelde ambities. Op basis van de effectbeoordeling is een doorkijk gegeven of het de
verwachting is dat de ambitie wel of niet gehaald wordt. In onderstaande tabel is te zien of het beleid uit het
concept-VKA wel of niet bijdraagt aan het halen van de ambities

Uit de tabel blijkt dat het beleid uit het concept-VKA bijdraagt aan het behalen van vrijwel alle ambities.
Enkel ambitie 4, ‘In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig’, wordt naar verwachting niet gehaald. Het is
niet aannemelijk dat ambitie 4 wordt behaald omdat er (overwegend) risico’s zijn voorzien bij de
gerelateerde aspecten geurhinder en geluidhinder.

Tabel 6.7: Doorkijk naar het doelbereik van het concept-VKA

Ambitie Beoordelingsaspect Clonsp
VKA

1 In 2040 past het woningaanbod bij de behoefte. Passend woningaanbod

2 Lneﬁ(;;l?tep\e/tziei:Vssnt;arljsvoorzieningen bij de Passend voorzieningenaanbod

3 | n2040 stimuleert de buitenomgeving mensen tot Beweegvriendelijke leefomgeving

meer bewegen en om elkaar vaker te ontmoeten. Fiets- en wandelnetwerk

Broeikasgassen
Omgevingsveiligheid

4 In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig. Geurhinder
Geluidhinder
Luchtkwaliteit
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Ambitie Beoordelingsaspect (LI
VKA
Beschermde natuur (Natura 2000)
. Natuurnetwerk Brabant en
In 2040 is de structuur voor groen / water robuust, . .
. L ecologische verbindingszones
5 zijn de cultuurhistorische waarden geborgd en — —
versterkt en is de biodiversiteit toegenomen. Biodiversiteit
Landschap, cultuurhistorisch
erfgoed en archeologie
_ o _ o Groene leefomgeving
6 In 2040 is de veiligheid en beleving van veiligheid Verkeersveiligheid
verbeterd.
Sociale veiligheid
Fiets- en wandelnetwerk
In 2040 zijn wandelen, fietsen en gebruik maken van | Puurzame en slimme mobiliteit
7 | gedeelde vormen van vervoermobiliteit de Doorstroming en bereikbaarheid
standaard. Ontsluitingskwaliteit OV
Verkeersveiligheid
In 2040 benutten we nog beter de kracht van de
8 | samenleving door het stimuleren van lokale Maatschappelijke deelname
netwerken en (burger)initiatieven.
In 2040 is er een duurzaam landelijk gebied waarbij
9 het gebruik van het land in balans is met natuurlijke Duurzame landbouw
systemen (bodem, water en lucht).
In 2040 sluiten de recreatieve voorzieningen en
10 | horecasector aan bij de lokale kwaliteiten en Toerisme en recreatie
versterken de stad — land verbinding.
Werkgelegenheid en arbeidsmarkt
11 In 2040 zijn bed_ruven. en hun directe omgeving Werklocaties
duurzamer en circulair.
Kennis en innovatie
Bodemkwaliteit
12 In 2040 is er sprake van een goede kwaliteit van de Opperviaktewater
bodem en het water.
Grondwater
In 2040 hebben we maatregelen genomen om Wateroverlast
13 | wateroverlast, hittestress en verdroging zoveel Hitte
mogelijk tegen te gaan. Droogte
14 In 2040 is het hergebruiken en delen van producten, Circulariteit
materialen en grondstoffen de standaard.
) ) Duurzame energieopwekking
15 | In 2040 is de gemeente klimaatneutraal. -
Duurzame woningen
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7 Wat is het voorkeursalternatief?

In dit hoofdstuk is het definitieve voorkeursalternatief (hierna VKA) beschreven. Dit vormt de omgevingsvisie
Sint-Michielsgestel 2040. Het VKA is uitgewerkt op basis van de scenariobeoordeling en het
daaropvolgende concept-VKA. Het VKA is een combinatie van beleid uit beide scenario’s en is verder
aangescherpt op basis van de beoordeling van het concept-VKA. In paragraaf 7.3 is omschreven hoe de
gemeente de beoordeling van de scenario’s en het concept-VKA heeft gebruikt voor het opstellen van het
definitieve VKA.

De omschrijving van het voorkeursalternatief is opgenomen in bijlage A5. Deze omschrijving is één op één
verwerkt in de te beoordelen beleidsuitspraken. Ook is er een kaart gemaakt met daarin de ontwikkelingen
op specifieke locaties in de gemeente. De gemeente Sint-Michielsgestel heeft het nieuwe beleid per
hoofdthema gespecificeerd. De vier hoofdthema’s zijn: aangenaam leven, verbindend netwerk, krachtige
economie en inclusieve duurzaamheid. Voor het VKA heeft de gemeente ervoor gekozen om deelgebieden
te benoemen, deze zijn verwerkt in de teksten van het VKA en in de beleidsuitspraken meegenomen.

7.1 Verbeelding van het voorkeursalternatief

In Figuur 7.1 is de verbeelding van het voorkeursalternatief te zien. Hierin staat waar de deelgebieden liggen
en op welke locaties welke ruimtelijke ontwikkelingen voorzien zijn. In de volgende paragraaf zijn de
beleidsuitspraken die hieraan ten grondslag liggen uitgebreid beschreven.

Omgevingsvisie | gemeente Sint-Michielsgestel

Dorps en groen wonen met de stad nabij!

LEGENDA

Beekdalen beschermen en de
ruimte geven

‘ Natuurgebieden versterken
-

- Dorpse en groene woon-
uitbreiding

Mobiliteftshub

4y Verbeteren fietsverbindingen

Aanleg nieuwe
oty fietsvarbinding

... Hieuwe randwegfunctie
* Berlicum Middelrode

Ruimte voor waterberging

S Zoekgebied wind-energie
na 2030

andgoedere
cluster

(B¢ Duurzame ontwikkeling
U landelijk gebied

Klimaatadaptieve en
groene maatiegelen

3 Matuur verbinden en het
1 landschap versterken
Eloeiznde dorpskermen meat
vaorzieningen voor jong & aud

Behoud van basisuoor-

zieningen

1,
=M% Sporlclusters, met focus op
“s"  bowegen en ontmaeten

¢ Verbinden van de wijken met

Areii, landelif gebied en natuur

1, Duurzame antwikkeling
T
wnonwuken

Figuur 7.1: Verbeelding van het voorkeursalternatief
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7.2

Omschrijving van het voorkeursalternatief

Voor het VKA heeft de gemeente, in tegenstelling tot de scenario’s, ervoor gekozen algemene
uitganspunten te formuleren. Deze algemene uitgangspunten gelden voor alle uitspraken. Daarnaast zijn
de specifiek gebiedsgerichte ontwikkelingen, zoals beschreven bij de deelgebieden, opgenomen onder de
bijpassende beleidsuitspraken.

Algemene uitspraken
Onderstaande uitspraken zijn integraal meegenomen in de beoordeling van het VKA:

Water en bodem zijn sturend voor het gebruik van gronden en voor nieuwe ontwikkelingen. De
beken krijgen de ruimte. De beekdalen en de meest natte gebieden komen niet in aanmerking voor
nieuwe ontwikkeling, zoals woningbouw, vanwege de waterveiligheid. In het geval van autonome
ontwikkelingen wordt er gekeken naar klimaatbestendige maatregelen, zoals hoger boven maaiveld
bouwen en drijvende woningen. De meest vruchtbare gronden blijven zo veel mogelijk beschikbaar
voor vormen van duurzame landbouw zoals kringlooplandbouw en natuurinclusieve landbouw.
Verstoring van de bodem wordt zoveel mogelijk voorkomen.

Klimaatadaptieve maatregelen, zoals het beter vasthouden van water, zijn een randvoorwaarde
voor ontwikkeling in de dorpen en het landelijk gebied. Deze gaan gepaard met maatregelen om de
biodiversiteit te verbeteren. Er wordt ingezet op de sponswerking van het landelijk gebied, om water
te kunnen vasthouden in tijden van droogte. Waar mogelijk wordt het peil van het grondwater hoger
als buffer voor droge periodes. Ook worden er in het landelijk gebied locaties voor waterberging
ingericht zodat niet alleen de gemeente, maar ook de stad 's-Hertogenbosch droge voeten houdt.
Binnen de dorpen worden maatregelen genomen om water beter vast te houden en te bergen.
Bijvoorbeeld door hemelwater niet in het riool te laten gaan, maar in de bodem te infiltreren, en door
groene daken.

Nieuwe ontwikkelingen waarbij verharding toeneemt, zoals woningbouw, worden niet toegestaan in
beekdalen. Voor een aantal lopende ontwikkelingen wordt ingezet op waterbestendige en
beschermende maatregelen.

Nieuwe ontwikkelingen houden rekening met de identiteit van de plek. Er zijn veel plaatsen met een
rijke cultuurhistorie, zoals de landgoederen. Deze worden gekoesterd en een nieuwe ontwikkeling
staat in dienst van het behoud en versterking ervan. Behoud en versterking van de eigenheid van
de verschillende dorpen staat centraal met oog voor de kwaliteiten.

De gemeente Sint-Michielsgestel zet in op een gezonde leefomgeving. Bij ontwikkelingen wordt er altijd
rekening gehouden met de gezondheidseffecten. Dit doen we door gezondheid te bevorderen en te
beschermen. Het bevorderen van de gezondheid is gericht op het stimuleren van een gezonde levensstijl.
Het versterken van de groene en culturele kwaliteit heeft een positief effect op de gezondheid. De
inrichting van de openbare ruimte stimuleert om zelf te bewegen. De voorzieningen dragen bij aan sport
en ontmoeting en hebben daarmee ook een positief effect. Bescherming van de gezondheid is ook
noodzakelijk. Klimaatadaptieve maatregelen helpen tegen hittestress. Overlast door stank, geluid en
luchtverontreiniging is afgenomen. We voldoen minimaal aan de wettelijke eisen en we proberen ons op
het gebied van geur, lucht- en geluidskwaliteit te verbeteren. Het beleid zoals vastgelegd in de
Verordening geurhinder (2017) wordt doorgezet om de overlast door stank tegen te gaan. We geven
invulling aan het Schone Lucht Akkoord door het uitwerken en uitvoeren van maatregelen om de
luchtkwaliteit te verbeteren. Bij grootschalig onderhoud en herinrichting van drukkere wegen met een
hogere geluidsbelasting op de woningen, worden geluidsmaatregelen afgewogen zoals het verlagen van
de snelheid en het toepassen van geluidsreducerend wegdek.

Een gezonde leefomgeving is ook een veilige leefomgeving. Het gaat hierbij dan om het terugbrengen
van risico’s tot een acceptabel niveau en om verkeersveiligheid en sociale veiligheid. Voor de fysieke
leefomgeving wordt bij ontwikkelingen in een zo vroeg mogelijk stadium rekening gehouden met de
veiligheidsrisico’s van branden, rampen en crises. Met name de ondergrondse buisleidingen zijn hierbij
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een aandachtspunt waarbij alle hiervoor relevante ontwikkelingen worden getoetst aan de bijbehorende
aandachtsgebieden voor externe veiligheid.

Beleidsuitspraken definitief VKA

In onderstaande tabel zijn de beleidsuitspraken opgenomen die een plek krijgen in de omgevingsvisie. Ten
opzichte van het concept-VKA (de 80% versie) zijn er kleine tekstuele wijzigingen doorgevoerd, er zijn geen
grote inhoudelijke wijzigingen.

Afkorting l Beleidsuitspraken definitief VKA

De gemeente Sint-Michielsgestel levert haar bijdrage aan de woningmarkt door passende
woningen in groene en duurzame dorpse in- en uitbreidingen. Tussen 2023 en 2027 willen
we minimaal 1.003 woningen toevoegen in lijn met de trend van de afgelopen jaren plus een
extra ambitie. Van 2028 tot 2032 zetten we in op nogmaals 682 woningen. Tussen 2032 en
2040 is het aantal woningen nog nader te bepalen, dit wordt opgenomen in het nog op te
stellen woonprogramma voor die periode. Passende woningen betekent dat we ons vooral
richten op woningen waar nu en in de toekomst behoefte aan is: betaalbare huur- en
koopwoningen voor met name starters en woningen voor één- en tweepersoonshuishoudens
in alle leeftijdscategorieén. Er wordt ingezet op groen en duurzaam. Groen doordat er veel
ruimte is voor bomen, struiken, heggen en grassen in de openbare ruimte. Ook in combinatie
met bebouwing, zoals groene daken. Duurzaam betekent dat er slim met de ruimte wordt
omgegaan. Het toevoegen van woningen door inbreiding, herstructurering en transformatie
heeft de voorkeur. Bij transformatie worden bestaande gebouwen met een andere functie
binnen de kernen verbouwd tot woonlocatie, mits het voorzieningenniveau op peil blijft. Ook
wordt gekeken naar het splitsen van grote woningen en percelen. Mogelijkheden om
woningen te bouwen binnen de bestaande kernen worden benut, waar mogelijk in combinatie
met verduurzaming van de woningen en de openbare ruimte. Om de ambities voor wonen te
behalen is er meer nodig. Daarom zijn er ook kleinschalige uitbreidingen mogelijk aan de
Wonen randen van de dorpen.

Deelgebied centrum

In de centra van de dorpen Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum is ruimte voor
nieuwe woningen. De nieuwe woningen houden rekening met het dorpse karakter. Wel is het
nodig om vaker iets hoger en compacter te bouwen. Zo blijft er genoeg ruimte om te bewegen,
voor groen en voor klimaatadaptatie. De uitwerking hiervan is maatwerk per centrum, omdat
de centra van Sint-Michielsgestel, Berlicum en Den Dungen elk hun eigen identiteit hebben.

Deelgebied vitale dorpen

In ieder dorp is behoefte aan nieuwe woningen. Er is sprake van inbreiding en duurzame
ontwikkeling van woonwijken. Het Kentalis-terrein is daar een goed voorbeeld van. Ook in
andere wijken, zoals Theereheide in Sint-Michielsgestel en in Den Dungen zijn er kansen.
Daarnaast zijn er uitbreidingen aan de randen mogelijk, op de kaart aangegeven met de
zoekgebieden, zoals bijvoorbeeld locatie ‘De Bus'. Uitbreidingen moeten passen bij het eigen
groene en dorpse karakter. De ontwikkelingen gaan hand in hand met maatregelen om het
landschap te versterken. En met toevoegen van groene en recreatieve verbindingen met het
landelijk gebied.

Bij een aantrekkelijke woonomgeving horen ook passende voorzieningen. Er wordt ingezet
op voorzieningen voor jong en oud, zoals scholen, sportvoorzieningen, kunst en culturele
voorzieningen, zorgfuncties en buurthuizen. Dat kunnen nieuwe voorzieningen zijn, maar ook
Voorzieningen het verbeteren en behouden van bestaande voorzieningen. Bijvoorbeeld door verduurzaming
van de faciliteiten en aanpassingen waardoor meerdere functies en verenigingen er gebruik
van kunnen maken (multifunctioneel gebruik). Voor Gemonde en Middelrode streven we naar
het behoud van de basisvoorzieningen rekening houdend met de behoeften en het gebruik.
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Afkorting

Beleidsuitspraken definitief VKA

Het aantal te bouwen woningen vraagt ook om te onderzoeken of extra voorzieningen
toegevoegd dienen te worden.

De omgeving is zo ingericht dat iedereen deel kan nemen aan de maatschappij. De gemeente
Sint-Michielsgestel stelt mensen in staat om elkaar te ontmoeten, waarbij verschillen in
afkomst, leeftijd, inkomen of beperking geen rol spelen. Het verenigingsleven, evenementen
en vrijwilligerswerk spelen hierin een belangrijke rol en wordt door de gemeente gestimuleerd.
Daarnaast wordt de toegankelijkheid van openbare voorzieningen en de openbare ruimte
verbeterd, zodat ook mensen met een beperking hier gebruik van kunnen maken.

Deelgebied centrum

In het centrum van de dorpen Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum staat ontmoeten
centraal. Bruisende horeca, winkelvoorzieningen en de cultuurhistorie zoals de vele
gemeentelijk monumenten maken dit mogelijk. In het bijzonder biedt de transformatie van het
Kentalis terrein kansen om het centrum van Sint-Michielsgestel te versterken en de beide
dorpshelften beter met elkaar te verbinden.

Deelgebied vitale dorpen

Voor vitale dorpen is het belangrijk dat voorzieningen zoals buurthuizen, scholen en
sportvoorzieningen en culturele voorzieningen behouden blijven. Ontmoetingsmogelijkheden
in de openbare ruimte zijn belangrijk, zoals ruimte voor parken, pleintjes, ommetjes. Kunst in
de buitenruimte en sport en spel versterken de mogelijkheid om elkaar te ontmoeten en
stimuleren samen te bewegen. Dit versterkt het karakter van een hecht dorp. Voor een vitaal
Gemonde en een vitaal Middelrode zijn het behoud van een dorpshuis, kinderopvang en
basisschool belangrijk. Het nadrukkelijke streven is om deze voorzieningen voor de toekomst
te behouden in beide dorpen.

Natuur

De natuur en groene kwaliteit van de gemeente Sint-Michielsgestel wordt behouden en
versterkt. Dit gaat om zowel het groen binnen de dorpen, als het groen buiten de dorpen, en
de verbinding daartussen. Ook bieden de groene verbindingen kansen om de relatie tussen
de dorpen, het landelijk gebied en de stad 's-Hertogenbosch te versterken. De groene kwaliteit
wordt hoog gewaardeerd door de inwoners en draagt bij aan een aangenaam leven. Bodem
en water zijn sturend bij ontwikkeling (zie algemene punten).

Deelgebied natuurgebieden

De diverse bestaande natuurgebieden zoals Herlaer, Pettelaar, Wamberg, Engelenstede-
Hooghe Heide worden gekoesterd en versterkt. Daarnaast worden de diverse landgoederen
ten noorden van Sint-Michielsgestel als één cluster gezien: het landgoederencluster. Zo
komen ze nog beter tot hun recht op de regionale schaal.

Natuurgebieden worden op verschillende plaatsen beter met elkaar verbonden. Tussen de
Pettelaar en Wamberg wordt nadrukkelijk ingezet op het verbinden van stad en land, met
nieuwe lokale natuurontwikkeling, opwek van duurzame zonne- energie en recreatief
medegebruik. Daarnaast is een grote waterbergingsopgave ten noorden van Den Dungen
onderdeel van deze verbinding. Hierbij wordt gebruik gemaakt van meervoudig ruimtegebruik
in nauwe samenwerking met de gemeente ‘s-Hertogenbosch.

Een andere verbinding tussen natuurgebieden is tussen het Dommeldal en de Geelders.
Onderdeel van deze verbinding is de Beekschewaterloop uit het Natuur Netwerk Brabant
(NNB). Deze verbinding wordt verder versterkt door aanleg van natuurlijk groen: zoals
natuurlijke hagen, bloem- en kruidenrijk grasland, bosjes of poelen. Dit kan goed samengaan
met duurzame landbouw.
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Afkorting

Beleidsuitspraken definitief VKA

Ook tussen Wamberg en de Engelenstede - Hooghe Heide wordt ingezet op natuurlijk groen
en duurzame landbouw. Dit is onderdeel van de plannen om meer ‘stapstenen’ aan te leggen
langs de Grote Wetering en zo de ecologische kwaliteiten van de twee gebieden te verbinden.

De natuurgebieden en de landgoederen zijn trekpleisters voor de regio. Deze zijn, met respect
voor de natuur en de biodiversiteit, zoveel mogelijk toegankelijk gemaakt en beter te beleven
met wandel- en fietspaden. Dit heeft tot gevolg dat recreatie beter gespreid wordt.

Deelgebied beekdalen

De ligging van de dorpen heeft voor een groot deel te maken met de beekdalen. Langs de
Dommel en de Aa waren de gronden vruchtbaar en groeide de gewassen goed. Dat verklaart
de locatie van de landgoederen zoals Nieuw Herlaer, Haanwijk en Zegenwerp bij Sint-
Michielsgestel en Seldensate en Molenhoek langs de Aa nabij Middelrode. Ook nu zorgen de
beken voor veel beleving en kwaliteit van de dorpen. De Dommel stroomt dwars door het
historische centrum van Sint-Michielsgestel en kenmerkt de vorm van het dorp. In de dorpen
zorgen de beken voor de nodige verkoeling bij hitte. De Aa stroomt langs Middelrode en
Berlicum en biedt hier mogelijkheden voor een ommetje.

De Wambergse beek is een kleine beek ten noorden van Berlicum. Deze speelt op termijn
een rol om water langer vast te houden en te bergen. Ook de natuur zal hierbij meer de ruimte
krijgen en er worden maatregelen genomen om de waterkwaliteit te verbeteren.

Mobiliteit

Er komt meer ruimte voor duurzame vormen van vervoer, zoals deelmobiliteit en laadpunten
voor elektrische fietsen en -auto’s. Er wordt ingezet op twee robuuste centrale mobiliteitshubs,
aan de N617 bij Sint-Michielsgestel en aan de N279 bij Berlicum. De mobiliteitshubs vormen
het middelpunt van duurzaam vervoer met o.a. bushaltes, fietsroutes en voorzieningen voor
deelmobiliteit, passend bij het dorpse karakter van de gemeente.

Een veilig en comfortabel fietsnetwerk in en tussen de kernen en de mobiliteitshubs is van
belang. Bestaande fietspaden worden behouden en door aanleg van ontbrekende schakels,
waar nodig aantrekkelijker en veiliger gemaakt. Waar nodig worden er fietspaden toegevoegd,
onderdeel daarvan is verbetering van het (regionale) fietsnetwerk voor recreanten en woon-
werk fietsverkeer. Ook goede wandelpaden, ommetjes en ontmoetingsplekken worden
gerealiseerd.

Mobiliteit, waaronder de ontsluitingsfunctie, is een integraal onderdeel bij de ontwikkeling van
uitbreidingslocaties.

Deelgebied centrum

In de centra van de dorpen Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum wordt gestimuleerd
om meer te fietsen en te wandelen door voorzieningen toe te voegen zoals voldoende
fietsparkeerplaatsen, zitgelegenheden en brede stoepen en door in te zetten op
gedragsverandering. Inclusief ontwerpen voor ouderen en mindervaliden is hierbij van belang.
Automobiliteit en parkeren wordt meer naar de randen van de centra gebracht.

Deelgebied vitale dorpen

Voor de leefbaarheid wordt gemotoriseerd verkeer in de kernen zoveel mogelijk geweerd. De
leefbaarheid in met name de dorpen Berlicum en Middelrode wordt nog steeds beinvioed door
het verkeer dat dwars door de dorpen rijdt. Wanneer aan de noord- en oostzijde van Berlicum
en Middelrode woonontwikkelingen gerealiseerd worden kan dit alleen als er onderzoek
gedaan is naar nieuwe maatregelen op het gebied van mobiliteit om de extra
verkeersbewegingen op te vangen. Een voorbeeld van een mogelijke uitwerking van de
mobiliteitsmaatregel is de randwegfunctie, aangegeven met een stippellijn. Nader onderzoek
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Afkorting l Beleidsuitspraken definitief VKA

van een passende ontsluiting zal uitwijzen hoe de mobiliteitsvraag het beste vorm gegeven
kan worden. Ook in de andere dorpen is een passende ontsluiting integraal onderdeel van
nieuwe woningbouwontwikkelingen.

De fietsverbindingen tussen de kernen worden beter benut en waar nodig uitgebreid om
bereikbaarheid en beweging te stimuleren. Tussen de kernen Sint-Michielsgestel, Den
Dungen en Berlicum ontstaat zo een fiets-as. Rondom Gemonde wordt ingezet op verbetering
van bestaand en deels nieuwe fietspaden om de fietsveiligheid te verbeteren. Dit is belangrijk
voor ouderen die bijvoorbeeld naar het centrum van Sint-Michielsgestel willen, maar ook voor
de vele kinderen die zo veiliger naar school kunnen fietsen richting Schijndel of Sint-
Michielsgestel.

De agrarische sector blijft een belangrijke functie en economische drager in het buitengebied.
Er zijn agrariérs die willen stoppen met hun agrarisch bedrijf. Zij krijgen de ruimte om onder
voorwaarden van functie of verdienmodel te veranderen. Voor de gebouwen en erven ligt
hierbij de nadruk op kleinschalige recreatieve voorzieningen, duurzame energieopwekking en
kleinschalige woonvormen. Deze moeten passen binnen het dorpse karakter en het landelijk
gebied. De agrarische gronden dienen zoveel mogelijk behouden te blijven voor de omslag
naar duurzame landbouw. Dit is verder beschreven onder het hoofthema inclusieve
duurzaamheid.

Er is ruimte voor verschillende vormen van duurzame landbouw, zoals natuurinclusieve
landbouw en kringlooplandbouw, maar niet voor teelten die veel water en/of chemische
gewasbestrijdingsmiddelen nodig hebben. Dit betekent dat de landbouw zich aanpast op
beschikbaar (grond)water, energie en grondstoffen zonder deze uit te putten Ook worden er
niet of nauwelijks kunstmest en bestrijdingsmiddelen gebruikt. De landbouw draagt bij aan de
biodiversiteit. De producten worden zo dicht mogelijk bij de consument geteeld, verwerkt en
verkocht.

Deelgebied landelijk gebied

De toekomst van het landelijk gebied vraagt om keuzes. Dit met het oog op de grote opgaven
op het gebied van natuur en biodiversiteit, klimaatadaptatie, en een goede kwaliteit van water
en bodem. Evenzeer gaat het om de leefbaarheid van het landelijk gebied en perspectief voor
de agrariérs.

Transitie landelijk
gebied

We zetten in op het behoud van onze agrariérs die vanuit nieuwe verdienmodellen
omgeschakeld zijn naar duurzame landbouw, zoals kringlooplandbouw en natuurinclusieve
landbouw. De landbouw past zich aan op het beschikbare areaal aan water, energie en
grondstoffen zonder deze uit te putten. De grondgebonden landbouw blijft op lange termijn
een belangrijke economische en landschappelijke drager. Duurzame landbouw betekent ook
dat landbouw geen negatief effect heeft op de gezondheid. Ook hierin zijn bodem en water
leidend. De kwalliteit van bodem en water zal moeten verbeteren om te kunnen voldoen aan
de Kaderrichtlijn water. De meest vruchtbare gronden blijven zo veel mogelijk beschikbaar
voor de akkerbouw en fruitteelt die in de gemeente plaatsvindt. Er is ruimte voor innovatie om
te verduurzamen en voor duurzame energieopwekking op bedrijfsniveau.

Een robuust bodem- en watersysteem is één van de dragers voor een duurzame landbouw
en is essentieel voor de duurzame veiligstelling van de openbare drinkwatervoorziening. Dit
vraagt een integrale benadering, ook in relatie tot andere beleidsthema’s. Denk aan
verdroging, wateroverlast, maar ook aan de gevolgen van het gebruik van de bodem voor
aardwarmte. In het bijzonder geldt dit voor de beschermingszone bij Gemonde van het
grondwaterwingebied Schijndel.
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Een andere toekomstige functie is die van agrarisch natuur- en waterbeheer. De gronden in
de beekdalen en de zoekgebieden voor waterberging kunnen hiervoor worden ingezet. Het
agrarisch natuur- en waterbeheer draagt ook bij aan de kwaliteit van het landschap door
bijvoorbeeld natuurlijke hagen weer meer terug te brengen. Agrarisch natuurbeheer kan een
alternatieve inkomstenbron vormen voor de landgoedeigenaren en agrariérs.

Het landelijk gebied krijgt een nog belangrijkere recreatieve functie. Dit als ‘uitloopgebied’ voor
de kernen en in relatie tot de stad 's-Hertogenbosch. Van oudsher worden landbouwproducten
uit de gemeente Sint-Michielsgestel verkocht op de markt in ‘s-Hertogenbosch. Het zo lokaal
mogelijk telen en verkopen van streekproducten wordt ook in de toekomst gestimuleerd. Dit
versterkt de relatie tussen het landelijk gebied, de dorpen en de stad, en draagt bij aan
recreatie en (dag)toerisme. Kleinschalige recreatie en toerisme worden hiermee ook een
economische drager voor een deel van het landelijk gebied. We investeren in het landschap,
door behoud en versterking van cultuurhistorische waarden en het toevoegen van groen. Dit
komt de aantrekkelijkheid en daarmee ook recreatie ten goede. De natuurgebieden,
landgoederen en de Meerse plas leveren hierin een belangrijke bijdrage.

Het landelijk gebied heeft dus meerdere mogelijkheden voor ontwikkeling en verschillende
functies krijgen er een plek. Hoe dit er precies uit komt te zien verschilt van gebied tot gebied
en wordt de komende jaren nog verder uitgewerkt in het programma Vitaal Landelijk gebied.
Dit doen we samen met de agrarische sector, natuur- en landschapsorganisaties,
landeigenaren, inwoners, het waterschap en andere belanghebbenden.

Toerisme

De gemeente Sint-Michielsgestel staat bekend om haar Brabantse gezelligheid, o.a. dankzij
de diverse horeca, detailhandel en maatschappelijke voorzieningen. De gemeente wil deze
positie behouden en versterken door te blijven investeren in aantrekkelijke dorpscentra en
door de verbinding tussen stad en land te versterken.

De gemeente trekt meer bezoekers. De gemeente Sint-Michielsgestel richt zich hierbij op
bezoekers die komen voor de rust en voor de natuur en cultuur, met de stad 's-Hertogenbosch
op steenworp afstand. Daarnaast zijn De Dommel, de Aa, de landgoederen en het landelijke
gebied de belangrijkste trekkers die recreatief versterkt worden met wandel- en fietspaden,
rustpunten en kleinschalige horeca. Er wordt ingezet op dagtoerisme en op een stijging in het
aantal overnachtingen. In dit beeld passen nieuwe kleinschalige mogelijkheden voor
overnachtingen, zoals ‘bed en breakfasts’ en boetiekhotels.

Deelgebied vitale dorpen

Met name Sint-Michielsgestel en Berlicum spelen een rol voor het toerisme als gastvrije kern
met een divers aanbod van horeca, overnachtingsplekken, cultuur en winkels met lokale
producten.

Deelgebied beekdalen

Belangrijk is ook de recreatieve rol van de beken. De Dommel en een deel van de Essche
Stroom maken deel uit van het Van Gogh Nationaal Park. Ook de Aa biedt deze
mogelijkheden. Dit biedt kansen voor kleinschalige recreatie voor de regio in balans met de
natuur, zoals wandelroutes of watersportverhuur (bijv. kanoén of suppen).

Bedrijventerreinen

De bedrijventerreinen blijven vooral gericht op lokaal gebonden kleine en middelgrote
bedrijven. Waardoor werken mogelijk is in de nabijheid van wonen. De kwaliteit van de huidige
bedrijventerreinen, zoals Venkant wordt verbeterd door ze bereikbaar te houden en te
investeren in duurzame en klimaatadaptieve maatregelen.

Deelgebied bedrijfsfuncties

14 december 2023

BH7677-MI-RP-230704-1429 67




Afkorting l Beleidsuitspraken definitief VKA

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft diverse kleinere bedrijventerreinen in Berlicum, Den
Dungen en Sint-Michielsgestel. Het lokale bedrijfsleven zorgt voor werkgelegenheid en is een
pijler onder het verenigingsleven, onder andere door de organisatiekracht en sponsorgelden.
Dit wordt gekoesterd en mogelijk gemaakt. Hieronder vallen niet alleen de bedrijventerreinen,
maar ook de horeca, winkels, en bedrijven aan huis.

Bij bestaande bedrijvigheid wordt duurzamere bedrijfsvoering gestimuleerd, waarbij geur,
geluid en luchtemissies worden teruggedrongen. De gemeente stimuleert de verduurzaming
van de bedrijventerreinen. Hierbij kan gedacht worden aan de terreinen en de gebouwen te
vergroenen. Bomen, bermen, perken en waterdoorlatende verharding op parkeerplaatsen
zorgen ervoor dat hittestress, wateroverlast en droogte worden tegengegaan.

Bedrijven verminderen hun eigen watergebruik door innovatieve wateropvang- en
hergebruiksystemen. Er wordt ook ingezet op gedragsverandering waardoor werknemers en
bezoekers vaker kiezen voor duurzame vervoersopties zoals fiets, openbaar vervoer en
deelvervoer, waardoor er minder parkeerplekken nodig zijn. Nieuwe ontwikkelingen worden
standaard klimaatbestendig ingericht. Werknemers stimuleren we zo ook een ommetje te
maken. Dit alles leidt tot een fijnere, veiligere en gezondere werk- en leefomgeving.

Oudere en/of leegstaande bedrijven worden getransformeerd naar de gewenste kwaliteit van
werklocaties. Combinaties met wonen zijn mogelijk als de bedrijfsfunctie het toelaat (woon-
werklocaties).

Voor de energietransitie wordt ingezet op meervoudig ruimtegebruik, in verband met de
schaarse beschikbare ruimte. De opgave om energieneutraal te worden krijgt vooral vorm
door zon op daken, zonnevelden in het landelijk gebied met dubbelgebruik en mogelijk ook
windenergie (na 2030). Het dubbelgebruik kan bestaan uit recreatie, bevordering van de
biodiversiteit of waterberging. Zonnevelden mogen niet ten koste gaan van de omslag naar
duurzame landbouw. Zonnevelden langs de hoofdinfrastructuur hebben de voorkeur boven
vrij liggende zonnevelden in het landelijk gebied.

Duurzame energie

In 2040 is er minder restafval per inwoner en gebruiken we hernieuwbare grondstoffen bij de
inkoop en uitvoering van bouwprojecten. Doordat er gebruik gemaakt wordt van lokale
kringloopinitiatieven en steeds meer producten worden gedeeld, worden er minder nieuwe

Circulariteit spullen gebruikt. ledereen kan meedoen met de circulaire economie, thuis of via
mogelijkheden in de wijk. We helpen inwoners en ondernemers hierbij door middel van goede
voorlichting.

Deelgebied centrum

In de dorpscentra van Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum worden klimaatadaptieve
maatregelen genomen. Door het toevoegen van bomen, plantenbakken en geveltuinen wordt
de omgeving vergroend. Naast de gebouwen zijn er ook oude bomen en pleinen. Bij
ontwikkelingen wordt hier rekening mee gehouden.

Deelgebied vitale dorpen

Binnen de vitale dorpen worden ook maatregelen genomen voor klimaatadaptatie en
biodiversiteit, bijvoorbeeld door het toevoegen van groen in de straten, op de daken en
bloemrijke bermen.

Klimaatadaptatie

Deelgebied beekdalen
Het ontstaan van de dorpen heeft voor een groot deel te maken met de ligging van de
beekdalen. Langs de Dommel en de Aa waren de gronden vruchtbaar en groeiden de
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gewassen goed. Dat verklaart mede de locatie van de landgoederen zoals Nieuw Herlaer,
Haanwijk en Zegenwerp bij Sint-Michielsgestel en Seldensate en Molenhoek langs de Aa
nabij Middelrode. Ook nu zorgen de beken voor veel beleving en kwaliteit van de dorpen. De
Dommel stroomt dwars door het historische centrum van Sint-Michielsgestel en kenmerkt de
vorm van het dorp. Naast deze landschappelijke kwaliteiten hebben de beken ook
natuurwaarden die behouden en versterkt worden. Hierbij wordt ingezet op een verbetering
van de waterkwaliteit. In de dorpen zorgen de beken voor de nodige verkoeling bij hitte. De
Aa stroomt langs Middelrode en Berlicum en biedt hier mogelijkheden voor een ommetje.

Ook dragen de beekdalen bij aan klimaatadaptatie door het regenwater te bergen en
geleidelijk af te voeren na forse regenbuien. Deze functie van de beken zal worden uitgebreid
en versterkt om een klimaatbestendige gemeente en regio te worden. Het klimaatbestendig
inrichten van de beekdalen is ook belangrijk voor de waterveiligheid in de omgeving. De
Wambergse beek is een kleine beek ten noorden van Berlicum. Deze speelt op termijn een
rol om water langer vast te houden en te bergen. Ook de natuur zal hierbij meer de ruimte
krijgen en er worden maatregelen genomen om de waterkwaliteit te verbeteren.
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7.3 Verantwoording totstandkoming VKA

In hoofdstuk 5 en 6 van dit OER zijn de resultaten van de effectbeoordeling van de scenario’s en het
concept-voorkeursalternatief beschreven. De gemeente heeft deze resultaten gebruikt om tot komen tot het
definitieve VKA. In deze paragraaf beschrijft de gemeente hoe ze de informatie uit de beoordelingen in het
OER hebben gebruikt om het nieuwe beleid continue aan te scherpen.

Het proces

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft ervoor gekozen om eerst twee scenario’s voor nieuw beleid op te
stellen om op die manier ‘de hoeken van het speelveld’ te ontdekken. Scenario 1 luidt “Inzetten op excellente
groenblauwe dorpse gemeente”. Scenario 2 luidt “Sint-Michielsgestel als woongemeente voor de regio”.
Aan de hand van het beoordelingskader zijn de effecten van de scenario’s in beeld gebracht. Op basis van
de resultaten van de effectbeoordeling van de scenario’s, heeft de gemeente Sint-Michielsgestel een
concept-voorkeursalternatief opgesteld. Daarbij zijn elementen uit de twee scenario’s samengevoegd tot
één alternatief zijnde het concept-voorkeursalternatief. Deze is vervolgens ook weer op effecten beoordeeld
en met de uitkomsten daarvan is als laatste stap het definitieve voorkeursalternatief opgesteld dat als basis
dient voor de omgevingsvisie.

Door middel van de tussentijdse effectbeoordelingen heeft het OER bijgedragen aan een stapsgewijze
opbouw, toetsing en totstandkoming van een evenwichtige omgevingsvisie waarmee de gestelde ambities
naar verwachting gehaald zullen worden.

De scenariobeoordeling
Uit de beoordeling van scenario 1 is gebleken dat:
e Dit niet of minimaal bijdraagt aan het behalen van de volgende vijf ambities:
0 Ambitie 1: In 2040 past het woningaanbod bij de behoefte (onder het thema ‘aangenaam
leven’).
0 Ambitie 6: In 2040 is de veiligheid en beleving van veiligheid verbeterd (onder het thema
‘aangenaam leven’).
0 Ambitie 7: In 2040 zijn wandelen, fietsen en gebruik maken van vormen van
vervoermobiliteit de standaard (onder het thema ‘verbindend netwerk’).
0 Ambitie 11: in 2040 zijn bedrijven en hun directe omgeving duurzamer en circulair (onder
het thema ‘krachtige economie’).
0 Ambitie 14: In 2040 is het hergebruiken en delen van producten, materialen en
grondstoffen de standaard (onder het thema ‘inclusieve duurzaamheid’).

Uit de beoordeling van scenario 2 is gebleken dat:
< Dit niet of minimaal bijdraagt aan het behalen van de volgende zeven ambities:

0 Ambitie 4: In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig (onder het thema ‘aangenaam
leven’).

0 Ambitie 5: In 2040 is de structuur voor groen/water robuust, zijn de cultuurhistorische
waarden zijn geborgd en is de biodiversiteit toegenomen (onder het thema ‘aangenaam
leven’).

0 Ambitie 13: In 2040 hebben we maatregelen genomen om wateroverlast, hittestress en
verdroging zoveel mogelijk tegen te gaan (onder het thema ‘inclusieve duurzaamheid’).

0 Ambitie 6: In 2040 is de veiligheid en beleving van veiligheid verbeterd (onder het thema
‘aangenaam leven’).

0 Ambitie 7: In 2040 zijn wandelen, fietsen en gebruik maken van vormen van
vervoermobiliteit de standaard (onder het thema ‘verbindend netwerk’).

0 Ambitie 12: In 2040 is er sprake van een goede kwaliteit van de bodem en het water
(onder het thema ‘inclusieve duurzaamheid’).
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0 Ambitie 14: In 2040 is het hergebruiken en delen van producten, materialen en
grondstoffen de standaard (onder het thema ‘inclusieve duurzaamheid’).

De verschillen tussen de ambities die niet gehaald worden in beide scenario’s zijn in grote lijnen te verklaren
doordat in scenario 1 vooral ingezet wordt op verduurzaming en vergroenen van woongebieden en
bedrijventerreinen, toevoegen nieuwe natuur in de vorm van verbindingszones, autonome toevoeging van
woningen en geen uitbreiding van voorzieningen en bedrijvigheid. In_scenario 2 staat behoud van bestaande
natuur centraal, aantrekken van toerisme van buitenaf en forse toename van nieuwe woningen en
uitbreiding van bedrijvigheid. Beide scenario’s zetten in op zonneparken in combinatie met natuur, waarbij
scenario 2 ook een toevoeging van windenergie beslaat.

Het concept-voorkeursalternatief

Bij het opstellen van het concept VKA is er gebruik gemaakt van de effectbeoordelingsresultaten van de
twee (uiterste) scenario’s. Hiermee is inzicht verkregen in de consequenties van (beleids)keuzes. Op basis
daarvan heeft de gemeente een keuze gemaakt voor het beleid in de omgevingsvisie en dit verder
aangescherpt tot een concept-VKA. Daarbij speelt ook een rol dat de woningbouwopgave hoog op de
politieke agenda staat en in de omgevingsvisie van invloed is op verschillende ambities.

Over het algemeen is te zien dat het concept-VKA veel meer kansen op positieve effecten laat zien dan
scenario 1 én 2. In plaats van 6 a 7 ambities per scenario die niet gehaald worden blijft er daarvan nog 1
over in het concept-VKA. Vergeleken met scenario 2 zijn er veel minder risico’s op negatieve effecten. Ten
opzichte van scenario 2 richt het concept-VKA zich meer op toevoeging van natuur, groen, waterberging en
duurzame vormen van mobiliteit. Vergeleken met scenario 1 zijn er iets meer risico’s op negatieve effecten.
Dit komt omdat in scenario 1 enkel ingezet wordt op autonome groei van woningbouw en werkgelegenheid.
In het concept-VKA is wel nieuwe woningbouw en bedrijvigheid opgenomen, waardoor er meer risico’s
ontstaan.

Uit de beoordeling van het concept-voorkeursalternatief is gebleken dat dit (enkel) niet bijdraagt aan het
behalen van de volgende ambitie:
e Ambitie 4: In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig (onder het thema ‘aangenaam leven’).

Het concept-VKA zet op verschillende manieren in op het veiliger en gezonder maken van de leefomgeving.
Ondanks randvoorwaarden zijn er toch enkele gevolgen van het voorgenomen beleid die leiden tot meer
risico’s dan kansen. Dit geldt met name voor geurhinder en geluidhinder (door uitbreiding van woningen op
bepaalde locaties en verkeersaantrekkende werking). Er zijn per saldo meer risico’s dan kansen waardoor
het niet aannemelijk is dat deze ambitie vanuit het concept VKA gehaald wordt.

Het definitieve voorkeursalternatief
Om het beleid meer te laten bijdragen aan de ambitie 4: De leefomgeving is veilig en gezond is in het
definitieve VKA meegenomen dat:

e Voor wat betreft geurhinder reeds geurbeleid is vastgesteld en dat dit wordt meegenomen in de
toetsing van het definitieve VKA.

e Voor wat betreft geluidhinder aanvullende maatregelen bij bestaande woningen zijn benoemd zoals
geluidarmere bestrating. Ook het terugbrengen van toegestane snelheid van 50 km/u naar 30 km/u
draagt bij aan het terugdringen van geluidhinder ook al is deze maatregel in eerste instantie bedoeld
voor verkeersveiligheid en het centraal stellen van het fietsgebruik.

e Voor wat betreft nieuwe ontwikkelingen moeten uitbreidingslocaties integraal ontwikkeld worden ten
aanzien van de mobiliteit, waaronder de ontsluitingsfunctie.
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Op basis hiervan is de ambitie Aangenaam Leven 4: In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig in plaats
van niet aannemelijk dat het haalbaar is, nu veranderd in onzeker of de ambitie gehaald wordt. Verdere
uitwerking van het nieuwe beleid in combinatie met monitoring zal moeten uitwijzen in de toekomst of deze
ambitie gehaald wordt of niet.
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8 Wat zijn de gevolgen van het voorkeursalternatief?

In dit hoofdstuk zijn de effecten van het voorkeursalternatief (VKA) beschreven. Dit is gedaan door de
beleidsuitspraken (zoals beschreven in hoofdstuk 7) te toetsen aan de beoordelingsaspecten uit de ‘foto
van de leefomgeving'. In de ‘foto van de leefomgeving’ zijn de huidige situatie en de autonome ontwikkeling
beschreven, dit vormt de referentiesituatie van dit OER. Omdat het voorkeursalternatief voor de
omgevingsvisie niet in detail uitgewerkt is, is het niet mogelijk de effecten precies te berekenen
(kwantitatief). Er wordt een oordeel op basis van expert judgement gedaan en daarom gesproken van
kansen op positieve effecten en risico’s op negatieve effecten. De effecten hoeven niet daadwerkelijk op te
treden, maar geven een indicatie van de mogelijke gevolgen van een beleidsuitspraak. Of het effect
daadwerkelijk optreedt is onder meer afthankelijk van de precieze beleidsinvulling en concretisering van het
beleid in bijvoorbeeld een programma en / of omgevingsplan. De effectbeoordeling van het VKA en de
argumentatie hierachter zijn opgenomen in bijlage A6 en A7.

8.1 Wat zijn de effecten van het voorkeursalternatief?

De resultaten van de effectbeoordeling van het VKA zijn uitgewerkt op het niveau van
beoordelingsaspecten, beleidsuitspraken en hoofdthema’s van de omgevingsvisie. Bij elke beschrijving is
een figuur opgenomen waarbij het aantal kansen op positieve effecten en het aantal risico’s op negatieve
effecten te zien is.

8.1.1 Overall beeld per beoordelingsaspect

Het nieuwe beleid laat de meeste kansen op positieve effecten zien voor de beoordelingsaspecten
wateroverlast, hitte, beweegvriendelijke leefomgeving, droogte, biodiversiteit, groene leefomgeving en
sociale veiligheid. Dit komt omdat er wordt ingezet op het creéren van ontmoetings- en
recreatiemogelijkheden in de hele gemeente en het verbeteren van het fiets- en wandelnetwerk in en tussen
de kernen. Daarnaast wordt er relatief veel groen oppervlak toegevoegd met ruimte voor waterberging in
het landelijk gebied, bij de beekdalen en in de bebouwde gebieden. Natuurgebieden worden beter met
elkaar verbonden.

De volgende beoordelingsaspecten laten ook kansen op positieve effecten zien, maar in mindere mate dan
de best scorende beoordelingsaspecten (zoals hierboven opgesomd): maatschappelijke deelname, fiets-
en wandelnetwerk, duurzame en slimme mobiliteit, ontsluitingskwaliteit OV, werkgelegenheid en
arbeidsmarkt, werklocaties, duurzame energieopwekking, duurzame woningen, broeikasgassen,
opperviaktewater, beschermde natuur, groene leefomgeving, passend woningaanbod, passend
voorzieningenaanbod. Bij de meeste aspecten zijn enkel kansen op positieve effecten voorzien en geen
risico’s op negatieve effecten.

Voor de aspecten biodiversiteit, broeikasgassen en beschermde natuur (Natura 2000) zijn er naast kansen
ook enkele risico’s op negatieve effecten. Per saldo zijn er meer kansen dan risico’s. Kansen hangen samen
met het creéren van meer groen en natuur, onder andere in de vorm van natuurlijke verbindingen tussen
natuurgebieden. Daarnaast zijn er kansen door de inzet op duurzame vormen van vervoer met twee
mobiliteitshubs, waardoor broeikasgassen en stikstofuitstoot mogelijk teruggedrongen wordt.
Daartegenover kan de uitstoot van broeikasgassen en stikstofuitstoot juist toenemen door een toename van
verkeerswegingen als gevolg van nieuwe woongebieden. Daarnaast bestaan er risico’s voor (beschermde)
soorten door de mogelijke aanleg van een nieuwe rondweg en de mogelijke toepassing van windenergie.

Er zijn evenveel risico’s op negatieve effecten als kansen op positieve effecten voor de aspecten
doorstroming en bereikbaarheid, verkeersveiligheid, geluidhinder en luchtkwaliteit. Er zijn kansen op

positieve effecten door de inzet op duurzamere mobiliteitsvormen bij de mobiliteitshubs, de auto meer naar
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de randen van centra te verplaatsen en door het verbeteren van het fietsnetwerk in en tussen alle kernen.
Door de uitbreiding van woongebieden bij alle dorpen, waarbij meer verkeer gaat rijden, ontstaan er risico’s
voor doorstroming, natuur en verkeersveiligheid. De gemeente heeft in de aanscherping van het concept-
VKA richting het definitieve VKA meerdere maatregelen opgenomen om de risico’s voor geluidhinder verder
te verminderen. Bijvoorbeeld, bij de herinrichting van drukke wegen worden geluidreducerende maatregelen
afgewogen. Hierdoor blijft geluid een knelpunt (score rood), maar is er geen sprake van een potentiéle
verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie

Er zijn geen aspecten waar enkel risico’s of overwegend risico’s op negatieve effecten voorzien zijn. Er zijn
geen effecten voor de aspecten omgevingsveiligheid en geurhinder.
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VKA: dorps en groen met de stad nabij!
effectbeoordeling per beoordelingsaspect

m Risico's op negatieve effecten m Kansen op positieve effecten

-3,5 -2,5 -1,5 -0,5 0,5 15 25 3,5
Maatschappelike deelname I 1 5
Fiets- en wandenetwerk I
Duurzame en slimme mobiliteit e
Doorstroming en bereikbaarheid 05 __ 0,5
Ontsluitingskwaliteit OV e
Werkgelegenheid en arbeidsmarkt 05
Werklocaties 05
Duurzame energieopwekking e
Duurzame woningen I
Broeikasgassen 05 __ 15
Wateroverlast N 3
Hitie R 2,5
Droogte I 2
Oppervlaktewater 05
Beschermde natuur (Natura 2000) 05 __ 15
Bicdiversiteit -1 —

I 2

Groene leefomgeving I 2

Omgevingsveiligheid

Verkeersveiligheid -05 __ 0,5
Sociale veiligheid I °
Geurhinder 0
Geluidhinder 05 __ 0,5
Luchtkwaliteit 0.5 __ 0,5
Beweegvriendelijke leefomgeving I 2 5
Passend woningaanbod I
Passend voorzieningenaanbod I 15

Figuur 8.1: Kansen op positieve effecten en risico’s op negatieve effecten voor het VKA, per beoordelingsaspect (in de figuur zijn
alleen de kwantitatieve beoordelingsaspecten opgenomen).

8.1.2 Overall beeld per beleidsuitspraak

Alle beleidsuitspraken kennen kansen op positieve effecten, in alle gevallen zijn er meer kansen op positieve
effecten dan risico’s op negatieve effecten. In Figuur 8.2 is het aantal kansen en risico’s per uitspraak te
zien. De beleidsuitspraken met alleen kansen op positieve effecten zijn, op volgorde van de grootte van
de positieve effecten:
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Natuur

De natuur en de groene kwaliteit van de gemeente Sint-Michielsgestel worden behouden en versterkt. De
bestaande natuurgebieden worden gekoesterd en versterkt. Natuurgebieden worden op verschillende
plaatsen met elkaar verbonden. Tussen Pettelaar en Wamberg wordt dit gedaan door lokale
natuurontwikkeling. Ook Zegenwerp en de Geelders worden verbonden, wat wordt versterkt door de aanleg
van natuurlijk groen. Tussen Wamberg en de Engelenstede - Hooghe Heide wordt ingezet op natuurlijk
groen. De landgoederen worden geclusterd. Rond de Wambergse beek zal de natuur meer ruimte krijgen
en wordt er ingezet op het verbeteren van de waterkwaliteit. De beleidsuitspraak zal het meeste effect
hebben op de plekken waar de natuurgebieden worden verbonden.

Transitie landelijk gebied

De gemeente Sint-Michielsgestel wil inzetten op duurzame landbouw en verandering van functie of
verdienmodel voor agrariérs die willen stoppen. Functies worden gecombineerd. De landbouw past zich aan
op het lokaal beschikbare water, energie en grondstoffen zonder deze uit te putten. De grondgebonden
landbouw Dblijft op lange termijn een belangrijke economische en landschappelijke drager. De
beleidsuitspraak zal het meeste effect hebben in het landelijk gebied.

Voorzieningen

In de gemeente Sint-Michielsgestel wordt er ingezet op zowel nieuwe voorzieningen als het verbeteren en
behouden van bestaande voorzieningen. De transformatie van het Kentalis-terrein biedt kansen om het
centrum van Sint-Michielsgestel te versterken. Voor een vitaal Gemonde en een vitaal Middelrode zijn het
behoud van een dorpshuis, kinderopvang en basisschool belangrijk. De beleidsuitspraak zal het meeste
effect hebben voor Sint-Michielsgestel.

Klimaatadaptatie

In de dorpscentra van Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum worden bomen, plantenbakken en
geveltuinen toegevoegd. Binnen de vitale dorpen worden ook maatregelen genomen voor klimaatadaptatie
en biodiversiteit. De beekdalen, inclusief de Wambergse beek, dragen bij aan klimaatadaptatie door het
regenwater te bergen en geleidelijk af te voeren na forse regenbuien. Deze functie van de beken zal worden
uitgebreid en versterkt om een klimaatbestendige gemeente en regio te worden. De beleidsuitspraak zal
het meeste effect hebben op de dorpscentra en de beekdalen.

Bedrijventerreinen

De bedrijventerreinen blijven vooral gericht op lokaal gebonden kleine en middelgrote bedrijven. De kwaliteit
van de huidige bedrijventerreinen, zoals Venkant, wordt verbeterd door ze bereikbaar te houden en te
investeren in duurzame en klimaat adaptieve maatregelen. Bij bestaande bedrijvigheid wordt duurzamere
bedrijfsvoering gestimuleerd, waarbij geur, geluid en luchtemissies worden teruggedrongen. De gemeente
stimuleert de verduurzaming van de bedrijventerreinen. De beleidsuitspraak zal het meeste effect hebben
op de bestaande bedrijventerreinen in Berlicum, Den Dungen en Sint-Michielsgestel.

Circulariteit
Lokale kringloopinitiatieven worden in de gehele gemeente gestimuleerd. Het gaat vooral om een
regulerende, stimulerende en faciliterende rol en niet om concrete acties.

Toerisme

De gemeente wil haar toeristische positie behouden en versterken door te blijven investeren in
aantrekkelijke dorpscentra en door de verbinding tussen stad en land te versterken, met name in de dorpen
Sint-Michielsgestel en Berlicum. Er wordt ingezet op dagtoerisme en op een stijging in het aantal
overnachtingen. Rond de beekdalen is er ruimte voor recreatie. De beleidsuitspraak zal het meeste effect
hebben in de dorpen Sint-Michielsgestel en Berlicum.
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Er zijn drie beleidsuitspraken waarbij er zowel kansen op positieve effecten als risico’s op negatieve
effecten kunnen optreden. Per saldo is bij al deze beleidsuitspraken sprake van meer kansen dan risico’s.
De beleidsuitspraken met risico’s op negatieve effecten zijn:

Wonen

In de dorpen worden woningen toegevoegd, passend bij de vraag. In de centra van de dorpen Sint-
Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum is ruimte voor nieuwe woningen. Het toevoegen van woningen
door inbreiding, herstructurering en transformatie heeft de voorkeur. De beleidsuitspraak heeft in alle dorpen
effect.

Door de toevoeging van woningen zal er meer verkeer gaan rijden, wat negatieve effecten heeft op natuur
en verkeersveiligheid. Dit heeft een negatief effect op de beoordelingsaspecten: doorstroming en
bereikbaarheid, broeikasgassen, beschermde natuur (Natura 2000), Natuurnetwerk Brabant en ecologische
verbindingszones, verkeersveiligheid en luchtkwaliteit.

Duurzame energie

De opgave om energieneutraal te worden krijgt vooral vorm door zon op daken, zonnevelden in het landelijk
gebied met dubbelgebruik en mogelijk ook windenergie (na 2030). De beleidsuitspraak zal voor zonne-
energie het meeste effect hebben in het bebouwde gebied en het landelijk gebied.

Zonnepanelen en windmolens vormen een risico voor de biodiversiteit. Dit heeft een negatief effect op de
beoordelingsaspecten: biodiversiteit en geluidhinder.

Mobiliteit

Er komt meer ruimte voor duurzame vormen van vervoer, zoals deelmobiliteit en laadpunten voor elektrische
fietsen en -auto’s in de gehele gemeente. Daarnaast wordt er ingezet op gedragsverandering. Er wordt
ingezet op twee robuuste centrale mobiliteitshubs, aan de N617 bij Sint-Michielsgestel en aan de N279 bij
Berlicum. De fietsverbindingen tussen de dorpen wordt verbeterd en er wordt zo een fiets-as gecreéerd
tussen de dorpen Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum. In de centra van de dorpen Sint-
Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum wordt fietsen gestimuleerd en wordt autogebruik naar de randen
van de centra verplaatst. In alle dorpen wordt gemotoriseerd verkeer zo veel mogelijk geweerd. De
beleidsuitspraak zal in alle dorpen in de gemeente effect hebben.

Indien uit onderzoek blijkt dat voor realisatie van de woningbouw een nieuwe randweg nodig is kan dit leiden
tot verstoring van de biodiversiteit. Dit heeft een negatief effect op het beoordelingsaspect: biodiversiteit.
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VKA: dorps en groen met de stad nabij!
effectbeoordeling per beleidsuitspraak

= Risica's op negatieve effecten m Kansen op positieve effecten

-8 -4 -2 0 2 4 6 8
I R 5
I - 5
I : 5
05 I ©
I 5
—
I
I 5
I 5
M o5

3

K

Figuur 8.2: Kansen op positieve effecten en risico's op negatieve effecten voor het VKA, per beleidsuitspraak.

8.1.3 Overall beeld per hoofdthema

De meeste kansen op positieve effecten zijn er binnen de hoofdthema’s aangenaam leven en krachtige
economie. Dit komt met name door de uitspraak over natuur, waarbij veel kansen voorzien zijn (zoals ook
te zien in Figuur 8.3).

Het hoofdthema inclusieve duurzaamheid heeft de minste kansen op positieve effecten. Per saldo zijn er
wel meer kansen op positieve effecten dan risico’s op negatieve effecten.

Voor het hoofdthema krachtige economie worden er geen risico’s op negatieve effecten voorzien.

VKA: dorps en groen met de stad nabij!
effectbeoordeling per thema

mRisico's op negatieve effecten m Kansen op positieve effecten

-20 -15 -10 -5 0 5 10 15 20
Aangenaam leven > | N, 7 5
Verbindend netwerk -0,5 I_ 8
Krachtige economie _ 0
Inclusieve duurzaamheid A1 ._5‘5

Figuur 8.3: Kansen op positieve effecten en risico's op negatieve effecten voor het VKA, per hoofdthema en gebaseerd op de
beleidsuitspraken.

8.1.4 Overall beeld per deelgebied

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft in haar omgevingsvisie verschillende deelgebieden genoemd,
namelijk: centrum, vitale dorpen, bedrijfsfuncties, natuurgebieden, beekdalen en landelijk gebied. Deze
deelgebieden zijn integraal opgenomen in de beleidsuitspraken. Hieronder is een globaal overzicht gegeven
van de belangrijkste kansen en risico’s voor deze deelgebieden, op basis van de effectbeoordeling.
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Centrum

In de centra van de dorpen Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum staat ontmoeten centraal. Er wordt
gestimuleerd om meer te fietsen en te wandelen en daar worden voorzieningen voor aangebracht zoals
fietsparkeerplaatsen, zitgelegenheden en brede stoepen. Belangrijk hierbij zijn ouderen en mindervaliden.
Het gemotoriseerde verkeer wordt naar de randen van de centra gebracht. In de centra worden
klimaatadaptieve maatregelen genomen door in te zetten op vergroening. Er is ruimte voor nieuwe woningen
met een dorps karakter en compacte bebouwing. Op die manier blijft er genoeg ruimte over voor bewegen,
groen en klimaatadaptatie.

Het deelgebied centrum is gerelateerd aan de beleidsuitspraken wonen, voorzieningen, mobiliteit en
klimaatadaptatie. Kansen op positieve effecten in dit deelgebied zijn er voor de beoordelingsaspecten
maatschappelijke deelname, fiets- en wandelnetwerk, wateroverlast, hitte, groene leefomgeving, sociale
veiligheid, verkeersveiligheid, beweegvriendelijke leefomgeving, passend woningaanbod en passend
voorzieningenaanbod. Dit komt door inzet op ontmoetingsplekken en leefbaarheid (groen en minder
verkeer), nieuwe woningen en voorzieningen. Er zijn geen risico’s op negatieve effecten.

Vitale dorpen

In de dorpen zijn de voorzieningen belangrijk, deze worden zoveel mogelijk behouden als blijkt dat daar
behoeft aan is. Ook ontmoetingsplekken en mogelijkheden voor beweging in de openbare ruimte zijn
belangrijk. In alle dorpen is behoefte aan nieuwe woningen, door inbreiding en uitbreiding. Nieuwe woningen
moeten passen binnen het eigen groene en dorpse karakter. Bij nieuwe ontwikkelingen worden maatregelen
genomen om het landschap te versterken en worden groene en recreatieve verbindingen met het landelijk
gebied aangelegd. De dorpen Sint-Michielsgestel en Berlicum spelen een rol voor het toerisme met horeca,
overnachtingsplekken, cultuur en winkels met lokale producten. Voor de leefbaarheid wordt het
gemotoriseerde verkeer uit de kernen geweerd. Bij nieuwe ontwikkelingen is een passende ontsluiting
integraal onderdeel van de ontwikkeling. Fietsverbindingen tussen kernen worden beter benut en waar
nodig uitgebreid. Tenslotte worden er binnen de dorpen maatregelen genomen voor klimaatadaptatie en
biodiversiteit, zoals het toevoegen van groen.

Het deelgebied vitale dorpen is gerelateerd aan de beleidsuitspraken wonen, voorzieningen, mobiliteit,
toerisme en klimaatadaptatie. Kansen op positieve effecten in dit deelgebied zijn er voor de
beoordelingsaspecten maatschappelijke deelname, fiets- en wandelnetwerk, toerisme en recreatie,
wateroverlast, hitte, groene leefomgeving, landschap, cultuurhistorie en archeologie, sociale veiligheid,
verkeersveiligheid, beweegvriendelijke leefomgeving, passend woningaanbod en passend
voorzieningenaanbod. Dit komt door inzet op ontmoetingsplekken en leefbaarheid (groen en minder
verkeer), nieuwe woningen en voorzieningen. Er zijn geen risico’s op negatieve effecten.

Bedrijfsfuncties

In de dorpen Berlicum, Den Dungen en Sint-Michielsgestel zijn er diverse kleinere bedrijventerreinen. Het
huidige bedrijffsleven van bedrijventerreinen, horeca, winkels en bedrijven aan huis wordt gekoesterd.
Duurzame bedrijfsvoering wordt gestimuleerd en geur, geluid en luchtemissies worden teruggedrongen.
Ook worden er maatregelen genomen voor klimaatadaptatie zoals vergroening en waterdoorlatende
verharding. Nieuwe ontwikkelingen worden standaard klimaatbestendig ingericht. Door gedragsverandering
wordt geprobeerd duurzame vervoersopties te kiezen boven de auto. Oudere en/of leegstaande bedrijven
worden getransformeerd naar de gewenste kwaliteit van werklocaties, een combinatie met wonen is
mogelijk.

Het deelgebied bedrijfsfuncties is gerelateerd aan de beleidsuitspraak over bedrijventerreinen. Kansen op

positieve effecten zijn er voor de beoordelingsaspecten werklocaties, broeikasgassen, wateroverlast, hitte
en groene leefomgeving. Er zijn geen risico’s op negatieve effecten.
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Natuurgebieden

Verschillende natuurgebieden worden gekoesterd en versterkt. De bestaande landgoederen ten noorden
van het dorp Sint-Michielsgestel worden als één cluster gezien, het landgoederencluster. De
natuurgebieden worden op verschillende plekken beter met elkaar verbonden. Tussen Pettelaar en
Wamberg ligt de focus op de verbinding tussen stad en land, hierbij is er ruimte voor nieuwe lokale
natuurontwikkeling, opwek van duurzame energie en recreatief medegebruik. Er is een grote
waterbergingsopgave bij Den Dungen. Tussen Zegenwerp en de Geelders en tussen Wamberg en de
Engelenstede - Hooghe Heide ligt de focus op versterking door natuurlijk groen eventueel in combinatie met
duurzame landbouw.

Het deelgebied natuurgebieden is gerelateerd aan de beleidsuitspraak over natuur. Kansen op positieve
effecten zijn er voor de beoordelingsaspecten duurzame landbouw, wateroverlast, hitte, droogte,
bodemkwaliteit, grondwater, beschermde natuur (N2000), Natuurnetwerk Brabant, biodiversiteit, landschap,
cultuurhistorie en archeologie. Er zijn geen risico’s op negatieve effecten.

Beekdalen

De dorpen in de gemeente zijn ontstaan langs de beken de Dommel en de Aa. Ook nu zorgen de beken
nog voor beleving en kwaliteit van de dorpen. Naast landschappelijke kwaliteiten hebben de beken ook
natuurwaarden die behouden en versterkt worden. Er wordt ingezet op verbetering van de waterkwaliteit.
De functie van de beekdalen wordt uitgebreid met het oog op klimaatbestendigheid en waterveiligheid.
Nieuwe verharding in beekdalen is niet toegestaan. Wel wordt kleinschalige recreatie toegestaan in balans
met natuur.

Het deelgebied beekdalen is gerelateerd aan de beleidsuitspraken over natuur en klimaatadaptatie. Kansen
op positieve effecten zijn er voor de beoordelingsaspecten wateroverlast, hitte, droogte en
beweegvriendelijke leefomgeving. Er zijn geen risico’s op negatieve effecten.

Landelijk gebied

Er wordt ingezet op behoud van agrariérs die werken volgens het principe van duurzame landbouw, zoals
kringlooplandbouw en natuurinclusieve landbouw. De grondgebonden landbouw blijft op lange termijn een
belangrijke economische en landschappelijke drager. De kwaliteit van bodem en water zal moeten
verbeteren om te kunnen voldoen aan de Kaderrichtlijn water. De meest vruchtbare gronden blijven zo veel
mogelijk beschikbaar voor de akkerbouw en fruitteelt die in de gemeente plaatsvindt. Er is ruimte voor
innovatie om te verduurzamen en voor duurzame energieopwekking op bedrijffsniveau. Een andere
toekomstige functie is die van agrarische natuur- en waterbeheer. In de beekdalen is ruimte voor
waterberging. Het landelijke gebied is en blijft het uitloopgebied voor de stad ’'s-Hertogenbosch.
Kleinschalige recreatie en toerisme worden hiermee ook een economische drager voor een deel van het
landelijk gebied. Het landschap en cultuurhistorische waarden worden versterkt door het toevoegen van
groen.

Het deelgebied landelijk gebied is gerelateerd aan de beleidsuitspraak over transitie landelijk gebied.
Kansen op positieve effecten zijn er voor de beoordelingsaspecten duurzame landbouw, duurzame
energieopwekking, droogte, bodemkwaliteit, oppervlaktewater, grondwater en landschap, cultuurhistorie en
archeologie. Er zijn geen risico’s op negatieve effecten.
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8.2 Wat gebeurt er met de kwalitatieve aspecten?

De beoordelingsaspecten kennis en innovatie, toerisme en recreatie, duurzame landbouw, circulariteit,
bodemkwaliteit, grondwater, Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones en landschap,
cultuurhistorisch erfgoed en archeologie zijn in de ‘foto van de leefomgeving’ kwalitatief ingevuld. Voor deze
beoordelingsaspecten was onvoldoende specifieke gemeentelijke informatie beschikbaar. Aan deze
thema’s is daarom geen kwaliteitsniveau toegekend in de ‘foto van de leefomgeving’. In de beoordeling van
het VKA zijn ook deze kwalitatieve aspecten beoordeeld op kansen op positieve effecten of risico’s op
negatieve effecten. Omdat deze effecten niet te vergelijken zijn met een kwaliteitsniveau uit de foto van de
leefomgeving is hieronder een kwalitatieve beschrijving gegeven van de verwachte ontwikkelingen van deze
kwalitatieve aspecten als gevolg van het nieuwe beleid in het VKA. Dit is gedaan per beoordelingsaspect.

In onderstaande Tabel 8.1 is te zien hoe deze kwallitatieve aspecten zich ontwikkelen met het nieuwe beleid.
De tabel geeft weer of er sprake is van overwegend kansen (groen pijltie omhoog ) of overwegend risico’s
(rood pijltie omlaag ‘) voor de kwalitatieve aspecten. Nul (0) betekent dat er geen effecten zijn.

Tabel 8.1: Ontwikkeling van kwalitatieve aspecten in het VKA

Kwalitatieve aspecten | VKA

Kennis en innovatie

Toerisme en recreatie

Duurzame landbouw

Afval en grondstoffen

Bodemkwaliteit

Grondwater

Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones

N

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Kennis en innovatie

In de ‘foto van de leefomgeving’ is voor het aspect kennis en innovatie gekeken naar innovatieve
bedrijven/instellingen. Voor het aspect kennis en innovatie is er een relatie met de beleidsuitspraken gericht
op transitie landelijk gebied en bedrijventerreinen. Het nieuwe beleid leidt niet tot kansen op positieve
effecten of risico’s op negatieve effecten. De verwachting is daarom dat er geen ontwikkeling zal
plaatsvinden voor het aspect kennis en innovatie.

Toerisme en recreatie

In de ‘foto van de leefomgeving’ is voor het aspect toerisme en recreatie gekeken naar het aantal
overnachtingen en bezoekers van daguitjes. Voor het aspect toerisme en recreatie is er een relatie met de
beleidsuitspraak over toerisme. Op basis van het nieuwe beleid wordt er een kans op een positief effect
voorzien, door de toevoeging van overnachtingsmogelijkheden. De verwachting is dat er sprake zal zijn van
een positieve ontwikkeling van het aspect toerisme en recreatie.

Duurzame landbouw

In de ‘foto van de leefomgeving’ is voor het aspect duurzame landbouw gekeken naar de ontwikkelingen in
de landbouw en het aantal veehouderijen. Voor het aspect duurzame landbouw is er een relatie met de
beleidsuitspraken over transitie landelijk gebied en natuur. Op basis van het nieuwe beleid worden er
kansen op een positieve effecten voorzien, door de inzet op vormen van duurzame landbouw. De
verwachting is dat er sprake zal zijn van een positieve ontwikkeling van het aspect duurzame landbouw.
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Afval en grondstoffen

In de ‘foto van de leefomgeving’ is voor het aspect afval en grondstoffen gekeken naar de hoeveelheid
huishoudelijk afval en bedrijventerreinen met potentie voor industriéle symbiose en recycling. Voor het
aspect afval en grondstoffen is er een relatie met de beleidsuitspraken over bedrijventerreinen en
circulariteit. Op basis van het nieuwe beleid wordt er een kans op een positief effect voorzien, door de inzet
op het verminderen van restafval. De verwachting is dat er sprake zal zijn van een positieve ontwikkeling
van het aspect afval en grondstoffen.

Bodemkwaliteit

In de ‘foto van de leefomgeving’ is voor het aspect bodemkwaliteit gekeken naar milieuregels volgens het
activiteitenbesluit, spoedlocaties voor bodemverontreiniging en voormalige stortplaatsen. Voor het aspect
bodemkwaliteit is er een relatie met de beleidsuitspraken over natuur, transitie landelijk gebied en duurzame
energie. Op basis van het nieuwe beleid worden er kansen op positieve effecten voorzien, door de inzet op
nieuwe natuur, vormen van duurzame landbouw en omdat water en bodem sturend zijn bij ontwikkelingen.
De verwachting is dat er sprake zal zijn van een positieve ontwikkeling van het aspect bodemkwaliteit.

Grondwater

In de ‘foto van de leefomgeving’ is voor het aspect grondwater gekeken naar de grondwaterstanden,
aanwezigheid van kwel en grondwaterbeschermingsgebieden. Voor het aspect grondwater is er een relatie
met de beleidsuitspraken over natuur, transitie landelijk gebied en duurzame energie. Op basis van het
nieuwe beleid worden er kansen op positieve effecten voorzien, door de toevoeging van waterberging en
de inzet op vormen van duurzame landbouw. De verwachting is dat er sprake zal zijn van een positieve
ontwikkeling van het aspect grondwater.

Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones

In de ‘foto van de leefomgeving’ is voor het aspect Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones
gekeken naar het bestaande netwerk en de attentiezones waterhuishouding. Voor het aspect
Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones is er een relatie met de beleidsuitspraken over
wonen, natuur, mobiliteit, transitie landelijk gebied, toerisme, bedrijventerreinen en klimaatadaptatie. Op
basis van het nieuwe beleid worden er overwegend kansen op een positief effect voorzien. De kansen
ontstaan door het verbinden van natuurgebieden, het verminderen autogebruik door het faciliteren van
andere soorten vervoer en de inzet op vormen van duurzame landbouw. Het risico hangt samen met een
toename in verkeershewegingen door nieuwe woningen, waardoor mogelijk extra stikstof wordt uitgestoten.
De verwachting is dat er (per saldo) sprake zal zijn van een positieve ontwikkeling van het aspect
Natuurnetwerk Brabant en ecologische verbindingszones.

Landschap, cultuurhistorisch erfgoed en archeologie

In de ‘foto van de leefomgeving’ is voor het aspect landschap, cultuurhistorisch erfgoed en archeologie
gekeken naar de cultuurhistorische waardenkaart en de cultuurhistorische beleidsadvieskaart. Voor het
aspect landschap, cultuurhistorisch erfgoed en archeologie is er een relatie met de beleidsuitspraken over
wonen, natuur, mobiliteit, transitie landelijk gebied, toerisme, bedrijventerreinen, duurzame energie en
klimaatadaptatie. Op basis van het nieuwe beleid worden er een kansen op positieve effecten voorzien. De
kansen ontstaan door het versterken van het landschap en de cultuurhistorische waarden, het clusteren
van landgoederen en het faciliteren van recreatieve activiteiten waardoor het landschap mogelijk beter
beleefbaar wordt. De verwachting is dat er sprake zal zijn van een positieve ontwikkeling van het aspect
Landschap, cultuurhistorisch erfgoed en archeologie.
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8.3 Hoe ontwikkelen de knelpunten ten opzichte van de
referentiesituatie?

In de ‘foto van de leefomgeving’ is aan de beoordelingsaspecten een kwaliteitsniveau toegekend. In het
geval dat er sprake is van een overwegend goede kwaliteit is het kwaliteitsniveau ‘groen’ toegekend. Voor
het kwaliteitsniveau ‘oranje’ geldt dat er op enkele locaties sprake is van een overschrijding van gestelde
normen. Tenslotte geldt voor ‘rood’ dat er sprake is van een overwegend slechte kwaliteit, er is dan op
meerdere locaties in de gemeente sprake van een overschrijding van gestelde normen.

De beoordelingsaspecten die in de huidige situatie en autonome ontwikkeling beoordeeld zijn met
kwaliteitsniveau ‘rood’ en ‘oranje met verslechterende trend’ zijn aangemerkt als knelpunt en
aandachtspunt. Vanuit het belang van de kwaliteit van de leefomgeving liggen bij deze aspecten belangrijke
opgaven voor de omgevingsvisie. Dit is in lijn met het doel van de Omgevingswet. Hieronder zijn de
knelpunten uit de ‘foto van de leefomgeving’ opgesomd, de ‘foto van de leefomgeving’ is opgenomen als
bijlage Al van dit OER.

In de ‘foto van de leefomgeving’ zijn de volgende aspecten aangemerkt als knelpunt: fiets- en
wandelnetwerk, ontsluitingskwaliteit OV, duurzame energieopwekking, broeikasgassen, oppervlaktewater
en geluidhinder.

Daarnaast zijn de volgende aspecten aangemerkt als aandachtspunt: werkgelegenheid en arbeidsmarkt,
werklocaties, hitte, beschermde natuur (Natura 2000), omgevingsveiligheid, beweegvriendelijke
leefomgeving, passend woningaanbod en passend voorzieningenaanbod.

Figuur 8.4 geeft een vergeliking van de omgevingseffecten van het VKA ten opzichte van de
referentiesituatie. Hieruit valt op te maken of er sprake is van een verbetering, of juist een verslechtering
ten opzichte van de referentiesituatie. Het kan ook zijn dat er geen effect is.

Paragraaf 8.3.1 gaat in op de ontwikkeling van de bestaande knelpunten en aandachtspunten zoals deze
benoemd zijn in de ‘foto van de leefomgeving’. Daarnaast kan het zijn dat het beleid uit het VKA meer
risico’s op negatieve effecten laat zien, dan kansen op positieve effecten. In dat geval is het mogelijk dat er
nieuwe knelpunten of aandachtspunten ontstaan. Paragraaf 8.3.2. gaat hier verder op in.
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8.3.1 Ontwikkeling bestaande knel- en aandachtspunten

Deze paragraaf beschrijft de ontwikkeling van de bestaande knel- en aandachtspunten. Eerst is beschreven
welk kwaliteitsniveau in de ‘foto van de leefomgeving’ is toegekend aan het beoordelingsaspect. Vervolgens
worden de gevolgen van het VKA beschreven. Tenslotte is beschreven of de verwachting is dat 'het VKA
bijdraagt aan het (gedeeltelijk) oplossen van de knel- of aandachtspunten.

De volgende knelpunten zijn in de ‘foto van de leefomgeving’ benoemd:

e Fiets- en wandelnetwerk
Fiets- en wandelnetwerk is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau rood met een
gelijkblijvende autonome trend. Het nieuwe beleid laat enkel kansen op positieve effecten zien.
Deze kansen op positieve effecten ontstaan door de toevoeging van nieuwe fietsverbindingen in en
tussen de kernen en het versterken van de huidige fietsvoorzieningen. Hiermee wordt het
bestaande knelpunt naar verwachting verholpen. Het is niet de verwachting dat de positieve trend
doorzet tot kwaliteitsniveau ‘groen’.

e Ontsluitingskwaliteit OV
Ontsluitingskwaliteit OV is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau rood met een
gelijkblijivende autonome trend. Het nieuwe beleid laat enkel kansen op positieve effecten zien.
Deze kansen op positieve effecten ontstaan het toevoegen van twee mobiliteitshubs. Afhankelijk
van de inrichting van de mobiliteitshubs wordt het knelpunt mogelijk op verschillende locaties in de
gemeente verholpen.

e Duurzame energieopwekking
Duurzame energieopwekking is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau rood met een
autonome verbetering. Het nieuwe beleid laat enkel kansen op positieve effecten zien. De kansen
op positieve effecten ontstaan door het toepassen van zo veel als mogelijk zon op dak en waar
nodig zon in het buitengebied en windenergie. Het is onduidelijk in hoeverre hiermee wordt voldaan
aan de klimaatdoelstellingen. Daarom is het onzeker of het huidige knelpunt wordt verholpen, wel
is er sprake van een positieve trend.

e Broeikasgassen
Broeikasgassen is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau rood met een autonome
verbetering. Door het nieuwe beleid zijn er zowel kansen op positieve effecten als risico’s op
negatieve effecten, waarbij er meer kansen op positieve effecten optreden dan risico’s op negatieve
effecten. De kansen op positieve effecten ontstaan door het bieden van duurzame alternatieven
voor mobiliteit, het verduurzamen van bedrijven en de inzet op duurzame energieopwekking. De
risico’s op negatieve effecten ontstaan door een toename van het aantal verkeershewegingen door
woningbouw. Het is onzeker in hoeverre het nieuwe beleid het huidige knelpunt verhelpt, er is wel
sprake van een positieve trend.

e Oppervilaktewater
Oppervlaktewater is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau rood met een
gelijkblijivende autonome trend. Het nieuwe beleid resulteert in een kleine kans op positieve effecten
door de transitie van intensieve veehouderij naar vormen van duurzame landbouw. Het is onzeker
in hoeverre het nieuwe beleid het huidige knelpunt verhelpt, er is wel sprake van een positieve
trend.

e Geluidhinder
Geluidhinder is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau rood met een autonome
verbetering. Het nieuwe beleid resulteert evenwichtig in een kans op positief effect en een risico op
negatief effect. Enerzijds neemt geluidhinder mogelijk toe door de toepassing van windenergie nabij
de Meerse Plas en de toevoeging van woningen aan de randen van de kernen, waardoor er meer
verkeer gaat rijden. Anderzijds zullen er bij de herinrichting van drukkere wegen geluidmaatregelen
afgewogen worden (zoals een verlaging van de snelheid) en wordt er ingezet op duurzamere
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vormen van vervoer in de kernen. Met het nieuwe beleid wordt het knelpunt naar verwachting niet
verholpen. De verdere uitwerking van het nieuwe beleid zal uitwijzen in hoeverre het knelpunt zal
verminderen of verder zal verslechteren.

De volgende aandachtspunten zijn in de ‘foto van de leefomgeving’ benoemd:

e Werkgelegenheid en arbeidsmarkt
Werkgelegenheid en arbeidsmarkt is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau oranje
met een autonome verslechtering. Het nieuwe beleid resulteert in een kans op een positief effect
door een toename van voorzieningen. Daarmee wordt het aandachtspunt, gezien de omvang van
de kans, naar verwachting niet verholpen met het beleid van het concept-VKA.

e Werklocaties
Werklocaties is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau oranje met een autonome
verslechtering. Door het nieuwe beleid is er een kans op een positief effect door de het
transformeren van leegstaande bedrijfspanden naar gewenste werklocaties. Daarmee wordt het
aandachtspunt mogelijk verholpen met het nieuwe beleid.

e Hitte
Hitte is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau oranje met een autonome
verslechtering naar kwaliteitsniveau rood. Het nieuwe beleid resulteert in kansen op positieve
effecten door de inzet op vergroenen en klimaatadaptatie maatregelen in de dorpscentra, de
woonwijken en de bedrijventerreinen. Hiermee wordt de negatieve trend gekeerd en het
aandachtspunt mogelijk verholpen.

e Beschermde natuur (Natura 2000)
Beschermde natuur (Natura 2000) is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau rood
met een autonome verbetering naar oranje. Het nieuwe beleid resulteert per saldo in meer kansen
op positieve effecten dan risico’s op negatieve effecten door het verbinden van natuurgebieden en
de transitie van intensieve veehouderij naar vormen van duurzame landbouw. Het risico op negatief
effect ontstaat door een toename van het aantal verkeershewegingen door uitbreiding van
woonwijken bij alle dorpen. Hierdoor neemt de stikstofuitstoot toe wat een negatief effect kan geven
op Natura 2000-gebieden. Naar verwachting wordt het aandachtspunt mogelijk verholpen met het
nieuwe beleid. Bij verdere uitwerking van de plannen moet goed gekeken worden naar eventuele
stikstoftoenames.

e Omgevingsveiligheid
Omgevingsveiligheid is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau oranje met een
autonome verslechtering. Het realiseren van windenergie in het aangewezen zoekgebied vormt
mogelijk een veiligheidsrisico, maar de gemeente zet zich in om in een vroeg stadium rekening te
houden met eventuele veiligheidsrisico’s. Per saldo is er sprake van een neutraal effect. Het
aandachtspunt blijft naar verwachting bestaan.

e Beweegvriendelijke leefomgeving
Beweegvriendelijke leefomgeving is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau oranje
met een autonome verslechtering. Het nieuwe beleid resulteert in kansen op positieve effecten door
het verbeteren van bestaande fiets- en wandelpaden en het toevoegen van nieuwe routes tussen
de dorpen. Hierdoor worden voorzieningen mogelijk beter bereikbaar en het buitengebied beter
beleefbaar. Gezien de omvang van het aantal kansen wordt het aandachtspunt mogelijk verhopen
met het nieuwe beleid.

e Passend woningaanbod
Passend woningaanbod is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau oranje met een
autonome verslechtering. Het nieuwe beleid resulteert in kansen op positieve effecten door het
bouwen van nieuwe woningen met de focus op betaalbare huur- en koopwoningen voor met name
starters en woningen voor één- en tweepersoonshuishoudens in alle leeftijdscategorieén. Hiermee
wordt het aandachtspunt naar verwachting verhopen met het nieuwe beleid.
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e Passend voorzieningenaanbod
Passend voorzieningenaanbod is in de huidige situatie beoordeeld met kwaliteitsniveau oranje met
een autonome verslechtering. Het nieuwe beleid resulteert in kansen op positieve effecten door het
beter passend maken van bestaande voorzieningen en het toevoegen van nieuwe voorzieningen
waar dat nodig is. Hiermee wordt het aandachtspunt mogelijk verhopen met het nieuwe beleid.

8.3.2 Nieuwe knel- en aandachtspunten als gevolg van het VKA

Zoals hierboven benoemd zijn er een aantal aspecten met aandachtspunten. Een verslechtering door het
nieuwe beleid uit het VKA kan ervoor zorgen dat een aandachtspunt een knelpunt gaat vormen. Er zijn geen
aandachtspunten die mogelijk een nieuw knelpunt gaan vormen.

Naast mogelijke nieuwe knelpunten zijn er mogelijke nieuwe aandachtspunten als gevolg van het VKA. Het
gaat hier om aspecten die in de referentiesituatie oranje scoren en waarbij het nieuwe beleid tot meer risico’s
op negatieve effecten dan kansen op positieve effecten leidt. Bij de beoordeling van het concept-VKA leek
geurhinder een nieuw aandachtspunt te vormen door de uitbreiding van woningen in gebieden waar
bedrijven aanwezig zijn die geurhinder veroorzaken. In het definitieve VKA is opgenomen dat het vigerende
strenge geurbeleid van de gemeente Sint-Michielsgestel wordt doorgezet richting 2040.

8.4 Conclusie

In onderstaande tabellen is te zien hoe de knel- en aandachtspunten zich ontwikkelen door het nieuwe
beleid uit het VKA. In de tabel zijn de referentiesituatie en de gevolgen van het VKA te zien. De
referentiesituatie is de situatie zoals deze is beschreven in de ‘foto van de leefomgeving'. Dit is de huidige
situatie en de autonome ontwikkeling. Er kan sprake zijn van een verslechtering (‘), verbeterende (1) of
gelijkblijvende trend (=) in de autonome ontwikkeling ten opzichte van de huidige situatie.

Het VKA zijn de gevolgen van het nieuwe beleid. De tabel geeft weer of er sprake is van overwegend kansen
(groen pijitie omhoog 1) of overwegend risico’s (rood pijltie omlaag ‘) door het VKA voor de bestaande
knel- en aandachtspunten. Het gelijkteken (=) betekent dat er evenveel kansen als risico’s zijn voorzien. In
de laatste tabel is te zien of er nieuwe aandachts- of knelpunten ontstaan door het nieuwe beleid uit het
VKA.

Tabel 8.2: Ontwikkeling van de bestaande knelpunten uit de referentiesituatie

Knelpunten Referentiesituatie

Fiets- en wandelnetwerk

Ontsluitingskwaliteit OV

Duurzame energieopwekking

Broeikasgassen

» ||| 5|

Opperviaktewater

Geluidhinder
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Tabel 8.3: Ontwikkeling van de bestaande aandachtspunten uit de referentiesituatie per scenario

Aandachtspunten Referentiesituatie
Werkgelegenheid en arbeidsmarkt 4
Werklocaties L 4

Hitte Huidig‘

Beschermde natuur (Natura 2000) Autonoom

Omgevingsveiligheid

Beweegvriendelijke leefomgeving

Passend woningaanbod

D Do > »

e« e eea

Passend voorzieningenaanbod

Het nieuwe beleid uit het voorkeursalternatief biedt veel kansen en weinig risico’s. Het nieuwe beleid laat
de meeste kansen op positieve effecten zien voor de beoordelingsaspecten wateroverlast, hitte,
beweegvriendelijke leefomgeving, droogte, biodiversiteit, groene leefomgeving en sociale veiligheid. Er zijn
geen aspecten waar enkel risico’s of overwegend risico’s op negatieve effecten voorzien zijn. Er zijn geen
effecten waarneembaar voor de aspecten omgevingsveiligheid en geurhinder.

Bij bijna alle kwalitatieve aspecten (geen kwaliteitsniveau toegekend) is sprake van een positieve
ontwikkeling door het nieuwe beleid. Het gaat om de beoordelingsaspecten: toerisme en recreatie,
duurzame landbouw, circulariteit, bodemkwaliteit, grondwater, Natuurnetwerk Brabant en ecologische
verbindingszones en landschap, cultuurhistorisch erfgoed en archeologie. Er zijn geen effecten
waarneembaar voor de aspecten Kennis en innovatie.

In de ‘foto van de leefomgeving’ zijn knelpunten en aandachtspunten aangewezen; beoordelingsaspecten
die er in de huidige situatie niet goed voor staan. Bij veel van deze knel- en aandachtspunten is een positieve
ontwikkeling voorzien en bij sommige aspecten wordt het knelpunt ook daadwerkelijk verholpen. De
knelpunten met een positieve ontwikkeling zijn: fiets- en wandelnetwerk, ontsluitingskwaliteit OV, duurzame
energieopwekking, broeikasgassen en oppervliaktewater. De aandachtspunten met een positieve
ontwikkeling zijn: werkgelegenheid en arbeidsmarkt, werklocaties, hitte, beschermde natuur (Natura 2000),
beweegvriendelijke leefomgeving, passend woningaanbod en passend voorzieningenaanbod.

Het beoordelingsaspect geluidhinder is in de referentiesituatie aangemerkt als knelpunt, omdat op meerdere
plekken bij geluidgevoelige functies niet voldaan wordt aan de wettelijke maximale grenswaarden en de
WHO-advieswaarden voor wegverkeer. Door het nieuwe beleid is er zowel een kans op positief effect als
een risico op negatief effect voorzien. Er is een kans, omdat er wordt ingezet op duurzame vormen van
mobiliteit, waardoor geluidhinder door auto’s mogelijk afneemt. Er is een risico, omdat ingezet wordt op
windenergie (na 2030) wat geluidhinder kan veroorzaken. Met het nieuwe beleid wordt het knelpunt naar
verwachting niet verholpen. De verdere uitwerking van het nieuwe beleid in programma’s zal uitwijzen in
hoeverre het knelpunt verholpen zal worden of verder zal verslechteren.

Het beoordelingsaspect omgevingsveiligheid is in de referentiesituatie aangemerkt als aandachtspunt,
omdat een groot aantal (beperkt) kwetshare gebouwen binnen de aandachtsgebieden voor brand en
explosie van verschillende risicobronnen ligt. Daarnaast liggen er kwetsbare gebouwen binnen de PR10®
per jaar contour. Het nieuwe beleid heeft geen effect op omgevingsveiligheid. Het aandachtspunt blijft
bestaan.
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9 Wat zijn de gevolgen voor Natura 2000-gebieden?

In dit hoofdstuk is een korte samenvatting opgenomen van de bevindingen uit de Passende Beoordeling
voor de Omgevingsvisie Sint-Michielsgestel 2040. De volledige Passende Beoordeling is opgenomen in
bijlage A8.

9.1 Passende Beoordeling Natura 2000

Omdat het op voorhand niet is uitgesloten dat het nieuwe beleid in de omgevingsvisie een (significant)
negatief effect veroorzaakt op de natuurlijke kenmerken van de omliggende Natura 2000-gebieden is een
Passende Beoordeling opgesteld op grond van de Wet natuurbescherming. Het gaat om de Natura 2000-
gebieden Kampina & Oisterwijkse Vennen, Loonse en Drunense Duinen & Leemkuilen en Vlijmens Ven,
Moerputten & Bossche Broek.

In deze Passende Beoordeling is het nieuwe beleid uit de Omgevingsvisie beoordeeld aan de hand van
beleidsuitspraken die in het OER zijn geselecteerd. Het gaat om uitspraken die voldoende concreet zijn en
die een relatie hebben met de leefomgeving. De Passende Beoordeling beoordeeld per uitspraak of en zo
ja hoe groot het risico is op significant negatieve effecten op Natura 2000-gebied in de omgeving van Sint-
Michielsgestel. Daarbij is getoetst aan de belangrijkste instandhoudingsdoelstellingen van het Natura
20000- gebied. Bij de beoordeling is aangesloten bij het karakter van het strategische beleid in de
Omgevingsvisie, wat wil zeggen dat de beoordeling op hoofdlijnen is gedaan.

Het doel van de passende beoordeling is het in beeld brengen:
a) Van de risico’s op het optreden van (significant) negatieve effecten op Natura 2000-gebieden als
gevolg van het nieuwe beleid van de Omgevingsvisie Sint-Michielsgestel 2040 en
b) Metwelke maatregelen geconstateerde risico’s voorkomen of beperkt kunnen worden.

Geconstateerde risico’s zijn aandachtspunten waar bij de verdere uitwerking van het beleid rekening mee
gehouden moet worden. Op deze manier kan voorkomen worden dat (significant) negatieve effecten op de
natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden daadwerkelijk optreden.

In de Passende Beoordeling is naar verschillende storingsfactoren gekeken, zoals effecten van
stikstofdepositie, ruimtebeslag, effecten als gevolg van hydrologische veranderingen (bijvoorbeeld
verdroging of vernatting) of verstoring door geluid of optische verstoring. Het gaat hierbij om effecten in de
gebruiksfase. Effecten als gevolg van de aanlegfase worden in deze passende beoordeling niet
meegenomen omdat op basis van het strategische karakter onvoldoende duidelijk is op welke wijze de
beleidsuitspraken worden uitgewerkt. De Passende Beoordeling is opgenomen in bijlage A8 onderstaand
zijn de hoofdlijnen van de resultaten en conclusies opgenomen.

9.2 Resultaten Passende Beoordeling

Meerdere beleidsuitspraken van de Omgevingsvisie Sint-Michielsgestel 2040 kunnen tot risico’s leiden op
significant negatieve effecten binnen Natura 2000-gebieden. Deze zijn in onderstaande tabel opgenomen.
De risico’s hebben betrekking op:

e Stikstofdepositie;

e Verstoring door recreatie;

e Aanvaringsslachtoffers door windturbines.
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Aangezien stikstofdepositie (huidig, autonoom) een knelpunt is twee omliggende Natura 2000-gebieden
(Vlijmens Ven, Moerputten & Bossche Broek en Kampina & Oisterwijkse Vennen) en een kleine toename
al een significant negatief effect kan veroorzaken, is cumulatie met betrekking tot stikstofdepositie een
belangrijk aandachtspunt. De gemeente Sint-Michielsgestel heeft in haar Omgevingsvisie 00k
beleidsuitspraken die leiden tot een afname aan stikstofdepositie, zoals maatregelen die duurzame vormen
van vervoer bevorderen.

Bij de verdere uitwerking van het nieuwe beleid moet integraal aandacht zijn voor ontwikkelingen die kunnen
leiden tot een verhoogde milieudruk binnen Natura 2000-gebieden. Door een integrale aanpak en de
projectscope van een ontwikkeling zo in te steken dat ook maatregelen om stikstofdepositie te verminderen
worden betrokken bij de ontwikkeling (interne saldering) kan een significant negatief effect voorkomen
worden.

De omgevingsvisie, de programma’s en het omgevingsplan zijn instrumenten om tot een goede integrale
uitwerking van het beleid te komen. Er zijn mogelijkheden voorhanden om significant negatieve gevolgen
binnen de omliggende Natura 2000-gebieden te voorkomen. Het nieuwe beleid waar de Omgevingsvisie
Sint-Michielsgestel 2040 in voorziet, is daarmee in beginsel uitvoerbaar in het kader van de Wet
natuurbescherming (onderdeel Natura 2000-gebieden).

Tabel 9.1: Beleidsuitspraken uit de Omgevingsvisie met een risico op een significant negatief effect.

Risico’s op negatief effect Natura 2000
Eind-
beoordeling

Aandachtspunten bij nadere
uitwerking beleid (mitigatie)

Loonse en
Drunense Duinen
& Leemkuilen

Kampina &
Oisterwijkse
Vennen

Vlijmens Ven,
Moerputten &
Bossche Broek

Beleidsuitspraak

Brongerichte stikstofmaatregelen:
bewoners stimuleren gebruik te
maken van emissieloze mobiliteit
(investeringen OV, fietspaden,
laadpalen, beperken reguliere
parkeermogelijkheden).

e Salderingsmaatregelen: saldering

met agrarische bedrijven landelijk (Significant)
1 Wonen gebied. . negatlgf
» Knelpunten met betrekking tot effect is te
recreatiedruk kunnen beperkt voorkomen.
worden door opvang van
recreanten in de omgeving van de
kernen (bijvoorbeeld via
Programma Landelijk gebied en
een goede recreatieve zonering in
Verstoring het Natura 2000-gebied.
door recreatie .
Verkeersafwikkeling zo ver mogelijk
van de Natura 2000-gebieden, zodat  (Significant)
4 Mobiliteit Stlkstgf- Stikstofdepositie Stikstofdepositie een toeng me van . pegatlef effect
depositie verkeersintensiteiten nabij Natura is te
2000-gebieden voorkomen wordt. voorkomen.
(Significant)
Bedrijven- Stikstof Stikstofdepositie = Stikstofdepositie = Zie beleidsuitspraak 1 negatief
terreinen depositie effect is te
voorkomen.
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Beleidsuitspraak

Duurzame
energie

14 december 2023

Risico’s op negatief effect Natura 2000

Vlijmens Ven,
Moerputten &
Bossche Broek

Loonse en
Drunense Duinen
& Leemkuilen

Kampina &
Oisterwijkse
Vennen

Aanvarings-
slachtoffers

n.v.t. n.v.t.
door

windturbines

Aandachtspunten bij nadere
uitwerking beleid (mitigatie)

Eind-
beoordeling

e Onderzoek naar de vliegroutes
van vogels rondom de Natura
2000-gebieden zodat windturbines
uit de vliegroutes geplaatst kunnen
worden.

* Stilstandvoorziening toepassen bij

windturbines wanneer
aanvaringsslachtoffers verwacht.

BH7677-MI-RP-230704-1429

(Significant)
negatief
effect is te
voorkomen.
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10 Is het nieuwe beleid consistent?

Het voorkeursalternatief schetst een samenhangend, integraal beeld van de leefomgeving van Sint-
Michielsgestel, de ambities die er liggen en wat de gemeente aan nieuw beleid voorneemt om die ambities
te behalen. Omdat het om een samenhangend, integraal beeld gaat, is het van belang dat het voorgenomen
beleid voldoende consistent is en niet conflicteert. Hierbij is het van belang dat dat de ene uitspraak voor
nieuw beleid geen afbreuk doet aan een andere uitspraak, maar dat uitspraken elkaar juist versterken. Want
alleen dan kun je spreken van integraal beleid dat in samenhang bijdraagt aan het verbeteren van
leefomgevingskwaliteiten en het behalen van ambities. Daarom zijn zogenaamde ‘botsproeven’ uitgevoerd,
waarbij de onderlinge samenhang tussen beleidsuitspraken is beschouwd. Zowel inhoudelijk als in ruimtelijk
zin, past het naast elkaar in de leefomgeving? De beleidsuitspraken zijn onderling met elkaar
geconfronteerd en beoordeeld op potentiéle onderlinge versterking en strijdigheid. In bijlage A9 en A10 zijn
de botsproeven en de argumentatie hierachter opgenomen.

In Tabel 10.1 staan de resultaten van de botsproeven. Daarvoor is zijn de volgende scores gebruikt.
e Groen: er is sprake van versterking tussen de uitspraken

Oranje: er is zowel sprake van versterking als tegenstrijdigheid tussen de uitspraken

Rood: er is sprake van tegenstrijdigheid tussen de uitspraken

. . er is geen sprake van versterking of tegenstrijdigheid tussen de uitspraken

Lichtgrijs: niet van toepassing/geen relatie

Tabel 10.1: Resultaten van de botsproeven van het VKA
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Wonen
Voorzieningen
Natuur
Mobiliteit
Transitie landelijk gebied
Toerisme
Bedrijventerreinen
Duurzame energie
Circulariteit

Klimaatadaptatie

Figuur 10.1 geeft een samenvatting van de resultaten van de botsproeven. Per beleidsuitspraak zijn de
opgetelde aantallen kansen en risico’s opgenomen. Het gaat om een rekenkundige optelling, het geeft
daarmee een algemeen beeld hoeveel kansen en risico’s er geconstateerd zijn. In het algemeen is er sprake
van meer kansen op synergie (versterking) dan risico’s op strijdigheid. De meeste beleidsuitspraken laten
zowel kansen op synergie als risico’s op strijdigheden zien. Een aantal beleidsuitspraken laten enkel kansen
op synergie zien. Geen enkele beleidsuitspraak laat enkel risico’s op strijdigheden zien. Dit is hieronder
verder toegelicht.
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OER Sint-Michielsgestel - Botsproeven

VKA
m Risico's op strijdigheid mKansen op synergie
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o Voorzieningen I
® Natuur - | —— 5
- Mobiliteit -2 I N 5
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© Toerisme — 4
~ Bedrijventerreinen -1 I I 3
© Duurzame energie -2 I —— 3
@ Klimaatadaptatie I 2

10

Circulariteit

Figuur 10.1: Botsproeven met risico op strijdigheid en kans op synergie

10.1

Wonen

Kansen op synergie

De beleidsuitspraak over wonen kan zes andere beleidsuitspraken versterken: voorzieningen, natuur,
mobiliteit, bedrijventerreinen, duurzame energie en klimaatadaptatie.

Wonen en voorzieningen: goede voorzieningen maken nieuwe woongebieden aan de randen van
de dorpen aantrekkelijk om in te wonen

Wonen en natuur: de natuur in Sint-Michielsgestel wordt beter verbonden met de nieuwe en
bestaande woongebieden, waardoor er meer gerecreéerd wordt en de woongebieden
aantrekkelijker zijn.

Wonen en mobiliteit; de nieuwe woongebieden zijn beter bereikbaar door het aanleggen van nieuwe
fiets- en wandelverbindingen en het realiseren van twee mobiliteitshubs.

Wonen en bedrijventerreinen: leegstaande bedrijfspanden kunnen getransformeerd worden naar
woonruimte als de bedrijfsfunctie het toelaat.

Wonen en duurzame energie: de uitbreiding van woongebieden biedt kansen voor meer zon op dak
(meekoppelkans).

Wonen en klimaatadaptatie: de uitbreiding van woongebieden biedt kansen om de gebieden
klimaatadaptief in te richten (meekoppelkans).

Voorzieningen
De beleidsuitspraak over voorzieningen kan drie andere beleidsuitspraken versterken: wonen, mobiliteit en
toerisme. De synergie tussen voorzieningen en wonen is hierboven al beschreven.

Voorzieningen en mobiliteit: de nieuwe en verbeterde bestaande voorzieningen zijn beter
bereikbaar door nieuwe fiets- en wandelverbindingen en deelmobiliteit.

Voorzieningen en toerisme: passende voorzieningen waarbij ontmoeting gestimuleerd wordt,
maken Sint-Michielsgestel aantrekkelijk voor bezoekers.
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Natuur
De beleidsuitspraak over natuur kan vijf andere beleidsuitspraken versterken: wonen, mobiliteit, transitie
landelijk gebied, toerisme en klimaatadaptatie. De synergie tussen natuur en wonen is hierboven al
beschreven.
e Natuur en mobiliteit: nieuwe en verbeterde fiets- en wandelpaden maken de natuur in het
buitengebied beter beleefbaar.
e Natuur en transitie landelijk gebied: vormen van duurzame landbouw kunnen de natuurwaarden
versterken.
e Natuur en toerisme: hoogwaardige natuur die goed beleefbaar is, werkt aantrekkelijk voor
bezoekers.
e Natuur en klimaatadaptatie: het versterken en natuurlijk inrichten van de beeldalen kan de gebieden
robuuster en meer klimaatadaptief maken.

Mobiliteit
De beleidsuitspraak over mobiliteit kan vijf andere beleidsuitspraken versterken: wonen, voorzieningen,
natuur, toerisme en bedrijventerreinen. De synergie tussen mobiliteit en wonen - voorzieningen - natuur is
hierboven al beschreven.
e Mobiliteit en toerisme: deelmobiliteit en nieuwe fiets- en wandelpaden maken Sint-Michielsgestel
beter bereikbaar voor bezoekers.
e Mobiliteit en bedrijventerreinen: deelmobiliteit en nieuwe fiets- en wandelpaden maken
bedrijventerreinen aantrekkelijker als werkomgeving.

Transitie landelijk gebied
De beleidsuitspraak over transitie landelijk gebied kan drie andere beleidsuitspraken versterken: natuur,
toerisme en duurzame energie. De synergie tussen transitie landelijk gebied en natuur is hierboven al
beschreven.
e Transitie landelijk gebied en toerisme: kleine recreatieve initiatieven in het landelijk gebied kunnen
Sint-Michielsgestel aantrekkelijker maken voor toerisme.
e Transitie landelijk gebied en duurzame energie: opwekking van duurzame energie kan samengaan
met vormen van duurzame landbouw met meervoudig ruimtegebruik.

Toerisme

De beleidsuitspraak over toerisme kan vier andere beleidsuitspraken versterken: voorzieningen, natuur,
mobiliteit en transitie landelijk gebied. De synergie tussen toerisme en al deze andere beleidsuitspraken is
hierboven al beschreven.

Bedrijventerreinen
De beleidsuitspraak over bedrijventerreinen kan drie andere beleidsuitspraken versterken: wonen, mobiliteit
en duurzame energie. De synergie tussen bedrijventerreinen en wonen - mobiliteit is hierboven al
beschreven.
e Bedrijventerreinen en duurzame energie: de verduurzaming van werkgebieden biedt kansen voor
meer zon op dak (meekoppelkans).

Duurzame energie

De beleidsuitspraak over duurzame energie kan drie andere beleidsuitspraken versterken: wonen, transitie
landelijk gebied en bedrijventerreinen. De synergie tussen duurzame energie en al deze andere
beleidsuitspraken is hierboven al beschreven.
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Klimaatadaptatie
De beleidsuitspraak over klimaatadaptatie kan twee andere beleidsuitspraken versterken: wonen en natuur.
De synergie tussen klimaatadaptatie en deze andere beleidsuitspraken is hierboven al beschreven.

Circulariteit
De beleidsuitspraak over circulariteit heeft geen kansen op synergie met andere beleidsuitspraken.

10.2 Risico’s op strijdigheid

Wonen
De beleidsuitspraak over wonen kan botsen met drie andere beleidsuitspraken: natuur, transitie landelijk
gebied en bedrijventerreinen.

e Wonen en natuur: uitbreiding van nieuwe woongebieden nabij natuurgebied Nieuw Herlaer kan
afbreuk doen aan de aanwezige de natuurwaarden, terwijl er juist wordt ingezet op versterking van
de natuur(waarden).

e Wonen en transitie landelijk gebied: nieuwe woongebieden kunnen ten kosten gaan van het
landelijk gebied (conflicterende ruimteclaim).

< Wonen en bedrijventerreinen: het creéren van nieuwe woningen in leegstaande bedrijfspanden
maakt deze nieuwe woningen minder aantrekkelijk indien er sprake is van omliggende
bedrijfsfuncties.

Voorzieningen
De beleidsuitspraak over voorzieningen heeft geen risico op strijdigheid met andere beleidsuitspraken.

Natuur
De beleidsuitspraak over natuur kan botsen met vier andere beleidsuitspraken: wonen, mobiliteit, transitie
landelijk gebied en duurzame energie. De strijdigheid tussen natuur en wonen is hierboven al beschreven
e Natuur en mobiliteit: nieuwe fietsverbindingen, zoals de route bij Gemonde, kunnen de
natuurwaarden verstoren.
< Natuur en transitie landelijk gebied: de nieuwe natuurverbinding en het landelijk gebied zijn voorzien
in dezelfde ruimte (conflicterende ruimteclaim).
e Natuur en duurzame energie: het zoekgebied voor windenergie is voorzien in natuurgebied
(conflicterende ruimteclaim). Windenergie kan afbreuk doen aan de geambieerde natuur en
landschapswaarden.

Mobiliteit
De beleidsuitspraak over mobiliteit kan botsen met twee andere beleidsuitspraken: natuur en transitie
landelijk gebied. De strijdigheid tussen mobiliteit en natuur is hierboven al beschreven.
e Mobiliteit en transitie landelijk gebied: als uit onderzoek blijkt dat voor de ontsluiting van een nieuwe
woonwijk er een nieuwe randweg aangelegd wordt dan kan de mogelijke komst van een deze
randweg bij Berlicum en Middelrode leiden tot conflicterende ruimteclaim met het landelijke gebied

Transitie landelijk gebied
De beleidsuitspraak over transitie landelijk gebied kan botsen met vier andere beleidsuitspraken: wonen,
natuur, mobiliteit en duurzame energie. De strijdigheid tussen transitie landelijk gebied en wonen, — natuur,
— mobiliteit is hierboven al beschreven.
e Transitie landelijk gebied en duurzame energie: het zoekgebied voor windenergie is voorzien in het
landelijk gebied (conflicterende ruimteclaim). Dit kan beperkend werken voor de agrarische
activiteit.
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Toerisme
De beleidsuitspraak over toerisme heeft geen risico op strijdigheid met andere beleidsuitspraken.

Bedrijventerreinen
De beleidsuitspraak over bedrijventerreinen kan botsen met één andere beleidsuitspraak: wonen. De
mogelijke strijdigheid tussen bedrijventerreinen en wonen is hierboven al beschreven.

Duurzame energie

De beleidsuitspraak over duurzame energie kan botsen met twee andere beleidsuitspraken: natuur en
transitie landelijk gebied. De strijdigheid tussen duurzame energie en natuur, — transitie landelijk gebied is
hierboven al beschreven.

Klimaatadaptatie
De beleidsuitspraak over klimaatadaptatie heeft geen risico op strijdigheid met andere beleidsuitspraken.

Circulariteit
De beleidsuitspraak over circulariteit heeft geen risico op strijdigheid met andere beleidsuitspraken.
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11 Draagt het voorkeursalternatief bij aan het halen van de
ambities?

De gemeente Sint-Michielsgestel heeft voor haar omgevingsvisie 15 ambities vastgesteld, deze ambities
zijn verdeeld onder de vier thema’s van de omgevingsvisie: aangenaam leven, verbindend netwerk,
krachtige economie en inclusieve duurzaamheid.

Elke ambitie heeft een specifiek doel. Idealiter draagt het nieuwe beleid uit de omgevingsvisie bij aan het
behalen van de gestelde ambities. Om te beoordelen in welke mate de scenario’s bijdragen aan de ambities
is in dit hoofdstuk, per ambitie, aangegeven welke beoordelingsaspecten hieraan gerelateerd zijn.

Vervolgens is op basis van de effectbeoordeling van het VKA bepaald of er sprake is van (overwegend)
kansen op positieve of risico’s op negatieve effecten voor de beoordelingsaspecten gerelateerd aan een
ambitie. Dit is een optelling van de kansen en risico’s per aspect zoals opgenomen in bijlage A6. Op basis
daarvan is een doorkijk gegeven of het de verwachting is dat de ambitie wel of niet gehaald wordt. Dit is de
optelling van alle aan de ambitie gerelateerde beoordelingsaspecten. Hiervoor is bijlage A11 gebruikt.

In dit hoofdstuk is per ambitie aangegeven in hoeverre de ambitie behaald wordt door het nieuwe beleid.
Dat is ook weer gedaan in termen van kansen en risico’s. Daarbij is gebruik gemaakt van het aangeven van
smileys:

Op grond van de effectbeoordeling is overwegend sprake van kansen op positieve effecten (er
zijn meer kansen dan risico’s), en daarmee kans op bijdrage aan behalen ambitie.

Op grond van de effectbeoordeling is overwegend geen sprake van kansen of risico’s of aantal
kansen en risico’s zijn overwegend in evenwicht, en daarmee beperkt of geen kansen op
bijdragen aan behalen ambitie.

Op grond van de effectbeoordeling is overwegend sprake van risico’s op negatieve effecten (er
zijn meer risico’s dan kansen), en daarmee risico’s op afbreuk aan de ambitie.

Aan het eind van de paragraaf is een korte samenvatting gegeven waarin staat voor welke ambities er extra
aandacht nodig is richting verdere uitwerking van het beleid in programma’s en of het omgevingsplan.

Ambitie 1: In 2040 past het woningaanbod bij de behoefte.

We voegen woningen toe in alle categorieén, met een nadruk op meer diversiteit in woningtype en prijs.
Woningtypes waar een tekort aan is (sociale huurwoningen en betaalbare koopwoningen) vullen we aan. De juiste
doelgroep woont in de juiste woning en ook het splitsen van woningen is makkelijker. Bestaande gebouwen binnen

de dorpen die hun huidige functie verliezen kunnen worden verbouwd tot woningen. We kijken waar het nodig is
om in bestaande wijken te herstructureren, in combinatie met bijvoorbeeld klimaatadaptatie en de warmtetransitie.
Ook nieuwbouw binnen de dorpen en aan de randen van de dorpen faciliteren we en stimuleren we als dit nodig is
om in de behoefte te voorzien. Ook zijn er nieuwe woonvormen bijgekomen.

Beoordelingsaspect

Passend woningaanbod

Conclusie: Het beleid gaat uit van een groei van woningen ongeveer 1.685 woningen tot aan 2032 die aansluiten bij
de behoefte (koop en huur voor starters, één of tweepersoonshuishoudens). In de centra, in de wijken en aan de
randen van de dorpen Sint-Michielsgestel, Den Dungen en Berlicum worden woningen toegevoegd. Het is
aannemelijk dat met deze inzet de ambitie wordt behaald.
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Ambitie 2: In 2040 passen de basisvoorzieningen bij de behoefte van inwoners.

Bewoners hebben vanuit hun dorp toegang tot basisvoorzieningen door de nabijheid of goede bereikbaarheid van
de basisvoorzieningen. De basisvoorzieningen, zoals bijvoorbeeld winkels, zorgvoorzieningen of (brede) scholen,
geven de bewoners de mogelijkheid om elkaar tegen te komen. Dit draagt ook bij aan sociale ontmoetingen.

Beoordelingsaspect

Passend voorzieningenaanbod

Conclusie: Het beleid zet in op behoud en versterking van voorzieningen en waar nodig uitbreiding. Het gaat om
verschillende type voorzieningen die vallen onder de basisvoorzieningen (scholen, sport- en zorgvoorzieningen en
buurthuizen). Randvoorwaarde is ook dat de voorzieningen in Middelrode en Gemonde behouden blijven als daar
behoefte aan is. Het is aannemelijk dat met het voorgenomen beleid de ambitie behaald wordt.

Ambitie 3: In 2040 stimuleert de buitenomgeving mensen tot meer bewegen en om elkaar vaker te

ontmoeten.

Er zijn goede fiets- en wandelroutes met veilige oversteekplaatsen, (water)speelplaatsen, zitbankjes, pleintjes,
kunst, open en groene schoolpleinen en is er meer groen binnen de dorpen. De buitenruimte is zoveel mogelijk
toegankelijk om te wandelen, fietsen en sporten waardoor bewegen aantrekkelijker is voor jong en oud. Ook zijn er
sportvoorzieningen en beweegroutes buiten de deur waar iedereen gebruik van kan maken en elkaar kan
ontmoeten.

Beoordelingsaspect VKA

Beweegvriendelijke leefomgeving

Fiets- en wandelnetwerk

Conclusie: Het beleid zet in op nieuwe wandel- en fietsroutes en routes voor ommetjes, de bestaande fiets- en
wandelroutes worden waar nodig opnieuw ingericht om deze veiliger te maken. Ook komen er ontmoetingsplekken
bij. Het is aannemelijk dat deze beleidsinzet bijdraagt aan het stimuleren van meer beweging en ontmoeting en dat
daarmee de ambities behaald wordt.
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Ambitie 4: In 2040 is de leefomgeving gezond en veilig.

We nemen de gevolgen voor veiligheid (o0.a. risico’s bij de opslag en het vervoer van gevaarlijke stoffen) en
bescherming van de gezondheid mee bij de afweging van initiatieven. Overlast door stank, geluid en lucht is
afgenomen. We voldoen minimaal aan de wettelijke eisen en we proberen ons op het gebied van lucht- en
geluidskwaliteit te verbeteren.

Beoordelingsaspect VKA

Broeikasgassen

Omgevingsveiligheid

Geurhinder

Geluidhinder

Luchtkwaliteit

Conclusie: Het beleid zet op verschillende manieren in op het veiliger en gezonder maken van de leefomgeving.
Ondanks randvoorwaarden zijn er toch enkele gevolgen van het voorgenomen beleid die leiden tot evenveel kansen
als risico’s. Dit geldt voor geluidhinder en luchtkwaliteit (door uitbreiding van woningen op bepaalde locaties en
verkeersaantrekkende werking). Voor omgevingsveiligheid en geurhinder zijn er geen kansen of risico’s. Er zijn per
saldo meer kansen dan risico’s, maar het verschil is klein. Er is een kans is dat deze ambitie wordt behaald, maar
dit kan niet met zekerheid gezegd worden. Verdere uitwerking van het nieuw beleid in programma’s moet uitwijzen
of dit het geval is.

Ambitie 5: In 2040 is de structuur voor groen / water robuust, zijn de cultuurhistorische waarden geborgd

en versterkt en is de biodiversiteit toegenomen.

Groenstructuren en erfgoed zijn versterkt. Erfgoed wordt gewaardeerd en kent een plek in de samenleving. De
natuurgebieden, landgoederen, zandpaden en beekdalen worden beschermd. Ze zijn beter verbonden met elkaar
en met het groen binnen de bebouwde kom, tussen de dorpen en met de stad ‘s-Hertogenbosch. Bijvoorbeeld door
het toevoegen van nieuwe natuur, zoals bossen en ecologische verbindingen. Er is meer aandacht voor het
behouden, uitbreiden en verbeteren van de kwaliteit van het groen, zowel voor de natuur (biodiversiteit) als voor de
toegankelijkheid en beleving van inwoners.

Beoordelingsaspect VKA

Beschermde natuur (Natura 2000)

Natuurnetwerk Brabant en ecologische
verbindingszones

Biodiversiteit

Landschap, cultuurhistorisch erfgoed en archeologie

Conclusie: Het beleid zet in op nieuwe verbindingen tussen natuurgebieden en versterking van het landschap en de
beleving daarvan. Naast kansen op positieve effecten zijn er ook risico’s op negatieve effecten, zij het in mindere
mate. Overwegend is er voor alle vier de aspecten die gerelateerd zijn aan deze ambitie sprake van meer kansen.
Het is daarmee de verwachting dat het nieuwe beleid bijdraagt aan het behalen van deze ambitie.
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Ambitie 6: In 2040 is de veiligheid en beleving van veiligheid verbeterd.

De -sociale- veiligheid is beter door zichtbare en toegankelijke openbare ruimtes, zoals pleinen, wegen, fiets- en
wandelpaden, en groen. De fietsroutes en oversteekplaatsen zijn veilig. De verkeersveiligheid en het
veiligheidsgevoel zijn verbeterd door te werken volgens de principes van Duurzaam Veilig Verkeer.

Beoordelingsaspect VKA

Groene leefomgeving

Verkeersveiligheid

Sociale veiligheid

Conclusie: Het beleid zorgt zowel voor risico’s als kansen voor verkeersveiligheid, per saldo zijn deze in evenwicht.
Voor de groene leefomgeving en sociale veiligheid zijn er enkel kansen voorzien. Overall is het te verwachten dat
het nieuwe beleid positief bijdraagt aan het halen van deze ambitie.

Ambitie 7: In 2040 zijn wandelen, fietsen en gebruik maken van gedeelde vormen van vervoermobiliteit de

standaard.

Wandelaars en fietsers krijgen meer ruimte. In de dorpskernen is gemotoriseerd verkeer te gast. Er zijn meer
goede (snel)fietspaden tussen de dorpen en naar de stad en de wandelroutes zijn beter en mooier. Dit betekent
dat er een uitgebreid netwerk aan (snel)fietspaden en wandelpaden is, met duidelijke bewegwijzering en goede

voorzieningen. Ook zijn er meer deelauto’s tussen alle dorpen en meer bussen (Hoogwaardig Openbaar Vervoer)
naar 's-Hertogenbosch. Hierdoor wordt de hele gemeente beter bereikbaar en vermindert tegelijkertijd de
verkeersdruk in de dorpskernen.

Beoordelingsaspect VKA

Fiets- en wandelnetwerk

Duurzame en slimme mobiliteit

Doorstroming en bereikbaarheid

Ontsluitingskwaliteit OV

Verkeersveiligheid

Conclusie: Het beleid zet bij meerdere uitspraken in op verduurzaming van het vervoer, zowel door het beschikbaar
stellen van deelconcepten als het ontwikkelen van twee mobiliteitshubs en nieuwe wandel- en fietsroutes.
Overwegend is er sprake van meer kansen op positieve effecten dan risico’s op negatieve effecten waardoor het de
verwachting is dat het beleid positief bijdraagt aan het halen van de ambitie.

Ambitie 8: In 2040 benutten we nog beter de kracht van de samenleving door het stimuleren van lokale

netwerken en (burger)initiatieven.

We stimuleren vrijwilligerswerk, verenigingen en burgerinitiatieven en brengen deze met elkaar en met de
gemeente in verbinding. Bewoners (jong en oud) weten waar ze een helpende hand in de buurt kunnen vinden en
iedereen kan meedoen. We hebben aandacht voor de verschillen tussen de dorpskernen.

Beoordelingsaspect

Maatschappelijke deelname

Conclusie: Het beleid voegt op verschillende plekken nieuwe voorzieningen en ontmoetingsplekken toe. Het is
aannemelijk dat dit beleid positief bijdraagt aan het halen van deze ambitie.
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Ambitie 9: In 2040 is er een duurzaam landelijk gebied waarbij het gebruik van het land in balans is met

natuurlijke systemen (bodem, water en lucht).

Landbouw blijft een belangrijke economische functie in het buitengebied. Er is ook ruimte voor andere functies
zoals een zorgboerderij, kleinschalige recreatie, of wonen. We combineren de ontwikkelingen binnen de agrarische
sector met andere opgaven zoals klimaat, water, energie en natuur. Zo groeien we richting een duurzame
landbouw met een sterke, gezonde en toekomstbestendige agrarische sector. Ook is er meer aandacht voor
producten die lokaal of regionaal worden geproduceerd en gebruikt.

Beoordelingsaspect

Duurzame landbouw

Conclusie: Het beleid zet in op een transitie van de traditionele landbouw naar een meer natuurinclusieve landbouw
met meer ruimte voor natuur. Hierbij is er een prominente rol voor bodem en water. Het is de verwachting dat het
beleid positief bijdraagt aan het halen van de ambitie.

Ambitie 10: In 2040 sluiten de recreatieve voorzieningen en horecasector aan bij de lokale kwaliteiten en

versterken de stad — land verbinding.

Het is aantrekkelijk om onze gemeente te bezoeken en we zetten in op dagtoerisme. De gemeente heeft
aantrekkelijke en compacte dorpscentra met winkels en horeca, met lokale streekproducten. Er is meer recreatie
mogelijk op de Dommel en de Aa, de landgoederen en de omliggende natuurgebieden. Deze zijn goed
onderhouden. Dankzij de overnachtingsplekken, kleine campings en bed & breakfasts is het mogelijk om vanuit
onze dorpen de regio in te trekken. Er is een duidelijke verbinding met het Van Gogh Nationaal Park.

Beoordelingsaspect

Toerisme en recreatie

Conclusie: Het beleid zet in op het vergroten van de toegankelijkheid en de beleving van het buitengebied voor
dagjesmensen, waarbij er ruimte is voor kleinschalige voorzieningen en extra overnachtingsplekken. Het is
aannemelijk dat dit positief bijdraagt aan het halen van de ambitie.

Ambitie 11: In 2040 zijn bedrijven en hun directe omgeving duurzamer en circulair.

We verbeteren de kwaliteit van de huidige vijf bedrijventerreinen. Een efficiénte, goed onderhouden en veilige
inrichting van de (openbare) ruimte en verduurzaming van zowel de bedrijven zelf als de openbare ruimte zijn
aandachtpunten. De focus ligt op bedrijven die weinig of geen milieuoverlast veroorzaken. Ook is er
ontwikkelruimte voor kleine en middelgrote bedrijven en is er ruimte voor innovatie, lokale ondernemers en het
aantrekken/behouden van jong talent. Vraag en aanbod op de (lokale) arbeidsmarkt ligt in balans, waarbij scholing
beter aansluit op de wensen van het bedrijfsleven en mensen met een afstand tot de arbeidsmarkt actief
deelnemen in de maatschappij.

Beoordelingsaspect VKA

Werkgelegenheid en arbeidsmarkt

Werklocaties

Kennis en innovatie

Conclusie: Het beleid zet in op verbetering van bedrijfslocaties met ruimte voor verduurzaming. Er wordt niet specifiek
ingezet op kennis en innovatie. Het is daarmee de verwachting dat er positief bijgedragen wordt aan deze ambitie.
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Ambitie 12: In 2040 is er sprake van een goede kwaliteit van de bodem en het water.

De ondergrond (de bodem en watersystemen) speelt een belangrijke rol bij het maken van keuzes voor de
inrichting van de leefomgeving (lagenbenadering). We houden rekening met effecten van ontwikkelingen op de
kwaliteit van de bodem en het watersysteem. Denk hierbij aan het beperken van het gebruik van
bestrijdingsmiddelen en het zo min mogelijk verstoren van kwetsbare ondergrond. We stemmen het gebruik beter
af op de (on)mogelijkheden die de ondergrond biedt. Er is in 2040 geen nieuwe ernstige bodemverontreiniging bij
gekomen en kansen worden benut om bestaande ernstige bodemverontreiniging op te lossen bij nieuwe
ontwikkelingen.

Beoordelingsaspect VKA

Bodemkwaliteit

Opperviaktewater

Grondwater

Conclusie: Het beleid bevat verschillende randvoorwaarden met het oog op kwaliteit van bodem en water, daarnaast
wordt er actief ingezet op natuurinclusieve landbouw wat positief is voor de bodem en waterkwaliteit. Er zijn
uitsluitend kansen op positieve effecten voorzien voor de gerelateerde beoordelingsaspecten. Het is daarmee
aannemelijk dat aan deze ambitie wordt behaald.

Ambitie 13: In 2040 hebben we maatregelen genomen om wateroverlast, hittestress en verdroging zoveel

mogelijk tegen te gaan.

Water krijgt meer ruimte binnen de gemeente. De beken, zoals de Dommel en de Aa helpen bij het afvoeren van
water bij piekbuien en bij het vasthouden van water in periodes van droogte. Er zijn meer waterbergingsgebieden,
maar er is bijvoorbeeld ook meer en passend groen dat gebruikt wordt om water op te vangen en langer vast te
houden. Wijken zijn groener. Dit verhoogt de biodiversiteit en draagt bij aan verkoeling in warme periodes. Door
goede voorlichting weten bewoners hoe je om kan gaan met klimaatadaptie en kiezen ze steeds vaker voor groene
daken en groene tuinen die regenwater opvangen. Ruimtelijke ontwikkelingen worden standaard klimaatbestendig
uitgevoerd.

Beoordelingsaspect VKA

Wateroverlast

Hitte

Droogte

Conclusie: Het beleid bevat veel maatregelen gericht op klimaatadaptatie zoals vergroening en waterberging. Ook
is er een specifieke beleidsuitspraak die hierop ingaat, namelijk de uitspraak klimaatadaptatie. Er zijn enkel kansen
voorzien voor de aan deze ambitie gerelateerde beoordelingsaspecten. Daarmee is het aannemelijk dat deze ambitie
wordt behaald.
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Ambitie 14: In 2040 is het hergebruiken en delen van producten, materialen en grondstoffen de standaard.

Zo is er minder restafval per inwoner en gebruiken we hernieuwbare grondstoffen bij de inkoop en uitvoering van
bouwprojecten. Doordat er gebruik gemaakt wordt van lokale kringloopinitiatieven en steeds meer producten
worden gedeeld, worden er minder nieuwe spullen gebruikt. ledereen kan meedoen met de circulaire economie,
binnen een eigen woning of via mogelijkheden in de wijk. We helpen inwoners en ondernemers hierbij door goede
voorlichting.

Beoordelingsaspect

Circulariteit

Conclusie: Het beleid zet in op het verminderen van restafval van het gebruik van hernieuwbare grondstoffen door
voorwaarden te stellen voor nieuwe ontwikkelingen en voorlichting te geven. Het is daarmee aannemelijk dat dit
positief bijdraagt aan het halen van de ambitie.

Ambitie 15: In 2040 is de gemeente klimaatneutraal.

Bestaande woningen en bedrijfspanden zijn door isolatie en aansluitingen op het elektriciteitsnet grotendeels van
het aardgas af. Er is meer ruimte voor duurzame energieopwekking en er zijn alternatieve bronnen voor warmte.
We stimuleren onze inwoners om duurzamer te wonen en leven, we betrekken ze bij initiatieven en we
communiceren waar ze terecht kunnen voor informatie hierover. Een aandachtspunt hierbij is dat de
energietransitie voor onze inwoners haalbaar en betaalbaar is.

Beoordelingsaspect VKA

Duurzame energieopwekking

Duurzame woningen

Conclusie: Het beleid zet in op verduurzaming van bestaande woningen en duurzame energieopwekking (zon en
wind). Er worden uitsluitend kansen voorzien voor de gerelateerde beoordelingsaspecten, waardoor het aannemelijk
is dat het beleid positief bijdraagt aan het halen van deze ambitie.

Conclusie

Het nieuwe beleid draagt bij aan het behalen van vrijwel alle ambities, maar het verschilt per ambitie hoeveel
kansen er zijn om deze ambitie te halen (zie Figuur 11.1). Ambities die beinvioed worden door meer
beoordelingsaspecten hebben een grotere kans op het wel of niet behalen van de ambitie omdat er meer
kansen of risico’s aan gerelateerd zijn. Uit de figuur blijkt dat alle ambities kansen op het behalen van de
ambitie laten zien. Ambities 5 en 13 laten de meeste kansen zien. De ambities 4, 5, 6 en 7 laten naast
kansen ook risico’s zien. Voor al deze ambities zijn er meer kansen dan risico’s. Of een ambitie
daadwerkelijk behaald wordt, is afhankelijk van de verdere uitwerking van het nieuwe beleid in programma’s.
Deze paragraaf geeft alleen aan of er meer kansen dan risico’s zijn voor het behalen van de ambitie.

Disclaimer: voor het doelbereik is op basis van de effectbeoordeling een inschatting gemaakt of het beleid
positief bijdraagt aan het halen van de ambities. Het is niet met zekerheid te zeggen of de ambities
daadwerkelijk behaald worden, er is alleen een richting te noemen. Uit monitoring moet de aankomende
jaren blijken of het beleid zich daadwerkelijk ontwikkelt zoals ingeschat. Zo niet dan kan dat een teken zijn
om tijdig bij te sturen om ambities te halen. In hoofdstuk 13 heeft de gemeente Sint-Michielsgestel
beschreven hoe zij monitoring op gaan pakken.
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Figuur 11.1: Kansen en risico's op het behalen van de ambities
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12 Welke mitigerende maatregelen kunnen toegepast worden?

De effectbeoordeling in hoofdstuk 8 laat zien bij welke beoordelingsaspecten het nieuwe beleid risico’s
oplevert op negatieve effecten, en/of waar er ondanks het nieuwe beleid nog een tekortschietend
kwaliteitsniveau te verwachten is. Voor die aspecten geven we in dit hoofdstuk een voorstel voor
mogelijkheden voor verdere verbetering, in de vorm van beleidsopties of concrete mitigerende maatregelen.
Voor Natura 2000-gebieden zijn de mitigerende maatregelen in hoofdstuk 9 beschreven.

In onderstaande tabellen zijn mitigerende maatregelen beschreven per beoordelingsaspect. De tabel geeft
weer hoe de referentiesituatie er voor staat en of er sprake is van overwegend kansen (groen pijltje omhoog
1) of overwegend risico’s (rood pijltjie omlaag ‘) door het nieuwe beleid. Het gelijkteken (=) betekent dat er
evenveel kansen als risico’s zijn voorzien. Nul (0) betekent dat er geen effecten zijn.

Beoordelingsaspect Referentiesituatie Omgevingsvisie

Geluidhinder

Beleidsopties/mitigerende maatregelen voor verbetering

Geluidhinder is in de referentiesituatie een knelpunt. Met het nieuwe beleid wordt het knelpunt naar verwachting niet
verholpen. De verdere uitwerking van het nieuwe beleid zal uitwijzen in hoeverre het knelpunt zal verminderen of
verder zal verslechteren.

De uitbreiding van woningen zorgt voor extra verkeershewegingen wat kan leiden tot meer geluidhinder. Ook de
toepassing van windenergie kan geluidhinder veroorzaken. Er zijn nog extra maatregelen mogelijk om de kansen te
vergroten en het knelpunt voor geluidhinder te verminderen. Met betrekking tot de inbreiding van woningen wordt
geadviseerd specifieke voorwaarden op te nemen over afstanden tussen bronnen van geluidhinder en woningen en
de hoeveelheid toegestane geluidniveau. Met gemeentebrede snelheidsbeperkingen (bijvoorbeeld 30 km/u) en
daarop toegespitste infrastructuur kan geluidhinder door verkeer verminderd worden, wat ook positief is voor de
verkeersveiligheid. Daarnaast kunnen er maatregelen genomen worden aan de gevel, zoals het realiseren van een
geluidluwe gevel.

Beoordelingsaspect Referentiesituatie Omgevingsvisie

Omgevingsveiligheid 0

Beleidsopties/mitigerende maatregelen voor verbetering
Omgevingsveiligheid is in de referentiesituatie een aandachtspunt. Omdat er geen kansen of risico’s voorzien zijn
voor omgevingsveiligheid, blijft het aandachtspunt bestaan.

Omgevingsveiligheid is in de referentiesituatie een aandachtspunt, omdat een groot aantal (beperkt) kwetsbare
gebouwen binnen de aandachtsgebieden voor brand en explosie van verschillende risicobronnen ligt. Daarnaast
liggen er kwetsbare gebouwen binnen de PR10-6 per jaar contour. Het is dan aan de gemeente om conform het Bkl
een voorschriftengebied aan te wijzen waarbinnen (bouwkundige) maatregelen verplicht zijn voor nieuwbouw.
Hiermee kan het aandachtspunt in ieder geval niet verslechteren. Daarnaast kan gekeken worden naar de
mogelijkheid om bestaande kwetsbare objecten die binnen aandachtsgebieden of de PR10-6 per jaar contour liggen
te verplaatsen of extra (bouwkundige) maatregelen te nemen aan het object.
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13 Het vervolg

De nieuwe Omgevingswet stelt monitoring en evaluatie van het beleid verplicht om in beeld te krijgen of de
uitwerking van het beleid daadwerkelijk bijdraagt aan het verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving.
Periodiek wordt er middels een terugkoppeling nieuwe input geleverd voor de beleidsontwikkeling wat kan
leiden tot voortzetting of bijsturing van het beleid. Door monitoring en evaluatie ontstaat een gesloten
beleidscyclus. Onderstaande figuur geeft de beleidscyclus weer. Deze beleidscyclus werkt als volgt.
1) Inde beleidsontwikkeling wordt de Omgevingsvisie opgesteld, deze stap wordt met vaststelling van
de Omgevingsvisie Sint-Michielsgestel voltooid;
2) In de beleidsdoorwerking worden de uitspraken uit de Omgevingsvisie verder geconcretiseerd in
uitvoeringsprogramma's en andere instrumenten, zoals het Omgevingsplan, dit wordt in paragrafen
13.1 en 13.2 besproken;
3) Tijdens de uitvoering worden de concrete besluiten en/of regels en ander instrumentarium
toegepast;
4) In de terugkoppeling wordt door monitoring en evaluatie gereflecteerd op behaalde resultaten
waarna deze op basis van hun betekenis input vormen voor een nieuwe beleidscyclus. Hier gaat
paragraaf 13.3 dieper op in.

Terugkoppeling

Handhaving
Monitoring

Beleidsontwikkeling

Omgevingsvisie
Programma

& Evaluatie

Kleine beleidscyclus

Activiteiten Programma

Omgevings-
vergunning

Toezicht

Omgevingsplan

Uitvoering Beleidsdoorwerking

Figuur 13.1: Beleidscyclus ontwerp-Omgevingsvisie Sint-Michielsgestel

Met de vertaling van de Omgevingsvisie naar een Omgevingsplan en eventuele omgevingsprogramma's
start de beleidscyclus van de Omgevingswet. Deze beleidscyclus vormt een instrument om de uitvoering
van de Omgevingsvisie volgens een logisch proces te structureren. Figuur 13.1 geeft de beleidscyclus weer.
De strategische cyclus (“kleine beleidscyclus”) draait om de verbetering van de inhoud van het beleid, in dit
geval de Omgevingsvisie, terwijl de operationele beleidscyclus ingaat op de uitvoering van het beleid. De
grote cyclus (met gekleurde pijlen aangeduid) eindigt met monitoring waarmee het resultaat van het beleid
inzichtelijk gemaakt wordt.
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13.1 Doorwerking in programma’s

Naast de Omgevingsvisie heeft de gemeente Sint-Michielsgestel de mogelijkheid tot het opstellen van
omgevingsprogramma’s. De gemeente Sint-Michielsgestel kent geen verplichte programma’s onder de
Omgevingswet.

De doorwerking van de Omgevingsvisie in programma’s werkt als volgt:

1) Omgevingsprogramma's opstellen:
Op basis van de Omgevingsvisie worden omgevingsprogramma's ontwikkeld. Deze programma's
concretiseren de doelen en ambities uit de visie in specifieke acties, projecten en maatregelen.
Omgevingsprogramma’s zijn gericht op het realiseren van bepaalde maatschappelijke opgaven,
zoals de energietransitie, duurzame mobiliteit, klimaatadaptatie, gebiedsontwikkeling, enzovoort.
Onderdeel van een op te stellen programma is een monitoringstool waarmee beoordeeld kan
worden in hoeverre het programma bijdraagt aan het behalen van de ambities die gerelateerd zijn
aan dat programma. Daarvoor wordt gebruik gemaakt van dezelfde beoordelingsmethodiek als bij
het beoordelen van de nu vastgestelde Omgevingsvisie en de daarin opgenomen ambities (aan de
hand van smileys bij de beoordelingsaspecten per ambitie). Door dit op dezelfde wijze te beoordelen
en met elkaar te vergelijken wordt inzicht verkregen in het effect van de programma'’s.

2) Uitvoering en implementatie:
Omgevingsprogramma'’s vormen de operationele uitvoeringsagenda van de Omgevingsvisie. Ze
bevatten concrete maatregelen en projecten die moeten worden uitgevoerd om de gestelde doelen
te bereiken. Het omgevingsprogramma dient als leidraad voor de betrokken actoren en partijen om
gezamenlijk te werken aan de realisatie van de gewenste ontwikkelingen. De programma’s kunnen
ook input leveren voor het Omgevingsplan en de daarin op te nemen planregels. De programma’s
vormen op die manier een brug tussen de abstracte Omgevingsvisie enerzijds en het concrete
Omgevingsplan anderzijds.

3) Monitoring en evaluatie:
Gedurende de uitvoering van de omgevingsprogramma’s wordt de voortgang gemonitord en
geévalueerd aan de hand van de monitoringstool zoals omschreven bij punt 1 hiervoor. Dit helpt bij
het beoordelen of de gestelde doelen en ambities worden behaald en of er eventueel bijsturing
nodig is. Op basis van deze evaluaties kunnen de omgevingsprogramma's worden bijgesteld en
geoptimaliseerd. Na afronding van een programma wordt op dezelfde wijze een eindevaluatie
uitgevoerd.

Kortom, omgevingsprogramma's zijn concrete uitvoeringsplannen die voortvioeien uit de omgevingsvisie.
Ze vertalen de doelen en ambities uit de visie naar specifieke acties en projecten die moeten worden
uitgevoerd om de gewenste ontwikkelingen te realiseren en leveren input voor het Omgevingsplan.

13.2 Doorwerking in Omgevingsplan

Na het opstellen van de Omgevingsvisie dient het Omgevingsplan opgesteld te worden. De relatie tussen
de Omgevingsvisie en het Omgevingsplan en de stappen van een Omgevingsplan, na totstandkoming van
de Omgevingsvisie, zijn als volgt:
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1) Omgevingsplan opstellen:
Het Omgevingsplan wordt opgesteld op basis van de Omgevingsvisie. Het Omgevingsplan bevat
concrete regels en voorschriften voor het gebruik en de ontwikkeling van de fysieke leefomgeving
binnen het betreffende gebied. Het plan omvat onder andere regels met betrekking tot bouwen,
milieu, erfgoed, waterbeheer, enzovoort.

2) Vertaling van visie naar plan:
Bij het opstellen van het Omgevingsplan worden de beleidskeuzes en ambities uit de
Omgevingsvisie vertaald naar concrete voorschriften en regelingen. Het Omgevingsplan dient de
doelen en uitgangspunten van de Omgevingsvisie te weerspiegelen.

3) Coherentie en consistentie:
Het Omgevingsplan moet in lijn zijn met de Omgevingsvisie. Er dient samenhang en consistentie
te zijn tussen beide documenten. Het Omgevingsplan mag geen regels bevatten die in strijd zijn
met de visie en moet juist de beoogde ontwikkelingen en ambities ondersteunen.

Kortom, de Omgevingsvisie fungeert als een overkoepelend kader en richtinggevend document voor de
ontwikkeling van een gebied, terwijl het Omgevingsplan de concrete regels en voorschriften bevat die
gebaseerd zijn op de visie. Het Omgevingsplan implementeert als het ware de beleidskeuzes en ambities
uit de Omgevingsvisie in de juridische context van de fysieke leefomgeving.

13.3 Monitoring van de beleidsambities uit de Omgevingsvisie

Monitoring en evaluatie is verplicht onder de Omgevingswet. De gemeente monitort of de ambities van de
Omgevingsvisie worden gehaald. Als dit niet het geval is kunnen maatregelen worden genomen, zoals het
starten van een programma of het bijstellen/actualiseren van strategische doelen en ambities in de
Omgevingsvisie. Uitgegaan wordt van herziening van de omgevingsvisie 4 jaar na vaststelling. Of dit
haalbaar is, is ook afhankelijk van de snelheid van de totstandkoming van programma’s en het
omgevingsplan, maar ook van de snelheid van ontwikkelingen of de bestuurlijke visie op trends en
ontwikkelingen. Zo kunnen toekomstige ontwikkelingen of beleidsmatige wijzigingen op lokaal, provinciaal
en nationaal niveau aanleiding zijn om de ambities van de Omgevingsvisie bhij te stellen.

Om hier inzicht in te krijgen wil de gemeente een monitoringsprogramma opzetten, aansluitend op en
overeenkomend met de beoordelingskaders zoals opgenomen in dit OER. De daarin opgenomen
beoordelingsaspecten vormen samen met de ambities het vertrekpunt. Hiervoor wordt in elk geval gebruik
gemaakt van dezelfde beoordelingsaspecten en bronnen zoals bijvoorbeeld CBS, RIVM, CROW, RVO,
RDW, klimaatmonitor/klimaateffectatlas, Atlas van de leefomgeving, Alterra, PBL, VNG en GGD. De
ontwikkelingen rondom dataverzameling gaan heel snel. De gemeente volgt deze ontwikkelingen en
beoordeelt welke data kan helpen om de beoordelingsaspecten te monitoren. Naast kwantitatieve
indicatoren zal, waar mogelijk, ook ingezet worden op kwalitatieve beoordelingsmethodieken waarbij tevens
inwoners/stakeholders betrokken worden als dat van toegevoegde waarde wordt geacht. Hierbij kan gebruik
gemaakt worden van het “Monitoroverzicht Sociaal Domein en Gezondheid”. Dit is een overzicht waarin alle
relevante monitors en dashboards over thema'’s in het sociaal domein en gezondheid op één centrale plek
worden verzameld. Verder wordt gebruik gemaakt van bestaande informatie die we zelf hebben of door
derden (bijv. de GGD) beschikbaar wordt gesteld. Indien de situatie er om vraagt vragen we aan een externe
om hun monitoring (bijv. GGD monitoring) uit te breiden met gebiedsgebonden indicatoren die voor ons van
belang zijn. In het op te stellen monitoringsprogramma wordt dit beschreven.

Nieuwe ontwikkelingen worden gespiegeld met de beoordelingsaspecten uit het beoordelingskader en de

ambities om in beeld te krijgen in hoeverre ambities gehaald worden, kansen op verbetering mogelijk zijn
of dat er risico’s op verslechtering zijn.
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De gemeente Sint-Michielsgestel werkt op dit moment uit hoe deze taak goed ingebed kan worden in de
organisatie. Belangrijk onderdeel hierin vormt het omzetten van de (ambtelijke) projectgroep die de
Omgevingsvisie en het OER opgesteld heeft naar een kernteam Omgevingsvisie. In dit team zit veel kennis
over de Omgevingsvisie. Het kernteam kan goed beoordelen of programma’s, projecten en het
Omgevingsplan bijdragen aan het verbeteren van de kwaliteit van de leefomgeving. De komende maanden
wordt dit proces verder uitgewerkt.

Geadviseerd wordt om de volgende stappen te doorlopen voor het monitoringsprogramma ten behoeve van
de beleidsevaluatie:

Stap 1: Welke ontwikkelingen hebben plaats gevonden sinds het vorige peil-/meetmoment? Dat
kunnen vaststelling van programma’s zijn, autonome trends, wetenschappelijke inzichten en/of
nieuwe wet- en regelgeving.

Stap 2: Vallen de gevolgen voor de leefomgeving van deze ontwikkelingen binnen de ambities van
de Omgevingsvisie en/of doen zich (nieuwe) knelpunten of problemen voor? Gemeente kijkt hierbij

of de leefomgeving zich in ‘de goede richting’, of ‘niet de goede richting’ ontwikkeld.

Stap 3: Zijn er aanvullende maatregelen of ingrepen nodig om de gevolgen van de leefomgeving
acceptabel te houden of te krijgen?

Stap 4: Zijn de ambities van de omgevingsvisie nog realistisch? Voldoen de gestelde kaders nog?
Is er aanleiding voor bijstellen van de bestuurlijke aanpak?

Stap 5: Geven programma’s of het omgevingsplan aanleiding om de omgevingsvisie bij te stellen?
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Begrippenlijst

Begrip Betekenis

Autonome ontwikkeling

Beleidsuitspraak
Bevoegd gezag

Botsproeven
Doelbereik

Ecologische
verbindingszone

Effectbeoordeling

Emissie

GS

Habitat

Hittestress

Huidige situatie

m.e.r.

MER

Mitigerende
maatregelen

NNN
NOX
OER
Passende Beoordeling

PM10
PM10
PAS
PS

Referentiesituatie

Schaallat

Thema (‘s)

14 december 2023

Op zichzelf staande ontwikkeling die plaats vindt als de voorgenomen activiteit niet wordt uitgevoerd.

Wijziging ten opzichte van het vigerend beleid zoals vastgelegd wordt in het Omgevingsvisie
Overheidsinstantie die bevoegd is over de voorgenomen activiteit een besluit te nemen.

Beoordeling of het nieuwe beleid daadwerkelijk ruimtelijk bij elkaar past.

Beoordeling of de doelen en ambities zoals die gesteld zijn in de Omgevingsvisie ook daadwerkelijk
gehaald worden.

Zone waarlangs dieren en planten zich van het ene natuurgebied naar het andere kunnen verplaatsen en
verspreiden.

Beoordeling van het nieuwe beleid uit de Omgevingsvisie op positieve en negatieve effecten

Uitstoot van stoffen.

Gedeputeerde Staten

Standplaats van een organisme. Het gaat hier om de soort specifieke levensruimte van een plant of dier.

Stress op het menselijk lichaam veroorzaakt door een periode van uitzonderlijk warm weer

Omschrijving van hoe de gemeente er op dit moment voor staat.

(de) Milieueffectenrapportage (de procedure).

(het) Milieueffectrapport.

Maatregelen die genomen worden om effecten te beperken.

Het Natuurnetwerk Nederland (NNN), voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), is een
samenhangend netwerk van bestaande en nieuw aan te leggen natuurgebieden.
Stikstofoxide

(het) Omgevingseffectrapport

Beoordeling van de gevolgen van het nieuwe beleid uit de Omgevingsvisie op significant negatieve effecten
op Natura 2000-gebieden

Fijn stof, waarbij de stofdeeltjes kleiner zijn dan 2,5 um
Fijn stof, waarbij de stofdeeltjes kleiner zijn dan 10 um
Programmatische Aanpak Stikstof

Provinciale Staten

Situatie die als uitgangspunt wordt genomen om het voorgenomen beleid mee te vergelijken.

Methode om het effect van maatregelen ten opzichte van de referentiesituatie (huidige situatie plus
autonome ontwikkeling) te bepalen.

Aspecten waaraan de verschillende alternatieven getoetst worden om een afweging tussen de
alternatieven te maken.
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Bijlagen
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Al Foto van de leefomgeving
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