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De gemeente Zevenaar heeft het voornemen om het bestemmingsplan Buitengebied ter plaatse van het 

Gelders Eiland te herzien. Het plangebied maakte voorheen deel uit van de gemeente Rijnwaarden, 

welke per 1 januari 2018 is opgegaan in de gemeente Zevenaar.  

In de onderstaande afbeelding wordt het plangebied weergegeven (oranje arcering) t.o.v. de met rood 

aangegeven grenzen van de gemeente Zevenaar. Bij de voorbereidingen van het 

bestemmingsplanbesluit is het doorlopen van een m.e.r.-procedure verplicht. In voorliggende Notitie 

reikwijdte  en detailniveau (NRD) is beknopte toelichting gegeven op de m.e.r.-plicht, de procedure, het 

voornemen en het detailniveau en reikwijdte van het onderzoek naar milieueffecten. 

 

Ligging plangebied Gelders Eiland binnen de gemeente Zevenaar  
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Wettelijk kader 
De plan-m.e.r.-verplichting geldt voor wettelijk of bestuursrechtelijk voorgeschreven plannen en 

programma's die: 

 kaderstellend zijn voor toekomstige m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten; of  

 een Passende beoordeling behoeven in het kader van de Wet Natuurbescherming (en daarmee 
in het kader van de Europese Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn, Natura 2000). 
 

Met het bestemmingsplan Gelders eiland wordt voorgenomen uitbreiding mogelijk te maken van 

agrarische bedrijven. Omdat het bestemmingsplan kaderstellend is voor deze (mogelijk) m.e.r.-plichtige 

activiteiten, moet voor het bestemmingsplan als geheel een plan-m.e.r.-procedure worden doorlopen. 

In de plan-m.e.r.-procedure worden op het niveau van het plan-gebied als geheel de effecten van de 

ontwikkelingsmogelijkheden binnen het bestemmingsplan onderzocht en afgewogen. Hierbij maakt het 

niet uit of de ontwikkelingsmogelijkheden rechtstreeks of middels een afwijkings- of 

wijzigingsbevoegdheid mogelijk worden gemaakt. Belangrijk uitgangspunt in een plan-m.e.r.-procedure 

voor een bestemmingsplan buitengebied is dat de maximale effecten van de maximale 

ontwikkelingsmogelijkheden die het bestemmingsplan biedt, worden onderzocht. Dit om onderschatting 

van effecten te voorkomen.  

Passende beoordeling 

Binnen het plangebied bevindt zich een deel van het Natura 2000-gebied ‘Rijntakken’. Voor de 

Nederlandse Natura 2000-gebieden is vastgelegd welke soorten en habitats moeten worden beschermd. 

Hiervoor zijn ‘instandhoudingsdoelstellingen’ geformuleerd. 

In een MER moeten de gevolgen van het bestemmingsplan op de instandhoudingsdoelstellingen worden 

beschreven. Indien significante negatieve effecten niet kunnen worden uitgesloten, dient een Passende 

beoordeling te worden opgesteld.  

M.e.r.-plicht en –procedure 
Omdat het bestemmingsplan Gelders Eiland de opmaat is voor toekomstige m.e.r.-

(beoordelings)plichtige projecten of voor projecten die mogelijk significante gevolgen hebben voor 

Natura 2000 gebieden is er sprake van m.e.r.-plicht. Met name de ontwikkelingsmogelijkheden van de 

agrarische bedrijven (veehouderijen), in het nieuwe bestemmingsplan is hiervoor de directe aanleiding. 

Van toepassing is de uitgebreide m.e.r.-procedure. Dit is geregeld in hoofdstuk 7 van de Wet 

Milieubeheer, in combinatie met het Besluit m.e.r. 

Deze openbare kennisgeving van het voornemen is de eerste stap in de zogenaamde uitgebreide m.e.r.-

procedure. Nu zijn belanghebbenden in de gelegenheid om met hun zienswijzen invloed uit te oefenen 

op de te beschouwen onderwerpen in het MER. 

De vervolgstappen zijn: 
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- Het raadplegen van betrokken bestuursorganen over de reikwijdte en het detailniveau van 

het op te stellen MER. 

- Opstellen van het milieueffectrapport. 

- Openbare kennisgeving en terinzagelegging van het MER waarmee een ieder in de 

gelegenheid wordt gesteld om zienswijzen over het MER naar voren te brengen. 

- Advies inwinnen bij de Commissie m.e.r.. Deze commissie beoordeelt of alle informatie 

aanwezig is in het MER en of deze informatie juist is. 

- Motiveren hoe met de resultaten van het milieueffectrapport en de inspraak is omgegaan in 

het definitieve bestemmingsplan Buitengebied. 

- Bekendmaking en mededeling bestemmingsplan Buitengebied. 

Omdat het MER is opgesteld om de vaststelling van het bestemmingsplan Gelders Eiland te 

ondersteunen, wordt het MER samen met het ontwerp van het bestemmingsplan ter inzage gelegd. 

Hierbij worden de eisen en termijnen van de bestemmingsplanprocedure aangehouden. Naar 

verwachting zal dit medio 2021 het geval zijn. Een ieder wordt in dat kader binnen de daartoe gestelde 

termijnen in de gelegenheid gesteld zienswijzen ten aanzien van zowel het ontwerp bestemmingsplan 

Buitengebied als ten aanzien van het MER naar voren te brengen. Op grond van het gestelde in artikel 

7.26b van de Wet milieubeheer is een verplichte inzet van de Commissie m.e.r. aan de orde. De 

Commissie m.e.r. zal derhalve om een advies op het MER worden gevraagd. 

Bij de verdere planuitwerking en totstandkoming van het bestemmingsplan worden de gebruikelijke 

overleginstanties betrokken. 

Wat gaan we onderzoeken 
Het MER is gericht op de haalbaarheid van het bestemmingsplan Gelders Eiland vanuit de geldende 

natuur- en milieuwetgeving en op de extra mogelijkheden voor bescherming van natuur en milieu. In 

eerste instantie wordt de milieu- en beleidsruimte verkend. Binnen deze ruimte wordt het voornemen 

met maximale milieueffecten (worst case) getoetst. Zowel de positieve als negatieve effecten worden in 

beeld gebracht. Ook de wisselwerking tussen milieuaspecten en eventuele cumulatieve effecten met 

ontwikkelingen nabij het plangebied tot 2 km over de gemeentegrens, zijn van belang. Voor de invloed 

van stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden worden Natura 2000-gebieden over de gemeentegrens 

meegenomen. 

Het MER maakt de mogelijke milieugevolgen inzichtelijk en de resultaten van deze milieutoets worden 

meegewogen in de uitwerking naar het ontwerp bestemmingsplan.  

Het voornemen 

Het voornemen betreft het voorontwerpbestemmingsplan Gelders eiland. In het planMER wordt 

onderzocht wat de milieueffecten zijn van de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan 
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(inclusief afwijkings- en wijzigingsbevoegdheden). De belangrijkste milieueffecten ontstaan door de 

uitbreidingsmogelijkheden van agrarische bedrijven, en met name van de veehouderijen. Het planMER 

richt zich primair daarop.  

In het bestemmingsplan is aan uitbreiding van veehouderijen de voorwaarde gesteld dat dit geen 

toename van stikstofdepositie in omliggende Natura 2000-gebieden tot gevolg mag hebben. Hierdoor 

zijn significant negatieve effecten uitgesloten voor wat betreft stikstof. Op grond daarvan hoeft geen 

passende beoordeling te worden opgesteld. Op basis van de huidige kennis worden voor het overige 

geen significante effecten verwacht op Natura2000-gebieden te gevolge van het voornemen. Om dit te 

toetsen wordt een zogenaamde voortoets op grond van de Wet natuurbescherming opgesteld. 

In het bestemmingsplan wordt een stikstofregeling opgenomen welke toeziet op zowel het gebruik van 

stallen (een gebruiksregeling) als ook op bouw van nieuwe stallen. Daarnaast wordt er ook een regeling 

opgenomen met betrekking tot het beweiden en bemesten. De uitvoerbaarheid van deze regelingen 

dienen in het PlanMER aangetoond te worden.  

De milieuaspecten geur, fijnstof en ammoniak worden kwantitatief beoordeeld en onderbouwd. Voor 

de overige milieuaspecten (soortenbescherming en provinciaal beschermde natuurgebieden, landschap 

en cultuurhistorie, water en bodem, luchtkwaliteit , geluidshinder en gezondheid) vindt een kwalitatieve 

analyse plaats. Per aspect wordt aangegeven of en zo ja welke type mitigerende en compenserende 

maatregelen nodig zijn om optredende effecten te verzachten of te voorkomen. 
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S a m e n v a t t i n g  

 

 

De gemeente Zevenaar herziet het bestemmingsplan voor het buitengebied van de voormalige ge-

meente Rijnwaarden, inclusief herzieningen en wijzigingen, tot één actueel en digitaal bestemmings-

plan Gelders Eiland.  

 

Hoewel het bestemmingsplan hoofdzakelijk conserverend van karakter is, dient als onderbouwing 

van het bestemmingsplan Gelders Eiland een Milieueffectrapport (MER) voor plannen (planMER) te 

worden opgesteld. Deze verplichting komt met name voort uit het feit dat het bestemmingsplan de 

ruimte biedt voor vergroting van agrarische bedrijven, met name van een aantal veehouderijen. Gro-

te veehouderijen kunnen m.e.r.-(beoordelings)-plichtig zijn en als dat zo is, dan moet er bij het be-

stemmingsplan een MER worden opgesteld. Volgens de Wet milieubeheer (Wm) is een besluit-

m.e.r.(beoordeling) verplicht voor uitbreiding van veehouderijen. 

 

Voornemen = concept ontwerp bestemmingsplan 

Het MER is gebaseerd op het concept ontwerp bestemmingsplan Gelders Eiland. Het voornemen 

betreft dus de uitbreidingsmogelijkheden die zijn opgenomen in dit bestemmingsplan. Bij de analyse 

blijken niet alleen de uitbreidingsmogelijkheden van veehouderijen van belang maar ook de moge-

lijkheden voor kleinschalig kamperen en paardenbakken. Dit mede doordat kwetsbare natuurgebie-

den binnen het plangebied en aan de rand van het plangebied liggen.  

 

Voor wat betreft de uitbreiding van veehouderijen is op voorhand gekozen voor het opnemen van 

een stikstofregeling in het bestemmingsplan. Dat betekent dat een gebruiksregeling is opgenomen in 

de agrarische bestemming waarin is vastgelegd dat een toename van de stikstofdepositie ten opzich-

te van de bestaande stikstofdepositie ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan (be-

staande situatie) als verboden gebruik wordt aangemerkt. Hiermee wordt gegarandeerd dat 

uitbreiding van veehouderijen niet leidt tot negatieve effecten in omliggende Natura 2000-gebieden, 

voor zover het gaat om effecten op het gebied van stikstof. 

 

Milieueffecten voornemen 

De milieueffecten van het voornemen zijn bepaald en beoordeeld. Op basis hiervan is inzicht verkre-

gen in die milieueffecten van het voornemen die als negatief of als zeer negatief beoordeeld worden 

en waarvoor maatregelen nodig zijn om deze te voorkomen of te beperken. 

 

Het voornemen is beoordeeld op de volgende milieuthema’s:  

– Natuur 

– Landschap, cultuurhistorie en archeologie 

– Geur 

– Bodem en water 

– Licht 

– Luchtkwaliteit 

– Geluid 
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– Verkeer 

– Gezondheid 

 

Voor deze milieuthema’s zijn de volgende onderdelen beschreven: 

– een beschrijving van de referentiesituatie (huidige situatie en autonome ontwikkeling); 

– een beschrijving van de milieueffecten per alternatief; 

– de beoordeling van de milieueffecten; 

– een omschrijving van de mogelijke maatregelen om (zeer) negatieve milieueffecten te voor-

komen of te beperken; 

– een omschrijving van de zogenoemde leemten in de kennis. 

 

Verder is in hoofdstuk 5 de toets aan de Wet natuurbescherming opgenomen (Passende beoorde-

ling).  

 

De onderstaande tabel geeft een totaal overzicht van de verwachte effecten van het voornemen. 

 

Effecten Voornemen 

Natura 2000  *  

 Zonder toepassing mitige-

rende maatregelen 

Met in achtneming van 

mitigerende maatregelen 

Oppervlakteverlies en versnippering - (grote modderkruiper) 

0/- (overige doelen)* 

0 

verzuring en vermesting -- 0 

verontreiniging 0/- 0/- 

verdroging  0 0 

geluid, licht en trilling 0 0 

optische verstoring 0/- 0/- 

GNN   

verzuring en vermesting 0 

verdroging en verontreiniging  (0/-)   

geluid, licht en trilling 0 

optische verstoring 0 

(Beschermde) flora en fauna  

fysieke aantasting - 

verzuring en vermesting 0 

verdroging en verontreiniging - 

geluid, trilling en optische verstoring 0 

kunstlicht 0/- 

Landschap en Cultuurhistorie  

Effecten op de kernkwaliteiten van het landschap: 

- Rijnstrangenlandschap 

- Dorpenlint & agrarisch landschap 

- Uiterwaardenlandschap 

 

0/- 

- 

0 
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Totaalscore  0/- 

Effecten op cultuurhistorische waarden 0/- 

Effecten op archeologische waarden 0/- 

Geurhinder  

Toe- en afname aantal geurgehinderden en mate verandering leefklimaat 0 

Bodem en water  

Risico op negatieve effecten op grondwaterkwantiteit. 0 

Risico van beïnvloeding grondwaterkwaliteit. 0 

Risico’s en negatieve effecten oppervlaktewaterkwantiteit. 0 

Risico’s en negatieve effecten de kwaliteit van het oppervlaktewater. 0 

Effecten op de bodemkwaliteit. 0 

Lichthinder  

Effecten van licht, bepaald op basis van de toename van de lichthinder 0/- 

Luchtkwaliteit  

Toe-/afname knelpunten fijnstof t.g.v. wegverkeer 0 

Toe-/afname knelpunten fijnstof t.g.v. bedrijfsvoering 0 

Verkeer  

Verandering van verkeersintensiteiten 0/- 

Verandering in de verkeersveiligheid 0/- 

Geluidhinder  

Toename van de geluidhinder agrarische bedrijven 0 

Toename van de geluidhinder verkeer t.g.v. agrarische bedrijven 0 

Gezondheid  

Verschillen in gezondheidseffecten op hoofdlijnen 0 

* Zie passende beoordeling in hoofdstuk 5 

 

Uit het MER blijkt dat het voornemen op een aantal thema's negatieve effecten kan hebben door de 

ontwikkelingsmogelijkheden, die in het voornemen mogelijk zijn. 

De belangrijkste effecten betreffen de effecten van verschillende ontwikkelingsmogelijkheden op het 

Natura 2000-gebied Rijntakken, dat gedeeltelijk binnen het plangebied ligt.  

Om te voldoen aan de Wet natuurbescherming is het noodzakelijk om maatregelen te nemen. 

Deze maatregelen zijn in paragraaf 5.5 benoemd. Samengevat betreft dit: 

– Uitbreidingsmogelijkheden voor veehouderijen binnen het Natura 2000-gebied, alsmede die 

daar direct aan grenzen beperken. Deze beperkingen moeten ook gelden voor de mogelijkheid 

van kleinschalig kamperen en het toestaan van paardenbakken. 

– Het opnemen van een stikstofregeling voor kleinschalig kamperen. 

 

NATUUR-GNN 

Als de maatregelen vanuit de Passende beoordeling in acht worden genomen, zal ook het licht nega-

tieve effect t.a.v. verontreiniging en verdroging in GNN niet optreden. 

 

NATUUR-BESCHERMDE SOORTEN 

De effecten zijn vooral zichtbaar voor wat betreft beschermde soorten. De conclusie is dat het effect 

door fysieke aantasting van het voornemen negatief is (-) voor flora en fauna. Dit effect voor be-

schermde soorten flora en fauna treedt voornamelijk op door de schaalvergroting, verwijderen van 
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houtige beplanting, sloop van gebouwen en toename van de verstoringszone rond bebouwing en 

aanvullende voorzieningen grenzend aan het bouwvlak, met name voor vogels van open gebied.  

De opgenomen voorwaarden in afwijkingsbevoegdheden, evenals de eisen van de Wet natuurbe-

scherming, voorkomen evenwel dat deze effecten daadwerkelijk optreden. In paragraaf 4.2.10 is 

onder meer aangegeven dat er een onderzoek op grond van de Wet natuurbescherming nodig is bij 

uitbreidingen en wijzigingen.  

 

LANDSCHAP, CULTUURHISTORIE EN ARCHEOLOGIE 

De uitbreidingsmogelijkheden van agrarische bedrijven en de ruime mogelijkheden om paardenbak-

ken te realiseren kunnen negatieve effecten hebben op de kwaliteiten op het gebied van landschap, 

cultuurhistorie en archeologie.  

De belangrijkste landschappelijke effecten betreffen de mogelijkheid voor het realiseren van paar-

denbakken. Deze is nu bij recht in het hele plangebied toegestaan bij bestaande (bedrijfs)woningen. 

Om het landschappelijke effect te verminderen wordt geadviseerd om deze te koppelen aan een 

omgevingsvergunning bij afwijking waarbij eisen gesteld kunnen worden aan de landschappelijke 

inpassing.  

Bij afwijkings- of wijzigingsbevoegdheden voor het vergroten van agrarische bedrijven kunnen eisen 

gesteld worden aan de landschappelijke inpassing van het erf en aan het behouden van cultuurhisto-

rische waarden. Daarmee wordt de schaalvergroting beter ingepast en wordt het negatieve effect 

verzwakt. 

De opgenomen archeologische dubbelbestemmingen waarborgen dat er geen negatieve effecten 

voor de archeologische waarden ontstaan.  

 

VERKEER 

In het voornemen is weliswaar sprake van een toename van het aantal verkeersbewegingen, maar 

dat deze zodanig gering is dat geen maatregelen behoeven te worden getroffen. 

 

GELUID 

In het voornemen is sprake van een toename van het aantal woningen binnen de richtafstand geluid, 

van bouwvlakken van de grondgebonden agrarische veeteeltbedrijven, aangezien deze bedrijven ook 

buiten de bouwvlakken nog in enige mate kunnen uitbreiden. Op basis hiervan wordt verwacht dat 

de kans op geluidhinder ten gevolge van agrarische bedrijfsactiviteiten in het voornemen in beginsel 

toeneemt. In het ontwerp bestemmingsplan dient als maatregel te worden toegevoegd dat bij uit-

breiding van agrarische bedrijven middels afwijkingsbevoegdheid, de milieuhygiënische situatie niet 

mag verslechteren. 

Uitgaande van een gelijkmatige verdeling van de bedrijven over het plangebied is de toename van 

het verkeer per wegvak en daarmee de geluidstoename zeer beperkt. Er zal op basis daarvan slechts 

in geringe mate sprake zijn van effecten op het gebied van geluidshinder ten gevolge van wegver-

keer. 
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1 Inleiding 

1.1 Aanleiding 

De gemeente Zevenaar herziet het bestemmingsplan voor het buitengebied van de voormalige ge-

meente Rijnwaarden, inclusief herzieningen en wijzigingen, tot één actueel en digitaal bestemmings-

plan Gelders Eiland.  

 

Hoewel het bestemmingsplan hoofdzakelijk conserverend van karakter is, dient als onderbouwing 

van het bestemmingsplan Gelders Eiland een Milieueffectrapport (MER) voor plannen (planMER) te 

worden opgesteld. Deze verplichting komt met name voort uit het feit dat het bestemmingsplan de 

ruimte biedt voor vergroting van agrarische bedrijven, met name van een aantal veehouderijen. Gro-

te veehouderijen kunnen m.e.r.-(beoordelings)-plichtig zijn en als dat zo is, dan moet er bij het be-

stemmingsplan een MER worden opgesteld. Volgens de Wet milieubeheer (Wm) is een besluit-

m.e.r.(beoordeling) verplicht voor uitbreiding van veehouderijen. 

 

Globale begrenzing bestemmingsplan Gelders Eiland 
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Daarnaast is op voorhand niet uit te sluiten dat de uitbreidingsmogelijkheden van veehouderijen 

effecten kunnen hebben op Natura 2000-gebieden nabij het plangebied. Als (significant) negatieve 

effecten niet kunnen worden uitgesloten, dient een Passende beoordeling in het kader van de Wet 

natuurbescherming (Wnb) te worden opgesteld. Als er een Passende beoordeling moet worden op-

gesteld, is ook dat aanleiding voor het opstellen van een MER. Deze dient namelijk in een MER te 

worden opgenomen.  

 

Het doel van een plan-m.e.r. is om de milieugevolgen van een plan, in het voorliggende geval een 

bestemmingsplan, in beeld te brengen voordat er een besluit over wordt genomen. Zo kan het mili-

eubelang volwaardig meegewogen worden in de besluitvorming door het ‘bevoegd gezag’ (de over-

heid die het besluit moet nemen). 

 

 

1.2 Plan-m.e.r. (de procedure) 

De plan-m.e.r. volgt uit hoofdstuk 7 van de Wm. De procedure bestaat uit de volgende zeven stap-

pen: 

1. Kennisgeving van het voornemen (artikel 7.9). 

2. Raadplegen van adviseurs en besturen (artikel 7.8). 

3. Opstellen van het planMER (artikel 7.7). 

4. PlanMER en ontwerpbestemmingsplan (artikel 7.10 en 7.12): 

– Ter inzage leggen van planMER en ontwerpbestemmingsplan.  

‘Een milieueffectrapport is gereed op het moment dat het ontwerp van het plan ter inzage 

wordt gelegd’ (artikel 7.10). 

– Toetsing van planMER door de commissie voor de m.e.r. 

5. Onderbouwen van de gevolgen van het planMER, de zienswijzen op het planMER en het advies 

van de commissie voor de m.e.r. voor het bestemmingsplan (artikel 7.14). 

6. Bekendmaking en mededeling van het bestemmingsplan (artikel 7.15). 

7. Onderzoeken van de gevolgen van de activiteit (artikel 7.39). 

 

Begrippen  

In het voorliggende planMER worden de volgende begrippen gebruikt: 

– m.e.r.: milieueffectrapportage (de procedure). 

– MER: milieueffectrapport (het rapport). 

– m.e.r. voor plannen (plan-m.e.r.): De m.e.r.-procedure voor plannen die een kader bieden voor zoge-

noemde m.e.r.-(beoordelings)plichtige activiteiten. Hier moet altijd de uitgebreide procedure voor ge-

volgd worden. 

– m.e.r. voor besluiten (besluit m.e.r.): De procedure voor besluiten die op grond van Wet milieubeheer 

zogenoemd m.e.r. (beoordelings)-plichtig zijn. Of het volgen van een uitgebreide of beperkte procedure 

gevolgd moet worden hangt af van het project en de plaats van het project. 

 

Een besluit-m.e.r. wordt vaak als project-m.e.r. aangeduid om het verschil tussen een plan en een project 

duidelijk te maken. Om dit verschil goed te kunnen onderscheiden worden in dit rapport bij het MER ook de 

begrippen planMER en project MER (besluit-MER) gebruikt. 
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Ad 1. 

Publicatie van het voornemen heeft in het voorjaar van 2021 plaatsgevonden, tegelijkertijd met de 

inspraakperiode van het voorontwerpbestemmingsplan. Op 12 mei 2021 heeft de Natuur- en milieu-

federatie Gelderland gereageerd op dit voornemen: 

“In de op te stellen PlanMER zal onder meer gekeken worden naar het onderdeel stikstof. Wij willen hierbij 

opmerken dat niet alleen bij de bestemmingen agrarisch stikstof een rol speelt maar ook bij andere be-

stemmingen waarbij uitbreiding van bedrijvigheid wordt geboden. Dit betekent dat ook de cumulatieve 

effecten qua stikstof beoordeeld zullen moeten worden. Daarnaast zijn overige mogelijke effecten op de 

diverse instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden, aan de orde, zoals verstoring of meer 

geluid.  

Voor de diverse stikstofgevoelige habitats in Natura 2000-gebieden is de huidige stikstofbelasting reeds te 

hoog. Een nieuw bestemmingsplan zou er daarom bij voorkeur toe moeten bijdragen dat vanwege het plan 

de belasting op stikstofgevoelige natuur vermindert. We verzoeken u dan ook in te zetten op een scenario 

dat daartoe bijdraagt. Een onderdeel van dit scenario kan zijn het wegbestemmen van beëindigde agrari-

sche bedrijven en van lang niet benutte ontwikkelruimte bij de diverse bestemmingen.  

In het bestemmingsplan is aan uitbreiding van veehouderijen de voorwaarde gesteld dat dit geen toename 

van stikstofdepositie in omliggende Natura 2000-gebieden tot gevolg mag hebben. De stellingname dat 

hierdoor significant negatieve effecten zijn uitgesloten voor wat betreft stikstof, gaat naar onze mening niet 

op. Immers, bij toetsing op bestemmingsplanniveau geldt voor wat betreft het aspect stikstof als referentie-

situatie de feitelijk bestaande en planologisch legale situatie voorafgaand aan de vaststelling van het plan. 

Dit volgt uit jurisprudentie van de Raad van State. Dit betekent dat er wel een passende beoordeling moet 

worden opgesteld.”. 

 

In reactie hierop wordt het volgende opgemerkt. In het voorliggende planMER is zeker ook gekeken 

naar de effecten van andere ontwikkelingsmogelijkheden dan uitbreiding van agrarische bedrijven 

(en met name veehouderijen) op omliggende natuurgebieden. De ontwikkelingsmogelijkheden van 

andere bedrijven dan agrarische bedrijven zijn in het conserverende bestemmingsplan echter erg 

gering. En er is ook gekeken naar andere effecten dan alleen verzuring (stikstof). Dit is uitgewerkt in 

hoofdstuk 5, waarin de passende beoordeling op grond van de Wet natuurbescherming is opgeno-

men.  

 

Ad 2. 

De kennisgeving van het voornemen is ook toegezonden aan relevante instanties. Dit heeft niet ge-

leid tot reacties.   

 

Er is geen Notitie reikwijdte en detailniveau voorgelegd aan de Commissie voor de milieueffectrap-

portage (Commissie voor de m.e.r.). Door de commissie is dan ook geen advies over ‘de reikwijdte en 

het detailniveau’ van het planMER opgesteld. 

 

Het college van B&W is de initiatiefnemer voor het MER. De gemeenteraad vormt het bevoegd gezag. 

Het plan-m.e.r. is gekoppeld aan het bestemmingsplan dat kaderstellend is voor eventuele concrete 

projecten of activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige gevolgen. Dit kan betekenen dat in eerste 
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instantie voor het bestemmingsplan buitengebied een planMER wordt opgesteld en dat in een later 

stadium uit dat bestemmingsplan voortvloeiende activiteiten/projecten alsnog project-m.e.r.-

(beoordeling)plichtig zijn, omdat er besluiten aan zijn gekoppeld, zoals vergunningen. 

 

Ad 3.  

Het planMER omvat tevens de passende beoordeling in het kader van de Wet natuurbescherming, 

ten aanzien van Natura 2000-gebieden. Deze is opgenomen in hoofdstuk 5. 

1.3 PlanMER (het rapport) 

Belangrijk bij het opstellen van het MER voor een bestemmingsplan, is een goede beschrijving van 

hetgeen met de voorgenomen activiteit (in dit geval het opstellen van het bestemmingsplan) wordt 

beoogd. Daarbij moeten ook alternatieven voor de voorgenomen activiteit die redelijkerwijs in be-

schouwing kunnen worden genomen, worden beschreven en de motivering van de keuze voor de in 

beschouwing genomen alternatieven. Op de keuze van alternatieven wordt in hoofdstuk 2 ingegaan. 

Op basis hiervan kan een keuze gemaakt worden in de ontwikkelingen die wel en die niet op grond 

van het bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt. 

 

De inhoudelijke eisen die gesteld worden aan het planMER zijn opgenomen in artikel 7.7 van de Wm 

(m.e.r.-plichtige plannen): "Het milieueffectrapport dat betrekking heeft op een plan bevat ten min-

ste: 

a. een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt beoogd; 

b. een beschrijving van de voorgenomen activiteit, alsmede de alternatieven daarvoor, die rede-

lijkerwijs in beschouwing dienen te worden genomen, en de motivering van de keuze voor de 

in beschouwing genomen alternatieven; 

c. een overzicht van eerder vastgestelde plannen die betrekking hebben op de voorgenomen 

activiteit en de beschreven alternatieven; 

d. een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor zover de voorgenomen activi-

teit of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen hebben, alsmede van de te 

verwachten ontwikkeling van dat milieu, indien die activiteit noch de alternatieven worden on-

dernomen; 

e. een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen activiteit, onderschei-

denlijk de beschreven alternatieven kunnen hebben, alsmede een motivering van de wijze 

waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven; 

f. een vergelijking van de ingevolge onderdeel d beschreven te verwachten ontwikkeling van het 

milieu met de beschreven mogelijk gevolgen voor het milieu van de voorgenomen activiteit, 

alsmede met de beschreven mogelijke gevolgen voor het milieu van elk der in beschouwing 

genomen alternatieven; 

g. een beschrijving van de maatregelen om belangrijke nadelige gevolgen op het milieu van de 

activiteit te voorkomen, te beperken of zoveel mogelijk teniet te doen; 

h. een overzicht van de leemten in de beschrijvingen, bedoeld in de onderdelen d en e, ten ge-

volge van het ontbreken van de benodigde gegevens; 
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i. een samenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft voor de beoordeling 

van het milieueffectrapport en van de daarin beschreven mogelijke gevolgen voor het milieu 

van de voorgenomen activiteit en van de beschreven alternatieven.". 

 

Het planMER is overeenkomstig deze inhoudelijke eisen opgesteld. 

 

Onderzoeksgebied en -periode 

Het onderzoeksgebied van het planMER betreft in eerste instantie het bestemmingsplangebied. Om-

dat sommige milieueffecten ook buiten het bestemmingsplangebied kunnen plaatsvinden, ligt een 

deel van het onderzoeksgebied ook buiten het plangebied. Als voorbeeld: door de toename van vee 

op een veehouderijbedrijf is er mogelijk sprake van een toename van de emissie van ammoniak. 

Door deze toename van de emissie kan sprake zijn van negatieve effecten op Natura 2000-gebieden. 

Deze negatieve effecten kunnen ook op grote afstand van het betreffende veehouderijbedrijf, dus 

ook buiten het bestemmingsplangebied, plaatsvinden. 

 

Het bestemmingsplan wordt in beginsel voor een periode van tien jaar vastgesteld. Met de afschaf-

fing van de actualiseringsplicht van bestemmingsplannen is het mogelijk dat het bestemmingsplan 

een langere looptijd heeft dan tien jaar. Gezien de komst van de nieuwe Omgevingswet en de om-

schakeling naar omgevingsplannen, is de verwachting dat dit bestemmingsplan binnen de komende 

tien jaar herzien zal worden. Naar aanleiding hiervan betreft ook de onderzoeksperiode voor het 

MER een periode van tien jaar. Uitgangspunt is dat het bestemmingsplan in 2022 wordt vastgesteld. 

Hiermee is het zogenoemde 'zichtjaar' 2032. 

1.4 Leeswijzer 

Na de inleiding in dit hoofdstuk volgen de andere hoofdstukken van dit rapport in hoofdlijnen de 

inhoudelijke eisen aan het MER, zoals die zijn opgenomen in artikel 7.7 van de Wm. Dit betekent dat 

in beginsel in hoofdstuk 2 het voornemen is uiteengezet. 

 

In hoofdstuk 3 is een overzicht van de vastgestelde wet- en regelgeving en het vastgestelde beleid 

opgenomen zoals dat van toepassing is op de activiteiten zoals voorzien in het voornemen en het 

uitvoerbare alternatief. 

 

Een omschrijving van de referentiesituatie en een globale, kwalitatieve beschrijving van de mogelijke 

milieueffecten van het voornemen zijn uiteengezet in hoofdstuk 4. In hoofdstuk 4 is ook een over-

zicht van de mogelijke maatregelen om belangrijke nadelige gevolgen op het milieu te voorkomen of 

te beperken opgenomen, evenals een overzicht van de zogenoemde ‘leemten in de kennis’. In hoofd-

stuk 5 is in aanvulling op paragraaf 4.2 (Natuur) een passende beoordeling op grond van de Wnb 

opgenomen. 

Ten slotte zijn in hoofdstuk 8 de conclusies en het advies opgenomen over de wijze waarop de resul-

taten van het planMER in het bestemmingsplan Gelders Eiland kunnen worden verwerkt. Verder is in 

dit hoofdstuk aandacht besteed aan de evaluatie van dit planMER. 
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2 Voornemen en alternatieven 

2.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk zijn de volgende inhoudelijke eisen aan het MER op grond van artikel 7.7, lid 1 van de 

Wm uiteengezet: 

a. “een beschrijving van hetgeen met de voorgenomen activiteit wordt beoogd; 

b. een beschrijving van de voorgenomen activiteit, alsmede de alternatieven daarvoor, die rede-

lijkerwijs in beschouwing dienen te worden genomen, en de motivering van de keuze voor de 

in beschouwing genomen alternatieven”. 

 

In paragraaf 2.2 is een omschrijving van het voornemen opgenomen. Het voornemen betreft het 

nieuwe ontwerpbestemmingsplan Gelders Eiland. 

2.2 Voornemen 

Een beherend bestemmingsplan betekent dat het plan een actuele planologische regeling van de 

bestaande situatie bevat. Bestaande rechten en plichten uit de geldende regeling worden zoveel 

mogelijk overgenomen en waar nodig aangepast aan de eisen en wensen van deze tijd. Via flexibili-

teitsbepalingen worden bepaalde ontwikkelingen mogelijk gemaakt. Grotere ontwikkelingen worden 

niet meegenomen in het bestemmingsplan. Die ontwikkelingen worden apart beoordeeld. 

2.3 Omschrijving 

Zoals opgemerkt, is het bestemmingsplan er vooral op gericht de bestaande situatie in het plange-

bied te behouden en te versterken en is het hiervoor noodzakelijk dat het bestemmingsplan ook 

mogelijkheden biedt voor ontwikkelingen. Dit betreffen onder andere de hierna uiteengezette (voor 

het planMER belangrijke) ontwikkelingen. 

 

Agrarische bedrijven 

Hierbij in onderscheid gemaakt in ‘gewoon’ agrarisch gebied en een gebied ‘Agrarisch met waarden’. 

De gebieden met waarden betreffen de agrarische gronden rondom de Rijnstrangen en aan de zuid-

zijde in het uiterwaardenlandschap (zie afbeelding). De ontwikkelingsmogelijkheden verschillen ge-

deeltelijk tussen deze twee deelgebieden. 

– Agrarische bedrijven, niet zijnde veehouderijen, mogen bouwen binnen de aangegeven bouw-

vlakken. Via een wijzigingsbevoegdheid kunnen bouwvlakken 2 ha groot worden (onder voor-

waarden). 

– Grondgebonden en niet-grondgebonden veehouderijen zijn beide afzonderlijk aangeduid. 

Alleen op die plaats is een grondgebonden of niet-grondgebonden veehouderij toegestaan. 

– Grondgebonden veehouderijen mogen, net als niet veehouderijen, doorgroeien tot 2 ha via 

een wijzigingsbevoegdheid. 

– Uitbreiding en nieuwvestiging van geitenhouderij is uitgesloten. 
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– De uitbreidingsmogelijkheden voor niet grondgebonden veehouderijen is zeer beperkt. Bin-

nen het bouwvlak. Uitbreiding van bebouwing mag tot 500 m
2
 en alleen via een afwijkingsbe-

voegdheid, waarbij getoetst  wordt aan het Plussenbeleid. Buiten het bouwvlak mogen ze 

maximaal met 10% uitbreiden tot maximaal  1 ha.    

En daarbij de kanttekening dat één van de niet grondgebonden veehouderijen een geitenhou-

derij is, die geen uitbreidingsmogelijkheden heeft. Per saldo gaat het maar om één kleine niet 

grondgebonden veehouderij (Aerdtsedijk 45 te Aerdt). 

– Sleufsilo's, kuilvoerplaten en mestplaten mogen uitsluitend worden gebouwd binnen het 

bouwvlak. 

– Kassen zijn toegestaan ter plaatse van een bouwvlak, maar alleen bij bestaande fruitteeltbe-

drijven (in de vorm van boomgaarden) of bestaande vollegrondstuinbouw, en tot maximaal 

1.000 m
2
 (alleen in bestemming ‘Agrarisch’ en niet in ‘Agrarisch met waarden’).  

– Buiten de bouwvlakken zijn alleen teeltondersteunende voorzieningen in de vorm van perma-

nente palen en/of beregeningsinstallaties toegestaan tot maximaal 5.000 m². Dit geldt na af-

wijking en alleen in de bestemming ‘Agrarisch’ en niet in ‘Agrarisch met waarden’.  

– Onderschikte niet-agrarische nevenactiviteiten zijn bij agrarische bedrijven toegestaan via een 

afwijking onder voorwaarden. De oppervlakte bedraagt daarvoor maximaal 25% van de aan-

wezige bebouwing, met een maximum 350 m
2
. 

– Kleinschalige kamperen: bestaande zijn bij recht toegestaan. Via een afwijking onder voor-

waarden van onder andere landschappelijke inpassing is kleinschalig kamperen toegestaan op 

alle agrarische bouwvlakken of direct aansluitend aan het bouwvlak binnen de bestemming 

‘Agrarisch’. Binnen de bestemming Agrarisch met waarden is kleinschalig kamperen binnen 

het bouwvlak toegestaan en ook buiten het bouwvlak, mits niet gelegen ter plaatse van de be-

stemming  'Waarde - Natuur en landschap'; 

– Grondgebonden opstellingen van zonnepanelen zijn binnen het agrarische bouwvlak toege-

staan met een maximale hoogte van 2 m. En onder de voorwaarde van landschappelijke in-

passing. 

Daarnaast is op voorhand gekozen voor het opnemen van een stikstofregeling in het bestemmings-

plan. Dat betekent dat een gebruiksregeling is opgenomen in de agrarische bestemming waarin is 

vastgelegd dat een toename van de stikstofdepositie ten opzichte van de bestaande stikstofdepositie 

ten tijde van de vaststelling van het bestemmingsplan (bestaande situatie) als verboden gebruik 

wordt aangemerkt. Hiermee wordt gegarandeerd dat uitbreiding van veehouderijen niet leidt tot 

negatieve effecten in omliggende Natura 2000-gebieden, voor zover het gaat om effecten op het 

gebied van stikstof. 

 

Functieverandering 

– Via een wijzigingsbevoegdheid kan omschakeling naar een woonbestemming of een agrarisch 

verwant bedrijf plaatsvinden (onder voorwaarden). 

 

Woningen, niet-agrarische bedrijven e.d. 

– De bestaande situatie is geregeld in het bestemmingsplan met zeer beperkte uitbreidingsmo-

gelijkheden. 
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– Het bestemmingsplan biedt de mogelijkheid om paardenbakken te realiseren voor hobbyma-

tig gebruik bij (bedrijfs)woningen. 

– Bij burgerwoningen en bedrijfswoningen van niet-agrarische bedrijven is via een afwijking 

onder voorwaarden van onder andere landschappelijke inpassing kleinschalig kamperen toe-

gestaan.  

 

Kleinschalig kamperen 

Onder voorwaarden is in het plangebied kleinschalig kamperen mogelijk bij agrarische bedrijven, 

maar ook bijvoorbeeld bij woningen. In een realistisch worstcasescenario gaat het om: 

– 35 agrarische bouwvlakken in de bestemming Agrarisch 

– 13 agrarische bouwvlakken in de bestemming Agrarisch met waarden 

– 247 woonbestemmingen. In de regeling staat dat er tussen de kampeerterreinen minimaal 250 

m afstand moet worden aangehouden. Veel woningen liggen in bebouwingslinten op kortere af-

stand van elkaar, waardoor slechts bij een deel van de woningen kleinschalig kamperen kan ont-

staan. Gelet op de gemiddelde onderlinge afstand van de burgerwoningen (ca 55 m) zou 

ongeveer 20% kleinschalig kamperen mogelijk zijn. Veiligheidshalve is daarom in het MER 25% 

aangehouden. Dat betekent 62 woningen. 

In totaal dus 110 adressen waar kleinschalig kamperen zou kunnen ontstaan in een worst case sce-

nario. 
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Overige nevenactiviteiten en functieverandering 

De milieueffecten van de overige nevenactiviteiten bij agrarische bedrijven zijn naar verwachting erg 

klein. In geval van functieverandering zal er doorgaans sprake zijn van een vermindering van de mili-

eubelasting ten opzichte van de milieubelasting ten gevolge van de agrarische activiteit. Het bestem-

mingsplan voorziet overigens maar beperkt in functieverandering. Er wordt binnen de agrarische 

bestemming middels een wijzigingsbevoegdheid functieverandering naar ‘Wonen’ (zonder extra wo-

ningen) en naar een agrarisch verwant bedrijf toegelaten.  

 

Kortom, de milieueffecten van de activiteiten binnen de andere ontwikkelingsmogelijkheden van het 

bestemmingsplan (op grond van de bestemming ‘Bedrijf’, ‘Recreatie’ en dergelijke) worden als te ver-

waarlozen geacht, ook in samenhang met elkaar (met andere woorden: ook de schaal waarop de 

effecten elkaar versterken of verzwakken wordt als te verwaarlozen geacht). De milieueffecten van 

deze activiteiten zijn dan ook niet verder in het onderzoek overwogen. 

 

Daarbij moet bij alle afwijkings- en wijzigingsmogelijkheden worden opgemerkt dat naar verwachting 

maar in enkele situaties gebruik gemaakt zal (en kan) worden van deze mogelijkheden. 

2.4 Vertaling voornemen naar het MER 

Voor het bestemmingsplan moeten in het planMER de milieueffecten van de minst gunstige situatie 

(de “worstcasesituatie”) worden bepaald. De milieueffecten van de ontwikkelingsmogelijkheden op 

grond van het ontwerpbestemmingsplan (voornemen) zijn daarom in het voorliggende planMER 

beoordeeld.  

Op basis van die uitkomsten is vervolgens bepaald of en waar sturing of aanscherping van de ontwik-

kelingsmogelijkheden in het bestemmingsplan nodig is om onwenselijke milieueffecten te voorko-

men of te beperken. 

Op basis daarvan is besloten dat er geen aanleiding is voor het uitwerken van alternatieven. 

 

In hoofdstuk 4 zijn de milieueffecten van het voornemen beoordeeld. Hoofdstuk 5 bevat de Passende 

beoordeling op grond van de Wet natuurbescherming. 
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3 Wet- en regelgeving 

In dit hoofdstuk wordt invulling gegeven aan de inhoudelijke eisen aan het MER op grond van artikel 

7.7, lid 1, onderdeel c van de Wm: “Een overzicht van eerder vastgestelde plannen die betrekking 

hebben op de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven.”.  

 

Zoals aangegeven in hoofdstuk 2 is het bestemmingsplan er onder andere op gericht om – onder 

voorwaarden – het vergroten van bestaande agrarische bouwvlakken mogelijk te maken. Hiermee 

wordt de ontwikkeling van (intensieve) veehouderijbedrijven mogelijk gemaakt. De mogelijkheden 

voor de ontwikkeling van deze bedrijven worden vooral bepaald door: 

– Wet Natuurbescherming. 

– Wet ammoniak en veehouderij. 

– Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderij. 

– Wet geurhinder en veehouderij. 

– Provinciale Omgevingsvisie Gaaf Gelderland 2018. 

– Provinciale Omgevingsverordening 2021. 

 

In bijlage 1 is een samenvatting van deze wet- en regelgeving en het beleid opgenomen. Ander, meer 

sectoraal, beleid is opgenomen bij de desbetreffende milieuthema's. 
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4 Beoordeling milieueffecten voornemen 

4.1 Referentiesituatie 

De huidige situatie en vaststaande autonome ontwikkelingen vormen de referentie voor het beoor-

delen van de milieueffecten van het voornemen en de alternatieven. De trendmatige ontwikkeling in 

de landbouw maakt geen deel uit van de referentie.  

 

De referentiesituatie bestaat uit de huidige situatie plus de situatie die op termijn ontstaat als gevolg 

van de toekomstig (nagenoeg) zekere ontwikkelingen binnen en buiten het plangebied (bestemde en 

vergunde activiteiten die bijna zeker ingevuld worden op korte termijn). Dit laatste wordt de autono-

me ontwikkeling genoemd. Zie ook de onderstaande schematische weergave van wat tot de referen-

tiesituatie behoort en wat tot het voornemen (Commissie m.e.r., 2015). 

 

 

Schematische weergave van referentiesituatie en voornemen 

 

In de referentiesituatie vindt het voornemen (het vaststellen van het bestemmingsplan Gelders Ei-

land) niet plaats. De omschrijving van de referentiesituatie is in het algemeen beperkt tot die onder-

delen op basis waarvan de beoordeling van de milieueffecten van het voornemen en de alternatieven 

plaatsvindt. 

 

Hierna zijn de algemene uitgangspunten van de bestaande situatie en de autonome ontwikkeling 

uiteengezet. Voor de verschillende milieuonderdelen is de referentiesituatie, waar nodig, vervolgens 

per milieuonderdeel op basis van deze algemene uitgangspunten verder uitgewerkt. 

 

Bestaande situatie 

HUIDIGE SITUATIE LANDBOUW GELDERS EILAND 

Een groot deel van de gemeentelijke oppervlakte wordt door landbouw beheerd. Landbouw is een 

belangrijke economische pijler voor de gemeente. Op basis van de inventarisatie voor het bestem-

mingsplan Gelders Eiland zijn er in het plangebied 48 agrarische bedrijven. Daarvan liggen er 35 in de 

bestemming ‘Agrarisch’ en 13 in de bestemming ‘Agrarisch met waarden’. Onderstaande kaart geeft 

daarvan een beeld. 
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De verdeling over de verschillende typen agrarisch bedrijf is in onderstaande afbeelding weergege-

ven. Waarbij de kanttekening moet worden opgenomen dat er bij de aangegeven grondgebonden 

veehouderijen er vrijwel overal sprake is van een gemengd bedrijf met zowel veehouderij als akker-

bouw. 
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CBS gegevens 

In 2018 is de gemeente Rijnwaarden (= Gelders Eiland) samengevoegd met de gemeente Zevenaar. 

Hierdoor zijn er bij het CBS na de fusie geen afzonderlijke getallen beschikbaar voor Gelders Eiland. 

Daarom is gebruikgemaakt van de laatst beschikbare gegevens, te weten uit 2017. 

Volgens cijfers van het CBS waren in 2017 in de toenmalige gemeente Rijnwaarden 50 agrarische 

bedrijven aanwezig. Het grootste aandeel daarbinnen betreft de graasdierbedrijven (35). Er zijn 

22 akkerbouwbedrijven, 4 tuinbouwbedrijven en 3 intensieve veehouderijbedrijven aanwezig (bron: 

CBS-cijfers 2017). 

 

Tabel 1. Aantal landbouwbedrijven 

Type bedrijf Aantal bedrijven 

Graasdieren 29, waarvan 3 bedrijven met geiten 

Hokdieren   3 (bedrijven met varkens) 

Tuinbouw open grond - tuinbouwgroenten   1 

Tuinbouw open grond - bloembollen en knollen   3 

Akkerbouw 22 

Aantal landbouwbedrijven totaal 50* 

Bron CBS (stand van zaken 2017): https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/80781ned/table?dl=5AF13. 

* Doordat er sprake is van gemengde bedrijven met bijvoorbeeld akkerbouw en graasdieren, is het totaal aantal bedrij-

ven niet te zien als optelling van het aantal typen bedrijven. 

 

De agrarische bedrijven bepalen voor een belangrijk deel het beeld in het landelijk gebied. De onder-

staande tabellen en afbeeldingen geven een beeld van het aantal agrarische bedrijven in het landelijk 

gebied van het Gelders Eiland. 

Ligging agrarische bedrijven in het landelijk gebied 

 

Hoewel het aantal agrarische bedrijven gestaag afneemt is de sector nog steeds een belangrijke eco-

nomische factor (werkgelegenheid)
1
. Het aanzien van het landelijk gebied wordt ook in grote mate 

bepaald door de landbouw. 

 

Uitgangspunten referentiesituatie landbouw 

De referentiesituatie voor het MER betreft niet de vergunde situatie, maar de feitelijke stalbezetting 

en de uitbreidingen die op korte termijn worden verwacht. De huidige situatie is echter niet exact per 

bedrijf bekend. Wel zijn overzichten van de vergunde veebezetting per bedrijf beschikbaar. En daar-

naast zijn CBS-cijfers beschikbaar, zij het gedateerd. Hoewel individuele bedrijfsgegevens bij de mei-

telling van het CBS worden verzameld, zijn deze gegevens niet openbaar beschikbaar. 

 

                                                                 
1 Volgens CBS-gegevens waren er in 2017 nog 50 agrarische bedrijven in Rijnwaarden tegenover 74 in het jaar 2000. 
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HUIDIGE DIERAANTALLEN MELDINGEN EN VERGUNNINGEN  

Om inzicht te verkrijgen in de huidige dieraantallen zijn alle meldingen en vergunningen van de vee-

houderijen door de gemeente verzameld en opgenomen in een excel-bestand.  

 

DIERAANTALLEN CBS 

De totale veestapel van een gemeente op basis van de meitelling is wel openbaar, maar bevat onvol-

doende gegevens voor de benodigde gedetailleerde berekeningen. Bovendien omvat het plangebied 

niet het gehele landelijke gebied van de gemeente. Enkele agrarische bedrijven vallen buiten het 

plangebied.  

 

In de meeste gemeenten is de totale vergunde omvang van de veestapel enkele tientallen procenten 

groter dan de totale veestapel volgens de CBS-meitelling. In het MER voor het bestemmingsplan 

wordt in de referentiesituatie daarom uitgegaan van een correctie voor de daadwerkelijke veebezet-

ting ten opzichte van het totaal aan vergunde dierplaatsen. Wel behoeft het percentage op basis van 

de CBS-cijfers nuancering. Veehouderijbedrijven kennen, als normaal onderdeel van het bedrijfspro-

ces, altijd een gemiddelde jaarlijkse onderbezetting ten opzichte van het vergunde aantal dierplaat-

sen. Er is bijvoorbeeld per jaar een aantal weken leegstand doordat slachtvee wordt afgevoerd en de 

stallen worden schoongemaakt. Deze functionele leegstand verschilt per diersoort en bedraagt ge-

middeld circa 5 à 10 %. Deze functionele leegstand is reeds verrekend in de NH3-emissiefactoren in 

bijlage 1 van de Rav (kg NH3/dierplaats per jaar) per diersoort, op basis waarvan de totale stikstofe-

missie wordt berekend, en mag dus niet nogmaals verdisconteerd worden. Dat betekent dat het 

verschil tussen het vergunde aantal dieren en de CBS-cijfers nog gecorrigeerd moet worden voor de 

'normale' onderbezetting om de ‘latent vergunde ruimte’ te kunnen bepalen. 

 

VERGELIJKING CBS MET MELDINGEN EN VERGUNNINGEN  

Gelet op het bovenstaande is een vergelijking gemaakt tussen de dieraantallen uit de milieuvergun-

ningen en -meldingen en de CBS-cijfers. 

 

 

Tabel 2. Veegegevens gemeente en CBS-cijfers 2017 

  Gegevens o.b.v.  

vergunningen en meldingen 

CBS 2017 Afwijking controlecijfers t.o.v. 

CBS 2017, in % (CBS=100%) 

Toegepaste CBS-factor 

Rundvee 4.477 2.653 169% 0,59 

Schapen 52 189 1% - 

Geiten 1.405 1.195 118% 0,85 

Paarden en  

pony’s 

643 329 195% 0,51 

Varkens totaal 0 300 - - 

Eenden 20 0 - - 

Kippen 80 0 - - 

Bron: https://opendata.cbs.nl/statline/#/CBS/nl/dataset/80781ned/table?dl=5AF13. 
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Toelichting verschillen tussen CBS en veebestand per diersoort 

 

RUNDVEE 

In het algemeen is het zo dat de gemeente een achterstand heeft in de controles van de agrarische 

bedrijven. Het verschil is hier waarschijnlijk te verklaren uit het feit dat er meerdere bedrijven zullen 

zijn, die inmiddels gestopt dan wel uitgebreid zijn, maar waarvan de vergunning nog niet is ingetrok-

ken dan wel gewijzigd. 

 

GEITEN, PAARDEN EN PONY’S 

Bij geiten en paarden/pony’s betreft het een geringe afwijking die met de oudere gegevens van het 

CBS te maken zal hebben.  

 

SCHAPEN 

Het feit dat er volgens het CBS meer schapen aanwezig zijn, dan vergund, heeft te maken met de 

grote hoeveelheid schapen die hobbymatig wordt gehouden. 

 

VARKENS, EENDEN EN KIPPEN 

Het verschil t.a.v. varkens is te verklaren uit het feit dat twee bedrijven die tevens varkens hielden, 

gestopt zijn met de varkens. Het feitelijke situatie is daardoor dat er geen varkens zijn. Daarmee is in 

het MER rekening gehouden. 

Bij eenden gaat dit om een zodanig gering aantal dat we dit kunnen negeren. 

Voor kippen is er eind 2016 een bedrijf aan de Aerdtsedijk ontstaan met een (zeer) gering aantal leg-

kippen. Deze zullen nog niet in de CBS cijfers van 2017 zijn opgenomen. 

Voor de kippen zijn daarom de gegevens van de vergunningen als uitgangspunt genomen en dus wel 

meegenomen in de berekeningen. 

 

CORRECTIE 

Gelet op de bovenstaande cijfers blijft er vooral een (redelijk) groot verschil tussen vergunningen en 

CBS-cijfers bij rundvee, geiten en paarden en pony’s. Bij de berekening van de huidige situatie is voor 

rundvee, geiten en paarden en pony’s de correctiefactor gehanteerd zoals weergegeven in de boven-

staande tabel. Hiermee wordt de huidige situatie beter benaderd dan met alleen de getallen van de 

vergunningen.  
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4.2 Natuur 

Het voornemen is wat betreft de natuur op basis van de volgende kenmerken beoordeeld: 

– milieueffecten op Natura 2000-gebieden; 

– milieueffecten op beschermde natuurgebieden op basis van de Omgevingsverordening Gel-

derland (GNN, GO en ganzenrustgebied); 

– milieueffecten op beschermde soorten. 

 

Tabel 3. Beoordelingskader natuur 

Criterium Methode 

Effecten op Natura 2000-gebieden (passende beoordeling) Kwalitatief 

Effecten op het GNN, GO en ganzenrustgebied Kwalitatief 

Effecten op flora en fauna, met name gericht op beschermde soorten Kwalitatief  

 

Bij de effectbeoordeling wordt met name gekeken welke gevolgen het voornemen op de natuur heeft 

ten opzichte van de huidige situatie inclusief de autonome ontwikkeling. Daarbij worden de effecten 

op Natura 2000-gebieden, het NNN en natuur buiten het NNN beoordeeld. Ten slotte worden de 

effecten op beschermde soorten in beeld gebracht.      

 

Omdat de milieueffecten op de natuur ook over enige afstand kunnen plaatsvinden, kunnen deze 

ook buiten het bestemmingsplangebied plaatsvinden. Dit geldt met name voor stikstofdepositie die 

op grote afstand waarneembaar is. Daarom zijn niet alleen de effecten op natuurwaarden binnen het 

bestemmingsplangebied uitgewerkt, maar waar relevant ook de effecten op natuurwaarden buiten 

het plangebied. 

4.2.1 Natuur Gelders Eiland in hoofdlijnen 

Het landschap van het Gelders Eiland is door de rivier en de mens gevormd. Het gebied is in te delen 

in drie ongeveer even grote deelgebieden (Landschapsontwikkelingsplan Rijnwaarden, 2004): 

– het dorpenlint in agrarisch landschap; 

– de Rijnstrangen; 

– de uiterwaarden. 

 

Het dorpenlint in agrarisch landschap wordt vanouds het meest intensief gebruikt door de mens. De 

bebouwing is geconcentreerd in zes dorpen, maar verspreid in het agrarisch gebied is ook bebou-

wing aanwezig. De oudere bebouwing staat overwegend op een pol (een kunstmatige verhoging in 

het landschap) of aan de dijk. 
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De Rijnstrangen is een gevarieerd gebied waar de waterstaatkundige geschiedenis nog goed te zien 

is. Hier is nog een oorspronkelijke opeenvolging van geulen, voormalige zandplaten, kaden en dijken 

zichtbaar. Hier bevindt zich ook een groot areaal natuurgebied met veel rietland. 

De uiterwaarden van de rivier de Rijn en Pannerdensch Kanaal overstromen nog regelmatig. Op ver-

schillende plaatsen zijn steenfabrieken gebouwd op hoogwatervrije plaatsen. Tichelgaten – ontstaan 

door de winning van klei – hebben zich ontwikkeld tot waardevolle natuurgebieden. Bebouwing in de 

uiterwaarden is, mede door de periodieke overstroming, schaars. Door zandwinning is recreatiege-

bied de Bijland ontstaan. 

 

De Rijnstrangen en de uiterwaarden langs de Rijn en het Pannerdensch Kanaal zijn vrijwel volledig 

onderdeel van het Natura 2000-gebied Rijntakken. Ongeveer de helft van ditzelfde gebied is be-

grensd als Gelders Natuurnetwerk (GNN), de andere helft als Groene Ontwikkelingszone (GO). Daar-

mee heeft een groot deel van het plangebied een natuurlijk karakter.  

De belangrijkste natuurgebieden van het Gelders Eiland worden in paragraaf 4.2.2 t/m 4.2.4 nader 

beschreven, en vervolgens in paragraaf 4.2.5 de belangrijkste voorkomende beschermde soorten. 

4.2.2 Referentiesituatie Natura 2000-gebieden 

In het kader van de Wet natuurbescherming geldend per 1 januari 2017 (verder te noemen 

Wnb 2017) zijn zogenaamde Natura 2000-gebieden aangewezen. Op de onderstaande afbeeldingen 

is de ligging van Natura 2000-gebieden in en rond het Gelders Eiland weergeven, zowel op grotere 

afstand als in en direct in de buurt van het plangebied.  

Binnen het plangebied is een deel van het Natura 2000-gebied Rijntakken gelegen. Dit gehele gebied 

strekt zich uit langs de IJssel, Rijn en Waal, tussen Kampen en Zaltbommel. Tevens ligt in Duitsland,  

grenzend aan de zuidrand van het plangebied het Natura 2000-gebied Unterer Niederrhein. Dit be-

treft een groot Vogelrichtlijngebied en delen ervan zijn tevens Habitatrichtlijngebied.  
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In bijlage 1 is een beschrijving van de Natura 2000-gebieden opgenomen die binnen een straal van 

10 km rond het plangebied liggen. Uit het raadplegen van de Natura 2000-beheerplannen komt naar 

voren dat 5 km de maximale effectafstand is van relevante effecten anders dan die als gevolg van de 

emissie van stikstof. Stikstofemissie kan ook nog op veel meer dan 5 km afstand tot effecten leiden. 

 

Van de meeste Natura 2000-gebieden binnen het onderzoeksgebied ligt de stikstofdepositie in de 

bestaande situatie al aanzienlijk boven de kritische depositiewaarde van het meest gevoelige habi-

tattype. De consequenties hiervan worden nader uitgewerkt in de Passende Beoordeling in hoofd-

stuk 5. 

 

 

Ligging Natura 2000-gebieden binnen een straal van 10 km rond het plangebied Gelders Eiland 
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Ligging Natura 2000-gebieden in en direct aansluitend aan het plangebied Gelders Eiland 

4.2.3 Referentiesituatie provinciaal beschermde natuurgebieden 

Beleid Natuur Netwerk op hoofdlijnen  

Het Natuur Netwerk Nederland (NNN), voorheen de Ecologische Hoofdstructuur (EHS), is een samen-

hangend netwerk van bestaande en nog te ontwikkelen belangrijke natuurgebieden in Nederland en 

vormt de basis voor het provinciale natuurbeleid. Het NNN is als beleidsdoel opgenomen in de Nati-

onale Omgevingsvisie (Ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, mede namens de 

Ministeries van Infrastructuur en Waterstaat, Economische Zaken en Klimaat, Landbouw, Natuur en 

Voedselkwaliteit, Volksgezondheid, Welzijn en Sport, Onderwijs, Cultuur en Wetenschap en Defensie,  

vastgesteld 2020-09-11). Het NNN is op provinciaal niveau uitgewerkt in de Omgevingsvisie Gaaf Gel-

derland (provincie Gelderland, vastgesteld 2018-12-19): De Omgevingsvisie spreekt van een “groot 

Gelders natuurnetwerk met allerlei verbindingszones – ecologisch poorten, ecoducten, uiterwaarden 

– dat voor de biodiversiteit belangrijke gebieden in en buiten Gelderland verbindt.”.  

De provincie treft maatregelen vanwege de bescherming, de instandhouding of het herstel van bio-

topen, leefgebieden, een gunstige staat van instandhouding en het Natuurnetwerk Nederland. De 

provincie beschermt de achttien Natura 2000-gebieden die in het GNN liggen, en beoogt in 2030 75% 
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van de Natura 2000-doelen te behalen. Verder richt het beleid zich op behoud van de basiskwaliteit 

van landschappen in Gelderland.  

 

Uitwerking op provinciaal niveau 

De begrenzing en ruimtelijke bescherming is op provinciaal niveau uitgewerkt in het Gelders Natuur-

netwerk (GNN) in de Omgevingsverordening Gelderland 
2
 en het Natuurbeheerplan 2021

3
. 

Het Natuurbeheerplan kent een ambitiekaart, een beheertypenkaart, een leefgebiedenkaart t.b.v. 

agrarisch natuur- en landschapsbeheer, een kaart zoekgebied water en bodem t.b.v. het agrarisch 

waterbeheer en bodembeheer, een investeringskaart en een subsidiekaart. Samen vormen zij met de 

beschrijving van de doelen de kern van het plan. Het Natuurbeheerplan heeft geen formele planolo-

gische consequenties of consequenties voor bestemmingsplannen, en bevat geen bindende regels of 

verplichtingen voor burgers. Ook kunnen er geen rechten aan worden ontleend. Het Natuurbeheer-

plan is dus beperkt in zijn formele werking. 

 

In aanvulling op het GNN heeft de provincie Gelderland ook een Groene Ontwikkelingszone (GO).  

Tevens zijn gebieden aangewezen als ganzenrustgebied of weidevogelgebied; dit laatste type gebied 

ligt niet binnen het plangebied.   

 

De provincie spant zich in voor een compact en hoogwaardig stelsel van onderling verbonden na-

tuurgebieden en behoud en versterking van de kwaliteit van het landschap. Het Gelders Natuurnet-

werk (GNN) en de Groene Ontwikkelingszone (GO) worden beschermd tegen aantasting van de 

kernkwaliteiten: dat zijn de natuurwaarden, de potentiële waarden en de omgevingscondities. Het 

GNN is een samenhangend netwerk van bestaande en te ontwikkelen natuur van internationaal, 

nationaal en provinciaal belang. Het uitgangspunt is dat in het GNN geen nieuwe initiatieven plaats-

vinden, en dat in de GO ruimte is voor economische ontwikkeling in combinatie met een (substanti-

ele) versterking van de samenhang tussen aangrenzende en inliggende natuurgebieden. De 

ecologische verbindingszones maken deel uit van de GO, evenals de weidevogelgebieden. 

 

Beschermingsregime Gelders Natuurnetwerk (GNN) 

Het beleid met betrekking tot het GNN is ten eerste gericht op de bescherming en het herstel van de 

aanwezige natuurwaarden, ten tweede op de ontwikkeling van nieuwe natuurwaarden.  

Binnen het GNN zijn geen bestemmingen toegestaan waardoor de kernkwaliteiten van het gebied 

significant worden aangetast. 

 

Op grond van de Omgevingsverordening wordt een nieuwe activiteit of ontwikkeling in het GNN al-

leen toegelaten als die geen nadelige gevolgen kan hebben voor de kernkwaliteiten, oppervlakte of 

samenhang, of als er geen sprake is van nadelige gevolgen voor de oppervlakte als deze volgens 

voorwaarden worden gecompenseerd.  

                                                                 
2 Omgevingsverordening Gelderland (maart 2021), geconsolideerd (2021-03-31). 

3 Natuurbeheerplan 2021,  Provincie Gelderland, vastgesteld door GS in augustus 2020. 
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Vanwege een groot openbaar belang (economisch of anders) is het mogelijk dat ruimtelijke ontwikke-

lingen die een negatief effect hebben toch uitgevoerd kunnen worden, als er geen alternatieven zijn 

en volgens voorwaarden wordt gecompenseerd (de ADC-toets). 

Onder bepaalde voorwaarden wordt voor een beperkt aantal ontwikkelingen een uitzondering ge-

maakt, namelijk voor militaire terreinen, natuurbegraafplaatsen en windturbines.  

Voorwaarde voor de laatste twee is dat deze initiatieven tevens tot versterking van de kernkwaliteiten 

leiden, die verder gaat dan het compenseren van negatieve effecten.  

 

Beschermingsregime Groene Ontwikkelingszone (GO) 

De Groene Ontwikkelingszone bestaat uit alle gebieden met een andere bestemming dan natuur 

binnen de voormalige Gelderse EHS. De GO bestaat uit gebieden die ruimtelijk zijn vervlochten met 

het GNN, het gaat vooral om landbouwgrond. De GO heeft een dubbele doelstelling. Er is ruimte voor 

verdere economische ontwikkeling in combinatie met een (substantiële) versterking van de samen-

hang tussen aangrenzende en inliggende natuurgebieden. In de GO mogen geen grootschalige ont-

wikkelingen plaatsvinden met negatieve effecten op de kernkwaliteiten van het gebied tenzij dit met 

een ADC-toets voldoende kan worden onderbouwd. 

 

Beschermingsregime ganzenrustgebied 

De provincie heeft ook gebieden aangewezen als ganzenrustgebied. Deze gebieden moeten overwin-

terende ganzen foerageergebied en slaapplaatsen bieden. Hier is een nieuwe activiteit of ontwikke-

ling alleen toegestaan als nadelige gevolgen voor de functie als rustgebied voor overwinterende 

ganzen zoveel mogelijk worden beperkt en na uitvoering minimaal 500 ha in het betreffende ganzen-

rustgebied overblijft. Ganzenrustgebieden bieden slaapplaats (veelal plassen, rivieren) en/of foera-

geergebied voor ganzen. Juist sterk bemeste graslanden en akkers bieden hoge kwaliteit voedsel voor 

ganzen, waardoor intensief agrarisch gebruik in het algemeen niet of nauwelijks negatieve effecten 

heeft.  

 

Kwaliteiten in het plangebied 

De begrenzing van het GNN, de GO en het ganzenrustgebied in en rond het Gelders Eiland staat 

weergegeven in de onderstaande afbeelding. Ongeveer 1/3 van het plangebied is aangewezen als 

GNN en nog eens 1/3 als GO en/of ganzenrustgebied. De begrenzing van het GNN ligt voor het over-

grote deel binnen  het Natura 2000-gebied Rijntakken en bevat de natuurterreinen uiterwaarden en 

Rijnstrangen. De begrenzing van de GO en het ganzenrustgebied overlappen voor een groot deel, en 

liggen ook voor een groot deel binnen hetzelfde Natura 2000-gebied, maar ook liggen deze voor een 

deel daarbuiten.  

Dit zijn gronden die landschappelijk een eenheid vormen met de GNN-gronden, maar wel overwe-

gend in agrarisch gebruik zijn.  
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Begrenzing van beschermde natuur- en landschapswaarden in en rond Gelders Eiland (GNN, GO en ganzenrustgebied). 

Bron: Omgevingsverordening Gelderland, 2021, Provincie Gelderland. 

 

De kernkwaliteiten die beschermd en ontwikkeld moeten worden, zijn in bijlage Kernkwaliteiten Gel-

ders Natuurnetwerk en Groene ontwikkelingszone van de Omgevingsverordening omschreven. Deel-

gebied 149 Rijnwaardense uiterwaarden bestrijkt ongeveer ¾ deel van het plangebied in het zuiden 

en oosten, deelgebied 66 Rijnstrangengebied en Gelders Eiland ongeveer ¼ deel in het noordwesten. 

De kernkwaliteiten zijn hier:  

 

DEELGEBIED 149 RIJNWAARDENSE UITERWAARDEN 

– dynamische rivier met geologische en geomorfologische dynamiek, water-, sediment- en dia-

sporentransport; ecologisch kerngebied (Natura 2000-gebied) én verbinding tussen Midden-

Europa en de Noordzeekust; 

– onderdeel van Nationaal Landschap Gelderse Poort; 

– uiterwaarden Boven-Rijn met vooral industrieel/recreatief landschap: klei- en zandwinningen, 

recreatiegebied; 

– natuurcomplexen Oude Waal - Byland, Lobberdensche Waard; 
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– Parel Bijlanddijk, Helicopterveld: zeer rijk stroomdalgrasland met veel zeldzame soorten en 

plantengemeenschappen; 

– waarden voor weidevogels, water- en moerasvogels, vleermuizen, amfibieën, vissen en bevers; 

– leefgebied steenuil; 

– leefgebied kamsalamander; 

– plaatselijk kleinschalige landschappen met strangen, hagen en singels, knotwilgen en kleine 

ooibosjes; 

– cultuurhistorische waarden van de uiterwaarden, oude kavelpatronen, doorbraakkolken, wa-

terstaatswerken (kades en sluisjes), kleiwinningen; 

– onbebouwdheid van de uiterwaarden (enkele boerderijen en steenfabrieken);  

– rust, ruimte en donkerte;  

– abiotiek: aardkundige waarden (o.m. reliëf van oeverwallen, strangen en andere stromingspa-

tronen), kwel, bodem; 

– ecosysteemdiensten: recreatie, wateropvang en -afvoer; 

– alle door de Flora- en faunawet of Natuurbeschermingswet beschermde soorten en hun leef-

gebieden in dit deelgebied. 

 

DEELGEBIED 66 RIJNSTRANGENGEBIED EN GELDERS EILAND 

– laagdynamische riviernatuur; ecologisch kerngebied (Natura 2000-gebied) voor vooral moeras 

en moerasvogels en amfibieën; 

– onderdeel van Nationaal Landschap Gelderse Poort; 

– variabel, grotendeels agrarisch cultuurlandschap en natuurcomplexen: Erfkamerlingschap, 

Geldersche Waard, Eendenpoelse Buitenpolder, Grote Geldersche Waard en Pannerdensche 

Waard; Driedorpenpolder binnendijks land; 

– Parel Rijstrangen: moeras, nat grasland, stroomdalgrasland, moerasvogels en amfibieën, w.o. 

roerdomp, porseleinhoen, zwarte stern, baardmannetje, buidelmees en grote karekiet, grote 

populaties rugstreeppad en kamsalamander; geringe wisseling in waterstanden; 

– de Wild/Grenskanaal verbindt de Rijnstrangen met het Duitse N 2000-gebied Hetter en voert 

schoon water aan; 

– waarden voor weidevogels, water- en moerasvogels, vleermuizen, amfibieën, vissen en bever; 

– leefgebied steenuil; 

– leefgebied kamsalamander; 

– plaatselijk kleinschalige landschappen met strangen, hagen en singels, knotwilgen en ooibos; 

– cultuurhistorische waarden van de uiterwaarden, oude kavelpatronen, doorbraakkolken, wa-

terstaatswerken (kades en sluisjes), kleiwinningen; 

– onbebouwdheid van het strangengebied; 

– rust, ruimte en donkerte m.u.v. de omgeving van stedelijke gebieden; 

– abiotiek: aardkundige waarden, kwel, bodem; 

– ecosysteemdiensten: recreatie, wateropvang en -afvoer; 

– alle door de Flora- en faunawet of Natuurbeschermingswet beschermde soorten en hun leef-

gebieden in dit deelgebied. 
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Meer in detail zijn de ecologische waarden en kenmerken zijn vastgelegd in een beheertypenkaart, 

als bijlage van het Natuurbeheerplan 2021
4
. Deze is hieronder weergegeven. 

 

 

Natuurdoeltypen GNN en leefgebieden  (bron: Natuurbeheerplan 2021 Provincie Gelderland) 

 

De kernkwaliteiten sluiten nauw aan op de doelen en het Beheerplan Rijntakken
5
. In dit beheerplan 

zijn ruim 250 maatregelen opgenomen voor het Gelderse deel die moeten leiden tot de beoogde 

instandhoudingsdoelen. Speerpunten daarbij zijn vergroting van het areaal stroomdalgraslanden, 

glanshaverhooiland en bosareaal. Ook moeten plas-dras gebieden gerealiseerd worden als habitat 

voor vogels en amfibieën. 

 

De oppervlakte natuur binnen het plangebied is sinds 2011 flink uitgebreid, zowel in de Rijnstrangen 

als in de uiterwaarden
6
. Anno 2021 staan nog enkele terreindelen aangegeven als om te vormen of 

                                                                 
4 Natuurbeheerplan 2021,  Provincie Gelderland, vastgesteld door GS in augustus 2020,  

https://geoportaal.gelderland.nl/portaal/apps/webappviewer/index.html?id=abe3fe98fc2f488a9c89dc4fa212f72c. 

5 Provincie Gelderland, 2018. Beheerplan Natura 2000 Rijntakken (038). 

6 Provincie Gelderland, 2020. Voortgang realisatie Gelders Natuurnetwerk Programma Natuur & Landschap.  
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nog in te richten als natuur (zie de bovenstaande afbeelding). Grote veranderingen hebben daarbij 

recent plaats gevonden in het natuurgebied Rijnstrangen. Dit is een gebied met bijzondere vogels, 

vissen en planten. Er leven zeldzame moerasvogels zoals grote karekiet, roerdomp, woudaap en 

buidelmees. Een belangrijke Natura 2000-doelstelling is om het leefgebied van deze vogelsoorten te 

versterken door herstel en uitbreiding van het natuurgebied. In maart 2016 is gestart met een kavel-

ruilproces waarbij natuur- en landbouwdoelen worden nagestreefd. Rond 2020/2021 is circa 140 ha 

nieuwe natuur gerealiseerd. Tevens is in de bestaande natuur gewerkt aan de kwaliteitsverbetering 

van 320 ha leefgebied voor moerasvogels. Tevens heeft de Stichting Twickel een landbouwtransitie in 

gang gezet van regulier melkvee en akkerbouw naar biologisch melkvee en natuurinclusieve akker-

bouw en vleesvee. Hiermee wordt 130 ha landbouwgrond beter geschikt als foerageergebied voor 

vogels en draagt het bij aan de algehele biodiversiteit. 

4.2.4 Referentiesituatie Natuur buiten de GNN en Agrarische natuur 

Voor het agrarisch natuur- en landschapsbeheer onderscheiden de provincies vanaf 2016 de volgen-

de vier leefgebieden: 

– open grasland (nat); 

– open grasland (droog); 

– droge dooradering; 

– natte dooradering. 

Deze vier leefgebieden zijn de vier agrarische natuurtypen van de Index Natuur en Landschap
7
.  

Binnen de begrenzing van de zoekgebieden is voor bevordering van natuurwaarde subsidie voor 

agrarisch natuur- en landschapsbeheer mogelijk. Een deel van de doelsoorten zoals amfibieënsoor-

ten, kerkuil, ransuil en steenuil zijn Wnb-beschermde soorten.  

 

Daarnaast is in het natuurbeheerplan ook een zoekgebied water opgenomen. Het zoekgebied water 

kan indirect natuurdoelen ondersteunen. Doel is hier agrarisch water- en bodembeheer op vrijwillige 

basis in te zetten, voor het verbeteren van de waterkwaliteit en het verhogen van het waterbergend 

vermogen. Het betreft zones van 100 tot 500 m breed langs watergangen met een doelstelling voor 

KRW (Kader Richtlijn water), HEN (Hoogste Ecologisch Niveau) en SED (Specifiek Ecologische Doelstel-

ling). Het zoekgebied water overlapt deels met de leefgebieden. 

 

De begrenzing van leefgebieden en het zoekgebied water biedt geen planologische bescherming, 

maar deze gebieden zijn wel van belang voor natuur in het algemeen en ook voor veel beschermde 

soorten. De begrenzing is in overleg met de agrarische collectieven, waterschappen, gemeenten, 

natuurorganisaties, Gelders Particulier Grondbezit en provincie tot stand gekomen. Deze zoekgebie-

den zijn een mix van kerngebieden en potentieel kansrijke (suboptimale) gebieden.  

Binnen het plangebied zijn delen begrensd als leefgebied droge dooradering, natte dooradering en 

zoekgebied water (zie afbeelding hieronder). Deze gebieden overlappen deels met Groene Ontwikke-

lingszones, maar vallen deels hierbuiten.  

 

                                                                 
7 https://www.bij12.nl/onderwerpen/natuur-en-landschap/index-natuur-en-landschap/. 
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Leefgebieden voor agrarisch natuur- en landschapsbeheer (bron: Natuurbeheerplan 2021 Provincie Gelderland) 
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Zoekgebied water (bron: Natuurbeheerplan 2021 Provincie Gelderland) 

 

Voor het deelgebied Rijnstrangen, dat binnen het plangebied ligt, omschrijft het Natuurbeheerplan
8
 

de volgende doelen: 

– Natte dooradering: In de Rijnstrangen is een gebied voor natte dooradering aangemerkt: Het 

Duivense Broek. Het is van oudsher een open weidevogelgebied. De huidige weidevogelstand 

is lager dan de in 4.3 aangegeven minimale instapeis van tien paar grutto per 100 ha voor wei-

devogelgebied voor kritische soorten of 30 broedparen per ha voor de groep weidevogels die 

daar onder zit. Ook voldoet het gebied niet aan het gegeven dat het voornamelijk grasland 

moet zijn. Het kent een graslandbouwland ratio van 50-50. Dat sluit een begrenzing als 'open 

grasland' ten behoeve van weidevogels uit. Op basis van het voorkomen van deze weidevogels 

kan wel via een begrenzing als natte dooradering aan de verbetering van optimale condities 

gewerkt worden. Dit kan gecombineerd worden met de wateropgave in de kaderrichtlijnwater 

waterlopen Wijde wetering en Zevenaarse wetering ten behoeve van de bittervoorn. Deze 

maatregelen kunnen elkaar versterken. Inzetten op randenbeheer in de vorm van stroken 

kruidenrijk grasland of randenbeheer langs bouwland en overgang van droog naar nat om 

                                                                 
8 Natuurbeheerplan 2021,  Provincie Gelderland, vastgesteld door GS in augustus 2020. 
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plas-dras situatie te creëren. Het gebied ten zuiden van Zevenaar is actueel leefgebied van 

kamsalamander en Rugstreeppad. Maatregelen treffen ter verbetering en vergroting van het 

leefgebied van deze twee soorten. Zie ook de beschrijving van de soortenfiches voor de be-

schrijving van de maatregelen. De Rijnstrangen zijn ook leefgebied van de rosse vleermuis. Ze 

jagen voornamelijk boven moerassen, open water, vochtige weilanden en bosranden op gro-

tere insecten (bijvoorbeeld krekels), die ze in de vlucht vangen en eten. Soms vangen ze ook 

prooi van de grond. Ook kleine vliegjes worden gevangen. Maatregelen treffen om dit biotoop 

te vergroten. 

– Droge dooradering: De Rijnstrangen is een belangrijk overwinteringsgebied voor akkervogels 

van kleinschalige akkers zoals kneu. Ook patrijs, steenuil en kramsvogel komen voor. Gebied is 

ook belangrijk voor zangvogels van oude vochtige opgaande begroeiing zoals spotvogel 

 

In de natte dooradering zijn onder andere slobeend, zomertaling, watersnip en tureluur doelsoorten, 

tevens een groot aantal amfibieënsoorten en nog en aantal soorten uit diverse soortengroepen. In de 

droge dooradering zijn een aantal vogels van struweel en kleinschalig agrarisch landschap doelsoor-

ten, zoals patrijs, kneu, spotvogel, kerkuil, ransuil en steenuil.  

4.2.5 Referentiesituatie beschermde soorten 

De huidige situatie en vaststaande autonome ontwikkelingen vormen de referentiesituatie. 

 

Wettelijk kader 

Relevante wetgeving op het gebied van de soortenbescherming is uitgewerkt in de Wet natuurbe-

scherming. De bescherming van flora- en faunasoorten is in de Wet natuurbescherming opgedeeld in 

twee beschermingscategorieën: 

 

Strikt beschermde soorten:  

– Soorten van de Vogelrichtlijn (art. 3.1 Wet natuurbescherming); 

– Soorten van de Habitatrichtlijn (art. 3.5 Wet natuurbescherming). 

Overige beschermde soorten: 

– Nationaal beschermde soorten (art. 3.10 Wet natuurbescherming). 

 

Voor beide categorieën geldt dat het verboden is opzettelijk exemplaren te doden, vangen of pluk-

ken, en voortplantingsverblijfplaatsen of rustplaatsen opzettelijk te vernielen of te beschadigen. Een 

belangrijk verschil tussen beide beschermingsregimes is dat voor de strikt beschermde soorten ook 

het opzettelijk verontrusten verboden is, terwijl dit voor de overige beschermde soorten niet het 

geval is.  

 

Voor vogels geldt daarnaast dat het opzettelijk storen niet verboden is in geval de storing niet van 

wezenlijke invloed is op de staat van instandhouding van de desbetreffende vogelsoort. Echter, voor 

vogels die staan in bijlage II van de Conventie van Bern geldt deze uitzondering niet. Daarnaast is er 

een lijst met jaarrond beschermde broedvogelnesten. Dat houdt in dat voor de op deze lijst genoem-

de vogelsoorten de nestplaats ook buiten het broedseizoen beschermd is. 
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Het beschermingsregime van de overige (nationaal) beschermde soorten is voor elke soort gelijk. Wel 

kunnen provincies bij ruimtelijke ontwikkelingen vrijstelling van de verbodsbepalingen in artikel 3.10 

verlenen voor deze soorten. Deze zogenaamde vrijstellingslijsten zijn opgenomen in de provinciale 

verordeningen en komen tussen de provincies grotendeels overeen. De provincie Gelderland heeft in 

haar Omgevingsverordening opgenomen dat voor meerdere soorten een vrijstelling geldt van de 

verboden genoemd in art. 3.10 eerste lid uit de Wnb. Een overzicht van deze soorten is opgenomen 

in bijlage 4. 

 

Bureauonderzoek 

Omdat, zoals eerder is opgemerkt, voor een aantal algemene beschermde amfibieën- en zoogdier-

soorten bij ruimtelijke ontwikkelingen een vrijstelling van toepassing is, zijn deze soorten voor het 

bestemmingsplan Buitengebied minder belangrijk. Wel geldt voor deze soorten de zorgplicht van de 

Wnb.  

 

Belangrijke bron voor dit bureauonderzoek is de Nationale Database Flora en Fauna (NDFF). De NDFF 

is de meest omvangrijke landelijke informatiebron van verspreidingsgegevens en bevat betrouwbare 

waarnemingen van planten en dieren in Nederland. De NDFF biedt echter geen volledig en gebieds-

dekkend onderzoek. Nader (veld)onderzoek kan noodzakelijk zijn om de aanwezigheid van een soort 

te bevestigen of uit te sluiten. 

 

Uit het raadplegen van de Nationale Database Flora en Fauna (© NDFF - quickscanhulp.nl 21-05-10 

13:40:17) blijkt dat binnen een straal van 1 km rond het projectgebied verschillende beschermde 

diersoorten bekend zijn. Het betreft vogels, zoogdieren, amfibieën, reptielen, vissen en ongewervel-

den (zie bijlage 5). Ook zijn enkele beschermde vaatplanten bekend uit dit gebied. Indien van toepas-

sing worden relevante soorten in de onderstaande tekst betrokken. Veel soorten zullen vooral 

voorkomen in de Natura 2000-gebieden en in (de grotere elementen van) het GNN, maar deze soor-

ten komen deels ook daarbuiten voor. Over het algemeen zijn de Wnb- soorten in de beschermde 

natuurgebieden goed beschermd.  

 

In deze paragraaf ligt het accent op het voorkomen van Wnb-soorten buiten de beschermde gebie-

den, in het agrarische gebied. Deze soorten kunnen ook rechtstreeks worden aangetast bij bijvoor-

beeld grond- en bouwwerkzaamheden. Dit zijn bijvoorbeeld aan gebouwen gebonden soorten zoals 

vleermuizen, huismus en kerkuil. Tevens zijn er soorten die in en rond houtige landschapselementen 

voorkomen, in uiterwaarden, maar ook rond agrarische percelen en op boerenerven. Omdat van 

deze soorten geen gebiedsdekkende inventarisatie heeft plaatsgevonden en de verspreiding van 

soorten niet exact bekend is, is er voor gekozen om de Wnb-soorten niet op een kaart aan te geven.  

 

Hierna worden de op basis van de hiervoor genoemde inventarisaties naar voren gekomen be-

schermde planten- en diersoorten per soortengroep besproken.  
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VAATPLANTEN 

Uit de omgeving is het voorkomen bekend van de beschermde plantensoorten grote leeuwenklauw, 

Kartuizer anjer en wolfskers (NDFF). Grote leeuwenklauw komt voor in akkers (voornamelijk graanak-

kers) en daarnaast in allerlei randen in agrarisch gebied, zoals bermen langs onverharde wegen, 

waterkanten (rivieroeverwallen en sloothellingen), braakliggende grond, bij veevoerkuilen, dijken, 

tuinen en langs spoorwegen (Verspreidingsatlas, 2021). Kartuizer anjer groeit in schrale- en kalkgras-

landen, in bosschages langs bermen en dijken. Ze staat op zonnige, warme en droge, matig voedsel-

arme en uitgesproken stikstofarme, basenrijke en vaak kalkhoudende grond en ook op stenige 

plaatsen). Deze soort is zeldzaam in Nederland, ze wordt echter ook uitgezaaid. Kartuizer anjer is 

waarschijnlijk zeer sterk achteruit gegaan door bemesting. 

Wolfskers groeit op kap- en brandvlakten, op open plekken in bossen en langs bosranden, op rudera-

le plaatsen en braakliggende grond, op beschaduwde plekken, en in de bebouwde kom. De soort 

prefereert half beschaduwde, warme groeiplaatsen met zwak basische tot kalkrijke bodems en steni-

ge plaatsen, met een humeuze bovenlaag. De sterk giftige plant is in het rivierengebied zeer zeld-

zaam.  

 

ZOOGDIEREN 

Er zijn tien soorten beschermde grondgebonden zoogdiersoorten bekend uit het plangebied en na-

bije omgeving, die niet zijn vrijgesteld bij ruimtelijke ontwikkeling. Al deze soorten kunnen ook leef-

gebied buiten de aangewezen natuurgebieden vinden.  

 

De bever, otter en waterspitsmuis zijn aan wateren gebonden soorten. Agrarische percelen zelf zijn 

niet geschikt als leefgebied voor deze soorten, echter langs de randen kan wel geschikt biotoop voor-

komen. Bever en otter leven in en aan grotere wateren met een uitgebreide oeverbegroeiing, zowel 

de Rijnstrangen als de uiterwaarden vormen zeer geschikt leefgebied. De waterspitsmuis komt voor 

in ruigtes en moerasgebieden in natuurgebieden, maar ook in goed begroeide oevers van watergan-

gen in het agrarisch gebied.  

 

De das heeft als leefgebied een combinatie van bos, houtsingels of struweel met open terreinen zoals 

heiden, akkers en graslanden. De houtige elementen, liefst met enig reliëf, zijn essentieel omdat das 

hier een verblijfplaats kan graven (een burcht, bijburcht of vluchtpijp). Hij heeft daar in de omgeving 

echter grasland of akkers nodig met voedselgewassen. Die combinatie komt verspreid door het hele 

plangebied voor.  

 

Eekhoorn is sterk gebonden aan houtelementen. Hij is vooral in bosgebieden aan te treffen, maar 

kan ook in houtwallen en houtsingels voorkomen. Agrarische percelen zijn niet geschikt als leefge-

bied, maar in houtelementen in het agrarisch gebied, inclusief boomrijke erven, kan hij wel voorko-

men.  

 

De kleine marters (hermelijn, wezel en bunzing) leven in gevarieerde terreinen met een afwisseling 

van open velden en elementen die dekking bieden zoals ruigtes, oeverbegroeiingen en houtelemen-

ten. Verblijfplaatsen maken ze vooral in takkenhopen of boomstronken in bosschages, wezel ook wel 
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in oude muizengangen in ruigere begroeiing. Dat kan ook op agrarische erven met wat meer begroei-

ing zijn. Deze soorten zijn verspreid in het hele plangebied te verwachten. 

 

Steenmarter heeft een voorkeur voor gebieden met kleinschalige landbouw, met oude schuren, heg-

gen en geriefhoutbosjes. Hij leeft vooral in de nabijheid van dorpen en boerderijen en tegenwoordig 

zelfs in grote steden. Verblijfplaatsen vindt hij in houtstapels, gebouwen of plaatsen met materialen-

opslag. 

 

Wild zwijn komt voor in bosrijke omgeving, voor deze soort geldt een nulstandbeleid buiten de leef-

gebieden op de Veluwe en in de Meinweg. Buiten deze gebieden wordt de soort in toenemende mate 

aangetroffen, onder andere doordat de soort vanuit aangrenzend Duitsland verspreidt. Het gaat in 

de Rijnstrangen om incidentele waarnemingen.  

 

Naast grondgebonden zoogdieren zijn zeven soorten vleermuizen bekend in en nabij het plangebied, 

waarvan vliegroutes, foerageergebied en verblijfplaatsen zijn beschermd. Verblijfplaatsen vinden ze 

in gebouwen, boomholten en bouwwerken zoals bunkers of ijskelders. Hoogwaardig foerageergebied 

vinden ze vooral in en langs houtelementen, moerassen en opgaande begroeiing langs wateren. Ook 

randen van agrarische percelen en erven zijn geschikt als foerageergebied. Meest algemeen in het 

agrarisch gebied zijn gewone dwergvleermuis, ruige dwergvleermuis en laatvlieger. Meer open agra-

rische gebied vormt vooral geschikt foerageergebied voor laatvlieger en rosse vleermuis. Rond de 

bebouwing en het opgaand groen is naast de bovengenoemde soorten ook gewone grootoorvleer-

muis te verwachten. De water- en meervleermuis zijn foeragerend te verwachten boven bredere 

watergangen, plassen en meren.  

 

VOGELS 

Alle inheemse vogelsoorten zijn op basis van de Wnb beschermd. Over het algemeen is het nest van 

vogels alleen beschermd wanneer dit in gebruik is om een broedsel groot te brengen (tijdens het 

broedseizoen). Bij een aantal vogelsoorten is het nest echter jaarrond beschermd (dus ook buiten het 

broedseizoen). Volgens NDFF komen in en rond het plangebied zestien vogelsoorten met jaarrond 

beschermde nesten voor. Van enkele soorten zoals oehoe en zwarte wouw is het onwaarschijnlijk dat 

ze hier ook broeden, en van een aantal is alleen te verwachten dat ze in natuurgebied broeden. In het 

agrarisch gebied is het wel mogelijk dat hier boomvalk, buizerd, havik, ransuil, roek en sperwer broe-

den in verspreide bosjes en singels tussen de percelen of op agrarische erven. Voor al van deze soor-

ten kan agrarisch gebeid ook fungeren als foerageergebied. Tot slot dient steenuil te worden 

genoemd. De steenuil komt verspreid voor in het kleinschalige landbouwgebied en langs randen van 

extensiever beheerde landbouwpercelen. Deze soort broedt meestal in oude, holle bomen zoals 

knotwilgen of hoogstamfruitbomen.  

In de (agrarische) bebouwing in de dorpen of verspreid liggende bebouwing, kunnen jaarrond be-

schermde nestplaatsen aanwezig zijn van kerkuil en huismus. De gierzwaluw nestelt ook in gebou-

wen, maar zelden in bebouwing in agrarisch gebied. Ooievaar broedt vooral op hiervoor opgerichte 

nestpalen, die verspreid in het gebied wel aanwezig zijn.  
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Ook voor veel andere vogels is het buitengebied van belang. In de moerasgebieden broedt ook een 

aantal zeldzame soorten zoals roerdomp, zwarte stern en buidelmees. In de vochtiger graslandge-

bieden broeden weidevogels grutto en tureluur. Kievit en scholekster broeden ook wel op drogere 

agrarische percelen.  

 

AMFIBIEËN 

De meeste soorten beschermde amfibieën hebben als leefgebied voorkeur voor de combinatie van 

afgesloten schoon water en houtige ruigte of opgaande beplanting zoals een houtwal of bosjes. 

Wanneer een keten van poelen om de 600 m is te volgen, kunnen veel soorten zich verspreiden. 

Volgens NDFF komen in en rond het plangebied drie soorten amfibieën voor waarvoor geen vrijstel-

ling geldt bij ruimtelijke ontwikkeling: poelkikker, kamsalamander en rugstreeppad. 

Deze soorten komen voornamelijk in en rond plassen en poelen in de uiterwaarden en het strangen-

gebied voor, maar incidenteel ook wel in aangrenzend agrarisch gebied. Kamsalamander is ook te 

verwachten in en rond kleinere poelen waar ook houtelementen aanwezig zijn. Rugstreeppad kan 

ook op erven en rond bebouwing voorkomen en daar voortplanten in kleine tijdelijke wateren.  

 

Algemene beschermde amfibieën, waarvoor een vrijstelling geldt bij ruimtelijke ontwikkelingen, als 

gewone pad en bruine kikker kunnen overal in het gehele landelijk gebied worden aangetroffen, met 

name in en rond de sloten en plassen.     

 

REPTIELEN, VISSEN EN ONGEWERVELDEN 

Ringslang leeft in vochtige gebieden, zoals moerassen, langs de strangen en in de uiterwaarden. Voor 

voortplanting heeft ringslang zonnige plaatsen met broeihopen nodig, en in de buurt ruigte als 

schuilplaats of overwinteringsplaats. Muurhagedis is een soort van rotsachtige omgeving of zonnige 

muren met veel holten. Van nature komt deze soort alleen in Zuid-Limburg voor, daarbuiten worden 

soms uitgezette exemplaren waargenomen. 

 

De enige beschermde vissoorten die bekend zijn, betreffen grote modderkruiper en kwabaal
9
. Grote 

modderkuiper heeft een voorkeur voor stilstaand tot langzaam stromend ondiep water met een rijke 

plantenbegroeiing en een sliblaag op de bodem
10

. De soort kan zowel in ondiepe plassen en grotere 

sloten leven, als ook in rijker begroeide sloten in het agrarisch gebied.  

 

Kwabaal is een zeldzame vissoort die leeft in meren en rivieren. Voor paaigebied heeft deze soort  

voorkeur voor ondiep, nabij de oever gelegen grove kiezel-, grind- of zandbodems. Soms vindt paai in 

meren plaats in de diepe delen. De paaigronden van riviergebonden populaties liggen in zijstromen 

met lage stroomsnelheden. In stromende wateren groeien de larven op in ondiepe overstromings-

vlakten.  

 

                                                                 
9 www.gelderland.vissenatlas.nl en NDFF https://www.verspreidingsatlas.nl/V1201. 

10 www.ravon.nl. 
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Van de soortengroep ongewervelden zijn beschermde soorten dagvlinders, nachtvlinders, libellen en 

mollusken bekend uit de omgeving van het plangebied (NDFF).  

 

De dagvlindersoorten grote vos, grote weerschijnvlinder en kleine ijsvogelvlinder betreffen soorten 

die vooral in bosgebieden leven, waarin dan ook hun waardplanten voorkomen
11

. Dit betreft iep, 

zoete kers en sommige wilgensoorten voor grote vos; grauwe of boswilg voor grote weerschijnvlin-

der; wilde kamperfoelie voor kleine ijsvogelvlinder. Deze drie dagvlindersoorten waren tot voor kort 

landelijk zeldzaam, maar nemen recent wel toe en zwerven ook uit naar nieuwe gebieden. De laatste 

jaren worden ze in het plangebied incidenteel waargenomen, het is niet uitgesloten dat ze hier ook 

leefgebied vinden. De agrarische percelen zijn niet geschikt als leefgebied voor deze soorten. 

Ook de beschermde nachtvlindersoort teunisbloempijlstaart is in het plangebied waargenomen. 

Deze soort komt voor in Limburg sinds 1996, en wordt recent incidenteel ook elders in Zuid-Oost-

Nederland waargenomen. De soort leeft op open plekken in vochtige bossen, bosranden en warme 

open plaatsen. Waardplanten zijn wilgenroosje, teunisbloem, basterdwederik en kattenstaart
12

. Mo-

gelijk komt deze soort ook voor in het agrarisch gebied in houtsingels of overhoeken, dus voorname-

lijk buiten percelen en erven.  

 

In en rond het plangebied zijn vier beschermde soorten libellen bekend.  

De rivierrombout vindt zijn leefgebied uitsluitend langs de grote rivieren. De soort was enige tijd 

uitgestorven in Nederland, maar is inmiddels vrij zeldzaam en plaatselijk vrij algemeen
13

. Beekrom-

bout leeft langs grotere beken en kleine rivieren, en soms ook in grote rivieren en in kanalen. De 

beekrombout was zeldzaam tot 2000 maar is sindsdien zowel in het rivierengebied als langs verschil-

lende beken in Zuid- en Oost-Nederland weer teruggekeerd. Dit is grotendeels te danken aan verbe-

tering van de waterkwaliteit, mogelijk in combinatie met beekherstelmaatregelen
14

. 

De gevlekte witsnuitlibel en sierlijke witsnuitlibel zijn libellensoorten van voornamelijk plassen in 

laagveenmoerassen en vegetatierijke vennen en duinplassen. De waarnemingen in het plangebied 

zijn waarschijnlijk zwervende exemplaren, de sierlijke witsnuitlibel breidt recent sterk uit
15

. Mogelijk is 

er in de Rijnstrangen geschikt leefgebied voor deze soorten.  

4.2.6 Referentiesituatie ammoniak 

Wav-gebieden 

Het Wav-beleid staat toegelicht in bijlage 1. In beginsel mogen in deze Wav-gebieden en de zone van 

250 m geen nieuwe veehouderijbedrijven gevestigd worden. Op bestaande veehouderijbedrijven in 

een Wav-gebied of binnen de zone van 250 m is een ten hoogste toegestane ammoniakemis-

sie(ammoniakplafond) van toepassing. 

 

                                                                 
11 https://www.vlinderstichting.nl/vlinders/overzicht-vlinders. 

12 www.vlindernet.nl/vlindersoort.php?vlinderid=416. 

13 https://www.vlinderstichting.nl/libellen/overzicht-libellen. 

14 https://www.vlinderstichting.nl/libellen/overzicht-libellen. 

15 https://www.vlinderstichting.nl/libellen/overzicht-libellen. 
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Binnen het plangebied of in de zone tot 250 m van het plangebied liggen geen gebieden die worden 

beschermd tegen neerslag van ammoniak door de Wet ammoniak en veehouderij (Wav). 

 

 

Wav-gebieden in de omgeving van het plangebied 

 

Aanpak stikstof 

In Nederland, en specifiek in 117 Nederlandse Natura 2000-gebieden, is de zogeheten depositie van 

stikstof een van de belangrijkste oorzaken van de achteruitgang van de natuur. De bijzondere plan-

ten en vegetaties die in deze gebieden aanwezig zijn dreigen te verdwijnen omdat ze het overschot 

aan stikstof niet kunnen verdragen. Dit kan ook doorwerken in negatieve effecten op bedreigde en 

beschermde diersoorten. 

Om sterkere natuur en minder stikstofdepositie mogelijk te maken in combinatie met ruimte voor 

economische ontwikkelingen, is de Programmatische Aanpak Stikstof (PAS) ontwikkeld. Hierin werken 

overheden, natuurorganisaties, boeren en andere ondernemers samen. Het programma is van start 

gegaan op 1 juli 2015, echter als gevolg van uitspraken van de Raad van State van 29 mei 2019 kan dit 

programma niet langer worden toegepast.  
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Dit betekent dat voor elke ontwikkeling moet worden onderzocht of toename van stikstofdepositie in 

Natura 2000-gebieden (meer dan 0,00 mol/ha/jaar) optreedt en of dit een negatief effect op de in-

standhoudingsdoelen heeft.  

In het kader van de Wet stikstofreductie en natuurverbetering worden per 1 juli 2021 werkzaamhe-

den van een project ten behoeve sloop en bouw in de aanlegfase niet meer meegenomen in deze 

berekening. 

Alleen als (significant) negatieve effecten op voorhand zijn uit te sluiten, is geen Passende Beoorde-

ling nodig. 

 

Grenzend aan het plangebied ligt in Duitsland het Natura 2000-gebied Unterer Niederrhein. Ten aan-

zien van de effecten van stikstofdepositie op de Duitse Natura 2000-gebieden wordt de Duitse toet-

singsmethode toegepast. Voorziet een project op Nederlands grondgebied voor geen enkel Duits 

Natura 2000-gebied in een toename van stikstofdepositie van 0,1 kg N/ha/jaar (7,14 mol/ha/jaar) of 

meer, dan kan er volgens de Duitse toetsingsmethode van uit worden gegaan dat significante effec-

ten zijn uitgesloten. 

Leidt een zodanige aanvraag voor één of meer Duitse Natura 2000-gebieden wel tot een toename 

van stikstofdepositie van 0,1 kg N/ha/jaar (7,14 mol/ha/jaar) of meer, dan dient voor het/de betref-

fende gebied(en) een nadere beoordeling plaats te vinden. Deze beoordeling bestaat er in het voor-

komende geval primair uit dat ten aanzien van het/de betrokken gebied(en) voor de relevante 

habitattypen wordt nagegaan of rekening houdend met de extra stikstofdepositie als gevolg van het 

aangevraagde project en eventuele cumulerende andere projecten, de minimumwaarde van het 

zogenaamde critical loads-bereik (CL-bereik) wordt overschreden. Wordt de minimumwaarde van het 

CL-bereik niet overschreden óf bedraagt de stikstofdepositie die wordt veroorzaakt door het aange-

vraagde project en eventuele cumulerende andere projecten voor de relevante habitattypen minder 

dan 3% van de minimumwaarde van het CL-bereik, dan kunnen significante effecten ook voor het 

betrokken Duitse Natura 2000-gebied uitgesloten worden geacht. 
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HUIDIGE SITUATIE AMMONIAKDEPOSITIE 

De huidige situatie ten aanzien van de ammoniakdepositie is weergegeven in de onderstaande af-

beelding.  

 

 

Achtergronddepositie stikstof in en rond het plangebied Gelders Eiland (gemeente Zevenaar) 2020 (bron: RIVM, 202116) 

 

De huidige achtergronddepositie in het grootste deel van het plangebied ligt tussen 1.000 en 

1.500 mol N/ha/jaar, maar loopt op enkele plaatsen hoger op, tot maximaal 2.079 mol N/ha/jaar. Het 

grootste deel van de depositie is overigens afkomstig uit emissie van buiten het plangebied. In het 

plangebied liggen stikstofgevoelige habitattypen van Natura 2000-gebied Rijntakken. Hier ligt de stik-

stofdepositie in de bestaande situatie al rond of iets boven de kritische depositiewaarde van het 

meest gevoelige habitattype. 

In de meest nabije delen van Natura 2000-gebied Veluwe, dat ook binnen de invloedsfeer ligt van 

stikstofemissies vanuit Gelders Eiland, is de achtergronddepositie vaak beduidend hoger, tussen 

1.500 en 2.000 mol N/ha/jaar. De stikstofdepositie ligt in de bestaande situatie vaak al boven de kriti-

sche depositiewaarde van het meest gevoelige habitattype. 

 

                                                                 
16 http://geodata.rivm.nl/gcn/. 
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