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Samenvattirg

Aanleiding

Naar verwachtingreedt per 1 januari 2024 de Omgevingswet in werkimgde Omgevingswet wordt het bereiken

en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en eenagpgeeingskwaliteit (met oog

voor duurzame ontwikkeling) als belangrijk maatschappelijk doel omschreven. Eén van de instrumenten om hier
als gemeente aan te werken is de omgevingsvisie. In een omgevingsvisie komen de hoofdlijnen van het beleid
voor de fysi&e leefomgeving aan bod. De omgevingsvisie biedt straks een vooruitblik op de leefomgeving tot het
jaar 2030 met een doorkijk naar 2040. De visie wordt opgesteld vanuit een integraal perspectief. Dat wil zeggen
dat het niet alleen om ruimtelijke vraagstulk gaat, maar ook over sociale en economische vraagstukken en
ontwikkelingen.

In de omgevingsvisistelt de gemeente kaders voor toekomstige ontwikkelingknde Wet milieubeheer is
vastgelegd dat kaderstellende plannen voor (mogelijk) mpichtige ativiteiten de procedure van de
milieueffectrapportage (m.e.r?)doorlopen moet worden. Het doel van de m.e.r. is het omgevingsbelang
volwaardig en vroegtijdig in de plaen besluitvorming mee te nemen. De omgevingsvisie van de gemeente
Berkelland is dadoor m.e.r:plichtig. De gemeente Berkelland heeft de m:mcedure vroegtijdig
geintegreerd in het visievormingsproces om goed inhoudelijk afgewogen en onderbouwde keuzes te kunnen
maken.
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Figuurf).l Gemeente Berkelland

Omdat de Omgevingsvisie Berkelland kaders stelt voor toekomstige ontwikkelingen die negatieve gevolgen
kunnen hebben voor het milieu, doorloopt de gemeente de procedure van de milieueffectrapportage (m.e.r.).
Middels de milieueffectraportage (MER) wordt het milieubelang meegewogen bij de totstandkoming van de
Omgevingsvisie: de omgevingseffecten van de beleidsopgaven en mogelijke strategieén voor deze visie worden
integraal in beeld gebracht. Voorliggend document is het rapport wakinitkomsten van de procedure samen
komen.

L Hetis gebruikelijk de afkortingen (de) m.e.r. en (IMBRte gebruikenDe afkortingm.e.r. met kleine letters en puntjes ertussen staat
voor de volledige procedure, de milieueffectrapportaly(eRmet hoofdletters,zonder puntjes staat voor hetitireueffectrapport, het
rapport dat hierbij opgesteld wordt.
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De Berkellandse omgevingsvisie

Het landschap van Berkelland wordt gekenmerkt door de beekdalen, het coulissenlan@schdapandbouw.

Met een bevolking van ongeveer 44.000 inwoners biedt de gemeente een prachtig groen landschap en een
landelijke woonomgeving. Vanuit de onderlinge verbondenheid, de sfeervolle dorpskernen en een open en rustig
buitengebied is dggemeente levendig en tegelijkertijd vredig voor haar inwoners, ondernemers en bezoekers.
De agrarische sector vormt een belangrijke economische pijler in de gemeente. De uitdaging ligt in het
evenwichtig combineren van alle kwaliteiten en krachten met demgstukken en ontwikkelingen waarmee de
gemeente wordt geconfronteerd. De omgevingsvisie van Berkelland heeft als doel het behouden van het unieke
karakter van het gebied en biedt een kader voor toekomstige ontwikkelingen tot het jaar 2030, met eep blik o
2040.

De omgevingsvisie van Berkelland heeft een relatief lange periode van totstandkoming gékieng019 is, op
initiatief van de gemeenteraad het traject gestdni. oktober 2020 is de uitgangspuntennotitie gepubliceerd. In

de startnotitie werdenintegrale opgaven voor de gemeente gedefinieerd, zoals het behouden de
verschillende typen landschappen, het versterken van de leefbaarheid en het verstevigen van het regionale
vestiginsklimaat voor (innovatieve) bedrijven.

De uiteindelijke omgevingssie is op een aantal punten gewijzigd ten opzichte van de uitgangspuntennotitie. Zo
Aa RS 2Y3Sg@Ay3aagdrairsS 3ISSy WR22NJfA10FNBQ sSo0aras 3
inhoud van de ontwergpmgevingsvisie is als volgt opgebouwd:

- De gemeente heeft al het beleid en trends en ontwikkelingen geanalyseerd en waar relevant voor de
koers van de gemeente opgenomen in de omgevingsvisie;

- Vervolgens heeft de gemeente de huidige waarden en kwaliteiten van de gemeente beschreven;

- Dekoersvan8 3ISYSSy (S A& alyYSyasSgrid gSSNEBSISGSY Ay (
@y SN StflyR:éD

Parallel aan het uitwerken van de omgevingsvisie is hett@eRt uitgevoerd. De inhoud en opzet van het
OERtraject is in onderstaande paragrafeadher uitgewerkt.

Een OER bij de Omgevingsvisie

LY bSRSNIFYR Aa KSUG @SNLI AOK(G @22N) 2yGoAl11StAy3aSy
een milieueffectrapportage op te stellen. Dit geldt ook voor de Omgevingsvisie Berkelland. In de Wet
milieubeheer is vastgelegd dat voor kaderstellende plannen voor rfleaordelings)plichtige activiteiten de
procedure van de milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen moet worden. Het doel van de m.e.r. is het
milieubelang volwaardig en vroegtijdigdie plan en besluitvorming mee te nemen. De omgevingsvisie van de
gemeente Berkelland is kaderstellend voor toekomstige ontwikkelingen die-beeardelingsplichtig zijn,

g NEYRSNI AY ASRSNI 3S@IFf (I RSNERGSE & 3YH AGN2RISOS Sly® @

2 NJ SSy ao9w @GNRSISNI I ffSSy YATtASddzZSSTFFSOGSY o0SKIYRS
mobiliteit, gezondheid, ruimtelijke kwaliteit, energie en circulair bouwen. In de omgevingsvisie van Berkelland
wordt in de brede zin naate fysieke leefomgeving gekeken. De term milieueffectrapportage dekt de landing
daarmee niet helemaal. Daarom is ervoor gekozen om in de brede scope een OmgevingsEffectRapgort (OER)
op te stellen. In een OER worden de gevolgen van keuzes voor de @tieke leefomgeving onderzocht, in

plaats van enkel de gevolgen voor het milieu. Dit past ook bij de Omgevingswet die binnenkort in werking

treedt. Een OER sluit beter aan bij de reikwijdte van de Omgevingsvisie dan een MER. Hierbij geldt vanuit een
juridisch oogpunt gewoon de verplichtingen die er zijn voor een m.e.r. qua inhoud en procedure. Dit OER is
formeel dan ook een planMER, en volgt dezelfde procedure.

2Hetis gebruikelijk de afkortingedd) m.e.r. en (het) MER te gebruiken. De afkortingen m.e.r. met kleine letters en puntjes ertussen staat
voor de volledige procedure, de milieueffectrapportage. MER met hoofdletters, zonder puntjes staat voor het milieueffetttapmip
geval gaat hebm een omgevingseffectrapport (OER).

blad6 van114



datum 14 juli 2023 (@)
projectnummer 0468005.100
betreft Omgevingseffectrapport a ntea’g roup

Doel van het OER

Het doel van het OER is om de omgevingseffecten van de beleidsopgavemelijkactrategieén voor

Berkelland in beeld te brengen. Met behulp van het OER wordt uiteindelijk één strategie gekozen die in de
omgevingsvisie wordt vastgelegd. Op basis van het OER worden aanbevelingen gedaan in het kader van het
omgevingsbelang. HetER is daarmee ondersteunend aan het besluitvormingsproces rondom de
omgevingsvisie.

De Omgevingsvisie Berkelland richt zich op de ontwikkeling van de gemeente op de langere termijn. In dit OER
wordt met name gekeken naar de gevolgen tot 2030, maar waaralevant is, wordt ook de potentiéle impact

daarna tot 2040 beoordeeld. In veel gevallen zal de onzekerheid over gevolgen op de langer termijn echter te
groot zijn om hierover concrete uitspreken te doen.

M.e.r.-procedure

De procedure van het MER is tgedegd in de Wet Milieubeheer. De procedure stappen zijn schematisch
weergeven in onderstaand figuur.

Opstellen NRD,
inclusief openbare kennisgeving

Ter inzage legging, inspraak, raadpleging
bestuursorganen

Opstellen Omgevingsvisie en
Omgevingseffectrapport

Ter inzage legging, zienswijzen en
toetsingsadvies Commissie m.e.r.

Vaststellen Omgevingsvisie, inclusief OER

Figuur0.2 Stappenplan m.eprocedure

De m.e.rplicht houdt in dat een m.edprocedure moet worden doorlopen, met als resultaat een
milieueffectrapport (MER). Dit wordt met de ontwerp omgevingsvisie ter inzage gelegd. De Commissie m.e.r.
brengt vervolgens advies uit over de milieueffectrapportage.

De eerste stap naar het makeaneenplarm 9w ¢+ a KS{i 2L1ad0SttSy @ly SSy Wb
(NRD). In deze NRD geeft de gemeente aan hoe zij bij het maken van de omgevingsvisie de milieueffecten wi
2yYRSNI 2S1Sy Sy ¢6St1S GKSYI Q& RI vootTle\zemel vary20R &r izdgR S |
gelegen. Binnen de termijn van ter inzage legging zijn geen brieven met schriftelijke zienswijzen ingediend over
de NRD. Ook van de gelegenheid tot het inbrengen van mondelinge zienswijzen is geen gebruik gemaakt.
Buurgeneenten Lochem en Oost Gelre hebben aangegeven dat zij geen opmerkingen of adviezen hebben over
de NRD.

De NRD is verder voor advies toegezonden aan de instanties die zijn betrokken bij het overleg zoals bedoeld ir
paragraaf 7.4 van de Wet milieubeheer.tmartikel 7.8 van de Wet milieubeheer). Ook is het toegestuurd aan
diverse maatschappelijke instanties die betrokken zijn bij de zorg voor de fysieke leefomgeving. Over de NRD zijn
inhoudelijke adviezen ingebracht door de GGD Nee@m OostGelderland, ¥iligheidsregio Noorden Oost
Gelderland en Waterschap Rijn en IJssel.
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Op basis van de beoordeling van deze adviezen is bij het opstellen van de omgevingsvisie aandacht besteed aa
de onderstaande aspecten, en worden deze (waar mogelijk en van toegadstrokken bij de afweging van
keuzes in het PlanMER:
1 een integrale benadering van de geformuleerde opgaven zodat het gezonedhealkgheids en
wateraspect hierin een plek krijgt;
de dimensies van positieve gezondheid bij de verschillende integpgiaven;
externe veiligheid en meer algemene veiligheidsaspecten in relatie tot een gezonde leefomgeving;
bereikbaarheid in meer algemene zin en vanuit (brand)veiligheidsperspectief;
1 GSAtAIKSARANRAAO2Qa APPOYDd RS UNIryairidrAsS Gy KSI
1 veiligheid NA &A 02Qa APPgdYd RS SYySNHASGNIYyaAGAST
1 waterkwaliteit (ook t.a.v. ecologische waterkwaliteit, (fysisch) chemische waterkwaliteit en- KRW
beleidsdoelen);
1 waterveiligheid (stabiliteit en veiligheid van waterkeringen en kades);
1 het watersysteem als beoordelyscriterium voor nieuwe ontwikkelingen.

f
f

De volgende formele stap is de terinzagelegging van het MER bij de ontwerp omgevingsvisie. Omdat in die versie
van de omgevingsvisie al veel keuzes voorgesteld worden en in samenhang worden uitgewerkt, is hatolaarde
om het keuzeproces nu al te voeden met milieuinformatie. Daarom is de strategische impactbeoordeling, die ook
een onderdeel van héDER ign planning naavoren gehaald en als bijlage bij het Overdrachtsdocument gevoegd.

De gemeenteraadheeft zichin 2022 gebogen over de maken keuzes voor de omgevingsvisie. Hieruitdelg

een preferente richting of voorkeursalternatief voor omgang met de verschillende opghvelit. eindrapport

OER is dit voorkeursalternatief integraal beoordeeld op de gevalgende fysieke leefomgeving. De resultaten

van deze beoordeling kunnen weer gebruikt worden om de ontwerp omgevingsvisie verder aan te scherpen en
om het omgevingsbeleid verder vorm te geven.Bouwstenen van het OER

Het OER bestaat uit meerdere onderdelemet het doel het omgevingsbelang (breder dan het klassieke
milieubelang) een volwaardige plek te geven in de besluitvorming. Daartoe is gewerkt met verschillende
bouwstenen die tezamen het OER compleet maken. Die bouwstenen zijn gedurende het procesadngeze
passend bij de dan gevoerde discussies, de benodigde omgevingsinformatie in te brengen.

1. De eerste bouwsteen is de leefomgevingsfoto. In de leefomgevingsfoto wordt de huidige en toekomstige
staat van de leefomgeving in beeld gebracht. De leefomggsfito is in oktober 2021 afgerond en als
basis voor te maken keuzes gebruikt.

2. De tweede bouwsteen is de strategische impactbeoordeling. In de gemeente Berkelland is ervoor
gekozen om de strategische impactbeoordeling in te zetten om een overdrachtsdotijesenbasis
voor de te maken keuzes om te komen tot een omgevingsvisie) op te kunnen stellen. Dit
overdrachtsdocument (incl. strategische impactbeoordeling) is in februari 2022 vastgesteld.

3. Met de nieuwe raad is gewerkt aan een ontwegmgevingsvisie. De aanbevelingen vanuit de
strategische impactbeoordeling zijn gebruikt om conceptteksten op te stellen. Dit conceptteksten zijn in
een iteratief proces beoordeeld om te komen tot aangescherpte versies van de omgevingsvisie. De
uiteindelijke beoordeling in het OER is om die reden ook meerdere keren aangescherpt.

Voorkeursalternatief

Gedurende het proces heeft de gemeente ervoor gekozen om een tussenstap in het proces in te bouwen. Dit had
ook te maken met de gemeenteraadsverkiezingen in ma22. Uitgangspunt was dat een nieuwe
gemeenteraad keuzes zou maken over de toekomst van de fysieke leefomgeving. Om die reden waren de
leefomgevingsfoto en de strategische impactbeoordeling opgenomen in het overdrachtsdocument: de uitwerking
van het vookeursalternatief en de beoordeling van het vka verliep op regie van de nieuwe gemeenteraad.

Het proces van keuzes maken over het voorkeursalternatief heeft plaatsgevonden door voor de opgaven een
B22N)] SAdZNENAOKGAY I (S RSTAVARNBKI (6 285 LaNBaaASy (i BB MR WK
impactbeoordeling). Alle beleidsopties zijn expliciet voorgeleged aan de gemeenteraad. Na het kiezen van
voorkeursrichtingen zijn de voorkeursrichtingen per opgave geaggregeerd tot drie integrale verhaalljjden. B

drie verhaallijnen is geen sprake van een optelsom van een aantal beleidsopties, maar is in de geest van de
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voorkeursrichtingen een verhaallijn uitgewerkt. In sommige gevallen is er gekozen om de verhaallijn op een lager
detailniveau vast te leggeaian de beleidsopties veronderstelden.

Het voorkeursalternatief in drie verhaallijnen

Dit voorkeursalternatief beschrijft de voorgenomen keuzes voor de omgevingsvisie en is tot stand gekomen op
basis van:

1. Input van inwoners en overige belanghebbenden

2. Analyse van bestaand beleid

3. Eerste deel van de omgevingseffectrapportage
+ydZAd RS OSNBROKAffSYRS (GKSYIFI Q& ONIYYR@22NBI I NRSYy ¢
Berkelland. Deze verhaallijnen geven richting aan de opgaven die op de gemi@mena. De kern vade visie
is dat, richting de toekomst, de sociale identiteit van Berkelland met het naoberschap, het waardevolle landschap
en de landbouwsector bewaard wordt. Er wordt ruimte geboden aan duurzame ontwikkelingen die bijdragen aan
de vertaallijnen. De verhaallijnen bestaan naast elkaar, maar kunnen ook met elkaar botsen en staan in
verbinding met elkaar om tot een integraal toekomstbeeld te komen. De verhaallijnen zijn hieronder toegelicht
met daarin de strategieén passend bij verschillend i KSY I Q& ®

hidl SG @y RS GSNKIIFfftAc2ySy Aa 2Y |ta waz2Sdairy3aall R
van initiatieven wordt bekeken of een ontwikkeling logisch en consistent past binnen een verhaallijn.

Verhaallijn X Eenvitale leefomgeving in Berkelland

De eerste verhaallijn is gericht op de vitaliteit van de kernen en de toekomstbestendigheid van de kernen. De
GKSYlI Q& 62ySys OANDdzZ  ANE SYSNEHASS @22Nil ASyAy3daSy:
verhaallijn terug. De ambitie binnen deze verhaallijn is erop gericht om de als prettig en rustig ervaren
woonomgeving richting de toekomst te behouden. Voor het OER zijn de volgende uitgangspunten uit de
verhaallijn relevant:

1 Woningbouw: inzet op inbrding en transformatie in alle kernen, maar niet ten koste van alle open
(groene) ruimte. Hogere bebouwing op plekken waar dit pas bij de directe omgeving.

T Na 2030 ook uitbreiding in de kernrandzones aan de randen van kernen, maar een blijvende voorkeur
voor transformatie.

1 Gevarieerde woningbouw (uitleg) in Neede, Eibergen en Ruurlo energieneutraal en circulair

1 Behoud van voorzieningen in de grote kernen (supermarkt, zorg, school, sportvoorzieningeef) en
nacdberschap

1 LYyT SG 6&aRS 3SYSSgeih SerkB3obdteibasis an@édoeh adn de candities van sociale
kwaliteit.

1 Goede verbindingen tussen kernen (openbaar vervoer, wandel en fietspaden)

1 Klimaatadaptievéeefomgeving realiseren (groen in de wijk & goede afwatering)

1 Recreatie in en rondom de kernen versterken in relatie tot vrijikomende agrarische bebouwing en
mobiliteitsontwikkeling

1 Inzet op infrastructuur elektrisch vervoer en deelmobiliteit

Verhaallijn2: Berkellanddandschap als toekomstbestendige drager

58 (6SSRS OSNKIIffAc2y Aa IASNRAOKG 2L KSG I yRaOKF Llp
cultuurhistorie, erfgoed, landbouw, woningbouw en werken komen in deze verhaallijn t&egvolgende
speerpunten komen in de verhaallijn aan de orde:

Water en bodem sturend

Landschappelijke ontwikkeling van de Berkel en gebiedsontwikkeling rondom de beekdalen
Landschappelijke structuur doorzetten in de stad en dorpen

Aanpak droogte en drinkvarvoorziening

=a =4 —a -8
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9 Biodiversiteit in relatie tot ontwikkeling coulisselandschap versterken
1 Behoud cultuurhistorisch erfgoed als onderdeel van de identiteit van Berkelland
1 Landbouwlandschap versterken
1 Mogelijkheden voor woningbouw in het buitengebied (ruimteovouimte) en woorzorg vormen

Verhaallijn 3: Toekomstbestendigeeconomie en landbouw

55 RSNRS OSNKIIFfftAa2y A& 3IASNAOKG 2L RS SO2y2YAS Sy
circulariteit en energie komen in deze verhaallijn terug. Diamgrijke onderdelen van deze verhaallijn zijn:

Bijdrage aan uitbreiding Laarberg en rond N18 in relatie tot bereikbadrhei

Toekomstbestendig maken en revitaliseren bedrijventerreinen (tegengaan verpaupering)

Inzet op circulaire economie

Inzet opvitale landbouwsector in relatie tot een toekomstbestendig landschap in samenhang met het
NPLG multifunctioneel

1 Stimuleren korte ketens en innovatie

= =4 —a -8

Eindbeoordeling van het voorkeursalternatief

Op basis van de effectbeschrijving van het voorkeursalternatief op de beoordelingscriteria is onderstaande
samenvattende beoordelingstabel opgesteld.

Beoordelingscriteria Voorkeursalternatief

Mogelijkheden ontwikkeling platteland
Mogelijkheden ontwikkeling bedrijven
Mogelijkheden ontwikkeling voorzieningen
Recreatie

Voorzieningenniveau
Onderwijsniveau

Mobiliteit / bereikbaarheid

Wonen

Sociale cohesie

Geluid

Geur

Luchtkwaliteit

Bodemkwaliteit

Waterkwaliteit

Elektromagnetische velden

Positieve gezondheid

Natuur

Landschap, cultuurhistorie en archeologie
Ruimtelijke kwaliteit en beleving
Lokale kernkwaliteiten

Droogte

Hittestress

Wateroverlast

Duurzame energieopwekking

o|l0o|O0|Oo

Het voorkeursalternatief scoort redelijk positief tot positief. De ambitieuze inzet op het ontwikkelen van nieuwe
functies (bedrijventerreinen, woningen, bereikbaarheid) in combinatie met de af te dwingen verbeteringen voor
wat betreft landschap, natuuruttuurhistorie en de inzet op het behoud van noaberschap en sociale structuren
zZijn de primaire dragers van de positieve scores.
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Belangrijkste conclusies voor nadere uitwerking

De omgevingsvisie beschrijft de hoofdlijnen van de ontwikkeling van de gemdaaidoor de gemeente
3SYFI 1348 1Sdzl Sa 1SyySy SOKGSNI 221 YAfASdINAREAAO2Qa®
zZijn de volgende constateringen:
- De gemeente heeft veel positieve ambities, maar op sommige onderwerpen zijn nadere kadgys no
2Y NRaAO2Qa GS @22N] 2YSy
- Niet alle ambities lijken tegelijkertijd te realiseren
- Niet alles kan overal, dus de gemeente kan ook gebiedsgericht keuzes maken, waar ze dat nu nog slechts
beperkt gedaan heeft.

De gemeente heeft veel positieve ambities, maap sommige onderwerpen zijn nadere kaders nodig om
NAaA02Qa (S @22N] 2YSy

De gemeente heeft een abstracte, strategische visie met de uitgangspunten voor de ontwikkeling van de fysieke
leefomgeving opgesteld. De vooruitblik op weg naar concretere doelé&eslniten op opgaven van de gemeente

op te pakken ontbreekt nog. De huidige visie bevat de principes en procesbesluiten. In het vervolg kunnen nog
kaderstellende besluiten genomen worden die via (alternatieven)onderzoeken en milieueffecten onderbouw
moetey GH2NRSYyd® Ly 12Qy AGSNIXGAST LINROSa Aa SSy 3I2SR
door middel van beleidsopties een poging gedaan om concrete (deel)richtingen voor te schrijven voor de
omgevingsvisie. Geconstateerd moet worden dat heorkeursalternatief op een wat hoger abstractieniveau
vormgegeven is dan de alternatieve beleidsopties aanleiding toe gaven.

Niet alle ambities lijken tegelijkertijd te realiseren

De gemeente heeft hoge ambities. Het belang van de leefomgeving heaftzeer centrale rol in de
omgevingsvisie. De omgevingsvisie is daarmee, zoals verondersteld wordt in de Omgevingswet, integraal van
opzet. Tegelijkertijd kan geconstateerd worden dat de ruimtedruk in de gemeente groot is, waardoor niet alle
ambities tegejkertijd gelijkwaardig gediend kunnen worden en soms scherpere keuzes nodig zijn. De
onderbouwing van deze keuzes en het inzichtelijk maken van de gewenste rol van de gemeente vraagt nog
aandacht in de omgevingsvisie

Niet alles kan overal, dus de gemeent@n ook gebiedsgericht keuzes maken, waar ze dat nu nog slechts
beperkt gedaan heeft

De gemeente werkt met een visiekaart, maar heeft vooral generieke uitgangspunten voor de fysieke
leefomgeving vastgelegd. De kaart biedt juist gelegenheid tot het makaengebiedsgerichte keuzes (zoals
bijvoorbeeld in de beleidsopties voorgesteld wordt). Deze aanbeveling grenst nauw aan de vorige: scherpe keuzes
kunnen ook per gewaardeerd gebied opgesteld worden. Zo kan aan zoekgebied K voor windenergie een
afwegingskaderondom beschermde natuur gekoppeld worden. De omgevingsvisie is het geijkte instrument voor
deze keuzes.

Thematische aandachtspunten

Aansluitend bij de generieke, belangrijkste conclusies, kan dit per thema nader uitgewerkt worden. Deze zaken
kunnen gezie worden als aandachtpunten voor het vervolg:

- Effecten van woningbouw en bedrijventerreinen zijn zeer afhankelijk van de locatie en de wijze waarop
ze uitgevoerd worden. Als uitwerking van de omgevingsvisie kan inzicht gegeven wordelodaties
waar dit gaat gebeuren.

- DST2yRKSAR&AGKSYIQa TA2y NIYyR@22NBI I NRStA2] @22
positie in de omgevingsvisie. Vanuit de beleidsopties werd aanbevolen om de knelpunten inzichtelijk te
maken en daar specifidheleid op af te stemmen. Gelet op de uitdagingen rondom geur en geluid kan
dit relevant zijn.

- 5dzdzNJ ' YS SySNHAS2LI6S11Ay3a KSSTl NARaAO2Qa @22N)
relevant. Vanuit het OER kan nu slechts beoordeeld worderdevaiandachtspunten zijn (zie paragraaf
4.2.1), maar dit dient gemonitord te worden.
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- Sociale aspecten worden belangrijk gewaardeerd in de omgevingsvisie, maar de visie kadert vaak niet in
op welke wijze de gemeente sturing geeft aan het verbeteren van d&lsoaspecten (waaronder
voorzieningenniveau en het noaberschap). Dit kan gebiedsgericht (per kern) nader uitgewerkt worden

in dorpsplannen.

blad12vanl114



11

datum 14 juli 2023 &)
projectnummer 0468005.100
betreft Omgevingseffectrapport a ntea’g roup

Inleiding

Aanleiding

Naar verwachtingreedt per 1 januari 2024 de Omgevingswet in werkimgde Omgevingsst wordt het bereiken

en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en een goede omgevingskwaliteit (met oog
voor duurzame ontwikkeling) als belangrijk maatschappelijk doel omschreven. Eén van de instrumenten om hier
als gemeente aaretwerken is de omgevingsvisie. In een omgevingsvisie komen de hoofdlijnen van het beleid
voor de fysieke leefomgeving aan bod. De omgevingsvisie biedt straks een vooruitblik op de leefomgeving tot het
jaar 2030 met een doorkijk naar 2040. De visie wordjesteld vanuit een integraal perspectief. Dat wil zeggen

dat het niet alleen om ruimtelijke vraagstukken gaat, maar ook over sociale en economische vraagstukken en
ontwikkelingen.

In de omgevingsvisistelt de gemeente kaders voor toekomstige ontwikkedingln de Wet milieubeheer is
vastgelegd dat kaderstellende plannen voor (mogelijk) mmichtige activiteiten de procedure van de
milieueffectrapportage (m.e.rddoorlopen moet worden. Het doel van de m.e.r. is het omgevingsbelang
volwaardig en vroeijdig in de plan en besluitvorming mee te nemen. De omgevingsvisie van de gemeente
Berkelland is daardoor m.esplichtig. De gemeente Berkelland heeft de m-pmcedure vroegtijdig
geintegreerd in het visievormingsproces om goed inhoudelijk afgewegeanderbouwde keuzes te kunnen
maken.
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Figuuri.l Gemeente Berkelland

Omdat de Omgevingsvisie Berkelland kaders stetir toekomstige ontwikkelingen die negatieve gevolgen
kunnen hebben voor het milieu, doorloopt de gemeente de procedure van de milieueffectrappdqrtage:.)

Middels de milieueffectrapportage (MER) wordt het milieubelang meegewogen bij de totstandkomirde van
Omgevingsvisie: de omgevingseffecten van de beleidsopgaven en mogelijke strategieén voor deze visie worden
integraal in beeld gebrachtoorliggenddocument is het rapport waarin de uitkomsten van de procedure samen
komen.

3 Hetis gebruikelijk de afkortingen (de) m.e.r. en (IMBRte gebruikenDe afkortingm.e.r. met kleine letters en puntjes ertussen staat
voor de volledige procedure, de milieueffectrapportaly(eRmet hoofdletters,zonder puntjes staat voor hetitireueffectrapport, het
rapport dat hierbij opgesteld wordt.
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De Berkellands®mgevingsvisie

Het landschap van Berkelland wordt gekenmerkt door de beekdalen, het coulissenlandschap en de landbouw.
Met een bevolking van ongeveer 44.000 inwoners biedt de gemeente een prachtig groen landschap en een
landelijke woonomgeving. Vanuit @mderlinge verbondenheid, de sfeervolle dorpskernen en een open en rustig
buitengebied is de gemeente levendig en tegelijkertijd vredig voor haar inwoners, ondernemers en bezoekers.
De agrarische sector vormt een belangrijke economische pijler in de geéeneBe uitdaging ligt in het
evenwichtig combineren van alle kwaliteiten en krachten met de vraagstukken en ontwikkelingen waarmee de
gemeente wordt geconfronteerd. De omgevingsvisie van Berkelland heeft als doel het behouden van het unieke
karakter van hegebied en biedt een kader voor toekomstige ontwikkelingen tot het jaar 2030, met een blik op
2040.

De omgevingsvisie van Berkelland hesdh relatief lange periode van totstandkoming gekeAtin 2019 isop

initiatief van de gemeenteraad het trajegestart.In oktober 2020 is de uitgangspuntennotitie gepublicedrd.
de startnotitie werden integrale opgaven voor de gemeente gedefinicerohls het behoudervan de
verschillende typen landschappen, het versterken van de leefbaarheid en het verstewigemet regionale
vestiginsklimaat voor (innovatieve) bedrijven.

De uiteindelijke omgevingsvisie is op een aantal punten gewijzigd ten opzichte vatgalegspuntennotitie. Zo
Aada RS 2Y3Sg@Ay3aagdrairsS 3ISSy WR22NJ] f kyoorledisaloge SedsieADe S 3
inhoud van de ontwergpmgevingsvisie is als volgt opgebouwd:

- De gemeente heeft al het beleid en trends en ontwikkelingen geanalyseerd en waar relevant voor de
koers van de gemeente opgenomen in de omgevingsvisie;

- Vervolgens keft de gemeentale huidige waarden en kwaliteiten van de gemeente beschreven;

- 58 12SNE @Gly RS 3ISYSSyidS A& alyvySyasSgri 6SSNBS3S
@y SN StflyR:éD

Parallelaan het uitwerken van de omgevingsvisibét CERtraject uitgevoerd De inhoud en opzet van het
OERtraject is in onderstaande paragrafen nader uitgewerkt.

Een OER bij de Omgevingsvisie

LY bSRSNIFYR Aa KSUG @SNLI AOK(G @22N) 2yGoAl11StAy3aSy
een mileueffectrapportage op te stellen. Dit geldt ook voor de OmgevingsBeikelland In de Wet

milieubeheer is vastgelegd dat voor kaderstellende plannen voor rfleaordelings)plichtige activiteiten de
procedure van de milieueffectrapportage (m.e.r.Jodlmpen moet worden. Het doel van de m.e.r. is het
milieubelang volwaardig en vroegtijdig in de plan besluitvorming mee te nemen. De omgevingsvisie van de
gemeenteBerkellands kaderstellend voor toekomstige ontwikkelingen die mbeoordelingsplichy zijn,

g NBYRSNI Ay ASRSNI 3S@rt 1FRSNRGOStEtSYR @22NJ RS | O

2 NJ SSy ao9w @GNRSISNI I ffSSy YATtASddzZSSTFFSOGSY o0SKIYRS
mobiliteit, gezondheid, ruimtelijke kwaliteignergie en circulair bouwen. In de omgevingsvisie Barkelland

wordt in de brede zin naar de fysieke leefomgeving gekeken. De term milieueffectrapportage dekt de landing
daarmee niet helemaal. Daarom is ervoor gekozen om in de brede scope een Omdéadtigapport (OER)

op te stellen. In een OER worden de gevolgen van keuzes voor de gehele fysieke leefomgeving onderzocht, in
plaats van enkel de gevolgen voor het milieu. Dit past ook bij de Omgevingswet die binnenkort in werking

treedt. Een OER stlieter aan bij de reikwijdte van de Omgevingsvisie dan een MER. Hierbij geldt vanuit een
juridisch oogpunt gewoon de verplichtingen die er zijn voor een m.e.r. qua inhoud en procedure. Dit OER is
formeel dan ook een planMER, en volgt dezelfde procedure.

4 Het is gebruikelijk de afkortingen (de) m.e.r. en (het) MER te gebruiken. De afkortingen m.e.r. met kleine letters erpusges staat
voor de volledige mrcedure, de milieueffectrapportage. MER met hoofdletters, zonder puntjes staat voor het milieueffectrapport. In dit
geval gaat het om een omgevingseffectrapport (OER).
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Doel van het OER

Het doel van het OER is om de omgevingseffecten van de beleidsopgaven en mogelijke strategieén voor
Berkellandn beeld te brengen. Met behulp van het OER wordt uiteindelijk één strategie gekozen die in de
omgevingsvisie wordt vastgelegd. Op basis van het OER worden aanbevelingen gedaan in het kader van het
omgevingsbelang. Het OER is daarmee ondersteunend adrebklitvormingsproces rondom de

omgevingsvisie.

De OmgevingsvisiBerkellandricht zich op de ontwikkeling van dgemeenteop de langere termijn. In dit OER
wordt met name gekeken naar de gevolgen tot 2030, maar waar dat relevant is, wordt ook de potentiéle impact

daarna tot 2040 beoordeeld. In veel gevallen zal de onzekerheid over gevolgen op de langer termijn echter te
groat zijn om hierover concrete uitspreken te doen.

M.e.r.-procedure

De procedure van het MER is vastgelegd in de Wet Milieubeheer. De procedure stappen zijn schematisch
weergeven ironderstaand figuur.

Opstellen NRD,
inclusief openbare kennisgeving

Ter inzage legging, inspraak, raadpleging
bestuursorganen

Opstellen Omgevingsvisie en
Omgevingseffectrapport

Ter inzage legging, zienswijzen en
toetsingsadvies Commissie m.e.r.

Vaststellen Omgevingsvisie, inclusief OER

Figuurl.2 Stappenplan m.eprocedure

De m.e.rplicht houdt in dat een m.edsprocedure moet worden doorlopen, met als resultaat een
milieueffectrapport (MER). Dit wordt met de ontwerp omgevingsvisie ter inzage gelegd. De Commissie m.e.r.
brengt vervolgensavies uit over de milieueffectrapportage.

De eerste stap naar het makenvaneenpga®@ w ¢+ a KS{i 2LJad0SttSy @ly SSy Wb
(NRD). In deze NRD geeft de gemeente aan hoe zij bij het maken van de omgevingsvisie de milieudffecten
2yRSNI 2S1Sy Sy ¢6St1S GKSYIFQa RFFNDBAZ2 FFy RS 2NRS |
gelegen. Binnen de termijn van ter inzage legging zijn geen brieven met schriftelijke zienswijzen ingediend over
de NRD. Ook van de gelegenheid ket inbrengen van mondelinge zienswijzen is geen gebruik gemaakt.
Buurgemeenten Lochem en Oost Gelre hebben aangegeven dat zij geen opmerkingen of adviezen hebben ove
de NRD.

De NRD is verder voor advies toegezonden aan de instanties die zijn bettikkehoverleg zoals bedoeld in
paragraaf 7.4 van de Wet milieubeheer (m.n. artikel 7.8 van de Wet milieubeheer). Ook is het toegestuurd aan
diverse maatschappelijke instanties die betrokken zijn bij de zorg voor de fysieke leefomgeving. Over de NRD zijn
inhoudelijke adviezen ingebracht door de GGD Neem OostGelderland, Veiligheidsregio Noerdn Oost
Gelderland en Waterschap Rijn en IJssel.
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Op basis van de beoordeling van deze adviezen is bij het opstellen van de omgevingsvisie aandacht besteed aa
de onderstaande aspecten, en worden deze (waar mogelijk en van toepassing) betrokken bij de afweging van
keuzes in het PlanMER:

1 een integrale benadering van de geformuleerde opgaven zodat het gezonedhealkgheids en
wateraspect hierin een plek kgij;

1 de dimensies van positieve gezondheid bij de verschillende integrale opgaven;

1 externe veiligheid en meer algemene veiligheidsaspecten in relatie tot een gezonde leefomgeving;
bereikbaarheid in meer algemene zin en vanuit (brand)veiligheidsperspectief;

1 GSAtAIKSARANRAAO2Qa APPOYDd RS UNIryairidrAsS Gy KSI

1 GSAtAIKSARANRAAO02Qa APPOYDP RS SYySNHASGNI yaAGAST

1 waterkwaliteit (ook t.a.v. ecologische waterkwaliteit, (fysisch) chemische waterkwaliteit en- KRW
beleidsdoelen);

1 waterveiligheid (stabiliteit e veiligheid van waterkeringen en kades);

1 het watersysteem als beoordelingscriterium voor nieuwe ontwikkelingen.

De volgende formele stap is de terinzagelegging van het MER bij de ontwerp omgevingsvisie. Omdat in die versie
van de omgevingsvisie al vdeuzes voorgesteld worden en in samenhang worden uitgewerkt, is het waardevol
om het keuzeproceserderal te voeden met milieuinformatie. Daarom is de strategische impactbeoordeling, die

ook een onderdeel van hé&DER isin planning naarvoren gehaald emls bijlage bij het Overdrachtsdocument
gevoegd.

De gemeenteraadheeft zich in 2022 gebogen over tiemaken keuzes voor de omgevingsvisie. Hieruitdelg
een preferente richting of voorkeursalternatief voor omgang met de verschillende opghvelit. eindrapport

OER is dit voorkeursalternatief integraal beoordeeld op de gevolgen voor de fysieke leefomgeving. De resultaten
van deze beoordeling kunnen weeelguikt worden om de ontwerp omgevingsvisie verder aan te scherpen en
om het omgevingsbeleid verder vorm te geven.

Bouwstenen van het OER

Het OER bestaat uit meerdere onderdelen, met het doel het omgevingsbelang (breder dan het klassieke
milieubelang) eenvolwaardige plek te geven in de besluitvormirigaartoe is gewerkt met verschillende
bouwstenen die tezameihet OER compleet maken. Die bouwstenen zijn gedurende het proces ingezet om,
passend bij de dan gevoerde discussies, de benodigde omgevingsinformigtibrengen.

4.

De eerste bouwsteen is de leefomgevingsfoto. In de leeforimgsfotowordt de huidige en toekomstige
staat van de leefomgeving in beeld gebradbé leefomgevingfoto isin oktober 2021 afgerond en als
basis voor te maken keuzes gebruikt

De tweede bouwsteen is de strategische impactbeoordelingde gemeente Berkelland is ervoor
gekozen one strategischeimpactbeoordeling in te zetten om een overdrachtsdocument (een basis
voor de te maken keuzesm te komen tot een omgevingsvisie) op te kunnen stellen. Dit
overdrachtsdocument (incl. strategische impactbeoordeling) is in februari 2022 vastgesteld.

Met de rieuwe raad is gewerkt aan een ontwerp omgevingsvisie. De aanbevelingen vanuit de
strategische impactbeoordeling zijn gebruikt aonceptteksten op te stellen. Dit conceptteksten zijn in
een iteratief proces beoordeeld om te komen tot aangescherpte vergesde omgevingsvisie. De
uiteindelijke beoordeling in het OER is om die reden ook meerdere keren aangescherpt.
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Notitie reikwijdte en
detailniveau

Beszchrijving van de

Beschrijving van de
fysieke leefomgeving

1r

Speelveld van de
omgevingsvisie

s

@)

anteagroup

Wettelijkelinhoudelijke
vereigten MER

o\

Belangrijkste trends Beoordeling van de Publieksvrienfjelijke
en ontwikkelingen impact van keuzes samenvatting

onderzoeksaanpak en
procedure

Beszchrijving van de

Aanbevelingen voor Aanbevelingen voor

de omgevingsvisie de omgevingsvisie maonitoringsopgave

Foto van de leefomgeving l#}l Stmf]ﬂ;:“gpaﬂ l#}l Overige onderdelen MER

planMER

Figuurl.3: Overzicht van de bouwstenen van het OER (planMER). De verschillende bouwsi@mer blokken) zijn gedurende het proces
ingebracht. De leefomgevingsfoto in oktober 2021, de strategische impactbeoordeling februari 2022 en de overige onderdet@&R in
de periode tot mei 2023.

1.7 Leeswijzer

Het OER i®pgebouwd uit driewo f 21d] Syt 21 wm o06SGNBFI RS f3SYSyS S
omgevingsvisie en OER en bevat uitleg over de aanpak van het OER. Blok 2 betreft de foto van de leefomgevini
en de strategische impactbeoordeling. Deze zijn geintegreerd per opgave in hoofdgagkgegeven. Ten slotte

is de beoordeling van de ontwegmgevingsvisie opgenomen in hoofdstuk 5.
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Aanpak van het OER

Aard en opzet van het OER

Er is veel ruimte in het proces gemaakt voor een goede wisselwerking tussen OER en omgevingsvisie. Het proce
om te komen tot een OER bestaat uit drie fases: een voorbereidingsfase, een onderzoeksfase en een keuzefase
Deze aanpak volgt het stramien varveligeren en convergeren dat in het visievormingsproces voor de
Omgevingsvisie centraal staat: in de voorbereiding worden mogelijkheden verkend, die vervolgens worden
onderzocht om te convergeren naar een voorkeursalternatief in de keuzefase.

De voorbereidingsfase heeft reeds plaatsgevonden. In de NRD zijn de onderzoeksaanpak van heh&@ER en
beoordelingskadegepresenteerd. In dit OER komen zowel de onderzoeksfase en de keuzefase samen. Het OER
is gelijktijdig met het afronden van de ontwepsmgevingsvisie afgerond en gepubliceerd. De inhoud van het OER

is tussentijds wel in het visievormingsproces ingebracht. Het OER is zo opgesteld dat de chronologie van dit proce:
te volgen is.

Onderzoeksfase: beoordelen van de referentiesituatie enslieategische impactbeoordeling

In de onderzoeksfase is de benodigde beslisinformatie voor de omgevingsvisie verzameld. Dit start met het
beoordelen van de huidige en referentiesituatie van de fysieke leefomgevin@ewkelland aangeduid als de
Leefomgevigsfoto vanBerkelland Aan de hand van hdteoordelingskadezie paragraaf3.2) worden per
hoofdthema uitspraken gedaan over de huidige kwaliteit en de te verwachten kwaiteautonome trends in

RS NBFTSNByGASaAddza 6AS YSi SSy Iyl Deévalédigfleeiomdevingsiody S
is als bijlage bij het OER opgenomen.

Vervolgenszijn verschillende alternatieveren richtinggevende keuzes beoordeettbor middel van de
Strategische Impactbeoordeling. Hier is een analyse uitgevoerd en uitspraak gedaan over de imp#et van
alternatievenop de fysieke leefomgeving en vergeleken met de referentiesitu@id zijn hier de versdlende
hoeken van het speelveld verkedd een plek moeten krijgen in de OmgevingsviGiek dit gebeurt met behulp

van het beoordelingskader. Er wordt gebruik gemaakt van reeds beschikbare informatie, expert judgement en
(waar nodig) nadere analysese Ditkomsten hiervarzijn in beeld gebracht in hoofdstuk

Keuzefase: naar een voorkeursalternatief

Het visievormingsproces is doorlopen met interne en externe stakeholders, zoals de gemeenteraad en bewoners.
De resultaten van hede onderzoeksfaséeffecten van de alternatieven op de fysieke leefomgeving) zijn daarin
ingebracht om inzicht te bieden in de gevolgen van de strategische keuzedeMemeentds toegewerkt naar

een voorkeursalternatiefVKA)voor de ontwerp omgevingsvisiDit VKA bestaat uit drie verhaallijnen die de
integraliteit van de keuzes in de omgevingsvisie bor@nhvoorkeursalternatief is met de gemeenteraad en de
bewonersbesproken en vervolgens in het OER nog eens onderzocht en beoordeeld op de impadysipkie
leefomgeving.

Vanuit het OER wordt geadvisee2d@SNJ 1 yaSy Sy N ai OeRaopti@ddigates ¢ S
mogelijk zijnen de leemten in kennis en onzekerheden die vragen om monitoring. Ook wordt inzicht gegeven in
de wijze waarop hieomgevingsbelang kan worden meegewogen bij de uitwerking en actualisatie van de
omgevingsvisie in de toekomst. Deze informatie kan vervolgens worden betrokken bij het afronden van de
ontwerp omgevingsvisie. Het voorkeursalternatief en de effecten enjarbeschreven in hoofdstuk.

Beoordelingskader

Voor het beoordelen van de Omgevingsvisie is een beoordelingskader benodigd waarbij ook de trends en
onzekerheden, doelbereik en ondergrenzen kunnen worden meegewogen. Daarnaast dient het
beoordelingskader dgehele fysieke leefomgeving te beslaan, zonder dat de overzichtelijkheid uit het oog wordt

verloren.
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Uit de gekozen leidraad voor de omgevingsvidedrie verhaallijnen) ede kaders uit bestaand lokaal, regionaal,
provinciaal en nationaal beleid zipge kernwaarden van de fysieke leefomgeving gedestilleerd, die voor de
Omgevingsvisi@erkellandvan belang zijn. Deze kernwaarden vertegenwoordigen het omgevingsbelang en
vormen daarom het beoordelingskader voor het OER. Met deze opzet biedt een bengrdati de hand van

deze kernwaarden inzicht in zowel de impact op de fysieke leefomgeving, als het doelbereik van de
omgevingsvisie.

De kernwaarden zijn gebundeld tefjf domeinenom te komen tot het beoordelingskader. De huidige en
referentiesituatie @ het voorkeursalternatie 2 NRSy 06S22NRSStfR Iy RS KFIyR @I
Tabel3.1 is het beoordelingskader weergegeven.

Tabel2.1 BeoordelingskadeDER Omgevingsvisie Berkelland
Domein Beoordelingscriteria
Vitaal platteland & economische potentie Mogelijkheden voor ontwikkelen van het platteland

Mogelijkheden voor ontwikkelen van bedrijventerreinen
Mogelijkheden voor ontwikkelen van (centrum)functies en voorzienin

Recreatie

Sociaal domein & leefbaarheid Voorzieningenniveau

Onderwijsniveau
Mobiliteit/bereikbaarheid
Wonen

Sociale cohesie (0.a. levendigheid en naoberschap)
Gezondheid & veiligheid Geluid
Geur

Luchtkwaliteit

Externe veiligheid

Bodemkwaliteit

Waterkwaliteit

Elektromagnetische velden

Positieve gezondheid

Ruimtelijke kwaliteit & identiteit Natuur (0.a. natuurgebieden en biodiversiteit)

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Ruimtelijke kwaliteit en beleving

Lokale kernkwaliteiten

Klimaatadaptatie& energieopwekking Droogte

Hittestress

Wateroverlast

Waterveiligheid

Duurzame energieopwekking

Aanpak leefomgevingsfoto

In de leefomgevingsfoto worden voor abbeoordelingscriteria vahet beoordelingskader de volgende zaken
behandeld:
- Beschrijving van de huidige situatie / toestand van de leefomgeving;
- Beschrijving van de situatie / toestand van de leefomgeving bij voortzetting van het huidige beleid,;
- Beschrijving van de gevolgen voor de leefomgeving door verwachte toekomstige ontwikkelingen die
buiten de inviloed van de gemeentevallen, zoals klimaatwdeang en sociaal economische
ontwikkelingen
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Deze beschrijvingen zijn telkens samengevat in een overkoepelende paragraaf. Vervolgens is op kwalitatieve wijze
aangegeven wat de belangrijkste aandachtspunten van het onderwerp (vaamgdevingsvisie) zijn.

De leefomgevingsfoto in het OER
In het OER is ervoor gekozen om niet de leefomgevingsfoto integraal over te nemen. In plaats daarvan is per
opgave de relevante informatie vanuit de leefomgevingsfoto opgenomen.

Wijze van beoordelindpeleidsopties en voorkeursalternatief

Vanwege het abstracte karakter van de omgevingsvisie is het niet zinvol om voor ieder beoordelingscriterium een
aparte effectscore op te nemen. In de besluitvorming over de omgevingsvisie gaat het namelijk vooradtover h
YE1Sy @Iy 1SdzZ Sa 2L KSG 6+ dG | 6adNF Ol Shubrde/indeislindzjf @1 y
domeinen kan een overzichtelijke beoordeling worden gegeven van de verschillende opgaven en keuzes.
Onderstaande figuur geeft illustratiefegr hoe een beoordeling eruit kan komen te zien.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

De beoordelingen zijn kwalitatief van aard (expert judgement). Dit sluit aan bij het detailniveau van de
omgevingsvisie. Om tot deze beoordelingen te komen wtaltenseen schets gegeven van de verwachte impact
ervan op de ontwikkeling van de gemeente. Aan de hand van deze schets worden de effecten op de onderwerpen
uit het bovenstaande beoordelingskader beschreven.

Strategische Impactbeoordeling

In het eerste gedeett van het OER wordt de impact van de alternatieven onderzocht aan de hand van de vijf
0S22NRSt A gaaradisd getla®nioE het voorkeursalternatief. Het effectenonderzoek gebeurt op een
hoog abstractieniveau, om aan te sluiten bij het abstragtieau van de te maken keuzes.

Per beoordelingsthema worden van alle kernwaarden de volgende uitspraken gedaan om de alternatieven te
beoordelen:
1. Wat is de verwachte impact van het alternatief gemein?
2. Hoe verhoudt de verwachte impact zich tot de nefietiesituatie, komt deze overeen met de
kernwaarden per beoordelingsthema?

Voorkeursalternatief

De beoordeling van het voorkeursalternatief in de OER gebeurt vervolgens op een vergelijkbare wijze. Het VKA
bestaat uit strategieén op hoofdlijnen. Vanweget labstractieniveau van deze strategieén is het onzeker hoe het
voorgenomen beleid precies uit zal pakken en ook factoren waarop de gemeente geen invioed heeft leiden tot
onzekerheid. Bij de beoordeling van het voorkeursalternatief worden ook aanbeveliggiaan voor het borgen

van de ondergrenzen en het bereiken van de gewenste beweging op de kernwaarde.
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De opgaven en alternatieve beleidsopties voor
Berkelland

In de omgevingsvisie staat de samenhang tussen de verschillende onderdelaspecien van de fysieke
leefomgeving centraal. Hiervoor zijn zes (voorlopige) integrale opgaven gedefinieerd en vastgelegd in de
uitgangspuntennotitie’ . Voor deze opgaven zijn opties onderscheiden waarvan de gevolgen in deze
impactbeoordeling worden ondeocht. Deze opgaven en opties zijn hieronder toegelicht. In de hoofdstukken per
opgave zijn ook de kaartbeelden die de beleidsinzet per optie beschrijven opgenomen.

Werken met opties als hoeken van het speelveld

Het integrale beleid voor de fysieke leeigeving wordt in de omgevingsvisie uitgewerkt in uiteenlopende
ambities- van natuur, duurzaamheid en leefomgeving tot economie. Doel van het milieueffectrapport is om het
besluitvormingsproces daarbij te ondersteunen. Om de mogelijkheden te verkennen gaidiik gemaakt van
beleidsopties.

Beleidsopties geven per opgave de uiterste richtingen weer die de gemeente in kan gaan. Doel van deze
GSEGNBYSy¢ Aa KSG 6SSNBS@Sy Oly RS K281Sy Oly KSiG
gemeateraad een keuze maken voor de te kiezen richting. Deze kan (maar hoeft niet) een hybride beleidsoptie
zijn. Met andere woorden kunnen beleidsopties gecombineerd worden. Op basis van de individuele beleidsopties
kan de gemeente een integraal voorkeursatiatief uitwerken.

Opgave 1: Behoud van landschapskwaliteit met ruimte voor nieuwe initiatieven

Opgave 1 richt zich op deze landschapskwaliteit en met name op het vraagstuk hoe deze kan worden behouden
en tegelijkertijd ruimte voor nieuwe initiatieven kavorden geboden. Door concurrerende ruimteclaims in het
buitengebied bestaat het risico dat de natuen landschapskwaliteit onder druk komt te staan en afneemt. Het
behoud en waar het kan versterken van deze kwaliteit is daarom een belangrijke opgaweoekomst.

Hiertoe zijn twee opties onderscheiden:

Foto van de leefomgeving opgave 1

Om de kwaliteit van het landschap te bepalen is het belangrijk te weten hoe het landschap is opgebouwd. Het
landschap van de gemeente Berkelland is grofweg onder téel@m in drie zones: in het oosten een glooiend
landschap op het Oodtederlandse plateau, in het westen het zogenaamde 'plat' en daartussen een gebied met
grote en kleine eilanden 'in het natFiguur3.1). De drie zones zijn verder onder te verdelen in zogenaamde
landschapsensembles. De belangrijkste ensembles zijn te ziefigyur 3.2. Zo is het essenlandschap
veelvoorkomend in Berkelland. Dit zijn landschappen die zijn gecentreerd rond de stuwwallen. Op de grens tussen
de stuwwal en de lagere itere gronden liggen akkercomplexen (de essen). Door jarenlange grondverbetering
met mest en plaggen hebben de akkers veelal een bolle vorm gekregen. Ook zijn er veel
kampontginningslandschappen, individuele akkers op een kleine zandopduiking met eekelef koerderijen
omringd door houtwallen en houtsingels. Vanuit deze kampontginningen werden de tussen gelegen broeken
(laaggelegen, natte, regelmatig overstroomde gronden) stukje bij beetje ontgonnen. Hieruit is een onregelmatig
patroon aan percelen rondo de kampontginningen ontstaan. Dit in tegenstelling tot de latere systematische
heideontginningen waaruit een rechtlijnig patroon aan percelen en wegen is ontstadret zuiden ligt een
speciaal landschapsensemble dat wordt gevormd door een grote medmntginning van het grote moerassige
broekgebied in het lage midden van de Achterhdekgebieden die niet zijn ontgonnen, of waar ontginningen

zijn verlaten zijn nog oude bossen, broeken en jonge heide te vinden. Door het gebied heen zijn verder nog een
aantal oude landgoederen en buitenplaatsen te vinden. De rivieBeld&el loopt van oost naar west door het
buitengebied en raakt ook direct de kernen Eibergen en Borculo. De rivier heeft samen met andere rivieren en
beken beekdalen uitgesneden in het ¢ithap.

5 Gemeente BerkellandJitgangspuntennotitie: Op weg naar de omgevingsvigtober, £20)
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Figuur3.1. Landschapszones in Berkelland
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Figuur3.2: Landschapsensembles in Berkelland

Op dit moment loopt het projedBasiskwaliteit Natuur en Landschag@arbij de basiskwaliteit van het landschap

en de natuur in Berkelland beschreven worden. De uitkomsten van deze analyse kunnen nuttig zijn voor het
aanduiden van gebieden van kwalitatiebde waarde die behouden moeten worden en gebieden waarin
maatregelen nodig zijn voor het op peil houden of brengen van het landschap en de natuur.
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Binnen Berkelland zijn nog veel historische gebouwen als (woon)boerderijen, schuren en wagenloodsen en
landschapselementen als houtwallen, houtsingels en steilranden te vinden. Helaas staat het voortbestaan van
deze landschapselementen veelal onder didk. NJ a OKI G dAy3 A& SNJ Ay RS | ¥3§
km aan landschapselementen (bijvoorbeeld houtwallen, houtsingels, steilranden) aangetast of verdwenen. Wel

Ad SN GASNEBIFINIA21a 1T2Qy p | y 1Y Istubsidiefegeihied Gumn 40a S f

km aan berm en 10 km aan landschapselementen zijn hersteld in het buitengebied. Daarnaast is er ook veel
aandacht voor groene handhaving. Dit is zo effectief dat andere gemeenten interesse tonen in het in Berkelland
gevoerde badid. Ook bij historische gebouwen bestaat er druk om te slopen. De nieuwevRoo#ood regeling

biedt mogelijkheden om het historische erf te behouden voor de toekomst.

Berkelland heeft dus een divers landschap waarin de sporen van het historischbaniigeng duidelijk te zien

zijn aan de bebouwing, infrastructuur en ondergrond. In Figuur3.3 is de waardering van de historische
cultuurlandschappen binen Berkelland weergegeverdieruit wordt duidelijk dat een groot deel van de
cultuurhistorische landschappen binnen Berkeland hoog tot zeer hoog beoordeeld wordssviiden zich een

reeks historische dorpen en buurtschappen in Berkelland, ieder met eigen identiteit, historie en
landschappelijke karakteristiek van dorp en omliggend buitengebied. Bij een aantal dorpen zijn nog de oude
dorpsmarken te herkennen. In die marken was er een functionele samenhang tussen het dorp, de akkers op de
essen, de wides in beekdalvlaktes en heidevelden. Het dorp Geselaar en de omliggende landerijen zijn door het
Rijk aangewezen als beschermd dorpsgezicht vanwege de gaafheid van het historische landschap, indeling et
aangezicht

In Berkelland zijn in totaal 210emeentelijke monumenten, 121 rijksmonumenten, 2 rijksbeschermde
dorpsgezichten en 1 rijksbeschermde historische buitenplaats te vinden. Deze worden beschermd via de
Erfgoedwet, de Erfgoedverordening van de gemeente Berkelland. Deze verlangen ook dantiegsstannen
voldoende bescherming bieden voor de dorpsgezichten en de buitenplaats. Naast de beschermde monumenten
kennen we ook nog 210 karakteristieke panden (zgn-péifden, geactualiseerd 2019). Onder de monumenten
vallen ook 7 winden watermolensOmdat de windmolens voldoende windvang moeten houden kennen de zones
rond de vier windmolens een maximale bebouwings beplantingshoogte. De Omgevingsverordening
Gelderland verlangt dat bestemmingsplannen geen nieuwe bebouwing of beplanting toestagtrijdig is met

de bescherming van het molenbiotoop. Qua archeologie bevinden zich binnen de gemeente 36 archeologische
monumenten, waarvan 4 als rijiksmonument zijn beschermd. Dit is een deel van de verdedigingslinie rond Groenlo
uit 1627 en 3 grafheuvela de omgeving van Eibergen.

Binnen de dorpskernen van Berkelland is historisch groen een belangrijk onderdeel van de ruimtelijke kwaliteit.
Vanuit de door de gemeente vastgestelde groenbeleidsplan en bomenbeleidsplan moeten groenstructuren
binnen de keren behouden en versterkt worden.

6 Besluit van de gemeenteraad van de gemeente Berkelland houdende regels omtrent Rijksbeschermd
dorpsgezicht Gelselaar; Welstandbeleid Energieopwekking 2019 (overheid.nl)
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Figuur3.3. Waardering historische cultuurlandschappen Berkelland

Het landschap van Berkelland bevat naast de dorpskernen en het landbouw areaal ook een aantal (beschermde)
natuurgebieden. Zo vallen delen van het Gelders Natuurnetwerk (GNN) binnen Berkel&r@NN omvat een
samenhangend netwerk van bestaande en tewikkelen natuur van internationaal, nationaal en provinciaal
belang in Gelderland. Ter versterking van de ecologische samenhang tussen aangrenzende natuurgebieder
binnen de GNN is de Groene Ontwikkelingszone (GO) aangewezen voor de aanleg van zogelugfischeco
verbindingszones. De GO bestaat uit alle gebieden met een andere bestemming dan natuur binnen de voormalige
Gelderse Ecologische Hoofdstructuur (EHSjidaur3.4 is het GNN en GO weergegeven. Buiten het GNN en GO
zijn ook de andere onbeschermde groene en blauwe aders door het gebied heen erg belangrijk. Ook dit zijn
stukken natuur die ruimte bieden voor allerlei soorten en daarmee bijdragen aan de biodiitersit
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Figuur3.4. GNN(donkergroenen GQ(lichtgroen)gebieden inBerkelland.

De biodiversiteit van gemeente Berkelland staat onder druk door schaalvergroting in de landbouw, intensief
agrarisch beheer, verstening van tuinen, het gebruik van insecticiden, versnippering, verdroging en de
aantasting/verwijdering van landschapselememteHierdoor neemt de biomassa van onder andere insecten
steeds verder af. Diergroepen als vogels, zoogdieren en reptielen hebben hierdoor steeds minder voedselaanbod.
Zelfs algemene soorten als de huismus en de kleine vos worden steeds zeldzamer. Spemtgfbankelijk van
stromend water zoals bijvoorbeeld otter, beekrombout, libellen en vissen doen het wel goed. De soorten van de
natuurontwikkelingsterreinen doen het redelijk tot goed doordat hun habitat, het areaal van de schraallanden en
droge tot vochige heide, weer toeneemt. Deze soorten ondervinden wel nog negatieve effecten van de
stikstofdepositie. De soorten van het agrarisch cultuurlandschap doen het erg slecht (waaronder akkervogels,
weidevogels, graslandvlinders, kleine marterachtigen en ¢g@isk vele amfibieén en reptielen hebben weinig
habitat meer in het agrarisch cultuurlandschap. Figuur 3.5 is een natuurwaardenkaart van Berkelland
weergegeven waap de biodiversiteit in de gemeente is afgebeeld. Afgelopen jaar is er door Staring Advies
gewerkt aan een biodiversiteitsplan voor de gemeente Berkelland. Hierin wordt onder andere uiteengezet wat
de belangrijkste knelpunten voor de speciale soortendrkBlland zijn en waar kansen liggen om de biodiversiteit
weer op peil te brengen. En welke maatregelen in de gemeente mogelijk zijn om biodiversiteit te verbeteren.
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Figuur 3.5. Biodiversité'it in Berkelland. Loopt van lage biodiversiteit in het blauw tot een hoge biodiversiteit in het rood. Bron:
Biodiversiteitsplan Gemeente Berkelland.

Toekomstige situatie

De afgelopen jaren zijn zowel de natuwn landschapswaarden als de cuitthistorische identiteit binnen
Berkelland afgenomen. In de toekomst kunneatuur en het (cultuurhistorisch) landschap verder onder druk
komen te staan. Mogelijke bedreigingen zijn onder andere het beslag dat nieuwe ontwikkelingen op de
beschikbare ruinmg leggen, schade door klimaatverandering en het verbouwen van historische panden.

Maatschappelijke opgaven als de energietransitie, mobiliteit en woningbouw leggen allemaal beslag op de
beschikbare ruimte in de gemeente. Voor het ontwikkelen van nieweaties voor deze opgaven zal huidig
landgebruik moet wijken. Hiermee kunnen bijzondere landschappen en aangezichten verloren gaan. Ook
verdergaande schaalvergroting in de landbouw en vergroting van bedrijventerreinen zijn een bedreiging voor de
natuur encultuurhistorische akkers in Berkelland.

Klimaatverandering zorgt voor drogere zomers en nattere winters. Deze veranderende weersomstandigheden
kunnen negatieve invioeden hebben op de kwaliteit van het landschap en de natuur in Berkelland. Plantensoorten
kunnen sterven door zowel droogte als tatte condities. Dit kan het gehele ecosysteem uit balans brengen.
Agrarische activiteiten worden ook bemoeilijkt door de veranderende weersomstandigheden.

De effecten van klimaatverandering en verduurzaming van panden kunnen ook voor beschadigingvipfiiverd

van cultuurhistorische waarden van historische panden en beschermde dorpsgezichten zorgen. Het realiseren
van klimaatadaptatieve maatregelen kan wel voor meer groen in de kernen zorgen. Bijvoorbeeld groen ruimtes
om verwachtte hogere piekneerslagekunnen bergen.

De huidige trends lijken vooral een verslechtering van de kwaliteit van het landschap te voorspellen. Er zijn dus

gerichte beleidsmaatregelen nodig om nieuwe ontwikkelingen te faciliteren en tegelijktijdig het niveau van het
landschapok in de toekomst op peil te houden.
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3.1.2 Optie 1: Versterken van natuur en landschap

Essentie van de beleidsoptie

In de aangegeven gebieden, onder meer de groene ontwikkelingszones, de beekdalen, drinkwaterwingebieden
en de landschappen en ensembles met éege cultuurhistorische waarden, is ruimte voor ontwikkelingen mits
deze bijdragen aan natuur en landschap. Er worden wel randvoorwaarden gesteld aan de ontwikkelingen; deze
moeten de aanwezige natuurlijke en cultuurhistorische waarden versterken. Dit iiedname kansen voor
ontwikkelingen op het gebied van klimaatadaptatie, biodiversiteitsherstel en extensieve recreatie. De kwetsbare
natuurgebieden blijven beschermd. Dit zijn de nationale landschappen, het Gelders natuurnetwerk de
beschermde stads/dorggzichten Gelselaar en Mallum, de historische buitenplaats Ruurlo (landschap) en de
beschermingsgebieden voor natte landnatuur (natuur).
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Figuur3.6 Behoud van natuuren landschapskwaliteit met ruimte voaieuwe initiatieven, optie 1: versterken van natuur er
landschap.

Landschappen zijn in de loop van eeuwen door mensen gevormd. ledere generatie bracht veranderingen
aan, brak zaken af en verwaarloosde andere, maar maaktegetwkiik van bestaande structuren en voegde
nieuwe zaken aan het landschap toe. Lange tijd werd daarbij uitgegaan van een statisch beeld van de
historische ontwikkeling: landschappen waren in de middeleeuwen door mensen ingericht elerdsan
daarna geleidelijk, tot de periode rond 1900. Nadien gingen de veranderingen steeds sneller, wat de historische
landschappen bedreigde. In deze visie dient landschapsbescherming vooral om zoveel mogelijk van de
WONFRAGAZ2Y St SQ0 S K 2HdyRRSayTIK | LILBSIdzE FIASNI Ay ad NdzySy i KA SND .
landschappen (vaak uitgedrukt in natuurlijke kwaliteit) worden stringente belemmeringen opgelegd, daarbuiten

is het landschap en de natuurlijke kwaliteit vogelvrij.

Beleidsoptiel gaat, binnen wettelijke kaders (zoals Europese richtlijnen voor bescherming van Natura 2000
gebieden), meer op zoek naar verweving van landschappelijke kwaliteiten, natuurlijke kwaliteiten, nieuwe
uitdagingen als klimaatverandering en de vraag naariubn @2 2 NJ g2y Ay 3ISy Sy 0 SRNR 2¢
R22NJ) 2y G@oA{11StAy3ae A& tSARSYR Ay RAG LISNBLSOGASTO®
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landschappelijke kwaliteit én biedt ruimte om nieuwe ontwikkelingen op waarde te schatten iguete
ontwikkeling is een aantasting van het landschap). Een groot voordeel hiervan is dat urgente belangen als
klimaatadaptatie (waaronder voornamelijk wateroverlast) een plek kunnen krijgen. Het uitgangspunt dat
ruimtelijke ontwikkelingen moeten bijdgen aan landschap en cultuurhistorische ensembles vraagt wel duidelijk
om sturing van de gemeente. Randvoorwaardelijk hiervoor is dat de gemeente een duidelijk beeld naar buiten
heeft van wat de landschappelijke kwaliteiten van de gemeente zijn (en dalegtsn bijvoorbeeld een
cultuurhistorische waardenkaart of landschapsbiografie), en dat de gemeente aan het stuur blijft voor het type
ontwikkelingen dat ze toestaat.

In het omgevingsplan dient uitgewerkt te worden aan welke eisen @#wikkeling moet voldoen om aan te
sluiten bij de betreffende natudren landschapswaarden. De natuurwaardenkaart en landschapsanalyse gaan
dieper in op de waarden van de gebieden en kunnen dienen als basis voor het afwegen van initiatieven. Een
logistiekbedrijventerrein heeft vrijwel nooit een positieve bijdrage aan het landschap. Woningbouw kan dat wel,
bijvoorbeeld doordat het landschap geintegreerd kan worden met nieuwe wijken, als middel om de wijken een
eigen gezicht te geven. Doel daarbij kan aijm nieuwe bewoners van een nieuwe leefomgeving te voorzien van
een omgeving, van verhalen, die de wijk anders dan andere maakt. Dat draagt bij aan een gevoel van
gemeenschappelijkheid en binding met de woonomgeving door bewoners een verhaal te gevenadatr ze
zichzelf willen vertellen. Daarbij kunnen ook doelstellingen als klimaatadaptatie nadrukkelijk een plek krijgen.

Verweving kan wel negatief uitpakken doordat nieuwe activiteiten in het buitengebied (milieuplanologisch)
belemmerend kunnen werken vodrestaande activiteiten (of andersom). Hierbij kan gedacht worden aan de
belemmerende werking van geurcontour. Woningbouw, verbreding op -Méd&ies of recreatieve
ontwikkelingen in het buitengebied kunnen gehinderd worden door bestaande agrarischeedtetiviOm die
ontwikkelingen mogelijk te maken dient dan de agrarische activiteit teruggeschroefd te worden. Dat kan
ongunstig uitpakken voor het economisch perspectief. Andersom kan er ook voor gekozen worden het
beschermingsniveau tegen vormen van niliender te verlagen (bijvoorbeeld minder strenge geurnormen). Dat
veroorzaakt grotere negatieve impact en past niet binnen de beleidsoptie (dus ligt minder voor de hand).

Beoordeling

Het uitgangspunt van verweving kan een hele goede manier zijn om meerdederdelen van het
beoordelingskader positieve effecten te realiseren. Nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen kunnen bijdragen aan
biodiversiteit, klimaatadaptatie, ruimtelijke kwaliteit en recreatie. Daar horen dan wel duidelijke
randvoorwaarden bij, maar halitgangspunt is om vanuit integraliteit de leefomgeving door te ontwikkelen. Op
de volgende manier komt die score tot uiting:

- Vitaal platteland & economid&/erweving van belangen in het buitengebied biedt mogelijkheden voor de
kwaliteit van het plattelad. Milieuplanologisch kunnen uitbreidingen ook belemmerend werken voor
bestaande agrarische bedrijven (bijvoorbeeld door geurcontouren). Ook schaalvergroting zonder nadere
randvoorwaarden is geen optie meer voor agrariérs, gezien de negatieve bijdragat déeert aan het
landschap. Het biedt wel kansen voor nieuwe functies en nieuwe dragers in het buitengebied. Aan die
nieuwe kansen kunnen positieve effecten voor de andere onderdelen van het beoordelingskader
gekoppeld zijn (landschap bijvoorbeelBersaldo wordt een neutrale beoordeling gegeven.

- Sociaal domein & leefbaarheith de beleidsoptie is ruimte voor het bouwen van woningen in het
buitengebied of voorzieningen voorzien. Dit levert een licht positieve bijdrage aan de leefbaarheid.

- Gezondheid &eiligheid:Geen wezenlijke relaties, waardoor neutraal.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitEr wordt een positieve beoordeling gegeven omdat met deze optie
natuur-, biodiversiteits en landschapswaarden versterkt kunnen worden. Enerzijds doordat detkern
grootschalige inbreiding bespaard blijft en er minder ruimte is voor (agrarische) bedrijvigheid in het
landelijk gebied, anderzijds omdat nieuwe ontwikkelingen met kwaliteit ontwikkeld worden. Ook het
beperken van de ontwikkeling van agrarische bednijirehet landelijke gebied draagt hieraan bij.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkin.ooral op de klimaatadaptiviteit van het grondgebied van de
gemeente heeft dit perspectief gunstige effecten. Nieuwe gebieden worden expliciet bij de hand
genomen om de kinaatadaptiviteit te verbeteren. Dit levert een positieve beoordeling op.
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Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

Het uitgangspunt van verweving kan, zoals hierboven geconcludeerd, positieve resultaten opleveren voor
verschillende onderdelen van het beoordelingskadéet uitgangspunt vraagt nog wel een vervolguitwerking,
waarbij de gemeente duidelijk een rol heeft:

1 Wat voor initiatieven willen we wel en niet?

1 Watis de landschappelijke karakteristiek en hoe verhoudt die karakteristiek zich tot nieuwe ontwikkelingen?
1 Hoe ga je een kwaliteitsverbetering als gemeente afdwingen (gezien de hardheid van het criterium). Dit
vraagt om een goede opzet van welstandg ruimtelijke kwaliteitsbeleid (waaronder ook begrepen
biodiversiteit en ecologie). Dat beleid moet dan welid#ilijk gericht zijn op het begeleiden van de
transformatie van onbebouwd gebied eniet gericht zijn op aanvullende bescherming van het bestaande.

Dat zou alsnog belemmerend kunnen werken voor initiatieven in bestaand bebouwd gebied.
De rol van VAR caties voor deze optie is nog niet verder uitgewerkt, maar juist hier zouden ontwikkelingen
plaats kunnen vinden. Deze optie heeft een belangrijke relatie met opgave 3 (transitie van het buitengebied)
vanwege de invloed op ontwikkelmogelijkheden met name inthatengebied.

Optie 2: Behoud natuur en landschap

Essentie van de beleidsoptie

Het volledig ruimtelijk raamwerk voor natuur, drinkwaterwinning, landschap en cultuurhistorie wordt behouden.
De ontwikkelingen vinden daardoor alleen buiten de waardevolle gebieden plaats. In daarvoor aangewezen
gebieden (inclusief de kernen) zijn wel umee ontwikkelingen mogelijk. Het gebied buiten GNN en GO is zeer
waardevol echter het agrarisch cultuurlandschap is hier sterk uitgekleed en vervaagd. Het heeft veel potentie om
weer een mooi landschap te worden met een grote blegnwene dooradering. Hibij dient tenminste de
bestaande natuwr en landschapswaarde behouden te blijven of versterkt te worden. In de Groene
ontwikkelingszones wordt bij ontwikkelingen minimaal versterking van de kernkwaliteiten natuur en landschap
vereist.
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Figuur3.7. Behoud van natuuren landschapskwaliteit met ruimte voor nieuwe initiatieven, o@idehoudnatuur en landschap.

Effecten
Waar optie 1 sterk uitging van het integraal oppakken van meerdere opgaven (en efeferdan het
beoordelingskader), is optie 2 sterker gericht op scheiding van functies en daarmee scheiding van waarden.

Dat is voor de bestaande kwaliteiten van vooral natuurgebieden een gunstig uitgangspunt. De moeite die
gestoken wordt in het vergroteman de natuurkwaliteit in deze gebieden pakt maximaal positief uit. Buiten die
natuurgebieden dreigt een (verdere) verslechtering van natuurkwaliteit en landschappelijke kwaliteiten. Het
uitgangspunt van behoud is sectoraal en eenzijdig gericht op de doedtakwaliteiten. Dit biedt nauwelijks een
handelingsperspectief voor ontwikkeling van nieuwe kwaliteiten. Autonoom zien we ook dat de bestaande
kwaliteiten (ondanks een reeds bestaande focus op bescherming van bestaande waarden) achteruit gaan. Borging
van de basiskwaliteit van het landschap is daarom zeer belangrijk: alle natuur, bos en landschapselementen als
bermen, houtwallen, houtsingels en bomenrijen, waterlopen (alle blgueene dooradering) als de ruggengraat

van je natuur en landschap dient zegyed beschermd te worden.

Als meest voorname bedreiging voor deze strategie is dat de ruimte beperkt is voor de grote hoeveelheid
opgaven. De ruimtedruk in Berkelland is groot, waardoor niet alle opgaven optimaal gediend kunnen worden en
keuzes noodzakéli zijn. Concreet betekent dit dat keuzes over welke opgave een plek krijgt in de gemeente
maatgevend is voor welke onderdelen van het beoordelingskader positief scoren. Deze positieve score is dan
nagenoeg altijd gekoppeld aan negatieve effecten op andenglerdelen van het beoordelingskader.
Bijvoorbeeld: inzet op natuurontwikkeling leidt tot beperktere mogelijkheden voor economische ontwikkeling
van bedrijvigheid (en andersom). Met andere woorden: door een sectorale blik op het landschap en scheiding
van functies en waarden kunnen sommige doelen heel goed gediend worden (in het voorbeeld
natuurontwikkeling), maar veel waarden niet (recreatieve doelen, landschap en cultuurhistorie, economische
ontwikkeling).
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(gewenste) ontwikkeling is dan geenszins sprake, behalve binnen de gebieden die sectoraal bestemd zijn als
natuurgebied. Wat zachtere belgan als landschap sneeuwen dan in de praktijk vrijwel altijd onder. Dat komt
omdat beleidsoptie 2 uitgaat van een verliezersstrategie van schadebeperking en niet uitgaat van landschap als
een thema van zelfbewuste actoren die een rol opeisen in de vormgewan de toekomst.

Voor de leefbaarheid en gezondheid van Berkellanders is deze beleidsoptie minder relevant. In zekere zin is het
een bestendiging van de huidige autonome ontwikkeling. Wel worden er kansen gemist om de situatie buiten de
beschermde geliden ook vanuit leefbaarheid en gezondheid door te ontwikkelen. Voor de leefbaarheid heeft
deze beleidsoptie geen wezenlijke relatie.

Beoordeling
Beleidsoptie 2 is in essentie de manier waarop het huidige stelsel van ruimtelijke ordening geregeld is. De
volgende effecten gelden voor beleidsoptie 2:

- Vitaal platteland & economieScheiding van functies leidt in principe tot ontwikkelruimte voor
agrarische bedrijven buiten de beschermde natuur. Daarbij geldt echter alsnog dat natuurwaarden niet
mogen verslech SNBY 060A2@22NbSStR R22NJ aGA1ad2FRSLIZAACD
Wet natuurbescherming, bijvoorbeeld onderdeel soortbescherming), dus in de praktijk zullen de
ontwikkelmogelijkheden nihil blijven. Dat geldt ook voor uitbreidingsruilnjebedrijventerreinen, die
veelal tegen waardevolle gebieden aan liggen. Ook is er weinig ruimte voor nieuwe dragers in het
buitengebied. Dit is negatief beoordeeld.

- Sociaal domein & leefbaarhei@een wezenlijke relaties, waardoor neutraal.

- Gezondheid &eiligheid:Geen wezenlijke relaties, waardoor neutraal.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitDe voorgenomen inzet zet in op behoud van de kwaliteit van bestaande
natuurgebieden. Dit is gunstig voor het natuurbelang van deze gebieden. Daarbuiten is atee situ
gevoelig voor verslechtering. Behoud is niet per sé een gunstig scenario.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkinduiten de natuurgebieden is een enorme meerwaarde te
realiseren voor klimaatadaptatie, door de ontstane ruimte voor nieuwe ontwikkeling&opgpelen aan
klimaatadaptatiedoelen. Die kansen worden gemist bij een eenzijdige focus op de bestaande
natuurgebieden.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

De beoordeling van optie 2 is zeer onzeker. De uiteindelijke uitwerking hangt sterk af Jauzks die de
gemeente maakt. Welke functies gaan prevaleren? Ruimtelijke ontwikkeling, natuurontwikkeling, recreatie? De
uiteindelijke keuze (per geval) vraagt om maatwerk: overal zal een individuele afweging gemaakt moeten worden
en gezocht moeten wordenaar manieren om de belangen zo goed mogelijk af te wegen. Door strikte ordening
toe te passen en grenzen te trekken rond waarden, worden de aanwezige waarden buiten deze gebieden en de
samenhang daarvan miskend. Risico daarbij is dat juridisch niejemtigeborgde belangen (zoals het landschap)

het onderspit delven ten opzichte van andere belangen.

Deze optie heeft uiteraard ook een belangrijke relatie met opgave 3. Met de overige opties zijn er ook
raakvlakken, maar het kenmerkende van deze optieatsuit wordt gegaan van een sectorale benadering van
belangen, waarbij functiecombinaties en het gebruik in de praktijk beperkt worden door het ordenend kader.
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Optimalisaties en aanbevelingen

Voor het landschap geldt dat de gemeente kan kiezen (op wdtkeen willen we natuur, biodiversiteitgn
landschapswaarden?) of creéren (kunnen we slimme combinaties maken waarbij meerdere belangen gediend
zZijn?). Bij beleidsoptie 2 moet de gemeente scherpe keuzes maken in wat ze wil: waar geef je het primaat aan?
Dat kan uiteenlopen van het bieden van ontwikkelruimte (ten koste van landschap en natuur) tot het actief
ontwikkelen van landschappelijke waarden (ten koste van ontwikkelruimte). Een gunstiger perspectief is optie 1,
waarbij zoveel mogelijk slimme combties tussen de verschillende waarden opgezocht worden. Optie 1 gaat
dus meer uit van het creéren van nieuwe ruimte (voor een brede doelstelling, binnen geldende=mwet
regelgeving, ook voor agrariérs belemmerende rijksregelgeving).

Optie 1 is echter ntevanzelfsprekend. Het systeem van ruimtelijke ordening is in sterke mate op beleidsoptie 2
ingericht, ondanks pogingen (bijvoorbeeld door de Omgevingswet) om tot meer integratie van het
Omgevingsbeleid te komen. Ook de provincie Gelderland functionesttike mate op die manier, bijvoorbeeld

door de eenzijdige focus op het GNN (waaronder Natura 2000). Dus ook optie 1 vraagt nog om een nadere
uitwerking. Een goede basis kan gevonden worden in de natuurwaardenkaart en landschapsanalyse die recent
door degemeente Berkelland zijn opgesteld.

Een optimalisatie binnen deze opgave kan zijn om kleine ontwikkelingen, tot een bepaalde omvang, toe te staan,
onder voorwaarde dat deze een integraal onderdeel van de omgeving worden. Zo zijn ook kleine rode
ontwikkelihngen mogelijk, zonder dat deze direct een (aantoonbare) bijdrage aan natuur en landschap moeten
genereren. Het behoud van de aanwezige waarden is dan de ondergrens. Hiermee ontstaat enige flexibiliteit,
zonder dat overal ontwikkelingen mogelijk zijn. Tenklen valt aan ontwikkelingen zoals transformatie van een
VABlocatie, aanleg van een wandelpad of de plaatsing van zonnepanelen op een van de weg gekeerd dak.

In de tussentijd is het wél een goede strategie om in elk geval in sommige gebieden het pgargaaen aan

natuur of landschap. Daar vraagt wedn regelgeving bovendien om, dus een wezenlijke keuze is dat niet
(bijvoorbeeld bescherming als GNN). Daarnaast vormt het "onbeschermde landschap” een essentieel gebied voor
landelijke, provinciale als gerentelijke beleidsdoelen van klimaatadaptieve inrichting, -aetidroging,
biodiversiteitsherstel, landschapsherstel. De omgang hiermee heeft dus duidelijk om een integrale aanpak waarin
ruimte is voor nieuwe ontwikkelingen nodig.
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Opgave 2Versterken van de (regionale) bereikbaarheid

Opgave 2 is gericht op bereikbaarheid, hoe wordt de gemeente bereikbaar gehouden en hoe kan ook de
(regionale) bereikbaarheid versterkt worden? De bereikbaarheid naar en van de regio is hierbij specifiek van
belang. Er zijn twee opties onderscheiden voor het versterken van de (regionale) bereikbaarheid:

Foto van de leefomgeving opgave 2

Door de gemeente lopen meerdere provinciale wegen en de rijkswegfFig8uf3.8). De provinciale wegen zijn
deN319 (Zutpherm Winterswijk), de N312 (LochegLichtenvoorde), de N315 (DoetincheyiEnschede) de N824
(Needeg Diepenheim), N822 (BorcutgEibergen) en de N825 (LocherBorculo).De woonkernen zijn door deze
wegen goed ontsloten. De N18 vormt een belangrijke verbinding naar zowel de Al (via A35) als de Al12 en
daarmee de rest van de regio. De @dst tussen Apeldoorn en Azdkrecentelijk opgewaardeerd met een extra
rijstrook. Higmee is de bereikbaarheid van de regio verbetdrdde gemeente staan over het algemeen weinig

files. Veel mensen wonen op fietsafstand van hun werk. Circa 35% van deweodkverplaatsingen vindt
namelijk plaats binnen dezelfde kern (bron: CBS, 2017).
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Figuur3.8 Rijksweg N18 (blauw) en provinciale wegen (oranje)

In Ruurlo bevindt zich het enige treinstation van de gemeente. Deze sluit aan op de spoorweg tussen Zutphen en
Winterswijk. Doordeweeks gaan er overdag 2 treinen per uur richting Apeldoorn en Winterswijk. In de avonduren
is dit eenmaal peruur. IndeweekeR Sy NA 2RO SNJ wa 20KGiSyR& SSy GNBAyYy
LISNJ dzdzNJ NAOKGAY3I 2AYyiSNERogA2]P® wAOKOGAY3I ! LISt R22NYy I
middaguur tot de avond en na 9en. Tussen 1200 rijden er tvee treinen per uur. Vanaf het station in
buurgemeente Lochem gaat gemiddelde 3 keer per uur een trein richting Oldenzaal en richting Zutphen.

blad33vanl114



datum 14 juli 2023 o
projectnummer 0468005.100

“" f a Busstation 3
Barchem \ o) s el @ 66724413
{ _Busstation
@
B g? Haarlo
- P
4

betreft Omgevingseffectrapport anteagroup
e Gelselaar /
Station ( -
0® ) \
) \
’/ A Y
Lochem [ s \ 7
[ ,::*"") "u'\ A Ly
f 4 “x "U,‘ | ?",.
Geesteren | 5)7 ‘;\98 « _»V
1;9

Eibergen Rekt::b_:,_,oa.bgv

Viersprong

SIEEENL 199

Zwilbroek &

Meddo

Lichtenvoorde-Groenlo

Mariénvelde ‘91 Lievelde

Figuur3.9.Bus en treinnetwerk (bron: Arriva Lijnennetkaart Achtérhoek).

P

Het busnetwerk, weergegeven iguur3.9, verbindt het grootste gedeelte van de kernen, in sommige bgva

is er sprake van een belbus verbinding. In Borculo en Neede bevinden zich busstations waar meerdere buslijnen
uit de omgeving samenkomen, deze vormen samen met het treinstation de belangrijkdtedOppunten van

de gemeente. Vanaf busstation Borcuwertrekken vijf verschillende buslijnen, onder andere naar Enschede,
Almelo en Doetichem. Vanaf busstation Neede vertrekken tevens vijf buslijnen, hiermee zijn via andere routes
dezelfde grotere plaatsen in de omgeving ontsloten. Ook is er een regiorsliglalie twee keer per uur in zowel
richting Doetichem als Enschede vertrekt vanaf Eibergen en Groenlo.

Het fiets en wandelnetwerk in de gemeente is fijnmazig en heeft naast transport ook een recreatieve functie. Een

overzicht van regionale en nationdlets (groen) en wandelnetwerken (oranje) is weergegevdriguur3.10. Er
Zijn geen belangrijke ontbrekende schakels aan te wijzen in het netwerk.
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databank

Om in te kunnen spelen op nieuwe ontwikkelingen als internetwinkelen en toename in thuiswerken is het van
belang om ok aandacht te schenken aan digitale bereikbaarheid. Berkelland heeft reeds alle adressen
aangesloten op glasvezel. Hiermee is veel sneller dataverkeer mogelijk dan mebokalstéVerbindingen.

Toekomstige situatie

De komende decennia zijn meerdereogtschalige infrastructuurontwikkelingen, vooral op het gebied van
wegverkeer, van invloed op de gemeente Berkelland. Zo wordt tussen 2022 en 2025 gewerkt aan de uitbreiding
van de Al tussen Apeldoorn en Tweligiur3.11). Ook wordt er de komende jaren onder het project ViA15
gewerkt aan fileproblematiek en bereikbaarheid in de regio. Onder dit project worden de A12 en de A15 verbreed.
Tevens wordt de A15 vanaf knoaput Ressen doorgetrokken naar de A12. De verbinding van de N18 met de A12
zorgt ervoor dat deze ontwikkelingen ook een positief effect hebben op de bereikbaarheid van Berkelland.

Op het gebied van openbaar vervoer wordt per 12 december 2021 buslijn &hepegn. Deze is door een afname

van het aantal gebruikers en het langer duren van de reis door het verlagen van de maximale snelheid op veel
wegdelen niet langer rendabel. Wel komt er een nieuwe lijn 58 tussen Borculo, Barchem, Lochem, Almen en
Zutphen. InZutphen kan dan worden overgestapt op de trein naar Deventer. Doordat bij gebruik van deze
alternatieve lijn meer kilometers worden afgelegd wordt dezelfde reis wel duurder. Aan de gedeputeerde van de
provincie Gelderland is inmiddels een petitie voor betl van de lijn aangeboden. Arriva heeft aangegeven dat
wanneer de snelheidsbeperkende maatregelen teruggetrokken worden lijn 56 weer kan gaah Qdete lijn
daadwerkelijk nog terugkeert is op moment van schrijven nog onbekend.

7 Als drempels verdwijnen keert buslijn 56 tussen Borculo en Deventer weer terug: is overheid te ver
doorgeschoten? | Achterhoek | tubantia.nl
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Figuur3.11. Opwaarderingswerkzaamheden aan de Al oost.

De Achterhoek Raad, die bestaat uit de 7 Achterhoekse gemeenten waaronder Berkelland, heeft de ambitie om
de N18 te verbreden naar een 2x2 weg met een maximumsnelheiti@@km per uur in 2040Concrete plannen

voor deze verbreding zijn er nog niet door uitblijvende financiering van de provincie en het rijk. Eventuele
uitbreiding van N18 zal voor een betere bereikbaarheid van Berkelland zorgen.

Optie 1: Nadruk op het wgverkeer

Essentie van de beleidsoptie

Optie 1 richt zich op het optimaliseren van het wegverkeer.ggsit hierbij voornamelijk om de N18 en de
provinciale wegen maar ook de wegverbindingen met de regio. Als ontwikkelingen kan gedacht worden aan het
opwaarderen van de bestaande wegen en de gebieden hierlangs. Een voorbeeld van een ontwikkeling is de
opwaadering van N18 naar A18 inclusief aanliggende zones en knopen (0.a. RBT Laarberg). Regionaal gezien ke
mogelijk ingespeeld worden op de verbreding van de Al en het doortrekken van de A15. Deze optie betekent dat
er geen aanvullende aandacht wordt bestegh het OV en langzaam verkeer.

8 Achterhoek Raad stemt in met door ontwikkelen NBRHK
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Figuur3.12. Versterken van de (regionale) bereikbaarheid, optie 1: nadruk op wegverkeer.

Effecten

Bij deze beleidsoptie is het van belang te realiseren ldat alleen gewerkt wordt aan het wegennetwerk.
Hierdoor zullen alle effecten met name van invioed zijn op personen die gebruik maken van een auto. Daarnaast
is het relevant dat het realiseren van meer wegoppervlak eigenlijk altijd gevolgd wordt doooeeante van

het wegverkeer. Deels zijn dit autonome ontwikkelingen, deels komt dit door de weguitbreidittgneffect

van een uitbreiding op verkeersdrukte is meestal binnen een paar jaar teniet gedaan door deze toename. Er is in
de praktijk vaak sprakean een zichzelf in stand houdende cyclus waarbij een nadruk op het wegverkeer leidt tot
meer behoefte aan asfalt, wat vervolgens weer leidt tot meer wegverkeer. De gevolgen van deze beleidsoptie zijn
daarom waarschijnlijk zowel een toename van het weyv&rSNE +fa SSy G2SylF YS @ty
wegverbredingen, uitbreiding van kruisingen en wellicht nieuwe verbindingen.

Het verkorten van de reistijd naar de grote centra in de regio maakt Berkelland een aantrekkelijkere
vestigingsplaats voor gewien en kan bijdragen aan betere beschikbaarheid van voorzieningen. Aangezien er
weinig filedruk is en alle kernen al goed ontsloten zijn, is de verwachting dat de reistijdwinst door infrastructurele
maatregelen beperkt zal zijn. In combinatie met thuiskesr kan een iets kortere reistijd alsnog net de
doorslaggevende factor zijn om vanuit de regio naar Berkelland te verhuizen.

Voor bedrijventerreinen langs de N18 kan de voorgenomen opwaardering van deze weg tot reistijdwinst leiden
en daarmee tot een betr vestigingsklimaat. Vervoer van goederen wordt goedkoper als de reistijd korter is en
het aantrekken van personeel is makkelijker als de locatie beter te bereiken is. Flankerend aan deze opwaardering
is het verbeteren van aanrijroutes een mogelijkheiBTR.aarberg en Bedrijvenpark Eibergen liggen direct aan de

9 Raad voor de Leefomgeving en Infrastruct(2018) Van B naar Anders, investeren in mobiliteit voor de
toekomst.
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N18 en de bedrijventerreinen bij Borculo, Ruurlo en Neede zijn goed aangesloten op het provinciale wegennet,
waardoor hier slechts minimale winst te behalen is.

Er zijn geen noodzakelijke infrastturele maatregelen aan te wijzen. Wel kan op locatieniveau aan de
bereikbaarheid gewerkt worden, bijvoorbeeld bij gebiedsontwikkeling of herontwikkeling. Toename van
parkeergelegenheid en de ruimte die in de kernen voor de auto wordt gereserveerd karerdex en
voorzieningen beter bereikbaar maken. Een eenzijdige focus op wegverkeer heeft echter het risico dat de
bereikbaarheid voor bepaalde groepen, zoals minder validen, jongeren en ouderen, achter blijft. In Berkelland
staat het basisniveau voor hepenbaar vervoer onder druk. Extra nadruk op het wegverkeer kan er daardoor
toe leiden dat er onvoldoende vraag naar OV is om dit basisniveau in stand te houden. In de kernen kan de nadruk
op de auto en ruimte voor de auto belemmerend zijn voor de levdraiyen sociale cohesie, doordat mensen

zich niet langer te voet en op de fiets verplaatsen en er minder sprake is van ontmoeting.

Ontwikkeling van het wegennetwerk zoals in deze optie voorzien is zal leiden tot een toename van het
wegverkeer. Dit extra agverkeer zorgt voor druk op de leefomgeving door een toename emissie van (onder
andere) geluid, licht, fijnstof, roet en stikstofdioxide. Deze effecten hebben op hun beurt allemaal weer invioed
op de gezondheid van omwonenden. De mate waarin deze effempéneden hangt vooral af van hoeveel het
wegverkeer toeneemt, op welke plekken en hoeveel mensen er in de invlioedssfeer van deze trajecten wonen.
Ook de verkeersveiligheid wordt door een toename van verkeer negatief beinvloed. Dit effect kan met goed
wegmtwerp gemitigeerd worden. Een toename van wegverkeer heeft daarnaast negatieve effecten op de
natuur, zowel direct (door toename van verstoring) als indirect door toename van stikstofdepositie op relatief
voedselarme grond. Stikstofminnende soorten kuninggrdoor het ecosysteem verstoren.

Een lokaal aandachtspunt is de doorgaande weg door Ruurlo (N312), die mede als aanrijroute voor lokale
bedrijvigheid van belang is. Aan de noordzijde van Ruurlo bevindt zich onder andere logistieke bedrijvigheid die
veel verkeer aan trekt. Een alternatieve route naar het zuiden en oosten kan verkearslieuhinder in de kern
beperken.

Wegverbredingen en aanpassingen aan kruisingen kunnen grote gevolgen hebben voor het landschap, wanneer
sprake is van historische attuurlijnen. Dit is in het bijzonder het geval wanneer een weg wordt geflankeerd
door (oude) bomenrijenKiguur3.13), die voor de verbreding moeten worden gekapt.Berkelland is dit een
significant risico, omdat juist dit type wegen veel voor komt en de bomenrijen in veel gevallen karakteristiek zijn
voor het landschap.

Figuur3.13. Voorbeeld van een weg miiankerende bomenrijen (Beltrumseweg)

Bij de aanleg van nieuwe wegen speelt ook doorsnijding van het landschap en horizonvervuiling en het ontstaan
van een nieuwe verstoringszone vanwege verschillende vormen van hinder op bewoners, natuur en recreanten.
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Voor de recreatiesector is een nadruk op het wegverkeer zowel waardevol, door een betere bereikbaarheid, als
riskant vanwege de toename van verstoring. Daardoor kan de kwaliteit van Berkelland als recreatiegebied worden
beinvioed.

Inzet op hetwegverked¢ SSF i 3ASSYy aAIYATFAOFIYy:GS RANBOGS SFFSOUSY
toename van verharding kan hittestress veroorzaken en in theorie leiden tot wateroverlast. Dit kan gemitigeerd
worden door water als ruimtelijk kwaliteitscriterium te hieren voor nieuwe ontwikkelingen. Op het gebied van
energieverbruik is elektrisch rijden een relevante ontwikkeling, die in zekere zin kan worden ondersteund met
deze beleidsoptie, bijvoorbeeld door het realiseren van laadinfrastructuur. De keuze vauadidek op het
6SAGBSN] SSNI Ad RIEFNWB22NI yASG 1TSSNI oSLItSyR:E K2SgSt
voor hijvoorbeeld elektrische fietsen impliceert. Hoe dan ook is door deze beleidsoptie op zichzelf geen grote
impact te verwachten.

Beoordeling

De effecten van beleidsoptie 1 hangen deels af van de precieze uitwerking van de wegontwikkelingen. De
beoordelingen hieronder worden gegeven uitgaande van een groei van het wegverkeer en toename van asfalt in
algemene zin.

- Vitaal platteland& economie Inzetten op het ontwikkelen van het wegverkeer zorgt ervoor dat de
bereikbaarheid van Berkelland iets verbetert. Voor de recreatiesector is de verbeterde bereikbaarheid
SSy @22NRSSt X YIIN ySSYi RSibé&drij@edn badijvanedenondis Y S i
verbeterde bereikbaarheid goed voor het vestigingsklimaat, al is de reistijdwinst naar verwachting zeer
beperkt. Er wordt daarom een licht positieve beoordeling gegeven.

- Sociaal domein & leefbaarheie mobiliteit van pesonen met een auto verbetert iets, ook kan
Berkelland iets aantrekkelijker worden om te wonen. De winst is naar verwachting zeer beperkt.
Daarentegen kan het basisniveau van het openbaar vervoer verder onder druk komen te staan. Als dit
verloren gaat, iglat een voor de bereikbaarheid een zeer negatief effect. Ook kan een toename van
ruimte voor de auto negatieve effecten hebben op de sociale cohesie. Er wordt daarom een negatieve
beoordeling gegeven

- Gezondheid & veilighei@oename van het wegverkeer zorgor een slechtere luchtkwaliteit, leidt tot
meer geluid en lichthinder en kan verkeersonveilige situaties tot gevolg hebben. Er wordt daarom een
zeer negatieve beoordeling gegeven.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitDe emissies van extra wegverkeeibben negatieve effecten op de
natuur. Aanleg of verbreding van wegen kan daarnaast natuurgebieden en landschappen doorsnijden en
zorgen voor zichten geluidvervuiling. Er is ook een grote kans op het verlies van landschappelijke
kwaliteit, bijvoorbeeld dor het moeten kappen van bomenrijen. Dit leidt tot een negatieve beoordeling.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkin@e beleidsoptie heeft geen significante directe effecten, dus
wordt een neutrale beoordeling gegeven. Dit domein is wel relevant voor diexeuitwerking van het
mobiliteitsbeleid.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

K

Samenhang en onzekerheden

De schaal van de ontwikkelingen aan het wegennet is van groot belang voor de daaruit voortkomende effecten.
De mate van het effect zal toenemen met een toename van de schaal vaikkeliwgen: met meer verbredingen

komen er meer verkeersbewegingen en dus meer emissies. Een deel van de impact zal dan ook bepaald worder
door planvorming op provinciaal niveau.
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Gezien de samenhang op het gebied van bereikbaarheid heeft deze opgavealedhkken met opgave 4
(versterken van het vestigingsklimaat). En omdat bereikbaarheid ook een rol kan spelen bij verhuizen is er
samenhang met opgave 5 (leefbaarheid in de kernen).

3.2.3 Optie 2: Nadruk op het OV en langzaam verkeer

Optie 2 gaat uit van hemaximaal inzetten op OV en langzaam verkeer. Daarnaast wordt ook ingezet op
thuiswerken en digitaal werken. Basis vormen de treimbusstations met bijpehorende routes en de fietsroutes.
Potentiéle nieuwe of verbeterde snelle aantrekkelijke fietsrouteamen het uitgangspunt voor deze optie. Zo
kunnen snelle aantrekkelijke fietsroutes aangelegd worden als alternatief voor de auto en om OV voorzieningen
beter bereikbaar te maken. Zo kan een snelle aantrekkelijke fietsverbinding tussen Borculo en betsiatiem

een mogelijkheid zijn. Voor het OV geldt dat het behouden van het huidige niveau een uitdaging is en er daarom
geen hoger niveau wordt geambieerd vanuit het oogpunt van haalbaarheid. In deze optie wordt nadrukkelijk
aandacht besteed aan verkeegsligheid. Het bestaande glasvezelnetwerk is een belangrijke basis voor het thuis
of digitaal werken
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Figuur3.14. Versterken van de (regionale) bereikbaarheid, oftieadruk ophet OV en langzaamverkeer.
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Effecten

Niet alle onderdelen van het beoordelingskader zijn relevant voor deze beleidsoptie. Klimaatadaptatie &
energieopwekking wordt niet in significante mdieinvioed door dit beleid. De andere domeinen zijn verder wel
allemaal in meer of mindere mate relevant.

Bij deze beleidsoptie is het van belang dat er geen (substantiéle) ontwikkelingen aan de autowegen of
uitbreidingen van het O¥ietwerk gerealiseerdvorden. In deze optie wordt vooral ingezet op het toegankelijker
maken van het OV, bijvoorbeeld door goede (overstap)faciliteiten, een betere aansluiting tussen het OV en
fietspaden of andere initiatieven die het gebruik van het OV aantrekkelijker maken.

Ook langzaam verkeer wordt gestimuleerd door bijvoorbeeld extra en snellere fietsverbindingen. Extra
fietsverbindingen kunnen in combinatie met het steeds populairder worden van de elektrische fiets een goede
stimulans zijn om vaker de fiets in plaats v auto te gebruiken. Verder kan er worden ingezet op meer
wandelroutes door de gemeente, waarbij ook de recreatieve functie van belang is.

Bij de ruimtelijke inpassing van nieuwe ontwikkelingen kan de nadruk op langzaam verkeer zich uiten in aandacht
voor loop en fietsbereikbaarheid, zodat dagelijkse ritten niet met de auto worden gedaan. Daarnaast kunnen de
centra autoluw worden ingericht waardoor er meer ruimte is voor langzaam verkeer. Kruispunten kunnen zo
worden ingericht dat wandelaars en fietseprioriteit krijgen boven het gemotoriseerde wegverkeer.

Door de inzet op OV en langzaam verkeer wordt een mobiliteitstransitie verwacht, al is de mate waarin deze
optreedt niet vooraf in te schatten. Gezien het huidige mobiliteitsprofiel, gericht epadto, en de lage
dichtheden in de gemeente, is het niet te verwachten dat de primaire positie van de auto serieus verandert. Wel
kan een substantieel deel van de ritten worden gesubstitueerd door de fiets en het OV.

De mobiliteitstransitie leidttot @ f G ASF0 YAYRSNI dzi2z2Qad 5818 | Fy+yYSsS 1
uitstoot, wat goed is voor zowel de kwaliteit van de leefomgeving als de volksgezondheid. Autoluwe centra
vergroten de leefbaarheid van de kernen ook doordat de (milieu)bvarli @Iy | dzi2Qa | Ty
verkeersveiligheid wordt verbeterd door afname van het autoverkeer. Door fietsgebruik te stimuleren gaan
mensen meer bewegen wat positieve gezondheidseffecten heeft.

Verbreding van bestaande fietspaden en het uitbreidenheirfietspadennetwerk kan de bereikbaarheid binnen

de gemeente flink verbeteren. Vooral wanneer bedrijventerreinen en kernen die nu niet goed ontsloten zijn door
het fiets of OMVnetwerk worden aangesloten. Met een elektrische fiets kunnen dan ook gratistanden
gemakkelijk met de fiets worden afgelegd. Bijvoorbeeld voor waerk verkeer tussen de kernen, maar ook

voor dagelijkse boodschappen of vervoer naar andere voorzieningen. Met het toegankelijker maken van het OV
en het uitbreiden van het fietsreverk wordt de mobiliteit van inwoners van Berkelland die geen toegang tot een
auto hebben verbeterd.

Het aanleggen van extra fietspaden maakt het gebied aantrekkelijker voor recreanten maar tegelijkertijd kunnen
de fietspaden ook een verstoring van hahtlschap vormen. Wel hebben fietspaden gewoonlijk een kleinere
ruimtelijke impact dan de verbreding of aanleg van autowegen (bij optie 1) heeft. Het beperken van de ruimte
RAS 0SaOKA(OFIFNI A& @22N) I dziz2Qa Sy FriteWhdt aple@mdiyded ! y
kernen. Deze extra ruimte kan ingezet worden voor het realiseren van meer water en groen. Dit zorgt voor een
prettigere leefomgeving maar kan tegelijkertijd ook een dubbelfunctie krijgen voor het realiseren van klimaat
adaptieve matregelen. Hierbij kan gedacht worden aan mogelijkheden om extra water op te vangen, tegengaan
van het hitteeiland effect et cetera.

Beoordeling
De effecten van beleidsoptie 2 hangen af van de precieze maatregelen die de gemeente neemt om het OV
toeganlelijker te maken en langzaam verkeer te stimuleren en de impact daarvan. Uitgaande van een
mobiliteitstransitie is de volgende beoordeling van beleidsoptie 2 van toepassing:
- Vitaal platteland & economieVerbetering van de multimodaléereikbaarheid is zowel voor de
mogelijkheden in het buitengebied positief, als waardevol voor op bedrijventerreinen. Dit leidt tot een
positieve beoordeling.

blad41lvanl114



3.24

datum 14 juli 2023 &)
projectnummer 0468005.100
betreft Omgevingseffectrapport a ntea‘g roup

- Sociaal domein & leefbaarheidDe verbeterde multimodale bereikbaarheid zorgt ervoor dat de
mobiliteit van de inwoners van Berkelland verbetert. Daarnaast zorgt een afname van de ruimte voor de
auto voor meer ruimte voor langzaam verkeer en daarmee levendigheid en sociale cohesie. Dit wordt
positief beoordeeld.

- Gezondheid & veiligheiMinder autovekeersbewegingen zorgen voor minder emissies en overlast. Ook
wordt gezond gedrag (positieve gezondheid) gestimuleerd. Dit wordt positief beoordeeld.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitEen vermindering van het aantal autoverkeersbewegingen leidt tot
minderfijn- en stikstofemissies en geluien geurhinder. Dit heeft licht positieve effecten op de kwaliteit
van de natuur en landschappen in de omgeving en de beleving van de leefomgeving. Wel kan het
aanleggen van fietspaden negatieve effecten hebben op daiteit van het landschap.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkindde ruimte die beschikbaar komt door het beperken van
autoverkeer kan ingezet worden voor klimaatadaptatieve maatregelen. Bijvoorbeeld door extra groen
of waterretentie in de kernen. Dit is ed@ans waarvan de invulling afhankelijk is van de uitwerking van
het beleid. Er wordt daarom een neutrale beoordeling gegeven.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

De mate waarin op dit moment een gebrek aan fietspaden als obstakel wordt ervaren voor het gebruiken van de
fiets en het OV , is mede bepalend voor de kansen om mobiliteitstransitie te stimuleren door op optie 2 in te
zetten. Als het beleid een aanziendijkermindering in het aantal autoverkeersbewegingen kan realiseren zullen

de effecten veel positiever uitvallen dan wanneer dit maar in beperkte mate gebeurt. De gegeven beoordeling
gaat uit van een succesvol beleid waarin de genomen maatregelen zorgerewmwerschuiving van op auto
gerichte mobiliteit naar een multimodale mobiliteit waarbij er veel gebruik gemaakt wordt van langzaam verkeer
en het openbaar vervoer. De uiteindelijke effecten van het beleid hangen wel af van de mate waarin deze
mobiliteiti GSNF YRSNAY 3 LI I I GaGAYRG Sy Ay K2S@OSNNB RS NIzA

Het aanleggen van fietspaden, het toegankelijker maken van het OV en het verbeteren van verkeersveiligheid
heeft een positief effect op het woonklimaat. Hiermee linkt deze optia opgave 5 (leefbaarheid in de kernen).

Er is een minder sterke link aan opgave 4 (versterken van het regionale vestigingsklimaat), betere bereikbaarheid
van het OV en de fiets zal waarschijnlijk maar in beperkte mate bijdragen aan een beter vestigaaisk
Daarnaast kan een betere multimodale bereikbaarheid ook bijdragen aan de transitie in het buitengebied, de
beleidsoptie heeft daarmee ook invioed op opgave 3. Ook heeft de verminderde uitstoot van fijnstof en
stikstofdioxide en het stimuleren vdietsen positieve effecten op de volksgezondheid waarmee het aansluit op
opgave 6.

Optimalisaties en aanbevelingen

Beide beleidsopties hebben positieve effecten voor de bereikbaarheid. De inzet op OV en fiets heeft echter
overwegend positieve gevolgen vode fysieke leefomgeving, terwijl bij de inzet op het wegverkeer het
tegenovergestelde van toepassing is. Desalniettemin is het belang van de auto voor de mobiliteit en daarmee het
vestigingsklimaat, de toegankelijkheid van voorzieningen en de maatsclaégppgheel evident. Een combinatie

van beide opties wordt daarom aanbevolen, waarbij ingezet wordt op een goede multimodale bereikbaarheid.

Hierin wordt een balans aanbevolen tussen:
1 het behoud van de autobereikbaarheid, waarbij mogelijk ingrepen naigigom de groei van het
autoverkeer goed te kunnen opvangen (autonoom en als gevolg van verbreding van de N18 en andere
maatregelen op regionaal niveau);
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1 het behoud van het OWasisniveau, waar het stimuleren van -Q&bruik door goede
(overstap)faciliteien en het ondersteunen van andere vervoersopties, zoals aanvullend openbaar
vervoer aan kan bijdragen;

1 het stimuleren van fietsgebruik door te investeren in goede infrastructuur en faciliteiten voor
verschillende typen fietsers; en

1 het beperken van de roite die de auto inneemt ten behoeve van langzaam verkeer, aantrekkelijke
verblijfsplekken en klimaatadaptatie.

Opgave 3: De transitie van het buitengebied

Het buitengebied staat voor een grote opgave in de vorm van een transitie. Onder meer door de sfmahet

aantal agrarische bedrijven, schaalvergroting, leegstand van gebouwen, de toename van het aantal
burgerwoningen en klimaatverandering zal het aanzien van het platteland ingrijpend veranderen. Er worden vier
mogelijke opties onderscheiden om met @ezansitie om te gaan.

Foto van de leefomgeving opgave 3

Landbouw

Berkelland is een plattelandsgemeente waarin het agrarisch gebruik van gronden van oudsher de voornaamste
economische drager is geweest. Tegenwoordig leveren andere sectoren het grootste gedeelte van de
werkgelegenheidDe groot en detailhandel sector (20%) biedt de meeste werkgelegenheid, gevolgd door de
industriéle sector (15,4%) en de gezondheudslzijnszorg (13,6%). Samen zijn deze drie sectoren goed voor bijna
de helft van de werkgelegenheid in Berkelland. Landbouw, bosbouw en visserij staatvigrateplek (9,7%).

Deze sector heeft wale grootste hoeveelheid vestigingen in Berkelland en door het type bedrijf ook een groot
ruimtebeslag. Hiermee is de landbouw erg belangrijk in de inrichting van het buitengebied. Landbouw is tevens
een van de grotste stikstofdioxide uitstoters in Nederland. De agrarische bedrijfsvoering heeft daarmee ook
invioed op omliggende natuurgebieden. Vooral in gebieden met voedselarme grond kunnen lokale ecosystemen
makkelijk verstoort raken door intrede van stikstof mémale soorten. Dit kan zorgen voor een afname van de
biodiversiteit.

Het aantal agrarische bedrijven is in de periode 22059 met circa 34% afgenomen van 999 naar 663 bedrijven.
+SNNB¢gS3I KSG ANR2GaGS RSSt @Iy Ré&ouldijghRaD%)dxerde SdRdNA 2 @
onderscheid gemaakt tussen varkenshouders (10%), overige graasdier bedrijven (25%) en andersoortige
agrarische bedrijvigheid (25%). Onder de overige agrarische bedrijfstypen vallen veel voormalige neelkvee
overige graase@irbedrijven zonder bedrijfsopvolging. Deze hebben hun veestapel reeds afgestoten en telen nu
vooral gras en snijmais voor derden. Deze bedrijven zullen naar alle waarschijnlijkheid wel op termijn worden
beéindigd. Steeds meer agrarische bedrijven (21%)ero@ok nevenfuncties, zoals natuurbeheer, eigen
duurzame energieproductie, productverkoop en caravanstalling uit.

De afname in aantallen bedrijven is bij alle bedrijffstypen waarneembaar, maar is het grootst Dbij
varkenshouderijen. Het beéindigen van bé¢fdsioering zorgt op veel plekken voor Vrijkomende Agrarische
Bebouwing (VAB). Dit heeft leegstand en mogelijk ook verpaupering tot gevolg. Doordat er schaalvergroting van
bedrijven plaatsvindt neemt de veestapel minder snel af dan het aantal agrarischgvbed Het aantal
melkkoeien is door de jaren heen stabiel gebleven rond de 25.000, het aantal varkens is afg@76n66&9 tot
207.500 varkengn het aantal geiten is sinds 2005 meer dan verdubbeld tot 8500 geiten. Bij schaalvergroting
wordt vaak land va beéindigde landbouwbedrijven overgenomen, hierdoor blijft een groot deel van deze
gronden een agrarische functie behouden.

Natuur

Naast landbouw is natuur de grote beslaglegger op de ruimte in het buitengebied. Er is een redelijk areaal aan
Gelders Nauurnetwerk (GNN) binnen de gemeente, dat ook onderling verbonden is. Wel staat de biodiversiteit
van deze gebieden onder druk. Een uitgebreide omschrijving van de huidige status van de natuurwaarden van
Berkelland is gegeven Fout! Verwijzingsbron niet gevondein de omgevingsvisie staat de samenhang tussen

de verschillende onderdelen emspecten van de fysieke leefomgeving centraal. Hiervoor zijn zes (voorlopige)
integrale opgaven gedefinieerd en vastgelegd in de uitgangspuntennotfi®r deze opgaven zijn opties
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onderscheiden waarvan de gevolgen in deze impactbeoordeling worden ooaldr Deze opgaven en opties zijn
hieronder toegelicht. In de hoofdstukken per opgave zijn ook de kaartbeelden die de beleidsinzet per optie
beschrijven opgenomen.

Werken met opties als hoeken van het speelveld

Het integrale beleid voor de fysieke leeigeving wordt in de omgevingsvisie uitgewerkt in uiteenlopende
ambities- van natuur, duurzaamheid en leefomgeving tot economie. Doel van het milieueffectrapport is om het
besluitvormingsproces daarbij te ondersteunen. Om de mogelijkheden te verkennen gaidiik gemaakt van
beleidsopties.

Beleidsopties geven per opgave de uiterste richtingen weer die de gemeente in kan gaan. Doel van deze
GSEGNBYSy¢ Aa KSG 6SSNBS@Sy @Iy RS K281Sy Oly KSi
gemeateraad een keuze maken voor de te kiezen richting. Deze kan (maar hoeft niet) een hybride beleidsoptie

zijn. Met andere woorden kunnen beleidsopties gecombineerd worden. Op basis van de individuele beleidsopties

kan de gemeente een integraal voorkeursatiatief uitwerken.

Recreatie

In het buitengebied van Berkelland is de recreatie vooral kleinschalig van karakter. Er zijn veel kleinschalige
voorzieningen, zoals (mini)campings, bed & breakfasts, groepsaccommodaties, hotels en vakantiehuizen. Naasi
kleinschalige verblijffsaccommodatiziin er ook diverse (kleinschalige) dagattracties in Berkelland, variérend van
musea tot een klimbos en van een belevingspark tot aan attracties gericht op oeverrecreatie. In het buitengebied
van Berkelland wordt door toeristen en recreanten voorname#gkl gefietst en gewandeld. Een beschrijving van

de natuur en cultuurwaarden die recreanten aantrekken en het landschap waarin deze recreatie plaatsvindt is
gegeven irFout! Verwijzingsbron niet gevatten..t SNJ 21 F NJ T A2y SNJ Ay . SNJ Sttty
en half miljoen overnachtingen. De omzet van de recreatieve sector is ongeveer 31,5 miljoen euro per jaar. Het
is daarmee een vitale sector maar om degmede positie te behouden is het nodig om te blijven ontwikkelen en
vernieuwen.

In de Structuurvisie Berkelland 2025 is het gebied ten zuiden eruieloosten van Borculo, aan de zuidkant van

de Berkel tot aan Haarlo als stimuleringsgebied voor recreatie aangewepemi3.15). Hier bevinden zich onder
andere de Hambroekplassen waar vooral strandrecreatie plaatsvindt. Dit gebied biedt goede kansen voor
recreatieve ontwikkelingen op het gebied van zowel -dalg veblijffsrecreatie. Nieuwe activiteiten kunnen
inspelen op de recreatieve mogelijkheden van de Hambroekplas. Daarbij kan het gaan om zowel de realisatie van
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nieuwe voorzieningen (ook grootschalige voorzieningen) als ook de uitbreiding of verbetering vastante
faciliteiten'®.Er is voor de Hambroekplassen op dit moment een ontwikkelingsplan in voorbereiding. Voor het
gebied ten noorden van Rekken is onder voorwaarden grootschalig recreatief medegebruik als nieuwe functie
mogelijk, naast kleinschalig reatéef medegebruik. Het kleinschalige ontginningslandschap en de aanwezige
natuurwaarden in dit gebied zijn aantrekkelijk voor recreatie. Maatwerk is van belang om de aanwezige waarden
van het gebied te behouden. Ook mogen de bestaande functies niet inmunikkeling worden belemmerd.

Toekomstige situatie

Landbouw

In de toekomst wordt verwacht dat steeds meer agrariérs stoppen waardoor er nog meer Vrijkomende Agrarische
Bebouwing (VAB) ontstaat. Naar schatting zal de helft tot driekwart van gitzeuwen niet meer hergebruikt
worden. Deze leegstand kan voor verpaupering en onveiligheid zorgen. Bij verwering van niet onderhouden daken
kan tevens asbest vrijkomen. Het huidige beleid met betrekking tot de vitaliteit van het platteland is onvoldoende
om alle gebouwen die de komende tijd leeg komen te staan een nieuwe functie te geven of te slopen. De
doorgaande bedrijven nemen de grond van de stoppers over maar de gebouwen laten ze grotendeels staan.

De landbouwfunctie kan ook onder druk komen te statpor de ruimtevraag van andere gebruiksfuncties zoals
duurzame energieopwekking en natuur. Toekomstige ontwikkelingen als klimaatverandering, circulaire
landbouw, innovaties en verbreding zullen het platteland veranderen. De landelijke stikstofreggldmeft
gevolgen voor de landbouw in Berkelland, al is nog niet duidelijk welke dat zouden kunnen zijn.

Ly ©@22NRBYGsSNILIOSadSYYAy3aLXly a.dzAdSyaSoASR . SNJ St
nadruk gelegd op het behouden en waar mogeligesterken van de agrarische bedrijvigheid. Waar dat kan
moeten verschillende functies in het buitengebied met elkaar verweven worden, in plaats van gescheiden naast
St 1IN 6Sail I gnevermedige to¥rarBelvanSidifarisehe functies en nietfictioneel aan het

0dzA GSYy3a3So0ASR 3IS02yRSY FdzyOiASa 062ySy Sy 6SNyISyov A
moeten zowel het landelijk karakter als de landschappelijke en natuurwaarden in het buitengebied behouden
blijven.

Recreatie

Uit vitaliteitsonderzoek naar de recreatieve sector in de Achterhoek komt een aantal aandachtspunten voor de
ASOG2NI yII NI @2NBy® %2Qy p LINRPOSYyid @y RS O0SRNA2@SYy
de bedrijven zijn investeringen nodignan de toekomst aantrekkelijk voor klanten en rendabel te blijven.

2} yYySSN) KSG KdzZARA3IS o06SEtSAR @2t 3Sya WwW.StSST KSiG Ay
vrijetijdssector om zich te ontwikkelen. De bestaande beleidskaders voor feddijatie sluiten echter niet

meer goed aan op de wensen en behoeften van recreatieondernemers. Er wordt daarom gewerkt aan een
actualisatie van de beleidskaders verblijfsrecreatie.

Een noemenswaardige ontwikkeling is de uitbraak van eb9idn 2020. Bze ontwikkeling heeft diverse
recreatieondernemers hard geraakt. Anderzijds is de verwachting dat deze pandemie ook een positieve impact
heeft op de vrijetijdssector. Nederlanders hebben namelijk dankzij et¥itNederland weer herontdekt als
vakantiebestmming. De verwachting is dat deze crisis de komende jaren een positief effect blijft hebben op de
Achterhoek als vakantiebestemming voor een tweede of derde (korte) vakantie of weekend weg.

Optie 1: Primaat diversiteit

Essentie van de beleidsoptie

Bij dez optie ligt het primaat bij diversiteit. Daarmee wordt bedoeld dat meervoudig ruimtegebruik en een breed
palet aan functies en verschillende kwaliteiten een plek hebben in het buitengebied. De transitie van
landbouwgronden en de vrijkomende agrarische belWing kan leiden tot een innovatief en circulair
buitengebied. De focus bij deze optie ligt op onder andere het benutten van vrijkomende agrarische bebouwing,

10 Structuurvisie Berkelland 2025: 3.6 Recreatie en toerisme (gemeenteberkelland.nl)
11 Structuurvisie Berkelland 2025: 3.6 Recreatie en toerisme (gemeenteberkelland.nl)
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de transitie van het buitengebied en opwekking van duurzame energie voor koppelkansen methapido
natuur, recreatie, wonen, zorg, klimaatadaptatie en werken. Door op diversiteit in te zetten krijgt het
buitengebied nieuwe gebruikers en dragers, zonder dat de bestaande functies daarvoor moeten wijken.

Legenda
00 landbouwgrenden
agrarisch bouwvlak
I stimuleren innovatie, verbreding
- koppelkansen, zorg, natuur, recre

vrijkomende agrarische bebouwir

i

* 2y
- @ - ‘wonen
innoxatig.

recreatie

zorg

&

fandbouwsector ﬁ
Beitrun A

Figuur3.16. Transitie in het buitengebied, optie 1: primaat diversiteit.

Effecten

Neede

transitie Jandbouw

werken

Eibergen

De landbouwsector heeft jarenlang gekoerst op productieverhoging (intensivering) en kostprijsverlaging door
opschaling (specialisatie). Deze werkwleeft ons veel gebracht, maar de keerzijde is dat de landbouw op een
dood spoor zit. Biodiversiteit op de akkers en graslanden is zo afgenomen dat dit tot problemen gaat leiden.
Problemen komen bijvoorbeeld voort uit het gegeven dat er bijna geen bloeiplagiéen in onze graslanden en
akkers voorkomen en daardoor steeds minder ruimte is voor insecten, vogels, kleine zoogdieren en leven in de

landbouwbodems.

Binnen die context is er behoorlijk wat nodig om de ongunstige autonome ontwikkeling te kerenerZond
wezenlijke trendbreuk zal de biodiversiteitscrisis, bodemkwaliteitscrisis en daarmee samenhangend de
klimaatcrisis voort blijven duren. Beleidsoptie 1 bevat daar in beginsel een goed uitgangspunt voor: het benutten
van vrijkomende agrarische bebouwirtgefrek daar ook eigen gronden bij!) voor klimaat en natuurdoelen. De
vraag is echter of deze afwachtende houding genoeg is om de negatieve trends te keren. Gaat het vrijkomen van
gronden snel genoeg en wordt de herontwikkeling van de gronden ambitieusegeaangepakt? Dat zijn
belangrijke bepalende factoren voor het succes van de strategie voor de onderdelen van het beoordelingskader
(voornamelijk natuur, landschap en klimaatadaptatie).

Inzet op diversiteit in het buitengebied verbreedt de mogelijkhedeorvondernemers en het aanbod voor
bewoners en recreanten. Een agrarisch bedrijf kan bijvoorbeeld nevenactiviteiten ontplooien, om zo een nieuw
verdienmodel te creéren naast de landbouwactiviteiten. Denk bijvoorbeeld aan recreatie, natuurontwikkeling en
het opwekken van energie. Deze verdienmodellen zijn positief voor de economische positie van de agrarische
sector en dragen bij aan de gewenste ontwikkeling, namelijk ontwikkeling en groei van het platteland op basis
van innovatie en verduurzaming. Tegelifijd wordt met deze optie een mogelijk ontwikkelspoor
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(schaalvergroting) voor de landbouw weggenomen. Hiermee wordt de economische positie van de sector juist
benadeeld.

De vrijkomende agrarische bebouwing kan ook ruimte bieden aan nieuwe functiesveoes, zorg en recreatie.
Daarmee wordt een bijdrage geleverd aan de maatschappelijke en/of economische behoeften. Dit is echter sterk
afhankelijk naar de vraag naar voorzieningen en woningen in het buitengebied. Aandachtspunten bij nieuwe
functies in hetbuitengebied zijn de impact op de verkeerssituatie en de milieusituatie. In veel gevallen is
functiemenging goed mogelijk, maar het ka&nbijvoorbeeld op basis van de geurverordening of lokale
milieucontourenc onmogelijk zijn om op VABcaties gevoeligbestemmingen te realiseren.

Tegelijkertijd roept deze optie wel de vraag op of je als gemeentelijke overheid meer kunt doen dan deze
strategie. Je hebt als gemeente niet de instrumenten om verandering op het grondgebied af te dwingen. Ruimte
bieden voomieuwe dragers bij bedrijven die autonoom op zoek zijn naar nieuwe ruimte is voor de sector positief.
Agrarische bedrijven hebben hier een breder perspectief dan het traditionele schaalvergroten of intensiveren én
er wordt ruimte geboden aan andere ond&lén van het beoordelingskader: natuur, klimaat en landschap kan
profiteren van het veranderen van de agrarische bestemming (door het afnemen van verstening bijvoorbeeld).
Daar komt bij dat het veranderen van agrarische concepten ruimte biedt om schadshjlemissies terug te
dringen.

Beoordeling
Beleidsoptie 1 heeft positieve effecten op natuur, klimaat, landschap, recreatie en zorg. Dat komt tot uiting in
LR2AAGASOS a02NBa 2L RS R2YSAYSY aGNHZAYGStA21S 16 tA

- Vitaal platteland & economieDiversiteit zorgt voor nieuwe functies en nieuwe dragers: dit draagt bij
aan een toekomstbestendig buitengebied en een grotere kans op het vinden van nieuwe bestemmingen
voor VABlocaties. Anderzijds is de ruimte voor traditideezormen van ontwikkeling (schaalvergroting,
intensivering) in deze beleidsoptie heel beperkt. Per saldo is het effect neutraal.

- Sociaal domein & leefbaarheMieuwe dragers kunnen onder andere gezocht worden in zorgfuncties of
vernieuwende concepten wakij de relatie tussen boer en burger verbeterd wordt. Dit draagt bij aan
de leefbaarheid in de kernen.

- Gezondheid & veiligheidseen wezenlijke relaties. Lokaal kan de situatie zich voordoen dat de
transformatie van agrarische bedrijven overlast door gaefuuchtkwaliteit oplost.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitDe inzet op het gericht herontwikkelen van vrijkomende agrarische
bebouwing biedt kansen voor natuurontwikkeling, bovenop de autonome ontlasting door het wegvallen
van agrarische activiteitemd¢or methaanemissies bijvoorbeeld).

- Klimaatadaptatie & energieopwekkinggen gelijke redeneerlijn als bij ruimtelijke kwaliteit. Het
transformeren van VABcaties biedt kansen voor een klimaatadaptieve inrichting.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

De onzekeneid zit bij deze optie met name in de zoektocht naar passende invulling van vrijkomende locaties en
de wijze waarop agrariérs mee kunnen bewegen met de transitie. Herontwikkeling van agrarische bebouwing kan
een rol spelen voor het vestigingsklimaat vbedrijven (opgave 4) en de leefbaarheid op het platteland (opgave

5).
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3.3.3 Optie 2: Primaat natuur
Essentie van de beleidsoptie
Bij optie 2 ligt de focus op natuurbehoud @mtwikkeling. Hierbij gaat het onder andere om kringlooplandbouw,
functieverandering, maar ook de vrijkomende agrarische bebouwing (VAB) en de ontwikkelingsruimte binnen de
Groene Ontwikkelingszones. Ontwikkeinte voor de landbouw wordt sterk beperkt en is enkel mogelijk onder
voorwaarde dat dit leidt tot verduurzaming van het productiesysteem, bijvoorbeeld omdat sprake is van
natuurinclusieve en circulaire landbouw, waarbij er tevens koppelkansgn Zijn vdovengroten van de
OA2ZRAOGSNREAGSAGD® . A2 RS ! .Qa (+ty 12 @SSt yvYz23aStare]
Tevens moet rekening gehouden worden met de ondergrond en het watersysteem, deze vormen de basis voor
de ruimtelijke ontwikkelig van het buitengebied.

Legenda P

- groene ontwikkelingszone C ~>

agrarisch bouwvlak f P A Y,
f o,
<> beken /ﬁ‘
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Figuur3.17. Transitie in het buitengebied, opt& primaatnatuur.

Effecten

Beleidsoptie 2 gaat het sterkst van alle opties uit van een actieve rol van de gemeente onatleveegffecten

van de landbouw op te lossen. Daarbij wordt een bronaanpak gekozen: boeren mogen niet uitbreiden, tenzij ze
SSy LRaAGASOS O60A2RNI IS fSHSNBY |y KSiG LINPRdAzOGASA®R
van de agrarische actieit) gaat de gemeente actief werken aan natuurontwikkeling of maatregelen die bijdragen
aan ondergrond en het watersysteem.

Evident is dat deze beleidsoptie positieve effecten heeft op natuurwaarden en de klimaatadaptiviteit en kwaliteit
van het landschagp | S G UiSNUzZZEAOKNRBS@GSyé¢ @ty AN NAaOKS | O
schadelijke activiteiten (stalemissies bijvoorbeeld) in omvang afnemen. Dit heeft door het voorkomen van
stikstofdepositie positieve effecten. De ruimte die vrij koranhkgebruikt worden voor andere belangen. In de
beekdalen kan ingezet worden op beekherstel om een bijdrage te leveren aan klimaatadaptatie en
natuurwaarden. De keerzijde is dat het economisch perspectief voor boeren wel erg klein wordt doordat deze in
belangrijke mate gehinderd worden in hun bedrijfsvoering.

Deze beleidsoptie zal om die reden op weinig draagvlak in de agrarische sector kunnen rekenen. Dit roept ook de
vraag op of een beleidsoptie als deze voor het gemeentelijk belang wel effectief ierdrkem een wezenlijke
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verandering in het ecosysteem van het buitengebied nagenoeg uitsluitend bereikt worden door een intensieve
samenwerking van overheden, beherende organisaties en grondeigenaren / agrariérs. Met een beleidsoptie die
de spanningen verdeop scherp zet is mogelijk het natuurbelang ook niet gediend. Van belang hierbij is dat de
gemeente deze beleidsoptie uitwerkt en daar ook een economisch perspectief voor agrariérs in schetst. Welke
plek is er voor agrariérs in een wereld waar de gemeeawteef stuurt op het ontwikkelen van gronden die thans

AY F3INFNREOK 3ISOoNHzA| TA2yK 2S8t18 Kdz LJ 6 ASRG RS 3ISY
ISYSSyaOKFL¥ 2yRSNJI RNHzZl adl I 6 522N KSdievadifécerf a3 3 Sy
verrommeling optreden en ook boeren kunnen in de problemen komen bij het vinden van nieuw werk (stoppen
is een beladen proces).

Beoordeling

Deze beleidsoptie kan positief uitpakken voor het natuurbelang en de kwaliteit van het lapdsiehbodem en

het watersysteem. Het beschreven draagvlak is wel randvoorwaardelijk voor het bereiken van de positieve
effecten. In de beoordeling komt de tegenstelling voornamelijk tot uiting: een beleidsoptie waarbij de gemeente
actief stuurt op natuurkw f A G SA G 6Sy RFIFINYSS FFOGAST &ldzdzZNIi 2LJ @S0
vitaliteit van het platteland.

- Vitaal platteland & economie5 § & GNAY ISy iGS Ayl SiG 2L yI (dzdzN) 6| f
economisch perspectief van agrariéen daarmee de vitaliteit van het platteland). Boeren worden direct
gehinderd in hun bedrijfsvoering.

- Sociaal domein & leefbaarheiVerregaande sturing op natuurkwaliteit kan ertoe leiden dat het
LX FdGSt YR &ayStt SN af SS 3tbpped. Dit kad de'agradidchedgsniédnschhadzt f
schaden en leiden tot verrommeling in het buitengebied.

- Gezondheid & veiligheidGepaard met de inzet op natuurkwaliteit is het gegeven dat de negatieve
impact bijvoorbeeld door schadelijke bedrijfsemissies venklei

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitVoornamelijk voor het aspect natuur pakt deze inzet zeer positief uit.

De identiteitswaarde van het agrarisch cultuurlandschap kan onder druk komen te staan. Het landschap
in Berkelland is in sterke mate gevormd ddmyerenbedrijven en zij beheren (grote) delen van het
landschap.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkinDe inzet op natuur biedt nadrukkelijk kansen voor het vergroten
van de klimaatadaptiviteit, bijvoorbeeld door het oppakken van beekherstel.

[

Platteland & economie
Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid

Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

De grote onzekerheid van beleidsoptie 2 schuilt in het vergaren van maatschappelijk draagvlak voor het beleid.
Gezien de bestaande spanningen tussen boer en burger kan het naar buiten brengen van een dergelijke
beleidsoptie tot verdere spanningen leidera@dmee is ook het algemeen belang niet mee gediend. De conclusie

is dus dat inzetten op natuur goed (en belangrijk) is, maar dit niet ten koste moet gaan van het economisch
perspectief van agrariérs. Zij zijn als schakel (bijvoorbeeld als landschapshafiemm wezenlijk belang voor

het realiseren van de landbouwtransitie.

Vanwege de verbinding tussen kernen en buitengebied is er een belangrijke samenhang met de leefbaarheid in
de kernen (opgave 5). Met opgave 1 is er een duidelijke relatie omdat ddzedk richt op het beschermen van
natuur- en landschapswaarden.

Optie 3: Primaat landbouw
Essentie van de beleidsoptie

Bij het primaat landbouw ligt de focus voor de landbouw op de huidige trend in Berkelland. Er is namelijk een
afname van landbouwbedripgn door schaalvergroting en de invloed van onder andere stikstofdepositie.
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Schaalvergroting blijft ook in de toekomst aan de orde door technologische ontwikkelingen in de landbouw. Het
bestaande landbouwareaal blijft behouden. Wel wordt er een maximumefgestan de schaalvergroting. Dit
maximum heeft betrekking op het huidig beleid ten aanzien van bijvoorbeeld geur, Naturag2d@stien,
waterkwaliteit, etc. Daarnaast wordt het maximum ook in belangrijke mate bepaald door de maximale
maatvoering van de bowlakken en bijvoorbeeld het omschakelverbod naar intensieve-griemdgebonden
veehouderij.

behoud landbouwareaal

landbouw

7 ‘

]
. = .
\ :
) > s
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Figuur3.18. Transitie in het buitengebied, opti primaatlandbouw.

Effecten

Beleidsoptie 3 (primaat latbouw) is min of meer een voortzetting van het huidige beleid, en daarmee kan de
autonome ontwikkeling als een leidraad voor de effectbeschrijving gebruikt worden. De daar getrokken conclusie
is dat de biodiversiteit nog altijd achteruit blijft gaan, dedem verder verdicht raakt en de belangrijke fauna af
blijft nemen. Zonder beleidswijziging kan schaalvergroting (en in mindere mate intensivering) nog altijd door
blijven gaan. Dit heeft negatieve effecten op de gezondheid (door schadelijke stalemisatasyy, (door o.a.
stikstofdepositie), ruimtelijke kwaliteit (het wegvagen van landschapselementen ten behoeve van efficiént
ingerichte percelen en klimaatadaptiviteit (door het verder verdichten van de bodem).

Belangrijk hierbij is dat een verdere achtiégang van deze waarden in de toekomst ook verder doorgaat. Verder
verlies van biodiversiteit heeft ronduit verwoestende gevolgen voor duizenden diersoorten en leidt ertoe dat
onmisbare ecosystemen ernstig verarmen. Daar komt bij dat verdere intensiegrischaalvergroting kan leiden

tot een groei van de hoeveelheid dieren, zonder dat daar noodzakelijkerwijs een verbetering van stalsystemen
tegenover staat. Dat kan negatieve gevolgen hebben voor natuurgebieden doordat stalemissies voor
stikstofdepositie argen in kwetsbare natuurgebieden. Ook voor geurhinder en luchtkwaliteit kan dit negatief
uitpakken. Schaalvergroting kan leiden tot het verdwijnen van landschapselementen en het verschralen van de
bodemt?. Vanuit milieuperspectief is deze beleidsoptie admk zeer ongunstig.

LuaS 221 RS addZRAS GRS 02RSY 0SNBA(GKE DIy RS NFIFR
https:/iwww.rli.nl/sites/default/files/advies_de_bodem_bereikt_def.pdf
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Hierbij dient wel opgemerkt te worden dat ontwikkelingen in de landbouw, gegeven het groeiende
maatschappelijke bewustzijn (bij agrariérs) ook tot veel positieve ontwikkelingen leidt. Zo heeft een omschakeling
naar kringlooplandbouw gtentieel gunstige effecten voor de bodemkwaliteit (zowel in fysische, chemische als
biologische zin), o0.a. door het stoppen van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen. Anderzijds kan, mits de
gemeente hier niet actief op stuurt, het gebruik van dezddeien (bijvoorbeeld glyfosaat) ongeremd voortgezet
worden. Dit kan leiden tot negatieve effecten voor de bodemkwaliteit, maar ook op de kwaliteit van het
oppervlaktewater, doordat dit nutriéntrijker wordt. Dit is zonder meer een risico van deze beleidsopt

Daar komt bij dat ook het economisch perspectief van de agrariér niet heel gunstig is. In toenemende mate
worden agrariérs geconfronteerd met provinciale, nationale of Europese avetegelgeving. Zelfs al voert de
gemeente een coulant beleid, is deimte voor traditionele agrarische bedrijfsmodellen in de toekomst beperkt.
Met ruimte voor schaalvergroting en intensivering gaan deze bedrijven het alsnog niet redden. Zeker de kleinere
familiebedrijven zullen het hoofd binnen steeds complexer worderelgelgeving niet boven water kunnen
houden, hetgeen leidt tot opkoping door grotere boeren (die niet noodzakelijk gevestigd zijn in de gemeente).
Hierbij dient wel benoemd te worden dat familiebedrijven sowieso vaak moeite hebben met de opvolging van
het bedrijf. De vraag is dan wiens perspectief de gemeente wil dienen.

Beoordeling
Beleidsoptie 3 heeft negatieve effecten op vier van de vijf domeinen.

- Vitaal platteland & economidn beginsel (en op korte termijn) positief. Agrariérs hebben ruimte om
binnen hun eigen afwegingskader keuzes te maken voor de ontwikkeling van hun bedrijf. Op lange
termijn zijn keuzes voor schaalvergroting ook economisch onrealistisch. Er wordt daarom slechts een
licht positieve beoordeling gegeven.

- Sociaal domein & leefbaarhei@e agrarische gemeenschap blijft in min of meer dezelfde mate
voortbestaan, maar op termijn staat die ook onder druk doordat familiebedrijven niet overeind kunnen
blijven en deze beleidsoptie geen ruimte biedt voor nieuwe dragers in het buitengebigdeidDibt een
negatieve beoordeling.

- Gezondheid & veiligheidHet primaat op landbouw houden levert een aandachtspunt voor de
gezondheid van Berkellanders op, met name door effecten op luchtkwaliteit en geurhinder (als gevolg
van schadelijke stalemissieBit leidt tot een negatieve beoordeling.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitDe natuur en biodiversiteit verslechtert als gevolg van stikstofdepositie
en verarming van de grond door schaalvergroting. Ook het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen
heeft ongunstige gevolgen voor de bodemkwaliteit en waterkwaliteit. Vanwege de kritische situatie waar
de natuur zich in bevindt en de landelijk erkende noodzaak om hier oplossingen voor te vinden, wordt
een zeer negatieve beoordeling gegeven.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkindij schaalvergroting hoort het verder verslechteren van de
bodemkwaliteit en daarmee samenhangend de klimaatadaptiviteit van de grond. Dit is een groot
aandachtspunt en leidt tot een negatieve beoordeling.

Platteland & economie
Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid

— Ruimtelijke kwalitelt & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhag en onzekerheden

De haalbaarheid van optie 3 is de grootste onzekerheid van de beleidsoptie. Gegeven alle regelgeving en
maatschappelijke trends is het zeer de vraag of een beleidsmatige houding waarin ruimte gegeven wordt voor
verdere uitbreiding haalbaar is, zowel in juridische als maatschappelijke zin. Dat is ook ingegeven door de
samenhang met andere opgaven: natuurbescherming verhoudt zich bijvoorbeeld zeer slecht tot deze

beleidsoptie: dat maakt de beleidsoptie zeer lastig uitvaeh
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3.3.5 Optie 4: Gebiedsgerichte differentiatie
Essentie van de beleidsoptie
Bij gebiedsgerichte differentiatie wordt gedacht aan gebiedsgericht onderscheid. Gebieden worden
onderscheiden naar functie, waarbij in het ene gebied het primaat op diversgeifzie optie 1), in een ander
gebied op natuur (zie optie 2) en in weer een ander gebied op landbouw (zie optie 3). Dit betekent dat in de
gebieden waar het primaat bij landbouw ligt, ontwikkelmogelijkheden (schaalvergroting) bestaan zonder dat dit
belemmerend is voor bijvoorbeeld woonfuncties. Gebieden waar de milieubelasting op dit moment hoog is (zoals
rondom Beltrum) zijn hiervoor geschikt. De woonfuncties (bijvoorbeeld oplv@edies) worden gerealiseerd in
gebieden waar ingezet wordt op diversiteiiot slot worden er een aantal gebieden aangewezen waar het primaat
bij natuur en landschap ligt. Dit kunnen bijvoorbeeld bufferzones rondom de natuurgebieden zijn. De functies
worden zo veel mogelijk van elkaar gescheiden. Daarmee wordt ontwikkelruirbtedge, rekening houdend
met diverse normen en kwaliteiten (zoals geur, landschap en Natura-@éldi@den). Zo kan er per gebied
ingespeeld worden op de kansen en belemmeringen
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Figuur3.19. Transitie in let buitengebied, optie}: gebiedsgerichte differentiatie.

Effecten

Beleidsoptie 4 is een hybride optie van de drie eerdergenoemde beleidsoptie. Dat betekent dat de positieve en
negatieve effecten ten opzichte van elkaar ook enigszins weggestreept kumosten. Het gunstige van
bijvoorbeeld beleidsoptie 2 (het behoud van een goed economisch perspectief waarbinnen de agrariér zelf
afwegingen kan maken) kan op sommige locaties gehandhaafd worden, terwijl op andere locaties juist actief
ingezet kan worden @ natuurontwikkeling. In enkele gebieden ontstaat dan ruimte voor nieuwe dragers terwijl

er op andere plekken ruimte blijft voor traditionele landbouw.

Het grootste risico van deze beleidsoptie is dat er geen eenduidig beleid gevoerd wordt, en er gelsipéreen
FFT2yRSNIA2] FF6S3aAy3TallRSNI y2RA3I Aa @22N) KSi GS ¢
NBYR2Y .\arkinddzde gemeente ontwikkelmogelijkheden wil bieden. Het risico is dat er willekeur
ontstaat binnen de gemeentate ene agrariér mag bijvoorbeeld wel uitbreiden terwijl de andere dat niet mag.
9Sy 3ISYSNAS] 06StSAR @22N)]2Y0d RIG NRaAO2 2L) a0KSSTK
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randvoorwaardelijk voor deze beleidsoptie.

Voor de onderdelen van het beleidskader geldt dat de agrarische gemeenschap in belangrijke mate overeind blijft.
Er is weinig sprake van ongewenste beéindiging van bearisch bedrijf. De concentratie van agrarische
O0SRNA2PAIKSAR KSSTiO 221 @22NRSt Sy @22N) 3ST 2yRKSAR
bedrijven met negatieve effecten gesitueerd worden. Dit heeft ook positieve gevolgen voor andere gebieden
waar nadrukkelijker ingezet kan worden op natuurwaarden en klimaatadaptiviteit. Wel kunnen effecten door
stikstofdepositie (voornamelijk rondom Beltrum) groter worden. De vraag is of het verstandig is om gebieden met
een hoge milieubelasting met primakndbouw aan te wijzen. Met die opzet wordt voorbij gegaan aan het feit
RFdG SNI Ay T2Qy 3S06ASR 221 FTYRSNB TdzyOliASa o641 NRY|
landbouw alle ruimte wil geven.

Beoordeling

Beleidsoptie 4 biedpositieve effecten op alle onderdelen van het beoordelingskader. Er blijft ruimte voor de
agrariér terwijl er ook actief gewerkt wordt aan biodiversiteit en landschapsherstel, hetgeen positieve effecten
heeft op de domeinen Ruimtelijke kwaliteit & identiten Klimaatadaptatie & energieopwekking.

- Vitaal platteland & economide gemeente stuurt op het type bedrijvigheid. In enkele gebieden ontstaat
ruimte voor nieuwe dragers van het platteland. Daarbij komt ook dat er ruimte blijft voor wat
grootschaligergtraditionele landbouw. Daarmee wordt een meer diverse landbouwsector ontwikkeld
waarbij beide vormen van landbouw bestaansrecht hebben. Dit is zonder meer positief voor de vitaliteit
van het buitengebied.

- Sociaal domein & leefbaarhei@oordat er binnende gemeente ruimte blijft voor alle vormen van
landbouw kan de agrarische gemeenschap overeind blijven.

- Gezondheid & veiligheidDe problemen worden geconcentreerd. Dit heeft lokaal dus ongunstige
gevolgen, maar de zonering leidt er ook toe dat de problemeconcentreerd worden op locaties waar
de gezondheidsgevolgen in belangrijke mate gemitigeerd worden, bijvoorbeeld door de aanwezige
afstand van de boerenbedrijven tot gevoelige bestemmingen.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteit:De gemeente kan gericht waen aan het vergroten van de
natuurwaarde van gebieden (die vaak op cruciale plekken gelegen zijn, bijvoorbeeld aangrenzend aan
bestaande natuurgebieden). Wel blijft er een aandachtspunt door indirecte effecten als
stikstofdepositie.

- Klimaatadaptatie & eargieopwekking:Belangrijke negatieve effecten worden voorkomen door
gebiedsgericht aan de klimaatadaptiviteit van het landschap te werken. Rondom Beltrum zal de situatie
verder verslechteren.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

De eerste drie beleidsoptieszipitersten van het speelveld. Gebiedsgerichte differentiatie maakt die uitersten
per gebied mogelijk. Daarmee zijn de meeste positieve effecten gewaarborgd en deze vorm is maatschappelijk
en juridisch het meest haalbaar.

De vraag is of het verstandigas gebieden met een hoge milieubelasting met primaat landbouw aan te wijzen.

aSi RAS 2L Si ¢2NRG @22NbA2 3ASAlLlLY Iy KSG FSAG RI
aanwezig zijn, zodat je wellicht juist niet de landbouw alle ruiwitegeven.
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Optimalisaties en aanbevelingen

De gemeente heeft beperkte beschikking over instrumenten om te sturen op de kwaliteit en vitaliteit van het
buitengebied. De gemeente heeft weliswaar instrumenten als vergunningverlening, maar is gebonden aan
regelgeving van andere overheden. Daar komt bij dat de gemeente vaak niets te zeggen hebiesigande
rechtenvan agrariérs. Dat maakt dat actief sturen op het vergroten van natuurkwaliteit erg lastig is. Wanneer er
vanuit de landbouwsector niets verandetkan de gemeente niet eigenstandig aan natuurdoelen werken:
samenwerking is noodzakelijk.

Daarbij is het relevant dat veranderingen in de agrarische sector een transitie zijn. Daarin heeft de gemeente een
rol, maar heeft ze beperkt invioed op agrarisdredrijfsvoering. Alle schakels moeten daardoor meedoen. Het
lijkt vanuit milieuperspectief zinniger om in te zetten op een gezamenlijke inzet voor een gebiedsproces, waarin
alle betrokken partijen gecommitteerd zijn aan de transitie. Daarvoor is strueturentact met agrarische
ondernemers, natuurorganisaties en andere partijen noodzakelijk. Daarin kan de gemeente wel nadrukkelijk
investeren.

Opgave 4: Versterken van het regionale vestigingsklimaat

Het regionaal vestigingsklimaat van de gemeemitget verstevigd worden om een interessante gemeente voor
bedrijven en hun werknemers te blijven. Dit betekent onder meer dat er voldoende vestigingsmogelijkheden voor
bedrijven moeten zijn. Het gaat hier om innovatieve bedrijven in 0.a. de maakindusssema bij het imago en

de kwaliteiten van Berkelland. Onder bedrijven worden in dit geval ook recreatie bedrijven en zorgfuncties
verstaan. Voor het vestigingsklimaat is de aanwezigheid van voldoende geschoold personeel belangrijk, daarmee
dienen er ook amtrekkelijke woonmilieus voor werkenden te zijn. Als antwoord op de opgave om het regionale
vestigingsklimaat te versterken zijn twee opties onderscheiden:

Foto van de leefomgeving opgave 4

De maakindustrie in Berkelland en de regio is groot en grensygety met name op het gebied van de metaal

en houtbewerking. Veel bedrijven richting zich steeds meer op de smart industry; het digitaliseren van het
productieproces. Bekende voorbeelden in Berkelland zijn Bronkhorst High Tech in Ruurlo, Meilink ion &orcul
Stooff Interior Projects uit Eibergen. De maakindustrie zorgt voor goede werkgelegenheid, al worstelen veel
bedrijven met een tekort aan gekwalificeerd technisch personeel.

In totaal is sprake van circa 216 ha (netto) bedrijventerrein in Berkellagmbwan ca. 14,3 ha (netto) nog
vitgeefbaar is. Alle lokale bedrijventerrein in Berkelland zijn gemengde bedrijventerreinen. Relevante
bedrijfstakken zijn met name de greoén detailhandel en maakbedrijvede vorm en de schaal van de
bedrijventerreinen veschilt onderling sterk. De activiteiten op de bedrijventerreinen variéren van opslag en
overslag, productie en kantoren. Op enkele bedrijventerreinen zijn bedrijffswoningen aanwezig. Er is meestal
weinig samenhang tussen de bedrijfsbebouwing op een bexdhi@rrein.

Naast lokale bedrijventerreinen heeft de O8stOK i SNK2S]1 SSy NBIA2yLlF I f 0 SRNR
bedrijventerrein wordt geéxploiteerd door de gemeenten Oost Gelre en Berkelland. Grote ruimtevragers en
zware milieucategorieén kunnen hier terecht.

De bedrijventerreinen in Berkelland zijn over het algemeen goed ontsloten op het wegennetwerk, maar minder
goed bereikbaar door middel van het openbaarvervoer en langzaam verkeer. De bedrijventerreinen zijn
weergegeven ople kaart inFiguur3.20 hieronder. Een aantal van deze bedrijventerreinen liggen aan of in de
beurt van gevoelige landschappen. Zo grenst het bedrijventerrein ten eoondan Borculo aan hoog
gewaardeerd cultuurhistorisch landschap. En ligt het bedrijventerrein ten zuiden van Ruurlo aan een strook
natuur van het GNN. Bij Neede is het cultuurhistorisch ensemble van de Needse berg van belang. Het gebied
rondom de RBT deahrberg is zowel onderdeel van het GNN als hoog gewaardeerd cultuurhistorisch landschap.
Bij het terrein bij Eibergen ligt in het zuidwesten natuur en in het zuidoosten cultuurhistorisch landschap.
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Figuur3.20. Bedrijventerreinen in Berkelland.

Toekomstige situatie

In de Structuurvisie RBT De Laarberg wordt uitgegaan van een gefaseerde ontwikkeling van dit regionale
bedrijventerrein (dat zich bevindt op het grondgebied van de buurgemeente Oost Gelre)oddkomt het
12S02S3Sy @Iy ANRBGS K2S@SSt KSRSyYy KINRS LI FyOF LI OAd
met een hoge milieucategorie en/of grootschalige verplaatsingen is het belangrijk dat er voldoende ruimte
beschikbaar is en blijft ope Laarberg.

Regionaal Programma Werklocaties Achterhoek (2019) verwacht in de komende jaren een toename van de vraag
naar vestigingsen uitbreidingsruimte voor bedrijventerreinen in de regio. Voor Berkelland is op dit moment het
beeld dat er verspreidver de meeste kernen voor de periode 264823 nog voldoende plancapaciteit is. In de

kern Borculo is het aanbod echter al vrijwel uitverkocht. In de periode 2038 ontstaat op verschillende
plekken in de gemeente uitbreidingsbehoefte. Bij het uitbegiddan bedrijventerreinen moet rekening gehouden
worden met de gevoelige landschappen die rondom deze terreinen liggen. De toenemende vraag naar ruimte
voor bedrijventerreinen zou deels kunnen worden gerealiseerd op VAB locaties. Verduurzaming van
bedrijventerreinen is een doorlopend proces. De afgelopen jaren is sterk ingezet op deda@d=(Duurzaam
Ondernemen en Energie).

In het verleden is veel maakindustrie verhuisd naar lagelonenlanden. Omdat de lonen en transportkosten steeds
verder stijgen is eweer een verplaatsing van deze industrie naar het westen. De Achterhoek en daarmee ook de
gemeente Berkelland beschikt over een interessant palet aan maakbedrijven die in kunnen spelen op deze
ontwikkeling. Dit biedt ook kans voor mensen met een afstatdléoarbeidsmarkt.

Optie 1: Kwantitatief versterken
Bij optie 1 ligt de focus op het kwantitatief doorontwikkelen van de huidige bedrijventerreinen met een duidelijk

onderscheid naar bedrijfscategorieén. De bestaande bedrijventerreinen worden uitgebreidemmruimte te
bieden aan toekomstige bedrijven. Daarbij wordt aangesloten bij de aantrekkingskracht van de N18.
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Ontwikkelruimte voor bedrijven ligt vooral langs de infrastructuur en bij RBT De Laarberg. Daarnaast worden er
nieuwe gebieden aangewezen voaieuwe bedrijventerreinen rekening houdend met vestigingseisen.
Uitbreiding van bestaande bedrijventerreinen gaat voor de aanleg van nieuwe bedrijventerreinen. Voor het
vestigingsklimaat zijn ook voldoende goede nutsvoorzieningen van diverse aard ljk|aogis de onderstations

en knooppunten van Liander.

Legenda
- zware bedrijvigheid
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Figuur3.21. Versterken van het regionale vestigingsklimaat, optie 1: kwantitatief.

Effecten

De uitbreiding van bedrijventerreinen heeft logischerwijs gevolgen voor ruimtebeslag en daarnaast voor de
hoeveelheid verkeer en de milieucontouren rond bedrijven. Een en ander is direct gerelateerd aan de mate van
uitbreiding en het type bedrijven dat imieuw zal vestigen op de bedrijventerreinen. Een bijkomend effect van
uitbreiding kan zijn dat zittende bedrijven zich binnen de gemeente verplaatsen en/of uitbreiden.

Nieuwe bedrijvigheid kan belangrijk zijn voor de werkgelegenheid. Gezien de nagfodme ruimte op
bestaande bedrijventerreinen volstaat, heeft het bieden van extra uitbreidingsruimte hierop weinig effect. In de
huidige situatie is het lastig voor bedrijven om geschikt personeel te vinden. Wanneer meer ruimte voor nieuwe
bedrijven word gecreéerd, zal het vinden van geschikt personeel lastiger worden. De mismatch tussen vraag en
aanbod van personeel wordt groter.

Dit vraagt enerzijds om investeringen in opleidingen en omscholing van personeel en/of het aantrekken van dit
personeel. Aderzijds moet geinvesteerd worden in een fijne en gezonde woonomgeving om (potentiéle)
werknemers naar de gemeente te trekken. De verwachting is dat de inzet op kwantitatieve versterking van het
vestigingsklimaat alleen positieve economische effecten teybeengt als ook wordt geinvesteerd in geschikt
personeel.

De gevolgen van uitbreiding van het ruimtebeslag van bedrijven voor de leefomgeving zijn in de basis negatief.

Bestaande landschappelijke en natuurlijke waarden kunnen worden aangetast en veydarerDit kan gevolgen
hebben voor de recreatieve waarde en de aantrekkelijkheid van de gemeente als woonplaats. Daarnaast zal de
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omvang van het landbouven/of natuurareaal afnemen en verharding toenemen. Deze toename van verharding
beperkt het waterbergad vermogen van de ondergrond en kan leiden tot hittestress, droogte en wateroverlast.
Met uitzondering van he bedrijventerrein bij Neede is nabij alle bedrijventerreinen sprake van een vochttekort
en droogtegevoeligheid.

De mate waarin de gevolgen optreden is afhankelijk van de hoeveelheid ruimtebeslag, de locatie en de wijze
waarop de uitbreiding van bedrijventerreinen wordt ingepast in de omgeving. Over de hoeveelheid ruimtebeslag
en de wijze van inpassing is nog weitdgzeggen. Voor de locatie wordt grofweg de locatie uit bovenstaande
kaart gebruikt om richtinggevende uitspraken te doen.

1 De mogelijke uitbreidingsruimte voor het bedrijventerrein bij Borculo naar het noemndzuidoosten
raakt aan een cultuurhistorisdibog gewaardeerd gebied en vormt een buffer met een cultuurhistorisch
ensemble (Nederbiel). Het gebied ten zuiden van de N315 is aangewezen als stimuleringsgebied voor
recreatie langs de Berkel. Omdat voor uitbreiding in ieder geval een provinciale wegwuoo#en
G20SNBSai21Sye¢ A& SNE o0dzAGSYy RS NBSR&a 0SaOKA(Ol
geen mogelijkheid voor stapsgewijze ontwikkeling. Uitbreiding naar het zuidoosten is landschappelijk
het minst gevolgrijk, maar beperkt de mogidtieden voor recreatie. Vanwege de ligging aan de Berkel
is deze uitbreidingsrichting niet wenselijk voor het watersysteem.

1 Bij Ruurlo zou uitbreidingsruimte richting het zuiden gevonden kunnen worden. De cultuurhistorisch
waardevolle gebieden liggen hiep enige afstand. Wel is het Gelders Natuurnetwerk (GNN) direct
aangrenzend aan het bestaande bedrijventerrein gelegen. Het GNN wordt reeds doorsneden door de
uitbreidingsruimte die ten zuidwesten van het spoor is gevonden. Hier zijn nog kavels bescHidraa
kleine uitbreiding zou nog kunnen plaatsvinden aan de noordzijde van de Palssteeg. De waarde van de
zone langs het spoor als natuurgebied binnen het GNN valt te betwijfelen, met uitbreiding van het
bedrijventerrein komt dit verder onder druk te staa

1 Bij Neede ligt uitbreiding richting het oosten, naar de N18, het meest voor de hand. Bij de
Munsterjansdijk is nog uitgeefbaar terrein beschikbaar. Ten noorden en oosten daarvan ligt het
cultuurhistorisch ensemble van de Needse Berg, met een hoge chistiorische waarde. Uitbreiding in
deze richting heeft daarop een negatief effect, al is dit deel van het ensemble niet het kerngebied.

1 Op het bedrijventerrein De Kiefte in Eibergen is ook nog uitgeefbaar terrein beschikbaar. Op termijn kan
uitbreidingsrumte zowel in noordelijke als zuidelijke richting langs de N18 gevonden worden. Ten zuiden
en zuidwesten ligt bos en natuur. Ten zuidoosten (aan de overzijde van de Oude Groenloseweq) is sprake
van hoge cultuurhistorische waarde. Uitbreiding naar het ngesast)en ligt dan meer voor de hand,
met name omdat geleidelijke uitbreiding hier beter mogelijk is. Nadeel van deze locatie is een langere
aanrijroute naar de N18, mogelijk is extra infrastructuur benodigd.

1 Uitbreiding van RBT Laarberg op Berkellands dgebied zou het GNN doorkruisen. Hier is bovendien
sprake van een hoge cultuurhistorische waarde.

Samenvattend heeft uitbreiding van de bedrijventerreinen negatieve gevolgen voor cultuurhistorische waarden,
in het bijzonder het ensemble van de Needsed@3&p het GNN is er een negatief effect bij uitbreiding van RBT
Laarberg en het bedrijventerrein bij Ruurlo. Stapsgewijze uitbreiding is mogelijk bij Eibergen (naar het
noordwesten) en mogelijk bij Ruurlo en Laarberg. Bij de overige bedrijventerreinem isversteek van een
doorgaande weg noodzakelijk.

Gezien de uitbreidingsrichtingen is een significante toename van milieuhinder in de kernen niet te verwachten.
Enkel bij Eibergen kan de bedrijvigheid dichter bij woongebieden komen te liggen. Effeaterspgeide huizen

in het buitengebied en effecten door veranderende verkeersstromen zijn wel te verwachten. Deze effecten
vragen om aandacht in de eventuele planvorming.

Beoordeling
De uitbreiding van bedrijventerreinen biedt ruimte voor nieuwe werkgetdweid, maar kent diverse negatieve
effecten.
- Vitaal platteland & economiddlet bieden van uitbreidingsruimte draagt bij aan de mogelijkheden voor
bedrijventerreinen. Dit positieve effect wordt beperkt tot een licht positieve beoordeling. Enerzijds is er
namelijk voldoende uitbreidingsruimte beschikbaar op bestaande bedrijventerreinen, waardoor het
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additionele effect klein is. Anderzijds gaat uitbreidingsruimte ten koste van landbouwareaal en van
waarden die belangrijk zijn voor recreatie.

- Sociaal domein &efbaarheid:Nieuwe bedrijvigheid kan een positieve betekenis hebben voor huidige
en nieuwe bewoners als werkplek. Voor nieuwe bedrijven is vooralsnog echter voldoende ruimte op
bestaande terreinen, dus wordt een neutrale beoordeling gegeven.

- Gezondheidk veiligheid:Op de situatie bij Eibergen na, is uitbreiding van het dorp af gericht en zal
toename van milieuhinder in woongebieden beperkt zijn. Dat geldt niet voor woningen in het
buitengebied en langs autowegen, waar de milieuhinder zal toenemen. et @aarom een negatieve
beoordeling gegeven.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitUitbreiding van de bedrijventerreinen gaat gepaard met verlies van
landschappelijke en natuurlijke waarden en doorsnijdt waardevolle gebieden (cultuurhistorische
ensembles elGNN). Dit leidt tot een zeer negatieve beoordeling.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkingDe gevolgen van de toename van verharding voor
klimaatadaptatie (droogte, wateroverlast, hittestress) leiden tot een negatieve beoordeling.

Flatteland & economie
Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid

— Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekeéden

De uitbreidingsruimte voor bedrijven wordt met name richting de N18 gezocht vanwege de beoogde verbreding
daarvan. Dit hangt mede samen met de wijze waarop bereikbaarheid wordt versterkt (opgave 2). De ruimte voor
uitbreiding moet gevonden worden ineh buitengebied en in het landschap, waardoor er ook sprake is van
samenhang met opgaven 1 en 3. Met opgave 3 is de relatie met name sterk rond het thema werkgelegenheid.
Met opgave 5 en 6 is er samenhang vanwege de betekenis van bedrijventerreinen \wasnée in positieve en
negatieve zin (werkgelegenheid en milieuhinder).

Op hoofdlijnen zijn de beoordelingen van deze optie gegeven aan de hand van de indicatieve ontwikkelrichtingen.
Hoewel de geformaliseerde natwen landschapswaarden (zoals het GNN) en bestaande infrastructuur (zoals de
spoorlijn en N18) vaak leidend zijoor de uitbreidingsrichting, kunnen de negatieve effecten sterk gemitigeerd
worden door de meest waardevolle gebieden te vrijwaren. Ook een prioritering van de verschillende
bedrijfslocaties is denkbaar. Als voor alle bedrijventerreinen uitbreidingseuimbrdt geboden, zullen de
negatieve effecten het grootst zijn, terwijl het risico op overschot aan plancapaciteit en verrommeling dan tevens
groeit.
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Optie 2: Kwallitatief versterken

Bij optie 2 ligt de focus op het kwalitatief verbeteren van de bedriarinen, op uitbreiding. Dit kan
bijvoorbeeld door het versterken van de digitale infrastructuur, verduurzaming of meer efficiént ruimtegebruik
op de bestaande bedrijventerreinen. Daarnaast zou bijvoorbeeld ook gedacht kunnen worden aan het vestigen
vanlichte (niet milieubelastende) bedrijven in het buitengebied. Hier kan vrijkomende agrarische bebouwing voor
benut worden. Ook recreatieve en woon/zorg bedrijven kunnen zich vestigen in dit buitengebied. Grote
milieubelastende bedrijven kunnen juist verptaen naar RBT De Laarberg. Het aantrekkelijk woonmilieu kan
ISONHzZA 1 G 62NRSy |fa waSttAay3d LRAYIQ @22N) 0SRNR2GSY

Effecten

De aanpak van deze beleidsoptie zal per bedrijventerrein en pedd&aBe verschillen, maar de reddraad is

de kwalitatieve doelstelling. Voor bedrijventerreinen betekent dit een intensivering van het ruimtegebruik door
betere benutting, waarbij ook ruimte wordt gevonden voor vergroening en een prettige omgeving om te
verblijven. Voor VAMcaties isde invulling met lichte bedrijvigheid een herontwikkeling, waarbij ook aan
ruimtelijke kwaliteit kan worden gewerkt door bijvoorbeeld overbodige stallen te slopen en erfverharding weg te
halen. Op beide type locaties kan ruimte voor zommergie gevondemorden op de daken.

Op hoofdlijnen heeft deze beleidsoptie positieve gevolgen voor de omgeving doordat een bijdrage geleverd wordt
aan klimaatadaptatie, biodiversiteit en een gezonde leefomgeving. Deze bijdrage kan deels teniet worden gedaan
door de intersivering van bedrijventerreinen en verandering van de functie vanlp@dies. Een toename van
bedrijvigheid zal milieuhinder veroorzaken, waardoor het effect op de gezondheid naar verwachting gesaldeerd
wordt.

Rbt Laarberg| '\.‘."’

Figuur3.22. Versterken van net regionaie vesugingskimaat, Opue LK.

De herontwikkeling van VABcaties biedt de mogelijkheid hier ook (commerciéle en maatschappelijke)
voorzieningen te vestigen, die de leefbaarheid, levendiglegsidociale cohesie in het buitengebied vergroten.
Bovendien voorkomt herontwikkeling verrommeling en ondermijning en biedt het perspectief voor lokale
(agrarische) bedrijven om te verbreden. Zo kan een-MA8tie bijvoorbeeld een ontmoetingsplek worderaar

ook lokale producten verkocht worden en/of een fietsenverhuurder gevestigd is. Een aandachtspunt-bij VAB
locaties is de impact van nieuwe functies op de lokale verkeerssituatie.
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Omdat er op de bedrijventerreinen nog significante winst te behalen einuimtegebruik, is de verwachting

dat een gerichte aanpak zeer waardevol zal zijn. Niet alleen om ruimte voor nieuwvestiging en uitbreiding te
vinden, maar ook voor klimaatadaptatie en energieopwekking. Door in te zetten op kwaliteitsverbetering kunnen
bedrijventerreinen een sterkere relatie krijgen met de kernen en kan de identiteit van de lokale maakindustrie
(en andere bedrijvigheid) versterkt worden. Dit draagt bij aan een goede afstemming van de werkgelegenheid op
het aanbod van werk en andersomerEbelangrijke nuance is dat deze aanpak vraagt om investeringen en om
initiatieven uit de markt om de mogelijkheden aan te grijpen.

Beoordeling
Een kwalitatieve versterking van het vestigingsklimaat kan diverse positieve effecten veroorzaken.

- Vitaal plateland & economieEen gerichte aanpak van bedrijventerreinen en het benutten van-VAB
locaties voor lichte bedrijvigheid biedt mogelijkheden voor de plattelandseconomie. De verwachting is
dat zowel de maakindustrie, landbouw, recreatie en voorzieningen piefijt bij hebben. Omdat de
KFEFEolFlFNKSAR FFKFIy{StAal Aa Gly Ay@SaiSNay3aSy
beoordeling gegeven.

- Sociaal domein & leefbaarheitMlet name op VABocaties kan bij deze beleidsoptie gezocht worden
naar functies die aansluiten bij het lokale aanbod aan werkgelegenheid en de behoefte aan commerciéle
en maatschappelijke voorzieningen. Dit leidt tot een licht positieve beoordeling.

- Gezondheid & veiligheide bijdrage aan positieve gezondheid en toename milieuhinder zijn beide
relevant, maar zullen ten opzichte van elkaar salderen. Per locatie zal de uitwerking anders zijn. Dit leidt
tot een neutrale beoordeling

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteit:De kwaliteitsverbetering op bedrijventerreinen heeft gtieve
gevolgen voor de lokale ruimtelijke kwaliteit en identiteit.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkinBe aanpak van bedrijventerreinen en in iets mindere mate-VAB
locaties is kansrijk om bij te dragen aan klimaatadaptatie en duurzame energieopweRkithgjdt tot
een positieve beoordeling.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

De kwalitatieve aanpak biedt nieuw perspectief voor bedrijven(terreinen), terwijl ook een positieve bijdrage
wordt geleverd aan de leefomgeving. Zeker in het licht van deuitggefbare ruimte wordt de aanpak van
bestaande bedrijventerreinen aanbevolen. De nuance hierbij is dat hier (mogelijk aanzienlijke) investeringen voor
nodig zijn en de uitwerking afhankelijk is van de deelname van zittende bedrijven. Voor intensivering o
bestaande bedrijventerreinen is het bijvoorbeeld nodig om bedrijven opnieuw te huisvesten, soms op andere
bedrijventerreinen. Op VABcaties geldt een zelfde voorbehoud van investering en initiatief, waarbij voor het
initiatief eerder agrarische en nigwe ondernemers aan bod zullen zijn.

Deze optie heeft een belangrijke samenhang met de transitie van het buitengebied voor decdAEs.
Vanzelfsprekend is het wenselijk dat de invulling van deze locaties passend is bij de gewenste ontwikkelrichting
van het buitengebied. De ontwikkeling van \Wid8aties kan zowel positieve als negatieve effecten voor de
omgeving hebben en kan er door belemmerd worden.

3.4.4 Optimalisaties en aanbevelingen

Uit de beoordeling van de twee opties komt naar voren dat-\6&Bties een rol kunnen spelen bij het huisvesten

van bedrijven, dat een kwalitatieve aanpak van bedrijven positieve effecten heeft en dat het uitbreiden van
bestaande bedrijventerreinen met namnegatieve gevolgen heeft. Desalniettemin kan het wenselijk zijn om
uitbreidingsruimte beschikbaar te hebben. Ten eerste is strategische uitbreidingsruimte voor de lange termijn
g NRS@2f 2Y | OKGSNI RS KFyYyR (S K2 dawéegess hof gooroestadvde LJIE |
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bedrijven wenselijk om te kunnen uitbreiden op of nabij hun bestaande vestiging, vanwege de binding met de
locatie en de waarde voor de lokale werkgelegenheid. Ten derde is, voor het aantrekken van specifieke
bedrijvigheid dé aansluit bij het lokale profiel (bijvoorbeeld maakindustrie), goed om een aantrekkelijke locatie
te kunnen bieden. Bij de afweging tussen de kwantitatieve en kwalitatieve aanpak speelt ook de financiering een
rol. Met die overwegingen in het achterhoofebrdt aanbevolen om:

1 In te zetten op de kwalitatieve verbetering van bestaande bedrijventerreinen, met een profilering per
bedrijventerrein als toekomstperspectief om geleidelijk naartoe te werken.

1 In deze profilering het beoogde vestigingsklimaat in deedte uit te werken, met aandacht voor
bedrijfstype, sectoren, (multimodale) bereikbaarheid, verduurzaming, klimaatadaptatie en ruimtelijke
kwaliteit.

1 Met bedrijven die niet goed passen binnen het toekomstperspectief, bijvoorbeeld vanwege de
milieubelastig, het bedrijfstype of de benodigde ruimte, te zoeken naar mogelijkheden om te
verplaatsen naar een beter passende locatie.

1 In het kader van zorgvuldig ruimtegebruik de bedrijventerreinen vooral te benutten voor functies die
alleen op bedrijventerreinen kanen plaatsvinden. Andere functies en bedrijven die goed te mengen zijn
kunnen ook in gemengde gebieden, centra en Vties gevestigd worden.

1 Als er behoefte is aan meer plancapaciteit, de uitbreidingsruimte slechts op één locatie te bieden, om
de gevdgen voor de omgeving zoveel mogelijk te beperken.

1 Bij nieuwe ontwikkelingen inzetten op intensief ruimtegebruik door bijvoorbeeld bedrijffsruimten te
stapelen en in meerdere lagen te ontwikkelen.

1 De mogelijkheid om VABcaties te benutten voor lichte beijvigheid te omarmen en hiervoor een
afwegingskader te ontwikkelen.

Opgave 5: Versterken van de leefbaarheid en kwaliteit in de kernen

Vanwege de huidige trends en ontwikkelingen zoals onder meer de veranderende bevolkingssamenstelling en de
afname van heaantal voorzieningen bestaat de opgave voor het versterken van de leefbaarheid en kwaliteit in
de kernen. Een samenhangend aanbod van wonen, ontmoeten, voorzieningen en zorg is gewenst. In het
participatietraject is sociale cohesie en de kwaliteit vanwd®mnomgeving ook naar voren gekomen als zeer
belangrijk onderwerp. Het doel is om door samen met de dorpsgemeenschappen in te zetten op het behoud van
kwaliteiten en verdere doorontwikkeling van de kernen de omgevingskwaliteit voor inwoners en bezamkers t

te laten nemen. Om deze opgave op te lossen zijn drie opties opgesteld. Bij alle drie de opties moet tevens
aandacht worden besteed aan klimaatadaptatie.

Foto van de leefomgeving opgave 5

De leefbaarheid in de kernen wordt onder andere gevormd doowgaiteit en aanwezigheid van voorzieningen,
de beschikbaarheid van betaalbare kwalitatief goede woningen,de aanwezige saamhorigheid en de
dorpsidentiteit die bijvoorbeeld nog zichtbaar is in de historische dorpskernen.

Detailhandel

Het Regionale Afsprakkader Detailhandel heeft als doel het behoud van een zo aantrekkelijk mogelijke
winkelstructuur waarbij de focus ligt op behoud van vitale cenba vier (grote) centra van Berkelland hebben
vooral een boodschappenfunctieOp dit moment staat gemiddeld gemen bijna 12% van het totale
winkelvloeroppervlak in de kernen leeg. Bijna &Bd%) bestedingen aan dagelijkse artikelen in de gemeente
wordt gedaan door inwoners van de gemeente. Bij de-deggelijkse artikelen is dit 85%. Van alle bestedingen
aan daelijkse artikelen door inwoners van de gemeente Berkelland wordt 90% binnen de eigen gemeente
gedaan. Op 23 november 2021 heeft de gemeenteraad een beleidsregel vastgesteld over de
uitbreidingsmogelijkheden van supermarkten in de kernen.

In 2017 is het éhterhoeks Woonwensen en Leefbaarheidsonderzoek (AWLO) uitgevoerd. Hierin werd onder
andere onderzoek gedaan naar voorzieningen en woonwensen. In Berkelland scomodganingen als scholen,
horeca, supermarkt, zorgvoorzieningen en huisartsenposten g tussen de 6,9 en 8,0. De voorzieningen
Winkels (16%) en Openbaar Vervoer (13%) werden in 2017 het meest gemist in de buurt. 40% van de
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respondenten mist geen voorzieningen. Er loopt op dit moment een nieuw AWLO, maar de resultaten hiervan
zZijn op hetmoment van schrijven nog niet beschikbaar.

Onderwijs

Voor het behoud van een goede leefbaarheid zijn kwalitatief goede onderwijsvoorzieningen nodig. Op dit
moment is er veel aanbod aan onderwijsvoorzieningen en diversiteit van onderwijsvormen in Berkelland. Zo zijn
er integrale kind centra, 21 basisscholesrdeelt over 9 kernen, 3 kernen waar voortgezet onderwijs gegeven
wordt en is erspeciaal basis en voortgezet onderwijs (SBO, SO, VO en VSO). Het speciaal onderwijs heeft teven
een regionale functie

De onderwijsgebouwen zijn wel redelijk oud met een ggelde leeftijd van 50 jaar. Sinds 2010 is het aantal
leerlingen in Berkelland aan het dalen, hierdoor ontstaat er leegstand in de gebous@anen met de
schoolbesturen investeert de gemeente Berkelland daarom in kwalitatieve, functionele, eigentijddensatie

de diverse onderwijskundige en maatschappelijke vraagstukken aankunnen.

Zorgvoorzieningen

Naast onderwijs is zorg een van de belangrijkste voorzieningen. Er is een ruim aanbod aan zorgvoorzieningen voo
alle leeftijdscategorieén en zorgbehoeftasBerkellandEr zijn woonvoorzieningen en ambulante vormen van
zorg. In Berkelland zijn naast de relatief grote zorgorganisaties veel zelfstandigen werkzaam. Sommige
I 2NB2NBI yAaliASa KS00Sy SSy Rdzi RSt Aigche ligging en dctivieiten y R &
in een behoefte van inwoners. Er is geen ziekenhuis in Berkelland. Daarvoor zijn inwoners aangewezen op de
ziekenhuizen in Winterswijk, Doetinchem, Zutphen en Enscheadaniers van Berkelland maken meer gebruik

van zorg dan &t nationale gemiddelde.

Door de vergrijzing binnen de gemeente wordt steeds meer beroep gedaan op ondersteuning vanuit de Wet
maatschappelijke ondersteuning (Wmao). Dit wordt vaak gedaan om zo lang mogelijk zelfstandig thuis te kunnen
blijven wonen. Mant&org is voor zelfstandig wonende ouderen met gezondheidsproblemen een belangrijk
fundament van de zorgverleningDe Achterhoek kenmerkt zich verder door een gemiddeld lagere
sociaaleconomische status (dit geldt in Berkelland alleen voor Eibergen en ogigewiat leidt tot een
gezondheidsachterstand en minder zelfredzaamheid (tweederde van de bevolking is minder zelfredzaam).

Wonen

Een kwalitatief goede en betaalbare woningvoorraad is ook van belang voor de leefbaarheid in de kernen. Over
het algemeen wonen Berkellanders vrij ruim. Meer dan de helft van de bevolking in Berkelland woont in een
vrijstaande, geschakelde of twamder-één-kapwoning. Er is echter veel behoefte aan (kleinere) betaalbare
koopwoningen voor starters en senioredit het Achterhoeks Woonwensen en Leefbaarheidsonderzoek blijkt
dat driekwart van de respondenten met een verhuiswens een koopwoning wenst. Ze dédbmmaast vooral

binnen de eigen kern verhuizen.

De vraag naar wonen op het platteland neemt toe van zowel binnen als van buiten Berkelland. Daarnaast zijn
mensen op zoek naar een locatie waar ze samen met anderen een innovatief woonconcept kunisenereali

Met het instrument Rood voor Rood 2.0 wordt gewerkt aan meer ruimte voor wonen in het buitengebied door
de sloop van vrijkomende agrarische bebouwing te versnellen.

Er ligt daarnaast een opgave in het moderniseren, verbeteren van de uitstralingluuweamen,
levensloopgeschikter maken en asbestvrij maken van de woningen en de wijken. In het buitengebied is 75% van
de woningen ouder dan 40 jaar, in de kernen is dat 54%.

Toekomstige situatie

Detailhandel

Door de verwachte demografische ontwikkejém zoals vergrijzing en het steeds populairder worden van online
winkelen bestaat de kans dat de leegstand in de kernwinkelgebieden verder toeneemt.
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Onderwijs

De demografische ontwikkelingen hebben ook invioed het op onderwijs in de gemeente. Uiltbgtaal
Huisvestingsplan onderwijs 202036 blijk dat mar verwachting het aantal @ 18 jarigen in de gemeente
Berkelland de komende jaren met ruim 42% zal dalen. Wel zwakt de daling van de afgelopen jaren af. In de periode
van 2020 tot 2033 bedraagt desmvachte daling van basisschoolleerlingen 2.7%. De daling van het aantal
leerlingen vraagt om een kritische blik en actie van schoolbesturen en gemeente op de onderwijshuisvesting. In
het Integraal Huisvestingsplan onderwijs 2€2B6 zijn plannen opgenomeom in meerdere kernen
basisscholen samen te voegen of samen in één gebouw te huisvest@werllegendaling is ook zichtbaar in het
Voortgezet Onderwijs (VO).

Zorg

Voor de zorg is vooral de vergrijzing van belamggNjzing speelt iBerkelland sterker dan in de rest van het land

(46% is S5plus, terwijl dat landelijk 40% is en in 2030 groeit het aantapleSsers naar verwachting van 22%

naar 29%)Door vergrijzing is er meer vraag naar zowel professionele als mantelzorg. Tegjelijkertit er een

afname van het aantal zorgmedewerkers in de regio verwacht. Ook neemt informele hulp, mantelzorg en
naoberschap af als gevolg van de individualisering van de samenleving en het ouder worden van de degenen die
deze informele hulp verlenernnnovatie is daarom nodig, hierbij kan gedacht worden aan woonvormen met
O2tt SOUASGS @22NI ASyAy3ISys AyalLlStSy 2L Wi2NB @22 NJ
woonzorgvormen die geschikt zijn voor diverse (zorg)doelgroepen.

Wonen

Ook voor de woningmarkt zijn demografische ontwikkelingen van beldagegen tijd van bevolksingafname is er

de afgelopen jaren sprake van bevolkingsgroei in Berkelland. Dit komt voornamelijk door een positief
migratiesaldo. In Berkelland groeit de komendeen het aantal huishoudens nog licht, maar vanaf 22@30

wordt een daling verwacht Ook het proces van vergrijzing, ontgroening en huishoudenverdunning zet door.
Hiermee neemt de woningbehoefte in de komende periode nog toe. Orbediijvigheid in de regio en het
draagvlak voor voorzieningen op peil te houden is het tegengaan van ontgroening van belang. Voor delen van het
buitengebied kan de vergrijzing een probleem worden, met name op de erven waar door bedrijfsbeéindiging het
niet vanzelfsprekend is dat de jongere generatie op het erf blijft wonen. Voor ouderen wordt het onderhouden
van bebouwing en grond een probleem, voor jongeren die op het platteland willen wonen is het te duur. Dit zet
druk op het voorzieningenniveau en de fleaarheid in het buitengebied. Voor woningen aan de onderkant van
de markt (achterstallig onderhoud, beperkte stedenbouwkundeagof energetische kwaliteit) ontstaat mogelijk

een overschot.

De verwachting is dat de trend naar meer thuiswerken ook rzd 2iborzet. Dit betekent dat voor werkenden de
reisafstand tussen wonen en werken minder belangrijk wordt. Daarmee wordt de Achterhoek/Berkelland als
woonplek interessanter voor een groter deel van de bevolking. Deze trend vraagt wellicht ook om een andere
ruimtelijke inrichting van de leefomgeving (zoals meer groen en ruimte).

In de toekomst heeft Berkelland dus vooral te maken met vergrijzing en ontgroening. Het aantal leerlingen neemt
daardoor af en de vraag naar zorg neemt toe. De komende jaren komgehuishoudens bij maar dit zal vanaf
2030 gaan dalen waardoor er mogelijk een overschot aan te dure buitengebied woningen en woningen aan de
onderkant van de markt komen (bron: AWLO, 2021). Het inburgeren van thuiswerken kan kansen bieden om
meer mense uit andere delen van Nederland aan te trekken.

13 Er worden verschillende prognosemodellen gebruikide actuele prognose Primos Gelderse variant en
Primos 2021 is er een huishoudensdaling vanaf 2030.
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Optie 1: Behoud identiteit en eigenheid

Essentie van de beleidsoptie

Bij deze optie wordt ingezet op het versterken van de identiteit en eigenheid van de kernen en daarmee de
leefbaarheid en vitaliteit. Hrtoe is er aandacht voor de cultuurhistorische waarde en het
(sociale)voorzieningenniveau. Sociale voorzieningen zijn plaatsen voor ontmoeting en dragen bij aan de identiteit
en eigenheid van de kernen. Als randvoorwaarde voor ontwikkelingen geldt datdgebestaande identiteit en
eigenheid van een kern niet aantasten. Er wordt bij deze optie tevens bijgedragen aan klimaatadaptatie door
(her)inrichting van de openbare ruimte.

GELSELAAR NOORDUK

Figuur3.23. Versterken a&n de leefbaarheid en vitaliteit kernen, optie 1: behoud identiteit en eigenheid.

Effecten

De beleidsinzet in deze optie is positief: het versterken van de identiteit en eigenheid van de kernen en daarmee
de leefbaarheid en vitaliteit. Veel is echter nafijankelijk van devijze waaropdit beleidsuitgangspunt in de

LIN}F {dA21 3SoNFOKG 3FlLFid 62NRSyd 58 Ayl Si 2L aARSY (A
identiteit en eigenheid van de dorpen is. Dit is zoals genoemd inderdaad gekoaaeldultuurhistorische
waarden en ontmoetingen, maar kan per dorp een andere uitwerking hebben. Het uitwerken van deze
kernkwaliteiten maakt de optie toetsbaar en geeft de gemeente een handelingsperspectief om te sturen: welke
keuzes kan de gemeente daoncreet maken om de lokale identiteit te behouden?

De beleidsoptie heeft positieve gevolgen voor het onderdeel landschap en cultuurhistorie. Uitgangspunt is
namelijk dat nieuwe ontwikkelingen de bestaande identiteit en eigenheid niet mogen aantastan.diyaande

dat hiermee de (ook onbeschermde) cultuurhistorische waarde van de dorpen bedoeld wordt, heeft dit
uitgangspunt een positieve uitwerking voor het karakter van de dorpen.

Een nadeel van de nadruk op behoud van identiteit en eigenheid, logateisen worden gesteld aan initiatieven

uit de samenleving. Wanneer deze zowel in verschijningsvorm als aard moeten aansluiten bij de bestaande
karakteristiek, is er beperkt ruimte voor complementaire woningen en voorzieningen. Het wordt daarmee lastig
om in de vraag naar kleinere woningen, nieuwe woonvormen, duurzame initiatieven en innovatieve
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zorgconcepten te voorzien. Eenzijdige focus op behoud van de huidige karakteristiek kan belemmerend werken
voor andere opgaven (bijvoorbeeld het verduurzamen wvaobiliteit: hoe ga je om met laadpalen in een
omgeving waar de identiteit maatgevend is?). Aan de andere kant zal de nadruk op de identiteit bijdragen aan
het stimuleren van ontmoetingen en sociale cohesie in de kernen.

Onderdeel van deze beleidsoptie is dat een bijdrage geleverd wordt aan de klimaatadaptiviteit van de openbare
ruimte. Ook hier geldt dat de wijze waarop die bijdrage vormgegeven wordt bepalend is voor de mate waarin dit
STTFSOG 2 LJi NB SR i de uitwkdking Geflacht woydaniaan hiet yWerphcift stellen van het meewegen
van klimaataspecten bij nieuwe ruimtelijke ontwikkelingen (zodat in elk geval géén verslechtering optreedt).
Andere acties kunnen bestaan uit het meekoppelen van klimaataspectenehijrichtingsprojecten, het
stimuleren van particulieren om de hemelwaterafvoer van het riool af te koppelen en verstening in tuinen tegen
te gaan. Het ligt voor de hand om deze aanpak vast te leggen in een vervolgprogramma. Het behoud van de
huidige ideniteit kan in zekere zin ook voor klimaatadaptieve ontwikkelingen belemmerend werken, al is het in
de praktijk naar verwachting mogelijk om met maatregelen aan te sluiten bij de identiteit van de kernen.

Sociale voorzieningen zijn een belangrijk onderdesl de identiteit en eigenheid van de kernen. Het belang
hiervan wordt erkend in deze beleidsoptie. Een handelingsperspectief ontbreekt nog. Hierbij geldt (net als voor
KSG o0S3aINAL) aSAISYKSAR Sy ARSYGAGSAGE0 Rdkéd sotafed | |
voorzieningen cruciaal zijn voor de kernen. Dit kan leiden tot een keuze van de gemeente waar de inzet zich op
zal focussen. Daarbij dient de gemeente oog te hebben voor de autonome ontwikkeling op het gebied van
onderwijs en zorg. Dat kan teerschillende invullingen per kern leiden. Het uitgangspunt is wel positief voor de
1SNy 6L NRSY a@22NIl ASyAyaSyyA@Stdz Sy al 2NB&éd 5Ad
GSNRdzdzNJ + YSy Sy Ayy2@0SNBy Oy OARNKESSYRYIBYV i ASEDINY 6

Beoordeling

h@dSNJ KSG Fft3SYSSy 3IStRG RIFIG 0StSARaAZ2LINAS m @22NYI Y
zijn nog wel vervolgopgaven, maar de beleidsoptie is gericht op een brede verbetering van meerdere
kernwaarden uithet beoordelingskader. Samengevat per domein kan onderstaande beoordeling gegeven
worden:

- Vitaal platteland & economidc y T SG 21LJ 0SK2dzR @Iy &20AFtS @22NJ A
T 61N KS60Syé¢ 2Y 20SNBAYR doficepd, tobladig &ayhetipansiuit BijSlé K
wensen vanuit de samenleving. Dit biedt meekoppelkansen voor innovatie en verduurzaming (van
gebouwen). Dit is licht positief.

- Sociaal domein & leefbaarhei®e inzet op behoud van sociale voorzieningen is vanngeleor de
leefbaarheid van vooral de kleinere dorpen. Nadere uitwerking van dit punt is cruciaal om een positief
effect te bereiken. Vasthouden aan de huidige identiteit kan de komst van nieuwe -w&on
zorgconcepten belemmeren, maar het kan ook socialeesie bevorderen. Al met al resulteert dit in
een licht positieve beoordeling.

- Gezondheid & veiligheiGeen relaties, waardoor een neutrale beoordeling.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitDe karakteristieke omgeving wordt randvoorwaardelijk voor nieuwe
ruimtelijke ontwikkelingen. Dit is een positief effect. Verder biedt de inzet op eigenheid en identiteit,
mits nader uitgewerkt, kansen.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkinde inzet op het vergroten van klimaatadaptiviteit van de
gemeente is positief. Deadere uitwerking bepaalt de mate waarin dit effect optreedt. Uitgaande van
een vervolgaanpak is dit positief.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie
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Samenhang en onzekerheden

De mate waarin kansen benut worden kan nog wel sterk variéren. Het grootste risico hier is dat de gemeente
geenwsi SyfA21S NRt KSSFi Ay 0SK2dzR @ly aSA3ISYKSAR Sy
verandert, heeft de gemeente weinig mogelijkheden tot sturing. Als het draagvlak voor een bepaalde voorziening
wegvalt, dan verdwijnt deze. Tegeéjkijd kan het behoud van de identiteit in de weg staan van de komst van
nieuwe dynamiek en bijvoorbeeld nieuwe wooren zorgconcepten. De gemeente kan aan het
voorzieningenniveau vasthouden, maar het lijkt effectiever om de beleidsinzet te richten opie@iogen waar
inwoners wél behoefte aan hebben. Daarbij geldt als uitgangspunt dat niet de kwantitatieve hoeveelheid
voorzieningen bepalend is voor de leefbaarheid (dus niet: hoe meer voorzieningen, hoe beter), maar wel de
kwalitatieve invulling van vooieningen* (inzet op een buurthuis met dagbesteding lijkt in de vergrijzende
context verstandiger dan inzet op behoud van sportverenigingen in elke kern).

Gezien de sterke relatie tussen de kernen en het landschap daarbuiten, heeft deze optie eenijketagigriak

met opgave 1 en opgave 3. Daar waar bijvoorbeeld de landschappelijke ligging en/of het agrarische karakter tot
de kernwaarden behoort, wordt de identiteit net zo zeer beinvioed door keuzes die voor de kernen gemaakt
worden als de keuzes vooehbuitengebied. In opgave 1 worden ook keuzes afgewogen die betrekking hebben
op cultuurhistorische ensembles en beschermde dorpsgezichten.

Optie 2: Innovatie en vernieuwing

Essentie van de beleidsoptie

Bij optie 2 wordt ingezet op innovatie en vernieugiom de leefbaarheid en vitaliteit van de kernen te versterken.

Er wordt ingespeeld op trends en ontwikkelingen op het gebied van wonen (en combinatie met zorg), werken,
recreéren, demografie, klimaatadaptatie, biodiversiteit, etc. Op beschikbaar komewndéds wordt flexibel
omgegaan met vernieuwende wognzorg en detailhandelsconcepten die een aanvulling vormen op het
bestaande aanbod. De leefbaarheid en vitaliteit van de kernen kan op deze manier worden versterkt. Er wordt
ingezet op nieuwe woonmilies en ontwikkelingen die meervoudig ruimtegebruik mogelijk maken. In de
openbare ruimte wordt gezocht naar mogelijkheden om de ruimte voor de auto te verkleinen ten behoeve van
ruimte voor fietsers en voetgangers, maar ook voor groen en water om meerzegtten op het verbeteren van
klimaatadaptatie en biodiversiteit.

YuaS 0A2022NDSSER KSGYRWVROGAEERBEIREYSSTFol I NKSAR Ay
https://leefbaarometer.nl/resources/Leefbaarheid%20in%2ékpgebieden;%20een%20verkenning%20van%20de%20relati
€%20tussen%?20bevolkingskrimp%20en%20leefbaarheid%20201d/artin geconcludeerd wordt dat de leefbaarheid
yirdzeStAela FFKFEy{StAa]l AanaenfiveauSGi a202SO0GAST YSSiolk NBé ¢
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Figuur3.24. Versterken van de leefbaarheid en vitaliteit kernen, oftienovatie en vernieuwing.

Effecten

Het inspelen op trends en ontwikkelingen op het gebied van wonen, werken, recreéren, demografie,
klimaatadaptatie en biodiversiteit om de leefbaarheid te versterken klinkt beloftevol. Aangenomen wordt hier
dat vooral demografische trends bepalend zullgn zioor de genoemde beleidsvelden. Dus: de veranderende
bevolkingssamentelling (vergrijzing, ontgroening en op termijn lichte krimp). Daarbij hoort onlosmakelijk dat er
locaties vrij gaan komen. Het flexibel omgaan met vernieuwende waong en detailhandelconcepten is vanuit

RS 1SNYslFNRSY a@22NI ASYyAy3ISYyyA@Sldzs aKSG Ayy2@SN2
gy KSG LXFGGSEFIYRE LR&aAAGASTD 9SSy FtSEA0SES K2dzRA
aangedragen woreh (en daarmee vrijwel ééop-één een positieve bijdrage leveren aan het
voorzieningenniveau en de leefbaarheid op het platteland). Hiermee wordt ook de economische onderlegger voor
voorzieningen robuuster. Dit kan ook gunstig uitpakken voor de mate wasisen bewegen

Bij een dergelijke houding is de samenleving belangrijk voor wat er met de voorzieningen gebeurt. Dit is ook een
risico voor verrommeling door ontwikkelingen die niet aansluiten bij de identiteit of leegstand door het ontbreken
van draagwdk voor voorzieningen. Als gemeente kan het zinvol zijn om sturing te houden op het type
voorzieningen en op de inpassing van nieuwe ontwikkelingen met behoud van bestaande kwaliteiten.

De inzet op meervoudig ruimtegebruik, nieuwe woonmilieus en hekepenaar mogelijkheden om de ruimte

voor de auto te verkleinen heeft integraal een positief effect op onderdelen van het beoordelingskader. Als
1FyliaS1SyAay3 3IStRG KASNI RId aRS Ayl Sié y23 GSNRSN.
klimagadaptatie (hitte, droogte en wateroverlast), de ruimtelijke kwaliteit van de kernen (meer ruimte voor
FFEYyGaNB1{1StA2] INRBSyous 3IST2yRKSAR Sy @SAftA3IKSAR OYA
veiligheid (minder autogebruikers in dternen). De wijze waarop deze inzet uitgewerkt wordt is bepalend voor
RS 2YQLy3 Gty KSG SFTFSOG® +22NJ KSG FaLBOG 40SNBALG
zZijn nog sterk gericht op autogebruik. Het afwaarderen van mogelijkhedenawdogebruik kan ten koste gaan

van de bereikbaarheid van de kernen.
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Beoordeling

Het trendgericht inspelen op de beleidsvelden is een vanuit milieuperspectief geschikte manier van
doorontwikkelen van de kernen. Dit betekent dat er vanuit demografie treligeboden wordt aan initiatieven

die een bijdrage leveren aan voornamelijk de lokale economie en het voorzieningenniveau.

Het andere onderdeel van deze beleidsoptie, het verminderen van de prominente rol van de auto in de kernen
kan, afhankelijk van de n®waarin deze ambitie doorgezet worden, integraal gunstige effecten opleveren voor
vrijwel alle onderdelen van het beoordelingskader. Samengevat per domein kan onderstaande beoordeling
gegeven worden:

- Vitaal platteland & economische potentiElexibilitet omgaan met vernieuwende concepten kan een
aanjager zijn van bestaande voorzieningen. Dat kan leiden tot herijking van het concept van die
voorzieningen en daarmee een positieve bijdrage leveren voor innovatie of verduurzaming. Dit is
positief.

- Sociaal dmein & leefbaarheidZorgvoorzieningen en sociale voorzieningen worden in deze beleidsoptie
anders benaderd, meer vanuit de vragen die in de samenleving spelen. Hierdoor ontstaat er een nieuw
evenwicht in het voorzieningenaanbod (dat beter aansluit biveéasen van de samenleving). Dit is een
gunstig uitgangspunt.

- Gezondheid en veiligheidet zoeken naar mogelijkheden om de ruimte voor de auto te verkleinen kan
positief uitwerken voor gezondheidsaspecten als geluidhinder en luchtkwaliteit. Het
beleidsuit@angspunt is positief. De omvang van het effect moet op basis van vervolgplannen nader
uitgewerkt worden.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitMet deze optie wordt ingezet op meer ruimte voor gre@m water.

Dit heeft een positief effect op de biodiversitein ruimtelijke kwaliteit. Tegelijkertijd kan de flexibiliteit
aan functies een risico vormen voor de ruimtelijke kwaliteit. Door overal verschillende functies toe te
staan kan verrommeling ontstaan. Hierdoor is slechts een licht positieve beoordeliegegeg

- Klimaatadaptatie, & energieopwekkingtet terugdringen van autogebruik leidt tot het tegengaan van
verstening en kansen voor verdere verbetering van de klimaatadaptiviteit van de kernen.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

In de beoordeling is geconcluele dat het beleidsmatige uitgangspunt gunstig is voor de onderdelen van het
beoordelingskader. In de beleidsoptie zijn nog geen concrete maatregelen geformuleerd om werk te maken van
deze ambitie. Dat verdient aandacht in de omgevingsvisie: hoe en waarnvgainvesteren in het terugdringen
Gy L+ dzi23SO0NHZA 1K DFEFY ¢S REFEFNJ Ffa 3ISYSSyidS | OGASH
(bijvoorbeeld het vernieuwen van het riool)? Die uitgangspunten kunnen de omvang van de ambitie (en dus de
uitwerking vanhet effect) in belangrijke mate bepalen. Deze optie hangt ook samen met opgave 2 (versterken
van de regionale bereikbaarheid). Als er ook geinvesteerd wordt in de mobiliteitstransitie is dit een principe dat
gemeentebreed doorgevoerd moet worden. Denk higaan de beschikbaarheid van alternatieve routes bij
afwaardering, een autoluwere inrichting en de bereikbaarheid van voorzieningen. Ook de keuze bij opgave 5 heeft
samenhang met de gevolgen van deze optie. Flexibele omgang met nieuwe initiatieversaindeleving kan
bijdragen aan een beter vestigingsklimaat voor bedrijven. Dit biedt meer ontwikkelruimte wanneer gekozen
wordt voor een kwalitatieve aanpak van de bestaande bedrijventerreinen.

In de huidige prognoses wordt uitgegaan van een lichte krimp na 2030. Dat zou, gegeven het beginsel van
trendmatig sturen, leiden tot de conclusie dat er in Berkelland geen groot nieuw woningbouwprogramma nodig
is. De huidige krapte op de huizenmarkt (em Berkellandse gemeenschap) vraagt echter wel om dergelijke
ontwikkelingen. Daar moeten dus keuzes gemaakt worden.
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3.5.4 Optie 3: Versterken draagvlak

Essentie van de beleidsoptie

Bij deze optie wordt geanticipeerd op een veranderende bevolkingssamenstellingreih het draagvlak van
voorzieningen bekeken. Per kern kan verandering van de bevolkingssamenstelling uiteraard verschillen. De
voorzieningen worden in de grote kernen geconcentreerd, waardoor de kleine kernen op de voorzieningen in de
grotere kernen aangwezen zijn. Er kan gestuurd worden op kwaliteit boven kwantiteit van voorzieningen, door
bijvoorbeeld het samenvoegen daarvan. Zaken die daarbij een rol spelen zijn 0.a. voorzieningen op peil houden
(concentreren of iedere kern zelf), bouwen van nieuwenimgen voor starters en senioren, leefomgeving
(aantrekkelijk wonen), etc. Klimaatadaptatie speelt ook bij deze optie een rol, zo kunnen autoluwe
winkelconcentratiegebieden de leefbaarheid bevorderen maar ook bijdragen aan klimaatadaptatie door
onthardingen vergroening.

Lege!
e
ir

-3 0

Groenlo

Figuur3.25. Versterken van de leefbaarheid en vitaliteit kernen, oftizzersterken draagvlak.

Effecten

Beleidsoptie 3 gaat nog verder dan beleidsoptie 2 in het trendgerichestop het voorzieningenniveau. In
essentie is dit een optie die het voorzieningenniveau volledig overlaat aan de markt. Daarbij is het waarschijnlijk
dat inwoners voor hun voorzieningen aangewezen zijn op andere, grotere kernen. De wezenlijke vradmpaier is
erg dat is voor de leefbaarheid van de kernen. Voor het voorzieningenniveau pakt dit ongunstig uit, maar dat
betekent niet dat de leefbaarheid in de kleine kernen @#één onder druk komt te staan. Uit onderzoek is
bekend dat de leefbaarheid van edorp niet noodzakelijk afhankelijk is van het al dan niet aanwezig zijn van
G22NI ASyAaAy3aSyod +#8S8f Wg22yR2NILISYQ 6SGSy dzadaidS1SyR
die als min of meer onmisbaar wordt gezien is de aanwezigheid van\wegdekte ruimte om samen te komen,

of dat nu een dorpshuis, schoolklas of kroeg is.
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Het kwijtraken van de mogelijkheid tot maatschappelijke interactie is een aandachtspunt voor de zogenaamde
Wg22yR2NLISY QY R2NLISY YSiG ¢S Anfmiogtingsfihcticated yfet rge2r2adkl e&nS y A
bestaande voorziening kan worden gekoppeld, omdat de voorziening er simpelweg niet meer is, is de vraag op
welke wijze hij kan worden vormgegeven.

Hierbij speelt mobiliteit een hele belangrijke rol. Bewoners dimgaaen slecht voorzieningen te kunnen
bereiken, zijn over het algemeen minder gezond en gelukkig en voelen zich vaker eenzaam. Hoe beperkter de
mobiliteit van de bewoner, hoe meer nabije voorzieningen worden gewaardeerd. Dat is in het licht van vergrijzing
belangrijk.

Kort gezegd kan geconcludeerd worden dat niet de kwantiteit van het voorzieningenniveau belangrijk is, maar de
kwaliteit. Dit betekent dat belangrijk is dat de voorzieningen goed bereikbaar moet zijn én dat iedere
gemeenschap een plek nodigdft om samen te komen. Binnen die marge kan de markt vrij bepalen welke
voorzieningen wel en niet voorkomen, zonder dat dat wezenlijke effecten heeft op de leefbaarheid in de kern.

Bij het teruglopen van het voorzieningenniveau bestaat wel het risicdelaestaande gebouwen leeg komen te
staan. Dit is een opgave voor herontwikkeling. Tegelijkertijd biedt dat gegeven ook weer kansen om te werken
aan verduurzaming, klimaatadaptatie en de aantrekkelijkheid van de dorpen.

Beoordeling

Bovenstaande beoordely betekent concreet nog weinig, omdat er binnen de bandbreedte van het
beleidsvoornemen heel veel mogelijk is. Voorzieningen kunnen toenemen, verdwijnen, veranderen en van locatie
veranderen. Op de ene plek kan dit gunstig uitpakken, terwijl dit in antle®eNy/ Sy NRA aA 02 Qa YSi
De gemeente heeft hier een rol in, door op de kwaliteit van de voorzieningen te blijven sturen. Al met al levert
dit een vrij neutrale beoordeling op, waarbij kansen bestaan voor het doorontwikkelen van het
voorziening@niveau in de grotere kernen.

- Vitaal platteland & economische potentidet draagvlak voor voorzieningen in grotere kernen neemt
toe.

- Sociaal domein & leefbaarheititet voorzieningenniveau kan verandering (of krimp) verdragen. Van
belang is dat esociale ontmoetingsplekken blijven bestaan. Gegeven die conclusie zal de leefbaarheid
onder invloed van het voorzieningenniveau niet wezenlijk verslechteren of verbeteren.

- Gezondheid en veiligheiGeen wezenlijke relatie.

- Ruimtelijke kwaliteit & identitéi Terugloop van voorzieningen kan tot leegstand leiden. Tegelijkertijd
biedt dat ook kansen om te werken aan de aantrekkelijkheid van de dorpen.

- Klimaatadaptatie, & energieopwekkinglerugloop van voorzieningen kan tot leegstand leiden.
Tegelijkertijd biet dat ook kansen om te werken aan klimaatadaptatie door bijvoorbeeld het tegengaan
van verstening.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

Met name de (onderlinge) bereikbaarheid van kernen is van belang voor het draagvlak van voorzieningen en de
centrumfunctie dé de grote kernen vervullen. In een plattelandsgemeente als Berkelland gaat het al snel over de
autobereikbaarheid, maar voor veel gebruikers van sociale en culturele voorzieningen is juist de bereikbaarheid
met het OV en de fiets heel belangrijk. Jongenetinder validen en hulp behoevende ouderen zijn vaak niet in
staat om zelf met de auto te reizen. Of voor hen geschikte vervoersmiddelen beschikbaar zijn bepaalt in grote
mate waar zij willen en kunnen wonen. Deze optie heeft dan ook een grote samenispgave 2.
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Optimalisaties en aanbevelingen

De beleidsopties sluiten elkaar niet per definitie uit en hebben elk positieve effecten op verschillende aspecten.
Dat betekent dat de beleidsopties prima naast en in combinatie met elkaar in uitvoeringchp¢kunnen worden.
Er zijn twee belangrijke tegenstellingen te benoemen:

1 De keuze voor behoud van het bestaande of voor het bieden van flexibiliteit. Enige flexibiliteit is nodig
om invulling te geven aan de behoefte aan vernieuwende weorzorgconcepn en zodoende mee te
bewegen met de veranderende bevolkingssamenstelling. Dit zal wellicht leiden tot verandering van
identiteit, maar hoeft geen verlies van identiteit te betekenen. Dat is ook gestoeld op de notie dat
GARSYUGAGSAGE 3S S yDe iddntiteit had 0K BeReflad & Goypen As voortdurend in
beweging: die staat niet zomaar onder druk door veranderingen in de fysieke leefomgeving.

1 Actieve sturing of reactief beleid. De leefbaarheid en kwaliteit van de kernen is uiteindelijk négtigoll
stuurbaar. Bewoners, ondernemers en andere maatschappelijke factoren bepalen in de praktijk
grotendeels het kwaliteitsniveau en het karakter. Tegelijkertijd is de rol van de gemeente hierin
onmiskenbaar en kan een actieve sturingsfilosofie het versoaken tussen een mooi verhaal en
daadwerkelijke verandering. De aanbeveling is daarom om in de kernen adaptief beleid te voeren.

De aanbeveling is dan ook om duidelijk de kwaliteiten en kernwaarden te formuleren die belangrijk zijn voor
de identiteit,zowel voor de ruimtelijke relevante (bijvoorbeeld cultuurhistorie), als voor de sociale aspecten.
Dit kan bijvoorbeeld door per kern de kernkwaliteiten te schetsen. De omgevingsvisie kan daarnaast de
behoeften zoals sociale voorzieningen, kleinere woningeeuwe woonvormen en innovatieve
zorgconcepten beschrijven. De behoeften en kwaliteiten bieden samen de kaders waarbinnen flexibiliteit
mogelijk is, bijvoorbeeld door nieuwe initiatieven toe te staan in het beschermd dorpsgezicht, zolang de
uiterlijke verschijningsvorm aan sluit bij de omgeving.

Opgave 6 Gezonde leefomgeving versterken

Steeds meer staat het belang van een gezonde leefomgeving op de agenda. Daarom richt deze opgave zich o
het versterken van de gezonde leefomgeving en het bevorderen vsitigaee gezondheid van de Berkellanders.
Onder meer een beweegvriendelijke omgeving en het versterken van de sociale cohesie kunnen hieraan
bijdragen. Er worden twee opties onderscheiden om de gezonde leefomgeving te versterken.

Foto van ddeefomgeving opgave 6

Verschillende aspecten binnen de leefomgeving kunnen (negatieve) effecten hebben op de volksgezondheid.
Hierbij kun je onder andere denken aan geluislichthinder, luchtkwaliteit en geuroverlast. Maar ook aspecten

als een gebiedsrichting die uitnodigt om naar buiten te gaan, meer te bewegen en sociale contacten op te
zoeken speelt mee in lokale volksgezondheid.

Geluid

Overlast als gevolg van geluid kan leiden tot gezondheidsklachten als stress of slapelovshleder,
bedrijvigheid en evenementen zijn mogelijke oorzaken van geluidshinder. De impact van geluid is vooral groot op
geluidsgevoelige objecten zoals woningen, gezondheidszorginstellingen en scholen. Hierom worden sommige
geluidsbronnen gescheiden van geluidsgevoetipgcten door middel van zonering. Binnen de aangewezen
zones worden geluidsgevoelige objecten enkel onder voorwaarden toegelaten.

In Berkelland is industrieterrein Borculo een gezoneerd industrieterrein. De bedrijfsvoering van FrieslandCampina
LINE RdZOSSNL 085t 38t dAR® |84 Aa S8y O2yiAydonSRNRAET
Rondom het industrieterreinligt een geluidzone waarbinnen zich honderden woningen bevinden. Er zijn
momenteel geen knelpunten binnen of buiten deze geluidzone bekend. In de onderstaande figuur is de
geluidzone rondom industrieterrein Borculo weergegeven.

Figuur3.26. Industrieterrein Borculo
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Het Regionaal Bedri soortgeﬁjke'geiuidszone. Deze strekt zich op het
Berkellandse grondgebied echter alleen uit over onbebouwd terrein en niet over geluidgevoelige functies.

Belangrijke andere geluidbronnen in Berkelland zijn het motorcrosste B®&AC BorculoSchietinrichtigen
SchietbaanQ i  w dzdzNX eh HéhietspdiBeStiunQ i 2 S 0O6kS9 & sprake van verkeerslawaai. De
belangrijkste verkeerswegen zijn de rijksweg N18 (Twenteroute), de provinciale wegen en (drukkere)
gemeentelijke wegen ig onderstaand figuur). De spoorlijn WinterswijkZutphen (via Ruurlo) is ook een
relevante geluidbron. Uit onderzoek van de GGD blijk dat geluidshinder in Berkelland vooral optreedt door het
wegverkeer (inclusief brommers en scooters) en in mindere rdatg bedrijven en industrie. Opiguur3.28is

de geluidsbelasting door de provinciale wegen weergegeven.
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Figuur3.27. Provinciale wegen (oranje) en Nlé (blauw) in Berkelland.
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Figuur3.28. Geluidbelasting van provinciale wegen in Berkelland. Bron: Geoportaal Gelderland.

In de gemeente vinden jaarlijks circa 30otgre evenementen plaats. Evenementen worden momenteel
onderverdeeld in grootschalige, kleine en overige. Bij deze evenementen is er sprake van een maximaal
toegestaan gemiddeld geluidsvolume. Wel geldt er een eindtijd voor de evenementen. Voor ingatisreg een
festiviteitenregeling in de APV waardoor jaarlijks voor festiviteiten binnen de gebouwen van de inrichting 12 keer
per jaar hogere geluidniveaus zijn toegestaan.

Ten noorden van Borculo en ten westen van Ruurlo heeft de provincie Geldenlaeddmgevingsverordening
stiltegebieden aangewezen. Op dit moment gelden in de stiltegebieden geen regels voor agrarische activiteiten
en inrichtingen milieubeheer. Wel gelden hier regels voor toestellen en motorrijden. De stiltegebieden zijn
weergegevenn Figuur3.29 hieronder.
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Stiltegebieden

Figuur3.29. Stiltegebieden in gemeente Berkelland. Bron: Geoportaal Gelderland.

Luchtkwaliteit

Ook luchtverontreiniging kan negatieve gezondheidseffecten hebben. Hoge concentraties van
luchtverontreinigende stoffen kunnen luchtwegklachten en har vaatziekten veroorzaken. Vooral kinderen,
ouderen, mensen met luchtwegaandoeningen of hamh vaatzieken, lopen meer risico op het krijgen van
gezondheidsklachten ten gevolge van luchtvervuiling. Een betere luchtkwaliteit levert gezondheidswinst op, ook
als de concentraties luchtvervuilende stoffen al onder de landelijke norm liggen. De voornaamste
luchtverontreinigende stoffen zijn stikstofdioxide (NO2) en fijnstof ¢B&h PMo). De gemeente Berkelland heeft
geen luchtkwaliteitsbeleid vastgesteld en neemt niet deel aan het Schone Lucht Akkoord.

Figuur 3.30 geeft de jaargemiddelde concentraties stikstofdioxide (NO2) weer-gim®. De wettelijke
INByagll NRS @22N) RS 21 I NH 8 pitvaRiShetRé&ledénbygk@Sadiebldadrde 8an A &
de wereldgezondeidsorganisatie (WHO), maar in september 2021 heeft de WHO deze advieswaarde verlaagd
Yy I I NJ ~rDe bethrglijkste bronnen van stikstofdioxide zijn verkeer en industrie. Op de kaart is dan ook de
structuur van het hoofdwegennet goed terug te zien. OVerallen de concentraties ruimschoots onder de
wettelijke grenswaarde en de WHOR @A Sa ¢ | | NR S5 Mahdryhergens wordd woldaan de nieuwe
FROAS&S6I I NRS Oty RS 21 heo 58 K223aGS53%61 I NRSy fA33S8y
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Figuur3.30. Stikstofdioxide (NO2) concent

Naast stikstof is fijnstof van belang. De belangrijkste bronnen van fijnstof zijn wegverkeer, industrie,
veehouderijen en houtkachels. Bgpaalde weersomstandigheden, zoals mist en windstil weer, blijft de rook van
houtstook hangen. De concentratie fijnstof en roet kan op zulke dagen lokaal sterk oplopen en leiden tot overlast
en gevolgen voor de gezondhefiiguur3.316 geeft de concentraties fijnstof (M weer in>g/m?®. De wettelijke
IANByasglkt NRS @22N) RS 21 I NE §\Yé ielv@&IWRIO RAAGAFY MR S a4 a
waarden liggg Ay . SNJ St f I yR {FdathdeyentR& overg ruiisthoatsiwordtalddan aan

RS 3INByagl I NRBaadlethanda WHOIRKG AYS & 4 | | NR & Délttend isnmigarbipviikdat

die concentraties nog steeds dalende zijn, zodat de Ydd@eswaarden binnen bereik komen.
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Figuur3.31. Fijnstof (PM10) concentraties in Berkelland en omgeving.

Bij nare geuren wordt niet snel gedacht aan gezondheidsklachten. Maar hoge concentraties kunnen wel degelijk
leiden tot gezondheidsklachten. Hierbij zijn zowel directe fysieke klachten (misselijkheid, hoofdpijn,
benauwdheid, slecht slapen) als indirecterglgen (ramen en deuren dichthouden, niet meer naar buiten willen,
geen bezoek meer ontvangen) van belang. Oorzaken van geuroverlast kunnen zaken zijn als
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rioolwaterzuiveringsinstallaties, veehouderijen, industrie/bedrijvigheid (zoals productie van dismge
vleesverwerking, kunststofverwerking, zuivelindustrie, mestverwerking en autospuiterijen), bepaalde typen
horeca (restaurants en snackbars) en viskramen. In Berkelland is vooral de veehouderij belangrijk in geuroverlast,
vanuit de andere categorieémijn er geen ernstige knelpunten bekend. Wel zijn er in het verleden veel
ISdNJ £ F OKiSy 3S6SSaid 20SNI RS YSali¢gSNyIAy3a Fky RS 58
in Haarlo en Ruurlo. Daarnaast zijn er incidentele geurklachten over anelerergnnen, waaronder houtkachels

van particulieren.

Geur

De geurbelasting van veehouderijen is de hoeveelheid geur, uitgedrddadar unitsper kubieke meter lucht

(ou/ m®, die op een geurgevoelig object zoals een woning terecht koRiguur 3.32 toont de
achtergrondbelasting (cumulatieve geurbelasting) door veehouderijen in en rondom Berkelland in 2018. In de
nabijheid van veehouderijen zijn bepaalde ontwikkelingems niet mogelijk vanwege een te hoge geurbelasting

of te korte afstand tot andere objecten. Andersom worden veehouderijen beperkt in hun milieugebruiksruimte
door andere functies in het buitengebied. De veehouderijen liggen verspreid over het heladabited, maar
rondom Beltrum bevindt zich een relatief hoge concentratie veehouderijen met een grotere geuremissie.

Figuur3.32. Gumulatieve geurbelasting door veehouderijen in en rondderkelland2018).

De gemeenteraad van Berkelland heeft op 9 december 2008 de Verordening geurhinder en veehouderij
gemeente Berkelland vastgesteld. Deze geurverordening is op 1 juli 2009 in werking getreden. Daarbij zijn de
zeven kleine kernen (BeltrunGeesteren, Gelselaar, Haarlo, Noordijk, Rekken en Rietmolen) aangewezen als
gedeelte van het gemeentelijk grondgebied waarvoor een andere geurnorm en minimaal aan te houden afstand
van toepassing zijn: 6 ouhen 75 meter (de wettelijke standaardwaardeaor de bebouwde kom zijn 3 ousm

en 100 meter; buiten de bebouwde kom gelden in Berkelland de wettelijke standaardwaarden van %nu/m

50 meter). De gemeente Berkelland heeft geen geurbeleid voor industriéle geurbronnen vastgesteld, maar volgt
net als adere Achterhoekse gemeenten het Gelders geurbeleid bij besluitvorming over en rondom dit type
bedrijven.

In 2018 is er een uitgebreid geuronderzoek gedaan, waarbij de geursituatie in Berkelland gedetailleerd in beeld
is gebracht. Hieruit bleek dat 95%vde woningen in het buitengebied zich bevindt in een zeer goed tot redelijk
goed (geur)leefklimaat. Ongeveer 1% van de woningen in het buitengebied zich in een matig tot slecht leefklimaat
bevindt. 83% van de woningen in Beltrum bevinden zich echternnnestig leefklimaat (waarbij moet worden
opgemerkt dat de voor Beltrum meest dominante geurbron ten tijde van het geuronderzoek deelneemt aan de
saneringsregeling varkenshouderij, waardoor het leefklimaat significant verbetert). In de andere kernen bevinde
meer dan 95% van de woningen zich in een redelijk goed tot zeer goed leefklimaat.

Veehouderijen zorgen niet alleen door geuroverlast voor gezondheidsproblemen. Verhoogd risico op
longontstekingen rond geitenhouderijen is meerdere jaren achter elkaao&mmet verschillende manieren van
onderzoek aangetoond. Daarom gaan onderzoekers ervanuit dat in het algemeen geldt dat mensen die rond
geitenhouderijen wonen iets vaker longontsteking krijgen dan mensen die rond andere veehouderijen wonen en
mensen die et bij een veehouderij in de buurt wonen. Het is nog niet duidelijk wat de oorzaak hiervan is. Voor
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geitenhouderijen geldt daarom sinds 2017 vanuit de provincie Gelderland een rechtstreeks werkend (vooralsnog
tijdelijk) verbod op nieuwvestiging en uitbding van geitenhouderijen. De GGD adviseert om terughoudend om

te gaan met nieuwe gevoelige bestemmingen, zoals woningen of ziekenhuizen, op een afstand van minder dan 2
kilometer van een geitenbedrijf. De GGD kan bij ontwikkelingen binnen deze afstagehdesst een advies op

maat geven.

Lichthinder

h21 1dzyadyYladAa3a tAO0OKG 1Fy @22N) 3ST2yRKSARaALINROEf SYSy
nachts overlast ondervonden wordt van kunstmatige verlichtidigleidt bijvoorbeeld tot probleme met slapen

wat weer een scala aan andere gezondheidsklachten kan veroorzaken. Ook verstoort kunstmatig licht het
natuurlijke dagen nachtritme van de natuur. Daarnaast kan er sprake zijn van lichtvervuiling, waarbij kunstmatig
licht van een grote afstah zichtbaar is, bijvoorbeeld de verlichting van sportvelden. De gemeenteraad van
SN SttFYR KSSTG 2L mn aSLIGSYOSNI wamn WHEfAOKGE ¢
maatregelen opgesomd om de hoeveelheid licht in Berkelland bepehiduden. Daarbij heeft de gemeenteraad
uitgesproken dat een bestemmingsplan niet het meest geéigende middel is om regels te stellen over lichthinder.
De raad heeft besloten dat maatregelen ter voorkoming van lichthinder moeten worden bereikt door overleg,
door het sluiten van convenanten en door gebruik te maken van bestaande richtljnen en praktische
handreikingen. De gemeenteraad is tot deze beslissing gekomen na te hebben geconstateerd dat lichthinder in
Berkelland slechts in geringe mate wordt beledisalniettemin is duisternis een belangrijke te beschermen
waarde vanuit het oogpunt van beleving en flora/fauna. Een toetsingskader voor acceptabele
verlichtingswaarden is aan te bevelen voor Berkelland. Daarbij zou kunnen worden aangesloten bij de
grenswaarden per gebiedstype uit de Richtlijn lichthinder van de Nederlandse Stichting Voor Verlichtingskunde
(NSVV).

9EGSNYS OSAtAIKSARANRAAOZ2QA

5S @22NHEII YRS |aLS0GSy 3IAy3aSy @22Nlf 20SN) O2yaidl yi
voor devolksgezondheid door ongevallen, bijvoorbeeld met gevaarlijke stoffen. Dit valt onder externe veiligheid.
Gevaarlijke stoffen kunnen opgeslagen worden bij risicovolle inrichtingen (zoals bijvoorbeeld een LPG
tankstation) of getransporteerd worden over deeg; het water, per spoor, vliegtuig of door buisleidingen.
5FFNYFIFad TA2y SN SEGSNYS OSAtAIKSARANRAAO2Qa YSi
RSSt @Fyo RS o0t RSyd ! OGAPGAGSAGSY Boedafgésteiind wiordleh Nifi  NJA
00SLISNJ G0 16SG&aA0FNB TFTdzyOlASa 6a0K2fSys TASTSYKdzAT
beperkenOp 12 januari 2016 heeft de gemeenteraad van Berkelland de gemeenschappelijke beleidsvisie externe
veiligheidvast§ 4 G St R® | ASNX¥SS KS06Sy RS GSAfAIKSARaANRAAO2Q
stoffen een vaste plek gekregen bij besluitvorming rondom omgevingsvergunningen en bestemmingsplannen

Bij risicobronnen gaat het binnen de gemeente Berkellaooral om LP@&nkstations en propaanopslagen. Deze
hebben een plaatsgebonden risicocontour tot 50 meter.

Binnen de gemeente zijn er nu geen BR¥Orijven (bedriven met een bovengemiddeld externe
veiligheidsrisico) gevestigd. Risicovolle bedrijven gihegen op zowel de bedrijventerreinen als in het
buitengebied (veelal agrarische bedrijven met propaantanks en/of mestvergisting, maar bijvoorbeeld over
gasdrukmeet en -regelstations). Ook buiten de bedrijventerreinen zijn in de bebouwde kom enketewigie
inrichtingen aanwezig. Dit zijn vooral bestaande t&tkstations.De aard, omvang en het aantal risicobronnen
zijn in Berkelland relatief beperkt in vergelijking met meer verstedelijkte gebieden in Nederland.

Binnen de gemeente vindt vervoer vayevaarlijke stoffen alleen plaats over de weg en via ondergrondse
buisleidingen (dus niet over water of spoor). De ondergrondse buisleidingen betreffen verschillende hogedruk
aardgastransportleidingen en een ondergrondse buisleiding van Defensie dianget lin gebruik is. Delen van

deze leiding zijn inmiddels ontmanteld en of verwijderd. Onderstaande afbeelding geeft de ligging van de
leidingen weer. De rode lijn vanuit de richting Lochem naar Groenlo geeft het zoekgebied aan van een toekomstig
buisleidngstracé op basis van de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro).
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Figuur3.33. Ligging leidingen Berkelland.

Water

Grond en oppervlakte water is als drinkwatervoorziening ook een onderdeel van een gezonde leefomgeving. De
kwaliteit van het grond en oppervlaktewater wordt bedreigd door uiteenlopende verontreinigingen. Om
verontreiniging te voorkomen wijzen de proviesiwaterwingebieden en grondwaterbeschermingsgebieden aan.

In een grondwaterbeschermingsgebied worden beperkingen gesteld aan bodembedreigende activiteiten om zo
de kans op verontreiniging van het grondwater te voorkomen. Deze beperkingen zijn opgenongen in
Omgevingsverordening Gelderland in de vorm van rechtstreeks werkende instructieregels. Hierin zijn ook de
boringsvrije en KW@rije zones aangewezen. Boren, graven en aanleggen van systemen voorwenuoke-

opslag zijn in boringsvrije zones slechtsglenvoorwaarden toegestaan. In K\W@je zones zijn KW8ystemen
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Figuur3.34. Grondwaterbeschermingszones in Berkellandemgeving.

Inrichting van de leefomgeving
De inrichting van de leefomgeving en in hoeverre deze mensen uitnodigt om naar buiten te gaan, gezond te leven
en sociaal contact te zoeken met anderen heeft invloed op hoe de leefstijl van personen. Hiermeeasidean

blad78vanl114



datum 14 juli 2023 &)
projectnummer 0468005.100
betreft Omgevingseffectrapport a ntea’g roup

groot belang in de volksgezondheid. De kenmerken van de leefomgeving in Berkelland, zoals de ruime landelijke
inrichting zijn uitgebreid beschreven in paragraaf 3.1.

Uit onderzoek van de GGD blijkt dat in Berkelland de afstand tot groen of vedsegroter is dan bij andere
gemeenten in de regio. Ook kan het aantal speelplekken en de nabijheid van voorzieningen die uitnodigen om te
bewegen beter (de wandeén fietsroutes scoren wel zeer goed). Voorzieningen in de buurt zijn te voet of per
fiets goed bereikbaar en relatief veel kinderen fietsen en lopen naar school.

Een aandachtspunt is overgewicht. Meer dan de helft van de volwassen inwoners van Berkelland heeft matig tot
ernstig overgewichtOok (overmatig) alcoholgebruik onder zowel jongeatmouderen is een probleem binnen
de gemeente.

Uit het onderzoek van de GGD blijkt dat 68% van de Berkellanders minimaal wekelijks contact heeft met zijn of
haar buren. 44% heeft wel eens meegedaan aan een buurtactiviteit en bijna de helft van deseolerasloet
vrijwilligerswerk. Toch voelt 37% van de volwassenen zich eenzaam.

Voor volksgezondheid zijn zorgvoorzieningen natuurlijk ook van belang. De aanwezige zorgvoorzieningen worden
uitgebreid besproken in paragraaf 7.1.

Toekomstige situatie

De inwerking treding van de Omgevingswet in 2022 heeft gevolgen voor de regelgeving rondom geluid. De
geluidzones worden vervangen door geluidsaandachtsgebiedeor. bedrijven op industrieterreinen komen er
geluidproductieplafonds. De geluidbelasting voor &ragg wordt gemiddeld over de dagavond en nacht
geluidsbelasting. Het geluidaandachtsgebied voor het industrieterrein in Borculo zal dan kleiner kunnen uitvallen
dan de huidige geluidzonBoordat steeds meer mensen overstappen op elektrisch rijden twetiwegverkeer

stiller, al zal bandengeluid vooral bij hogere snelheden een belangrijke geluidsbron blijven.

Voor luchtkwaliteit wordt verwacht dat de concentraties van fijnstof en stikstofdioxide de komende jaren zullen
blijven dalen. Door maatregetein de industrie en het schoner wordende wegverkeer is er al langer sprake van
een dalende trend in de concentraties luchtverontreinigende stoffen. De energietransitie, elektrisch vervoer en
andere technologische ontwikkelingen maakt dat de luchtkwaligittermijn verder zal verbeteren. Door het
afstappen van fossiele brandstoffen nemen de emissies van stikstofdioxide en fijnstof af. Andere ontwikkelingen
hebben hierop niet per se een positieve invloed of kunnen zelfs een licht negatieve invioed h&blaemken

valt bijvoorbeeld aan natuurinclusieve landbouw en verbetering van het welzijn van dieren. Hierbij kan meer
fijnstof vrijkomen dan nu het geval is, omdat bijvoorbeeld sto zaagselvloeren stoffiger zijn dan traditionele
rooster-en betonvloera. Dit zal echter slechts lokale en uiterst beperkte gevolgen voor de luchtkwaliteit hebben.
Knelpunten op het gebied van luchtkwaliteit worden dan ook niet verwacht. Fijnstof blijft wel een aandachtspunt
bij en rondom grootschalige pluimveehouderijen. woonwijken is fijnstof van houtkachels eveneens een
aandachtspunt.

Bij voortzetting van het huidige beleid is de verwachting dat de geursituatie in het buitengebied in zijn totaliteit
niet verslechtert, maar dat er lokaal wel sprake kan zijn van een toenaan de geurbelasting en daarmee
geurhinder. Vanwege verdergaande herstructering van de sector zal het aantal veehouderijen namelijk verder
afnemen. Maar de bedrijven die overblijven zullen naar verwachting groeien, zodat de geurbelasting lokaal kan
toenemen. Door inzet van geurreducerende technieken kan die toename binnen de perken blijven. Uiteraard
moet hierbij worden voldaan aan de geldende geurregels. De ervaring leert echter dat ook dan mensen
geurhinder kunnen ervaren. In het pMER voor het be& Y YAy 3aLIX Iy &. dzZA 6§ Sy 3So6 A SF
ingegaan op de geurbelasting door veehouderijen die bij uitvoering van het nieuwe bestemmingsplan kan
optreden. Daaruit komt naar voren dat het leefklimaat bij ongewijzigd beleid vrijwel overal goed tot zgbr go
blijft. In de kernen Haarlo en Beltrum is sprake van een hogere geurbelasting, maar ook daar blijft het leefklimaat
aanvaardbaar.

Onder de Omgevingswet blijft het huidige beoordelingskader voor geur van veehouderijen bestaan. Wel komen

er meer mogellfheden dan nu om de achtergrondbelasting in een gebied beneden een bepaald niveau te
K2dzZRSy® +22NJ 0 SRNA2Fag2yAyaSy 2L) 0SRNA2OSY i SNNBAYyYS

blad79van114



3.6.2

datum 14 juli 2023 &)
projectnummer 0468005.100
betreft Omgevingseffectrapport a ntea‘g roup

figuur als de plattelandswoning geintroduceerd. Deze woningeramtiere voorheen functioneel met de
geurbron verbonden activiteiten zijn dan niet langer geurgevoelig na afsplitsing van het eigen voormalige bedrijf.

Onder de Omgevingswet is lichthinder nog nadrukkelijker dan nu een lokaal te regelen thema. Afgeeien van
zorgplichtbepaling voor milieubelastende activiteiten (volgens het Besluit activiteiten leefomgeving) en regels
over assimilatieverlichting in kassen en slagschaduw van windmolens gelden er geen landelijke regels ter
voorkoming van lichthinder of de beherming van de duisternis (ter voorkoming van lichtvervuiling).

Na inwerkingtreding van de Omgevingswet kan er geen goede beoordeling meer plaatsvinden op grond van het
huidige externe veiligheidsbeleid, omdat enkele begripsbepalingen en de systematiekeoordeling van het
groepsrisico veranderen. Er komt een meer begrijpelijk systeem voor de groepsifisieging bij planvorming,

zodat daarmee beter en vroegtijdiger rekening kan worden gehouden. Bij vergunningverlening aan en
planvorming rondom risovolle bedrijven, (beperkt) kwetsbare en zeer kwetsbare gebouwen en (beperkt)
kwetsbare locaties moet dan rekening gehouden worden met de aandachtsgebieden in plaats van de huidige
invloedsgebieden voor het groepsrisico. Binnen aandachtsgebieden wijzeaegéen in hun omgevingsplan
voorschriftgebieden aan. Dit is een nieuw onderdeel in de regelgeving voor externe veiligheid. Voor
(geprojecteerde) zeer kwetsbare gebouwen in een aandachtsgebied is het aanwijzen van een voorschriftengebied
in het omgevingspn verplicht. Binnen dit voorschriftengebied kan de gemeente extra eisen stellen om de
veiligheid te verhogen. De aandachtgebieden zijn in de meeste gevallen wel vergelijkbaar met de huidige
invloedsgebieden.

De ontwikkeling van de energietransitie is ook een aandachtspunt. Er is een aantal hernieuwbare energiebronnen
g NbA2 @SAfAIKSARANARAEAAO2Q4 alLStSyd 5SSyl KASNDAZ
biomassa, windturbines, zonrenerdh S Sy {1 SNY SySNHAS® 9y SNHASRNI ISNA
FOOdzQa Sy FYY2yAlL1® 12S RS SySNHASGNIYyaAdAS 62NRi
binnen gemeente Berkelland.

Om circulaire economie te bevorderen zullanamdersoortige industriéle processen worden ontwikkeld. Hierbij
kan externe veiligheid een aandachtspunt zijn. Dit is vooral voor de maakindustrie binnen Berkelland van belang.

Bij het voortzetten van het huidige beleid zullen gezondheidsknelpunteobaisitas en overmatig drankgebruik
blijven bestaan, ondanks de aandacht hiervoor vanuit de gemeente en GGD. Bewustwording leidt lang niet altijd
tot gedragsverandering. Mensen maken eigen keuzes en de groepen waar de meeste gezondheidsproblemen
spelen zijrsoms lastig bereikbaar.

Optie 1: Terugdringen emissies

Essentie van de beleidsoptie

Bij optie 1 ligt de focus vooral op het terugdringen van schadelijke effecten. Daarbij moet o0.a. gedacht worden
aan geluid, externe veiligheid, geur, luchtkwaliteit, landtvgiffen etc. Dit betekent dat zowel huidige als nieuwe
situaties moeten voldoen aan de WHfdvieswaarden, om zo een gezonde leefomgeving te creéren. Groen en
blauw in de wijk kunnen hier aan bijdragen. Er is een relatie tussen bronnen en ontvangergerBimde buurt

van kwetsbare groepen verdienen meer prioriteit. Tot slot worden de drinkwaterwinningsgebieden en
grondwaterbeschermingsgebieden beschermd tegen bodemgrondwaterverontreiniging..
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Figuur3.35. Creéren van een gezonde leefomgeving, optie 1: terugdringen schadelijke en/of hinderlijke gezondheidseffecten.

Effecten

De WHG@richtlijnen bevatten gezondheidskundige advieswaarden en aanbevelingen voor de beschermnileg van
gezondheid van mensen tegen negatieve effecten van o.a. geluid, luchtkwaliteit en te weinig beweging. De
richtlijnen zijn een hulpmiddel voor beleidsmakers om gezondheid beter mee te kunnen nemen in
omgevingsbeleid.

Geluid

De Wereldgezondheidsorganisa(WHO) heeft in oktober 2018 de richtlijnen omgevingsgeluid uitgebracht. Deze
WHGQrichtlijnen zijn een advies en zijn bedoeld om de schadelijke gezondheidseffecten door geluid, zoals een
verstoorde slaap en hinder, te verminderen. Nieuw in deze rinktiijis dat er rekening wordt gehouden met
nieuwe inzichten dat de ernstigere gezondheidseffecten van geluid, zoals coronaire hartziekten, al bij lagere
geluidniveaus optreden dan in het verleden werd aangenomen. Ook gaan deze richtlijnen ervan uitidatagelu

het spoor bij meer mensen hinder veroorzaakt dan eerder werd berekend.

Tabel3.1. Geluid richtlijnen.

Bron Aanbeveling door Guideline Development Group (GDG) van de WHO

Wegverkeer | sterkeaanbeveling om geluidniveaus door wegverkeer te reduceren tot of
53 dB (Lden)

sterke aanbeveling om nachtelijke geluidniveaus door wegverkee
reduceren tot 45 dB (Lnight)

Om gezondheidseffecten te vermijden, doet de GDG de stahkbeveling dat
beleidsmakers passende maatregelen nemen om bevolkingsgroepe
beschermen tegen blootstelling aan geluidniveaus van wegverkeer bove
advieswaarden voor de dag en voor de nacht. Voor specifieke
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interventies, raadt de GDG aan het geluidrau bij de bron en op de rout
tussen de bron en de populatie te verminderen door veranderingen in de
infrastructuur.

Railverkeer sterke aanbeveling om geluidniveaus door railverkeer te reduceren tot o
54 dB (Lden)

sterke aanbeveling om nachtellgeluidniveaus door railverkeer te reducer
tot 44 dB (Lnight)

Om gezondheidseffecten te vermijden, doet de GDG de sterke aanbevelir
beleidsmakers passende maatregelen nemen om bevolkingsgroepe
beschermen tegen blootstelling aayeluidniveaus van railverkeer boven
advieswaarden voor de dag en voor de nacht. Er is niet voldoende bewijg
het gebruik van de ene interventie ten gunste van de andere
Vliegverkeer sterke aanbeveling om geluidniveaus door vliegverkeq
reducerentot onder 45 dB (Lden)

sterke aanbeveling om nachtelijke geluidniveaus door vliegverkee
reduceren tot 40 dB (Lnight)

Om gezondheidseffecten te vermijden, doet de GDG de sterke aanbevelir
beleidsmakers passende maatregelen nemen om bevolkingsgnodpe
beschermen tegen blootstelling aan geluidniveaus van vliegverkeer bove
richtlijnen voor de dag en voor de nacht. Voor specifieke interventies raa
GDG aan geschikte aanpassingen te doen in de infrastructuur
Windturbines | beveelt aan om te ovevegen om geluidniveaus afkomstig van windturbir]
te reduceren tot onder 45 dB (Lden)
Er worden geen aanbevelingen gegeven met betrekking tot de blootste
aan nachtelijke geluidniveaus veroorzaakt door windturbines. De
kwaliteit van de bewijslast voale effecten van nachtelijke blootstelling is
laag om een aanbeveling te geven

De GDG beveelt ter overweging aan dat beleidsmakers geschikte maatre
implementeren om te zorgen dat de blootstelling van bevolkingsgroepen
zijn blootgesteld aan geluidniveaus van windturbines boven de Wiel@lijn
waarden, worden gereduceerd. Er is echter onvoldoende

bewijs om de inzet van een bepaald type interventie aan te bevelen

Volgens het RIVM zou het Nederlandse beleid kunnen worderetend door het aan te passen aan de nieuwe
inzichten van de WHO. Dit betekent dat er vanuit beleid nadrukkelijker aan wordt gewerkt om de
gezondheidseffecten van geluid te verminderen. Beleidsmakers en andere (lokale) professionals kunnen
gezondheid dan eebelangrijker onderdeel laten zijn van beslissingen over geluid bij woningen.

Mogelijkheden hiervoor zijn de wettelijke maximaal toegestane geluidniveaus (zie hiernavolgende tabel) te
verlagen om het extra risico op coronaire hartziekten te verminde@ok kunnen mensen met ernstige hinder

of slaapverstoring beter in beeld komen door een groter gebied rond geluidbronnen in het beleid te betrekken.

Hierbij worden dan de nieuwste inzichten over de relatie tussen gezondheid en de hoogte van geluidniveaus
gebruikt. Verder kunnen gerichte maatregelen ervoor zorgen dat mensen minder last hebben van geluid.

Tabel3.2. Geluidwaarden wet milieubeheer

Voorkeurswaarde Maximale waarde Binnenwaarde A Binnenwaarde B

Wegen 50 65 36 41
Spoorwegen | 55 70 36 41

Door de WHO richtlijnen toe te passen worden er strengere normen gehanteerd voor geluidoverlast. Afwijkingen
van de huidige voorkeurswaarde (komt nagenoeg overeen met de WHO richtlijnen) is hierdoor eigenlijk niet meer
mogelijk. Voor woningen en andere gmlige bestemmingen waarvoor in het verleden hogere waarden zijn
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vastgesteld geldt door toepassing van dit beleid dat er maatregelen moeten worden getroffen om de
geluidbelasting omlaag te brengen.

Het beperken van de geluidbelasting heeft een positiédat op de gezondheid van de inwoners en de natuur
van Berkelland. Tegelijkertijd vraagt dit wel om de nodige investeringen, bijvoorbeeld om bedrijven en wegen
stiller te maken. Verkeer moet mogelijk over andere wegen worden afgewikkeld waardoor dehaendikid
mogelijk afneemt. Nieuwvestiging van bedrijven zal ook aan strengere regels en normen moeten voldoen.
Mogelijk wijken bedrijven hierdoor uit naar andere gemeenten waar minder strenge regels gelden. Het is daarom
niet uit te sluiten dat er negatieveffecten ontstaan voor de economische potentie van Berkelland.

Luchtkwaliteit

Ongezonde lucht is gevaarlijk en verhoogt het risico op bijvoorbeeld astma, COPD en longkanker.-Mat wet
regelgeving wil de overheid zorgen voor een goede luchtkwaliteitesburgers beschermen tegen de schadelijke
gevolgen van luchtverontreiniging. Luchtkwaliteitsnormen (luchtkwaliteitseisen) geven de risicogrenzen aan voor
stoffen in de buitenlucht. Ze zijn gericht op de bescherming van mens en ecosysteem. In hetaaukrdtet
GSNAROKAf G(GdzaaSy RS Ay bSRSNIIFYR 3ISKIFIYiSSNRS WINBya

Tabel3.3. Richtlijnen luchtkwaliteit.

PMzs PMio NG
Grenswaarde NL 25 pg/nt 40 pg/ne 40 pg/nd
WHO richtlijn 5 ug/me 15 pg/me 10 pg/me

Door de WHO richtlijnen toe te passen moet de uitstoot van schadelijke stoffen, bijvoorbeeld door verkeer,
landbouw en bedrijven, worden teruggedrongen. Momenteel voldoet een groot deel van de gemeente niet aan
de WHO richtlijnen. Met de aangescherpte namzal de luchtkwaliteit in de gemeente voor de meeste inwoners
verbeteren.

De verbeterde luchtkwaliteit heeft een positief effect op de gezondheid van burgers en op de aanwezige natuur
in de gemeente. Wel vragen deze aangescherpte regels voor vernrigdem de uitstoot van schadelijke stoffen

in de landbouw, het verkeer, de bedrijven en van woningen. Er zijn mogelijk forse investeringen nodig bij
(land)bouwbedrijven om dit mogelijk te maken. Woningen moeten mogelijk versneld van het gas af en het
wagerpark moet sneller overstappen naar duurzame vormen van energie. Bepaalde voertuigen met
verbrandingsmotoren moeten mogelijk worden geweerd en woningen die slecht zijn te verduurzamen moeten
mogelijk worden gesloopt. Om de achtergrondconcentraties voldoemalg beneden te krijgen zijn tevens
regionale en landelijke inspanningen nodig.

Externe veiligheid, geur, bodem, elektromagnetisme, waterkwaliteit en drinkwater

Voor externe veiligheid, geur, bodem, elektromagnetisme, waterkwaliteit en drinkwater zZnsypecifieke WHO
richtlijnen ingevoerd. Er zijn echter wel andere richtlijnen, advieswaarden of methodieken beschikbaar die
toegepast kunnen worden om nadelige effecten op gezondheid te signaleren en te verminderen. Te denken valt
bijvoorbeeld aan richtinen die door de GGD zijn opgesteld.

2SGGStA21S y2N¥Sy Sy 41 FNRSy fA33Sy YvSSadalt 2L RS
05a0K2dzgR® 522NJ Aa0NBYy3aISNB y2N¥Sy 2L G4S tS33Sy {dzy
veiligheid kan bijvoorbeeld gedacht worden aan het aanscherpen van de plaatsgebonden risicocontour van 10
8/jr naar bijvoorbeeld 10/jr. Voor geur kunnen de normen voor geuroverlast worden verlaagd tot bijvoorbeeld
onder de wettelijke standaardwaarden. Hoewdl eén gunstig effect kan hebben op de gezondheid en veiligheid

van inwoners kunnen deze maatregelen de vestigingsmogelijkheden van (land)bouwbedrijven beperken.

Sinds 1987 is iedereen verplicht een nieuwe bodemverontreiniging te voorkomen en deze telemmvils er

toch verontreiniging optreedt. Voor bestaande verontreiniging zijn regels opgenomen welke verontreinigingen
maximaal toelaatbaar zijn voor een bepaald type gebruik (wonen, industrie, e.d.). Hier kan gekozen worden voor
strengere normen ten amien van bodemverontreiniging. Verontreinigde bodems worden hierdoor vaker
gesaneerd. Een schonere bodem is positief voor de gezondheid. De hogere saneringskosten kunnen echter eer
belemmering vormen voor ruimtelijke ontwikkelingen en de economische ddling beperken.
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Hoogspanningslijnen, ondergrondse kabels en transformatorhuisjes veroorzaken een elektromagnetisch veld. De
elektromagnetische velden zijn het sterkst direct onder de draden van hoogspanningslijnen, of direct naast een
trafohuisje. Een &rt verblijf in een elektromagnetisch veld kan alleen gezondheidseffecten hebben als het veld
heel sterk is. De norm is 100 microtesla. In de woonomgeving liggen de veldsterktes overal ruim onder deze norm.
Ook recht onder een hoogspanningslijn of direagat een trafohuisje. Wel blijkt uit onderzoek dat kinderen tot

15 jaar die vlak bij een hoogspanningslijn wonen iets vaker leukemie krijgen dan andere kinderen. Kinderen die
in een veld wonen van meer dan 0,4 microtesla hebben ongeveer twee keer meeorkaesikemie te krijgen

dan andere kinderen. De gemeente kan ervoor kiezen om woningen op ruimere afstand te houden van
hoogspanningskabels en transformatorhuisjes. De gemeente kan ervoor kiezen om woningen op ruimere afstand
te houden van hoogspanningskelb en transformatorhuisjes. Met een grotere afstand tot hoogspanning kunnen
nadelige gevolgen voor de gezondheid worden beperkt. Hierdoor ontstaan er mogelijk wel beperkingen voor
toekomstige ruimtelijke ontwikkelingen.

Een groot deel van het Nederlandppervlaktewater is nog slecht tot matig van kwaliteit. Zowel de chemische
als ecologische waterkwaliteit is in veel gevallen nog niet op orde. Belangrijke oorzaken zijn onder andere
vermesting met de nutriénten stikstof en fosfor, verontreinigingen, sealkarichting van waterlopen (weinig
natuurvriendelijk) en versnippering door de aanwezigheid van stuwen en gemalen. Het aanpakken van deze
oorzaken kan een positief effect hebben op de waterkwaliteit. Een goede waterkwaliteit levert een gezondere
leefomgering op en is positief voor de gezondheid van burgers en de aanwezige natuur. Het beperken van
verontreiniging van het oppervlaktewater vraagt mogelijk wel om extra investeringen bij (land)bouwbedrijven.
Mogelijk beperkt dit de economische ontwikkeling gotentie van Berkelland.

Het drinkwater in Nederland is van goede kwaliteit. De kwaliteit van bronnen staat echter wel onder druk.
Menselijk handelen, landbouw, riolering, industrie en oude bodemverontreinigingen beinvioeden- gnond
oppervlaktewinningen Maatregelen die verontreiniging van gronein opperviaktewater voorkomen zijn ook
gunstig voor het verbeteren van de kwaliteit van drinkwaterbronnen. Met dergelijke maatregelen kan de
drinkwaterkwaliteit op peil worden gehouden. Ook hier zijn mogelijkraexnvesteringen nodig in het
bedrijfsleven die de economische ontwikkeling en potenties kunnen beperken.

Beoordeling

Het inzetten van de strengere WHightlijnen voor onder andere geluién luchtemissies kan een gunstig effect
opleveren voor degezondheid en veiligheid van inwoners van Berkelland. Samengevat per domein kan de
onderstaande beoordeling gegeven worden:

- Vitaal platteland & economische potentiBe verwachting is dat er forse investeringen nodig zijn in de
landbouw, bijbedrijven en het vervoer en transport om schadelijke emissies terug te dringen. De
ontwikkelmogelijkheden voor (landbouw)bedrijven kunnen hierdoor bovendien worden beperkt. Voor
KSGi R2YSAYy WxAlFFt LIXFAGGSELIYR 39 S Owhghthy totas@k S Lz
negatieve effecten. Industrie, landbouw en andere sectoren moeten hierdoor vergaand investeren om
de doelen te behalen.

- Sociaal domein & leefbaarheiMogelijk moeten in Berkelland vervuilende vervoersvormen worden
beperkt en/of geweerdDit kan een negatief effect hebben op de bereikbaarheid van de gemeente. Voor
wonen gelden mogelijk ook strengere normen ten aanzien van de uitstoot. Verwacht wordt dat ook de
bestaande woningvoorraad versneld van het gas af moet. Mogelijk kan nietel@sbringvoorraad aan
deze opgave voldoen en is sloop of herstructurering nodig. Dit leidt samen tot een negatieve
beoordeling.

- Gezondheid en veiligheids 2 2 NJ KSi R2YSAyYy WwW3aST2yRKSAR 3 @
beoordelingscriteria duidelijk sprake vaereverbetering ten opzichte van de referentiesituatie. Als er
ook voor externe veiligheid, geur, bodem, waterkwaliteit en drinkwater strengere normen en richtlijnen
worden toegepast is sprake van een zeer positief effect op dit domein.

- Ruimtelijke kwalité & identiteit: Naast een positief effect op de gezondheid van mensen zal ook de
natuur profiteren van het terugdringen van schadelijke emissies en verontreinigingen. Hierdoor zijn ook
L2AAGASOS STFFSOGSY (S OSNBI OKii Sy PREAWIKEEA RQ¥ S A
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- Klimaatadaptatie, & energieopwekkin§trengere normen en regels voor emissies hebben geen directe
relatie met de criteria uit dit domein. Wel zorgt het terugdringen van emissies en verontreinigingen
ervoor dat de gevolgen van klimaatandering worden beperkt. Hierdoor wordt de opgave ten aanzien
van klimaatadaptatie mogelijk beperkt. Dit is een dermate indirect effect dat het zich niet in de
beoordeling uit.

| Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit

| Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

Optie 1 heeft veel samenhang met de opgaverinl 4. Zo kan het versterken van landschap en natuur(optie 1)

uit opgave 1 een positieve bijdrage leveren aan het beperken van schadelijke emissies en verontreinigingen.

In opgave 2 ligt de nadruk op het verbeteren van de bereikbaarheid van Berkellare.opgave kan op
gespannen voet komen te staan met de voorliggende optie, zeker als het wagenpark niet versneld kan worden
verduurzaamd. Het inzetten op OV en langzaam verkeer (optie 2 van opgave 2) kan wel een positieve bijdrage
leveren aan het beperkeran schadelijke emissies.

De transitie van het buitengebied (opgave 3) heeft een belangrijke relatie met het terugdringen van emissies. In
alle opties is sprake van een transitie van de landbouw naar een meer milieuvriendelijke vorm met minder
uitstoot van schadelijke stoffen en verontreinigingen. Optie 2 (primaat natuur) en 4 (gebiedsgerichte
differentiatie) dragen daarbij het meest bij aan het terugdringen van schadelijke emissies en verontreinigingen,
optie 3 (primaat landbouw) het minst.

In opgave 4 wdalt ingezet op het versterken van het regionale vestigingsklimaat. Het uitbreiden van
bedrijventerreinen (optie 1) kan juist zorgen voor meer uitstoot van schadelijke stoffen en verontreiniging. Bij de
kwalitatieve verbetering van bestaande bedrijventenemn (optie 2) liggen er juist kansen om emissies en
verontreinigingen te beperken door het verduurzamen van bestaande bedrijven.
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Optie 2: Bevorderen beweegvriendelijke leefomgeving
Essentie van de beleidsoptie
Bij optie 2 ligt de focus vooral op het &ftbevorderen van de gezondheid door 0.a. een beweegvriendelijke en
sociaal aantrekkelijke omgeving te creéren. Hiermee kan ingespeeld worden op trends en ontwikkelingen met
betrekking tot gezondheid, overgewicht en vergrijzing. Binnen de kernen kanigaantlen gedacht aan de
inrichting van de openbare ruimte, sport, ontmoeten, e.d. Buiten de kernen liggen er kansen op het gebied van
o.a. aantrekkelijke fietsverbindingen, sportactiviteiten, e.d. en wordt de verbinding met het buitengebied
versterkt. Deovergangen van bebouwd naar onbebouwd gebied (kernranden) kunnen hierbij een rol spelen. Hier
worden bijvoorbeeld nieuwe routes en verblijfsplekken gecreéerd.
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Figuur3.36. Creéren van een gezonde leeforngey, optie2: bevorderen beweegvriendelijke omgeving.

Effecten

Toelichting op het gebruik van WHO richtlijnen

Zie ook optie 1: De WHfixhtlijnen bevatten gezondheidskundige advieswaarden en aanbevelingen voor de
bescherming van de gezondheid van mensggen negatieve effecten van o.a. geluid, luchtkwaliteit en te weinig
beweging. De richtlijnen zijn een hulpmiddel voor beleidsmakers om gezondheid beter mee te kunnen nemen in
omgevingsbeleid.

In optie 1 zijn de richtlijnen en advieswaarden ten aanzien van de meeste criteria uitgewerkt en toegelicht. In het
hiernavolgende wordt ingegaan op de richtlijnen en adviezen ten aanzien van beweging.

Beweging

Er zijn sterkewetenschappelijke bewijzen dat bewegen mensen fysiek én mentaal sterker maakt, ook tegen
infecties. Bewegen vermindert onder andere ook het risico op-tertvaatziekten. De WHO heeft eind 2020
nieuwe aanbevelingen rond bewegen bekend gemaakt. In de metehtlijnen is expliciete aandacht voor
mensen met een beperking of (chronische) aandoening, zoals diabetes of kanker. Ook zij krijgen dezelfde
aanbevelingen als alle volwassenen: 150 tot 300 minuten per week matig intensief bewegen
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In Nederland zijn dbeweegrichtlijnen door de Gezondheidsraad opgesteld. De herziene adviezen van de WHO
komen overeen met de Nederlandse richtlijnen. In Nederland is de kernboodschap van de beweegrichtlijnen:
YoyA3aS 0S6S3IAy3a Aa 06SiGSN RI Yieiddrdas ghxle WHO ziher Sdvedkehsidato S i
relatief de meeste gezondheidswinst te behalen valt als iemand van inactiviteit overgaat op matig intensief
bewegen.

Om beweging te stimuleren moet de omgeving van bewoners beweegvriendelijk worden ingeeiclenken

valt daarbij aan het aanleggen van paden en routes en (openbare)-gofitnessvoorzieningen binnen de
bebouwde kom en in het buitengebied. Tevens kan de gemeente beleid ontwikkelen om beweging te stimuleren,
T2FKfta KSG 2LJ S ddrymedénylie aidaRiGEntde beXeégeénd Door het toevoegen van nieuwe
paden, routes en voorzieningen neemt enerzijds de bereikbaarheid voor verschillende doelgroepen toe en stijgt
anderzijds ook het voorzieningenniveau van de gemeente. Het aanleggen varr@xtes creéert ook kansen

Voor recreatie.

Om tot een beweegvriendelijke omgeving te komen is ruimte nodig. Dat gaat verder dan alleen de ruimte voor
een pad of voorziening. De omgeving zelf moet ook aantrekkelijk worden ingericht. Deze ruimte gaat onder
andere ten koste van landbouwgebied. Het zorgt er wel voor dat de ruimtelijke kwaliteiten van Berkelland beter
en door meer mensen kunnen worden beleefd. Daarnaast beperkt de inrichting zich niet alleen tot de paden en
voorzieningen maar zal er ook een diteitsimpuls gerealiseerd worden langs routes en voorzieningen,
bijvoorbeeld door het aanleggen van groenstructuren.

Beoordeling
Voor het creéren van een dergelijke beweegvriendelijke omgeving zijn de volgende effecten relevant:

- Vitaal platteland & ecnomische potentieDe ruimte die nodig is voor een beweegvriendelijke omgeving
kan ten koste gaan van landbouwgrond. Dit kan de economische ontwikkeling enigszins beperken.
Anderzijds kan het bijdragen aan de recreatieve mogelijkheden. Dit weegt tegesr @jgavoor een
neutrale beoordeling.

- Sociaal domein & leefbaarhede toename aan bereikbaarheid en voorzieningen is positief beoordeeld.

- Gezondheid en veiligheiHet stimuleren van beweging is gunstig voor de gezondheid van de inwoners
van BerkellandDit is positief beoordeeld.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitDeze beleidsoptie zorgt voor een kwaliteitsimpuls en meer beleving
van het buitengebied en heeft daardoor een positief effect op de ruimtelijke kwaliteit en identiteit.

- Klimaatadaptatie & eargieopwekkingHet beweegvriendelijk inrichten van de omgeving heeft geen
directe relatie met dit domein. Effecten zijn neutraal beoordeeld.

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Samenhang en onzekerheden

De beleidsoptie heeft een relatie met opgaven 1 t/m 3 en 5. Zo heeft het versteske landschap en natuur
(opgave 1, optie 1) een positief effect op het beweegvriendelijk inrichten van de omgeving. Dit leidt namelijk tot
een aantrekkelijkere omgeving waar mensen graag in verblijven en recreéren. In opgave 2 wordt bij optie 2
onder andere ingezet op het versterken van langzaam vervoer. Hier liggen veel synergievoordelen met de opgave
om de omgeving meer beweegvriendelijk in te richten. In opgave 3 wordt invulling gegeven aan de transitie in
het buitengebied. In optie 1 (primaat divétesit) en optie 4 (gebiedsgerichte differentiatie) liggen veel
meekoppelkansen voor bijvoorbeeld recreatie. Optie 2 (primaat natuur) levert kansen op voor een aantrekkelijk
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buitengebied. In opgave 5 wordt ingezet op het verbeteren van de kwaliteit endegfbid in de kernen.
Recreatie vormt een belangrijk thema binnen deze opgave.

Optimalisaties en aanbevelingen

De beleidsopties voor opgave 6 sluiten elkaar niet uit. Beide opties kunnen elkaar versterken in het bereiken van
een gezonde(re) leefomgevingpt® 1 brengt (mogelijk) wel forse investeringen voor (landbouw)bedrijven met
zich mee waardoor de concurrentiepositie van Berkelland op korte termijn wellicht wordt verzwakt. Op de langere
termijn kunnen investeringen er echter voor zorgen dat Berkellagi koploperspositie in de regio aanneemt

ten aanzien van een gezonde leefomgeving. Optie 2 kent maar weinig nadelen en levert vooral voordelen op.
Tevens liggen hier veel meekoppelkansen met andere opgaven en beleidsopties. Het beweegvriendelijk inrichten
van de woornen leefomgeving is hierdoor een megret maatregel.

Voor beleidsoptie 1 wordt geadviseerd om eerst goed inzichtelijk te maken waar de grootste knelpunten ten
aanzien van emissies en verontreiniging liggen. Vervolgens kunnen hier de mogelijkheden voor strengere normen
en richtlijnen in beeld worden gebrachiaarbij ook de gevolgen voor bijvoorbeeld de concurrentiepositie van de
gemeente worden meegenomen. Daarbij wordt geadviseerd om eerst naar bronmaatregelen te kijken en pas
daarna naar overdrachtsmaatregelen en als laatste naar maatregelen bij de ontvanger
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Integrale beschouwing

Belangrijkste criteria per opgave

In de onderstaande tabel is per opgave een beeld opgenomen van de relatie met de verschillende
beoordelingscriteria. Een donkerblauw veld geeft aan dat één of meer van de voorgestelde opties een belangrijk
effect heeft op het beoordelingscriterium. Een lichtblauw veld geeft aan dat er een relevant effect is of kan
ontstaan. Zeker bij de verdere uiSWNJ A y3 @Iy 0SSt SAR&1SdZ Sa Ay LINEINIF Y
1dzyySy Ffay23 oStlyaNre]lS SFFSOGSyYy 2LIWNBRSy 2LJ RS
omgevingsvisie weinig zekerheid gegeven worden. Een wit veld betekerdatier geen relatie is, wel dat de
keuzes die op het abstractieniveau van de omgevingsvisie voor de betreffende opgave genomen worden niet
bepalend zijn voor het beoordelingscriterium.

Mogelijkheden voor ontwikkelen van
het platteland

Mogelijkheden voor ontwikkelen van
bedrijventerreinen

Mogelijkheden voor ontwikkelen van
(centrum)functies en voorzieningen

potentie

Plattelandsontwikkeli
ng & economische

Recreatie

Voorzieningenniveau

Onderwijsniveau

Mobiliteit/bereikbaarheid

Sociaal domein &
leefbaarheid

Waonen

Sociale cohesie

Geluid

Geur

Luchtkwaliteit

Externe veiligheid

Bodemkwaliteit

Waterkwaliteit

Gezondheid & veiligheid

Elektromagnetische velden

Positieve gezondheid

Natuur
Landschap, cultuurhistorie en

archeologie

lijke kwraliteit

& identiteit

Ruimtelijke kwaliteit en beleving

Lokale kernkwaliteiten

Droogte

Hittestress

WateroverlaSt -

‘Waterveiligheid

energieopwekking

Duurzame energieopwekking

Wat opvalt is de impact die invulling van de verschillende opgavefik KS6 06 Sy 2LJ RS R2YSAyYyS
g SO02y2YAa0KS LRGSyiAS¢eE Sy 2L) awdaAvYidStaa1sS 16FfAdl:
omgevingsvisie veel sturing op ruimtelijke ontwikkeling zal geven. De impact op vitaal platteland is
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benoemenswaardig, omdat hieruit de conditionerende waarde van omgevingsbeleid voor (de mogelijkheden
voor) Vitaal platteland blijkt.

+y RS @A2F R2YSAYySy Aa (tAYFIGFERILIGEFGAS 3 SySNHA
droogte, waterovelast en hittestress te verklaren doordat de aanpak van klimaatadaptatie als een
basisvoorwaarde gezien kan worden voor alle ontwikkelingen. De verschillende opties maken hier weinig
onderscheid in. Klimaatadaptatie is met name op éwmyer detailniveau redvant. Bij de herinrichting van
gebieden (zowel in het buitengebied als in de kernen) kan hier een belangrijke bijdrage aan geleverd worden.

Het aspect duurzame energieopwekking is in deze strategische impactbeoordeling (en de daarin beschouwde
opgaven)onderbelicht. Dit is een bewuste keuze, omdat de besluitvorming rond de Regionale Energiestrategie
(RES) en het Koersdocument Duurzame Energie Achterhoek parallel aan de omgevingsvisie loopt. Omdat de
resultaten van het RESaject wel zeer relevant zijan in de omgevingsvisie zullen worden opgenomen, zullen de
milieueffecten betrokken worden bij de beoordeling van het voorkeursalternatief in het MER.

hyRSNb St AOKGS GKSYIl Qa

Ly RS {GFroSt @rtd 2L RFi Sy1StS K aweeReomagneiielieSeni OK
en waterveiligheid is slechts voor één opgave relevant en geen enkele belangrijk. Ook voor wonen en duurzame
energieopwekking is geen enkele opgave belangrijk. Dit is als volgt te verklaren:

1 De aspecten onderwijsniveau en wankebben een belangrijk ruimtelijk component, omdat huisvesting
in de gebouwde omgeving noodzakelijk is. Het bieden van huisvestingsmogelijkheden is meegewogen
Al KSG ONRGSNARdzY daz23StA21KSRSYy @22NJ 6 0Sy (i Nuzy
3S02dze RS 2Y3ISPAYy3I DAL awdAAYiStAa1S 16l tAGSAG S
wonen is daarnaast afhankelijk van de programmatische keuzes en (andere) keuzes die niet binnen de
scope van de omgevingsvisie vallen. Hier ligt een uitwerkjmggve, waarvoor de omgevingsvisie de
ruimtelijke kaders zal bieden.

1 De aspecten elektromagnetische velden en waterveiligheid worden slechts zeer beperkt door keuzes die
de gemeente maakt (of kan maken) beinvioed. Elektromagnetische straling speelt met lpigm
hoogspanningsleidingen. Bij activiteiten die anderszins stralingseffecten veroorzaken geldt dat de
gemeente zich houdt aan de ICNiRdtmeringen (bijvoorbeeld t.a.v. 5G). Waterveiligheid is in
hoofdzaak een taak van het waterschap. Keuzes van de g@mekunnen de waterveiligheid
0SSOy @t 2SRSY> 0A2022NDbSStR 6l yySSNI RS NrRaiaoOo2Qa 6
de gemeente echter geen overstromingsgevaar.

I Het aspect duurzame energieopwekking wordt met name door keuzes in hét&g&S beinvloed, zoals
hierboven beschreven is.

Conclusies per opgave

58 3Sy2SYRS 06StSARaz2LIIASE RNI3ISy |fttS Ay YSSNI 27
06l NbA2 a3a2SR¢ 06SGS1SyaGyY SSy 1 2 K2aubijbdstha &izeke ho§ a O
ruimte om keuzes te maken tussen verschillende opties (op basis van een afweging welke effecten belangrijk zijn)
én dient er nog ruimte te zijn om de opties te integreren tot integraal omgevingsbeleid. Op de volgende pagina
zijnde scoreborden per opgave opgenomen.

De conclusies per opgave zijn als volgt:

1. Behoud van landschapskwaliteit met ruimte voor nieuwe initiatiekeyf KSdG RAf SYYIlF & & Ol
GOSNBSOAYyIE ASYASGH GSNY SOA Y Beleidsptidi postieven éffecierSvodd 2 2 N.
natuur, landschap en het economisch perspectief van boeren genereert. De strategie van scheiding
(optie 2) is meer gericht op sectorale bescherming (en leidt tot ruimtetekorten om de ambities waar te
maken).

2. Versterkenvan de (regionale) bereikbaarheManuit milieuperspectief heeft optie 2 (nadruk op OV en
langzaam verkeer) veruit de voorkeur. Deze optie pakt positief uit voor natuur, ruimtelijke kwaliteit,
klimaatadaptatie en gezondheid. Optie 1 (nadruk op wegverkegiinstiger vanuit het perspectief van
de autogebruiker. Een balans tussen het behouden van bereikbaarheid en het stimuleren van
mobiliteitstransitie wordt aanbevolen.
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De transitie van het buitengebieDe beleidsopties 1 tot en met 3 hebben uiteenlopereffecten, waar
afhankelijk van het inhoudelijk accent andere aspecten positief of negatief scoren. Beleidsoptie 4
(gebiedsgerichte differentiatie) is min of meer een combinatie van de eerste drie beleidsopties, door
verschillende gebieden te benoemen waetelkens één van de belangen het primaat heetft.

Versterken van het regionale vestigingsklimaliwantitatief versterken (optie 1) kan zeer negatief
uitpakken voor omgevingswaarden als landschap en natuur. Een inzet op kwalitatieve versterking (optie
2) van de bedrijventerreinen spaart belangrijke cultuurhistorische waarden en natuurwaarden. Bij de
afweging tussen de kwantitatieve en kwalitatieve aanpak speelt ook de financiering een rol. Er wordt
aanbevolen de balans te zoeken tussen een kwalitatievgala van bedrijventerreinen en het bieden

van ruimte voor uitbreiding en nieuwvestiging. Die ruimte hoeft niet per se gevonden te worden in de
uitbreiding van bestaande bedrijventerreinen.

Versterken van de leefbaarheid en kwaliteit in de kerri@e beleidopties (behoud identiteit en
eigenheid; innovatie en vernieuwing; versterken draagvlak) sluiten elkaar niet per definitie uit en hebben
elk positieve effecten op verschillende aspecten. Dat betekent dat de beleidsopties prima naast en in
combinatie met étaar in uitvoering gebracht kunnen worden. De keuze voor de omgevingsvisie gaat
vooral over actieve sturing of reactief zijn en het bieden van flexibiliteit voor nieuwe initiatieven of
behoud van de bestaande kwaliteiten.

Gezonde leefomgeving versterkeBeleidsoptie 1 (terugdringen emissies) kan zeer positief uitpakken
voor de gezondheid van Berkellanders, maar zorgt ook voor (economische) belemmeringen, zodanig dat
er problemen met het behalen van de andere ambities optreden. Optie 2 (bevorderen
beweegvrendelijke omgeving) kent weinig nadelen en levert veel voordelen op.
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Tabel3.5: Overzicht impactbeoordelingen (opgave 1 tot en met 3)

Zor et

Versterken van natuur
Piatteland & sconomig

Opgave 1: Behoud en landschap i sﬂ;mﬁm;mm

van -: Ruimieighe hwalian & entitei
. . Lt . & arprgie
landschapskwaliteit

met ruimte voor
Behoud van natuur en

nieuwe initiatieven

Platteiand & economie
Sociasl dormein & eebaarheid
= & walighen
Ruimieiiike kwaliem & enfited
K & energie

landschap

o o

Pia| £
Nadruk op wegverkeer : Socieal gomein & emasmed
Opgave 2: Gezonaneid & veiighed
Rulmtelfie kavaiTet & identfel
Kimaatadapiatie & snsgie

Versterken van de

%

Zzear posital

(regionale) z
bereikbaarheid |Nadruk op OV en

Fiatteland & economie
Sociaal domein & eafbaarheid
langzaam verkeer Gezonanen & veligheit

Ruimfeijve coaiteit & identtel
Ki & snargie

§
g
B

Zaar positiel

. . g & sconomie
Primaat diversiteit Socias) domein & ieebaarexd

Gazondibaid & veiigheid
Rk KwaiTal & isentrer
iy & energle

zeer negatiel positied 26T positiel

Primaat natuur ] Plafteland & scanamie

Opgave 3: De Rulmisije Kwaitet & idantret
Kimastaciapiate & anergie

transitie van het
_ fiaf positief zeer positief
buitengebied e -

. I | Flameland & econamis
Primaat landbouw | Socieal domein & feabasriaid

Garcndbeid & vailigheid
Rulmrelike hvaltel & icentied
Kimaatadapdans & eneghe

0 zear positiel

Gebiedsgerichte e  scarome
differentiatie Soclasl domein & wefbarheid

Gi & g
Ruimigiike ivaitet &
Ki & anargle
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Tabel3.6: Overzicht impactbeoordelingen (opgave 4 tot en met 6)

positial zear positial

Kwantitatieve Prattelang & Sconomis

zeer negatial
I
versterking L e e gartesd
- STOMN i Vg
Opgave 4 — ez e e
Versterken van het Kiimaatadaptate & energle
regionale Zoer negatel posiliel | zeer positie!

vestigingsklimaat |iyalitatieve

T ] Puaneland & scanomie
- Socisal domein & fse/baarheid
versterking Gezenabeid & veligheid
E Rulmieljie hvaited & igenfifet
Kimaatadapiahie £ energle
Behoud identiteit en Prdsans & scanamis
. . Soclasi domein & leefearheld
eigenheid Gezandned & velligheid
D | Auirieike Awaiter & ettt
Kimaatagapfane & enarmgie
Opgave 5: r——
Versterken van de | i
. nnovatie en _—
leefbaarheid en ) . Pletieca & sconomie
e vernieuwing Gerandneid & velighaid
kwaliteit in de Ruimieije kwalte £ identbei
I Kl e & enerpie
kernen
Flafeland & soname
Versterken draagvlak L E— e e el
Gazondheid & veiligheid
Rulmteljke vaitel & identiel
K & enevgie

| Plareiand & sconcmie

Terugdringen emissies Sammiand & acanome e
Gerenaheld § weligheid
Opgave 6: Gezonde Ruimipljin kvaltat & identiel
Himaa & anegie

leefomgeving

aver nogatiel
versterken Bevorderen
1 H Flangland & sconomie
beweegvriendelijke Socieal domain & feamased
. GEZONIMEAT & ey e
omgeving Fruimtaiis mm‘ga imentiteir
Kiima & snergie

Samenhang tussen de opties en opgaven

Per opgave zijn optimalisaties en aanbevelingen gegeven voor het bepalen van het voorkeursalternatief. Het is
dan ook niet de beddang om een keuze voor één van beide opties per opgave te maken, maar om binnen de
opgave de positieve aspecten uit de verschillende opties met elkaar te vervlechten, en de haalbaarheid en de
impact de vergroten. De individuele beoordeling van de beleitisspnoet ook afgezet worden tegen de relatie

met andere opgaven. Dat wordt duidelijk aan de hand van de beoordeelde opties en is mee te nemen in het
1Sdzd SLIN2POSad . A2@22NDbSStRY (1AST Sy @22N) a0OKSARAyY3
ontwh { 1 St Ay3ISy Ay o0SLIIERS IS0ASRSYyés 0SSt SARA2LIGAS H
landbouw (geen uitbreidingen, geen schaalvergroting), energietransitie (geen grootschalige opwekking) of
woningbouw (geen uitbreidingen op genoemdeaddies).

Daarmee kan geconstateerd worden dat de ruimtedruk in Berkelland groot is, waardoor niet alle strategische
2113 @Sy 2LINAYEFEFET 3ISRASYR 1dzyySy 62NRSY O6WyASaH |ff S
willen we woningbouw toestaannewat betekent dat voor onze kernkwaliteiten? Hoe gaan we om met de positie
van de landbouw en hoe sturen we daarop? Het zijn allemaal vragen die over de sectorale opgaven heen gaan.
Kortweg: de keuze voor één van de beleidsoptie bepaalt (en limiteert)\dekeuzemogelijkheden van andere
opgaven.
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Versterkende en conflicterende opties

Het bieden vanruimte voor innovatief ondernemerschamraagt bij aan de mogelijkheden voor
plattelandsontwikkeling, voor agrariérs en voor het ontwikkelen van nieuwe funetievoorzieningen. De optie
Versterken van natuur en landschap (opgave 1) gaat daarom goed samen met het Primaat diversiteit (in het
buitengebied, opgave 3), het Kwalitatief versterken (van het vestigingsklimaat, opgave 4) en Innovatie en
vernieuwing (inde kernen, opgave 5). Al deze opties bieden flexibiliteit voor ondernemers om in te spelen op
lokale behoeften. Hierbij is het wel van belang de ontwikkelruimte goed te verknopen met de lokale kwaliteiten
en ruimtelijke opgaven, door heldere afwegingskadtr hanteren.

Een aantal opties gaat goed samen vanuit eenrijffseconomisch perspectieHet Primaat bij de landbouw
(opgave 3) in combinatie met Kwantitatief versterken (van het vestigingsklimaat, opgave 4) bieden beide meer
ruimte voor bedrijvigheid. De bedrijvigheid heeft baat bij een goede bereikbaarheid vanuit de regio, met name
met deauto, dus hierbij past een Nadruk op wegverkeer (opgave 2). Een Nadruk op OV en langzaam verkeer kar
ook voordelen hebben, maar is minder voor de hand liggend. Het Terugdringen van emissies (opgave 6), het
Primaat bij natuur (opgave 3) en het Behoud vatunaen landschap (opgave 1) werken belemmerend vanuit

dit perspectief. Deze opties kunnen echter wel de negatieve effecten mitigeren of compenseren.-Natuur
landschapswaarden en milieueffecten zullen ook dan belemmerend zijn voor nieuwe ontwikkelimgéHicht

en met het oog op de verbetering van het vestigingsklimaat op langere termijn, kan het economisch juist
aantrekkelijk zijn om over de breedte van de fysieke leefomgeving op de lange termijn te investeren in kwaliteit.

Verschillende optiegkunnen een (gedeeltelijkgntwoord bieden op de veranderende bevolkingssamenstelling

Die vraagt bijvoorbeeld om een goede bereikbaarheid van voorzieningen en dus een Nadruk op fiets en langzaam
verkeer (opgave 2). Dit verbetert ook de bereikbaarheid pelekfrische) fiets en kan daarmee de
aantrekkelijkheid van Berkelland voor toekomstige bewoners en ondernemers vergroten. Met Gebiedsgerichte
differentiatie (opgave 3) kunnen in delen van het buitengebied nieuwe dragers worden gegenereerd, terwijl er
ook mimte blijft voor de landbouw als bestaande drager. Het inzetten op Innovatie en vernieuwing (in de kernen,
opgave 5) ondersteunt in de behoefte aan nieuwe woen zorgconcepten. Ook het Versterken van draagvlak

kan bijdragen.

In het verleden was het vplicht eenmeest milieuvriendelijk alternatidé onderzoeken in een m.e-procedure.

Dit is niet langer het geval, maar vanuit dit perspectief kan wel een rode draad door de opgaven getrokken
worden. Het meest milieuvriendelijke alternatief bestaat wet Wersterken van natuur en landschap, Nadruk op

OV en langzaam verkeer, Primaat bij natuur en diversiteit, Kwalitatieve versterking van het vestigingsklimaat,
Behoud van identiteit en eigenheid en zowel het Terugdringen van emissies als het Bevordereanvan
beweegvriendelijike omgeving. Een randvoorwaarde daarbij is dat er duidelijke afwegingskaders worden
gehanteerd, zodat bij ontwikkelingen een bijdrage wordt geleverd aan de kwaliteitsopgaven. Evident bij dit meest
milieuvriendelijke alternatief is ddtet om grote investeringen vraagt en belemmerend kan zijn voor bedrijvigheid
en voor ruimtelijke ontwikkelingen als woningbouw, infrastructuur en nieuwe voorzieningen.

hyRSNbStAOKGS GKSYFQa Ay &l YSyKly3

h21 o6A2 RS 2y RSND St A OK @&vulleRkd8 NMim@daims. Inyle RESINdorkiéhe dpgadeyl ¢
vragen bijvoorbeeld aanzienlijke aanpassingen in Berkelland en hebben een grote ruimtevraag. Omdat ze in de
beleidsopties nog niet ruimtelijk concreet zijn gemaakt, is onvoldoende in beeld hoe enlke mate de
benodigde inspanningen botsen met landschap, leefklimaat en natuur. Maatregelen en alternatieven met slimme
combinaties van functies zijn waarschijnlijk nodig voor het halen van doelen, maar zijn niet onderzocht.

Ook de uitwerkingsopgave varoningbouw kan zeer bepalend zijn voor de te kiezen beleidsopties. Als ervoor
gekozen wordt dat het bouwen van nieuwe woningen maatgevend is voor het omgevingsbeleid, kan de situatie
ontstaan dat op principiéle keuzes teruggekomen dient te worden (bijvddber al f £ SSy N
2Yy0gA11StAYy3aASYy Ay o0SLIFERS 12ySac¢oo

Strategische vraagstukken voor de omgevingsvisie

Eén en ander vraagt om een integrale blik op de fysieke leefomgeving. Vanuit het m.e.r. is het logisch om een
integraal beeld te geven van het b&levoor de fysieke leefomgeving. Hierin moet dan in elk geval aandacht zijn
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voor een alternatief waarmee positieve milieueffecten van combinaties van functies gerealiseerd kunnen worden,
zowel in het buitengebied als de kernen. De doorslaggevende keuzss gp basis van de strategische
AYLI OG06S22NRStAy3Ir 2@0SNI RS @2t I3SyRS RAfSYYI Qay

il

Kwaliteit én vitaliteit van buitengebietiet omgevingsbeleid voor het buitengebied vraagt om integratie
van in elk geval opgaven 1 en 3. Hoe wordt omgegaan met landschapatddaptatie en natuur en
ervoor gezorgd dat agrariérs een boterham kunnen blijven verdienen en de plattelandsidentiteit van
Berkelland behouden blijft? Het ruimtelijk dilemma gaat voornamelijk over het in hoofdstuk 3 geschetste
onderscheid tussemerweving en scheiding De te maken integrale keuzes zijn:
o0 Welk belang geven we op welke plek het primaat?
0 Zijn er optimalisaties mogelijk waarbij we meer belangen tegelijkertijd dienen of vragen
sommige belangen om een scherpe keuze over wat we waar willen?
o Ledt de keuze voor scheiding of verweving tot het niet behalen van andere beleidsdoelen
(energieopwekking, woningbouw etc.?) en moet er daardoor bijgestuurd worden op de keuze?
Robuuste kernenHoe blijven de kernen leefbaar, sociaal levendig, goed bereiklthaurzaam,
economisch robuust en gezond? Dit vraagt om investeringenbéhoud van de bestaande
kernkwaliteiten (cultuurhistorie, de identiteit van onze kernen, het voorzieningenniveau) en het
ontwikkelen van nieuwe kernkwaliteitefinvesteringen in verduurzaming van de woningvoorraad,
verbeteren bereikbaarheid bedrijven, ruimte blijven bieden aan bedrijvigheid, een woning voor iedereen
die dat wil).

1 KlimaatveranderingHet veranderend klimaatraagt om grote aanpassingen, in zowel het buitengebied als
de kernen. Hierbij is zowel wateroverlast als verdroging relevant. Wordt hier alleen bij ruimtelijke
ontwikkelingen op gestuurd of is deze opgave z6 urgent dat deze bepalend wordt voor wat daandere
ambities waargemaakt kan worden?
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Beoordeling workeursalternatiefOmgevingsvisie

Vanopgaven en beleidsoptieraar één Voorkeursalternatief

Gedurende het proces heeft de gemeente ervoor gekozen om een tussenstap in het proces in te titinaah.
ook te maken met de gemeenteraadsverkiezingien maart 2022. Uitgangspunt was dat een nieuwe
gemeenteraad keuzes zou maken over de toekomst vanydielfe leefomgevingOm die reden waren de
leefomgevingsfoto en de strategische impactbeoordetipgenomen in het overdrachtsdocument: de uitwerking
van het voorkeursalternatief en de beoordeling van het vka verliep op regie van de nieuwe gemeenteraad.

Het proces van keuzes maken over het voorkeursalternatief heeft plaatsgevonden door voor de opgaven
@22N)] SAdZNENAOKGAY3I GS RSTFAYASNBY 062L) olara @y WK
impactbeoordeling). Alle beleidsopties zijn expliciet voorgeleged aan de gemeenteraad. Na het kiezen van
voorkeursrichtingen zijn de voorkeursrichg@en per opgave geaggregeerd tot drie integrale verhaallijnen. Bij die
drie verhaallijnenis geen sprake van een optelsom van een aantal beleidsopties, maar is in de geest van de
voorkeursrichtingen een verhaallijn uitgewerkt. In sommige gevallen is ezgakamde verhaallijn op een lager
detailniveau vast te leggen dan de beleidsopties veronderstelden.

Hetvoorkeursalternatiefin drie verhaallijnen

Dit voorkeursalternatief beschrijft de voorgenomen keuzes voor de omgevingsvisie en is tot stand gekomen op
basis van:

1. Input van inwoners en overige belanghebbenden

2. Analyse van bestaand beleid

3. Eerste deel van de omgevingseffectrapportage
+ydZAld RS @OSNBOKAftSYRS (KSYI Qzin dieNderiaRlgheredidgestdildNdOS y
Berkelland Deze verhaallijnen geven richting aan de opgaven didegemeente afkomenDe kern varde visie
is dat, ichting de toekomstge sociale identiteit van Berkelland met het naocberschap, het waardevaitéstzhap
en de landbouwsector beveaid wordt Er wordt ruimte gebodeaan duurzame ontwikkelingen die bijdragen aan
de verhaallijnen. De verhaalliinen bestaan naast elkaar, maar kunnen ook met elkaar leotsgtaanin
verbinding met elkaar om tot een integgl toekomstbeeld te komerDe verhaallijnen zijn hierondep kaart
verbeeld en vervolgen®egelichtmet daarin destrategieénLJ- 8 8 Sy R oA 2 GSNBOKAff SyRS

ryr .
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Gemeente brede opgaven, niet locatiespecifiek

Vitale leefomgeving
@ Inbrelding woningbouw @  Blodwersitelt versterken
Ontwikkeling centrumgebleden @ Landbouwlandschap versterken
Behoud basisvoorzieningen
Aanpakd
& 0 npak droogte
H Uttbreiding vier grote kernen . . .
ot ngviers Toekomstig bestendige economie
i Recreatigebled Hambroakplassen en landbouw
Bestaand bedrijventerreln verduurzamen
# & + Goede spoorverbinding regio en optimaliseren
€= Goedeverkeersverbindingen tussen kemnen %! Mogellla utbreidingsrichting
bestaande bedrijventerrain
Zoekgebled K windenergle kaart s indicatief en geen weergave van de werkellikhelid

Gemeente brede opgaven, niet locatiespecifiek

@ Klimaatadaptieve leefomgeving
C} Elektrisch vervoer en deslmobiliteit

Landschap als toekomstige drager
sl Rivier de Berkel

m—  Baken en beekdal

D Grondwaterbeschermingsgebled
] Gelders NatuurNetwerk (GNN)
- Bos- en natuurlandschap
r

l__] Cultuurhistorische ensembles

Figuur4.1: integralevisiekaart gemeente Berkelland
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van initiatieven wordbekeken of een ontwikkeling logisch en consistent past binnen een verhaallijn.

4.2.1 Verhaallin 1. Een vitale leefomgeving in Berkelland

De eerste verhaallijn is gericht op #aliteit van dekernen en de toekomstbestendigheid van de kerndde
GKSYIFI Q& 62ySys OANDdz F ANE SySNHASI @22N] ASeihdaasSy >
verhaallijn terug.De ambitie binnen deze verhaallijn is erop gericht om alle prettig en rustig ervaren
woonomgeving richting de toekomst te behouden. Voor het OER zijwotilgende uitgangspunten uit de
verhaallijn relevant:

f
f

f
f
f
f
f
f

1

Woningbouw:inzet op inbreiding en transformatie in alle kernen, maar niet ten koste &k open
(groene) ruimte Hogere bebouwing op plekken wagit pas bij de directe omgeving.

Na 2030 ook uitbreiding in de kernrandzoreen de randen van kernen, maar een blijvenderkeur

voor transformatie.

Gevarieerde woningbouw (uitleg) in Neede, Eibergen en Ruurlo energieneutraal en circulair

Behoud van voorzieningen in de grote kernen (supermarkt, zorg, school, sportvoorzieningegt) en
naoberschap

Lyl SG oaRSA ASHY SISYGKS 2L 0 2L SSy aidSN]JS az20Aal ¢S
kwaliteit.

Goede verbindingen tussen kernen (openbaar vervoer, wandel en fietspaden)

Klimaatadaptieve leefomgeving realiseren (groen in de wijk & goede afwatering)

Recreate in en rondom de kernen versterken in relatie tot vrijikomende agrarische bebouwing en
mobiliteitsontwikkeling

Inzet op infrastructuur elektrisch vervoer en deelmobiliteit

4.2.2 Verhaallijn2: Berkellanddandschap als toekomstbestendige drager

De tweede verhadjnA & 3ISNRAOKG 2L) KSiG fI yRaOKILD 58 GKSYI Qa
cultuurhistorie, erfgoed, landbouw, woningbouw en werken komen in deze verhaallijn t&€&egvolgende
speerpunten komen in de verhaallijn aan de orde:

= =4 -4 -8 4 _a_a_9

Water en bodem sturend

Landschappelijke ontwikkeling van de Berkel en gebiedsontwikkeling rondom de beekdalen
Landschappelijke structuur doorzetten in de stad en dorpen

Aanpak droogte en drinkwatervoorziening

Biodiversiteit in relatie tobntwikkeling coulisselandschap versterken

Behoud cultuurhistorisch erfgoed als onderdeel van de identiteit van Berkelland
Landbouwlandschap versterken

Mogelijkheden voor woningbouw in het buitengebied (ruimte voor ruimte) en wporg vormen

4.2.3 Verhaallijn3: Toekomstbestendigeconomie en landbouw

5S RSNRS OSNKIIFfftA2y A& 3ISNRAOKG 2L RS SO02y2YAS Sy
circulariteit en energie komen in deze verhaallijn terug. De belangrijke onderdelen van deze verhamllijn zij

=a =4 —a -

Bijdrage aan uitbreiding Laarberg en rond N18 in relatie tot bereikbadrhei

Toekomstbestendig maken en revitaliseren bedrijventerreinen (tegengaan verpaupering)

Inzet op circulaire economie

Inzet op vitale landbouwsector in relatie tot een toekomstlegtig landschap in samenhang met het
NPLG multifunctioned

Stimuleren korte ketens en innovatie
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4.3 Hfecten van het voorkeursalternatief

De effecten van het voorkeuatternatief zijn aan de hand van het beoordelingskader en de bijbehorende BBema
beoordeet], op dezelfde manier zoals de strategische impactbeoordeling.

4.3.1 Effecten vanverhaallijn 1: een vitale leefomgeving in Berkelland

Effecten van woningbouw

De gemeente heeft een voorkeur uitgesproken voor inbreiding en transformatie, maar realiseert zich dat de
woningbouwopgave dermate groot is dat alleen met die uitgangspudésopgave niet behaald wordt. Daardoor
wordt ook ruimte gegeven voor uitbreidin@w de kernenVanuit het oogpunt van economische vitaliteit is dit
gewenst. De deur sluiten voor de woningbouwopgave met als uitgangspunt dat deze opgaven in andere
gemeenten opgelost dienen te worden is geen oplossing die bijdraagt aan de doelstellpastid] een vitale
economie. Groei een plek geven is dus ook een verantwoordelijkheid.

Tegelijkertijd zitten er wel grenzen aan die gr@=.locaties van uitleglocaties kunnen bepalend zijn voor de wijze
waarop het uiteindelijke effect zichnanifesteert. Vanuit het milieubelang zijn de volgeraerwegingen van
belang:

- De omgevingsvisie is de plek om kaders mee te geven aan uitbreidingslocaties. Daarin wordt op
hoofdlijnen voldaan doomvoningbouw te koppelen aan functieveranderingen (met htofddoel
kwaliteitswinst).

- De visie bevat nog geen concrete locaties, maar wel aandachtspuygear{ieerde woningbouw, geen
aantasting van kernkwaliteiten, goed bereikbaar met bestaand OV en alanmuit milieuperspectief
zZijn dit goede kaders, maar emeepen ook vragen op. Bebouwing vagrarisch cultuurlandschap waarvan
de kernkwaliteiteno A 2 @22 ND SSf R a2LISYKSAR Sy KSG | 3INF NRARAC
woningbouw. Dat laat onverlet dat een biodiversiteitsimpuls gegeven kan worden.

Essatie van de beoordeling is dabg niet volledig duidelijk is op welke effecten de woningbouwopgave sorteert.
De gebruikelijke aandachtspunten (verloren gaan groene ruimte bij inbreiding, aantasting van
landschapswaarden bij uitbreiding) spelen ook in dengente Berkelland. Het uitgangspunt om een staafs
dorpsplan op te stellen kan hieraan bijdrageBinnen de bandbreedte van de uitgangspunten in de
omgevingsvisie is een véelid aan effecten mogelijk.

Een gezonde leefomgeving

Vanuit de beoordeling vade beleidsopties kan geconstateerd worden dat beleidsoptie 2 nagenoeg volledig
opgenomen is in de omgevingsviditet vergroenen, aantrekkelijk maken voor beweging en sociale gezondheid
wordt met enige regelmaat in de visie benoemd. Vanuit het onderdgedondheidsbescherming stelt de
omgevingsvisie minder kaders. Op zichzelf is dat geen probleem. De huidige en autoil@ulewaliteit is van
voldoende niveau. In de omgevingsvisie wordt het parkeren aan randen van woongelgiedeemd om die
situatie veder te verbeteren. In verhaallijn 3 wordt bovendien de mogelijkheid verkend tot het verstrengen van
milieunormen (zonder daar een keuze in te maken).

Mogelijkheden voor ontwikkelen van (centrum)functies en voorzieningen

De omgevingsvisie stelt dat, omzergen voor levendige en gezonde kernen, er dorpsplannen worden opgesteld.
Hierin worden kaders gesteld om de toekomstige karakters, kwaliteit en leefbaarheid van de kernen vast te
houden. Dit vraagt om een gebiedsgerichte aanpak die past bij de vezadeilsoorten dorpen. Deze aanpak kan
positief uitwerken voor verschillende centrumfuncties en voorzieningen. Door in te spelen op het behoud van
een buurtwinkel en een sterke sociale basis met ontmoetingsplekken en ruimte voor het verenigingsleven, kan
georgd worden dat het dorpse karakter van de gemeente behouden blijft.

Met deze uitgangspunten kan recht gedaan worden aan de beschreven condities van sociale kwaliteit. In de

omgevingvisie zit nog wel een organisat@spect: wiens verantwoordelijkheid i@t beschreven samenspel van
inwoners, vrijwilligers, mantelzorgers, professionals en gemeente?
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Een klimaatbestendige gemeente

De gemeente heeft ambities geformuleerd die moeten leiden tot een klimaatneutrale gemeente in 2050. Daarin
is 0.a. aandacht vaoeen klimaatadaptief ingerichte openbare ruimte, zop-dak en een circulaire en
klimaatbestendige inrichting bij nieuwbouwprojecten. Daarbij wordt d803300-regel genoemdDie regel
impliceert ook een grote opgave voor bestaande wijken. De omgevingdwevat geen ambities voor het
klimaatbestendig maken van bestaande wijken. Gelet op de gecombineerde opgaven met inhsdidinip een
aantal wijken de vraag of deze opgaven gelijktijdig passen.

Vanuit het beoordelingskader is voornamelijk zoekgebied K voor windturbines van belang. Deze locatie overlapt
met NNNgebieden eentwee van de beekdalen. Het plaatsen van windturbines kan, afhankelijk van de exacte
positionering, effecten hebben op de b chatuurlijke gebieden horende waarden hebben.

Recreatie

In het VKA wordt aangegeven dat grootschalige verblijfsrecreatie niet van toepassing is op de regio. Dit heeft een
positief effect op de landschappelijke kwaliteit van het platteland, natuur emewr Daarnaast wordt
kleinschalige verblijffsrecreatie (die helder gedefinieerd wordt) in combinatie met vrijkomende agrarische
bebouwing toegepast, waardoor de eventuele verpaupering en leegstand wordt tegengegaan. Dit heeft een
positief effect op de landshappelijke kwaliteit en leefbaarheid van het platteland. Ook zorgt dit er voor dat de
gemeente bekend blijft staan om het open landschappelijke karakter die door de juiste doelgroepen bezocht
wordt.

Beoordeling
Gekoppeld aan de onderdelen van thetoordelingskader kunnen de volgende zaken benoemd worden

- Vitaal platteland & economische potentierhaallijn 1 biedt veelal kansen voor het ontwikkelen van
platteland, bedrijventerreinen en voorzieningelm feite is verhaallijn 1 een bestendiging \dmkoers
die nu gevaren wordt voor plattelandsontwikkelingen. Daaruit volgtestatiimte is een vrij breed palet
aan ontwikkelingen, zolang deze een bijdrage leveren aan klimaatadaptatie en het landschap. Binnen die
bandbreedte is vrij veel mogelijk. Rispect is positief beoordeeld.

- Sociaal domein & leefbaarhei8ociale kwaliteit is een vrij nadrukkelijk onderdeel van verhaallijn 1. De
inzet binnen de verhaallijn is gericht op verbetering van deze onderdelen. Niet geheel duidelijk is op
welke wijze dieverbetering bewerkstelligd wordt. Niettemin is dit aspect licht positief beoordeeld.

- Gezondheid en veiligheiBinnen de verhaallijn is veel aandacht voor gezondheid bevorderend gedrag.
Vanuit de bescherming van de gezondheid is in beperkte mate aandaitlspect scoort neutraal.

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteitDe geboden ontwikkelruimte heeft als terugkerend toetsingskader
onderdelen vanuit ruimtelijke kwaliteit. Zo mag uitbreiding niet ten koste gaan van landschappelijke
waarden en mag hoogbouw ri¢en koste gaan van de lokale identiteit. Tegelijkertijd zijn al deze
ontwikkelingen wel potentieel schadelijk voor de ruimtelijke kwaliteit van gemeente. Binnen de
bandbreedte van de omgevingsvisie kan de kwaliteit verslechteren (door legio ontwikkelinge
windturbines tot woningbouw).

- Klimaatadaptatie & energieopwekkin@e verhaallijn richt zich operduurzaming door zenp-dak en
wind in zoekgebied K. Voor zop-land zijn reeds gerealiseerde voorzieningen voldoende. Dit aspect is
positiefbeoordeeld.

Effecten verhaallijn 1

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie
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4.3.2 Effecten van verhaallijn 2: Berkellands landschap als toekomstbestendige drager

Versterkingen van natuur en landschagzonering van activiteiten

Het biodiversiteitsplan van de gemeente is leidend in het VKA. Hieraan worden concrete esamea zodat

de biodiversiteit en natuur niet verslechteDit heeft een positief effect. Soortenvariatie is het uitgangspunt voor
ontwikkelingen in het buitengebied. Er wordt niet gebouwd in het buitengebied, enkel ruimte voor ruimte. Hierbij
wordt de ndschappelijke kwaliteit behouden en de natuur ruimte gegeignwerkt eveneens positief uit voor

de biodiversiteit Daarnaast wordt d Berkellandse kwaliteit behouden door de beleefbaarheid van
cultuurhistorisch erfgoed te behouden. Ontwikkelingen meretijdragen aan het behoud en beleefbaarheid.
Deze uitgangspunten werken effectief door op de cultuurhistorische kwaliteiten. De landschappelijke kwaliteiten
zoals het coulissenlandschap en buitengebied blijven de kernwaarden waaraan de omgeving zaingandeht.

Hoewel de gemeentezoals hierboven positief gewaardeerstreeft naar behoud en verbetering van de
biodiversiteit, kunnen bepaalde ontwikkelingen leiden tot verstoring van natuurlijke habitats en verlies van
biodiversiteit. Nieuwe activitéen, zoals kleinschalige recreatfkan oplopen tot 30 standplaatsenjnoeten
zorgvuldig worden gepland om ervoor te zorgen dat ze geen schadelijke effecten hebben op planten en dieren in
hetgebied5S 02 NBAY 3 Ay & Soeaffid ke yraRayD Al AyS @SiND S SNA y)I G
voorkomt deze effecten voor zover mogelijk.

Passend bij de keuzes vanuitlokdeidsopties zijn de keuzes rondom zonering. De gemeente geeft in deze
verhaallijn inzicht in locaties waar ontwikkeling wel o§juiiet voorstelbaar is. Zo woed de flanken van de
Needse Berg gevrijwaard van ontwikkelieg wordt er rondom de Berkel in de visie al gekozen voor specifieke
natuurontwikkeling.

De uitgangspunten van de visie werken op hoofdlijnen positief door @eagratuur en landschapsonderdelen
van het beoordelingskader.

YIyaSy Sy NRaAO2Qaanpak y {fAYFLFGFREFLWGEGAS

De gemeente besteedt in haar omgevingsvisie aandacht aan zeer actuele fssoedom droogte en
waterbeheer. In de gemeente, die bestaat uit droge zandgronden, zeditrelevant. De aanpak is gericht op het

al 2088t Yy23StAe] & OK S A R ény ifiltrefey van Yr8gerbvgttervid emedrehiie S NJ &
voorzieningen. Op zichzelf is dit een kang® verwoording, maar in de omgevingsvisierdt slechts één van de
belangrijke bepalendeactiviteiten (scheiden en inzamelgnerwoord. De andere, het beperken of voorkomen

van grondwateronttrekkingen heeft eegrotere impact op de grondwaterstand, maar ontbreekt als ambitie in

de visié®. Risico van de aanpak van de visie is dat het aantal onttrekkingen toenéemat geval kan de
hoeveelheid infiltratie weliswaar toenemen, maar verslechtert per saldo dedyvatersituatie alsnog. Dat is

zeker het gevah het in de leefomgevingsfoto beschreven scenario van toenemende droogte.

Versterking van het landbouwlandschap

Degemeent&t i NBS TG vy I I NI dlahdobliandsbi] LIgoaweldé gémeéridiin de omgegsvisie
inkadertdat er bij ontwikkelingen in de landboultijd sprake moet zijn van een landschapsversterkabgpirt

de gemeente niet nadrukkelijk op autonome verslechteringéwerslechteringen die ontstaan door bijvoorbeeld

het beéindigen varveehauderijen. Zo is het mogelijk dat bijvoorbeeld het aantal emissies afneemt, maar de
bodemkwaliteit verslechtert (bijvoorbeeld door over te schakelen op gewassen die veel bestrijdingsmiddelen
nodig hebben). De omgevingsvisteiurt alleen op landschapsversking.

Beoordeling
Gekoppeld aan de onderdelen van het beoordelingskader kunnen de volgende zaken benoemd worden

- Vitaal platteland & economische potent¥erhaallijn 2 biedenkele beperkingen voor de landbouw als
economische sector, onder meer doordat bijdragen gevraagd worden op landschapsversterking,
waterberging en biodiversiteit. Er is echter geen sprake van een wezenlijke inperking van agrarische

15 Gelet op langdurige perioden van droogten in zowel 2018, 2022 en 2023.
16 Hierbij dient opgemerkt te worden dat dit voornamelijk een waterschapsverantwoordelijkheid is.
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bedrijfsvoering (zoalsijvoorbeeld in beleidsoptie 8 LINX Y I F Gy I (G dzdzZNE 6St | |y
scoort daardoor neutraal.

- Sociaal domein & leefbaarheMerhaallijn 2 heeft geen nadrukkelijke relatie ndet sociale aspecten. In
zekere mate geldt dat het versterken vantmar en landschap een bijdrage levert aan een leefbare
woonomgevingDit is licht positief gewaardeerd.

- Gezondheid en veiligheiGeen directe relatie. Een groene leefomgeving draagt wel bij aan een gezonde
leefomgeving die uitnodigt tot bewegen.

- Ruimtelike kwaliteit & identiteit:De gemeente heeft vegbositieve ambities geformuleerd rondom
natuur, cultuurhistorie en landschap in verhaallijnZb zet ze in op landschapsontwikkelieg het
tegengaan van verslechtering van biodiversiteit en koppelt de geneedeze belangen aamieuwe
ontwikkelingen. Dit pakt positief uit voor dit aspect.

- Klimaatadaptatie & energieopwekkin@e gemeentdbenoemt het belang van de watersituatie, maar
stuurt niet op een compleet pakket aan het tegengaan van droogte. De amlziijie positief, maar
binnen de bandbreedte van de omgevingsvisie is het mogelijk dat de watersituatie verder verslechtert.
Dit is neutraal ten opzichte van de referentiesituatie.

Effecten verhaallijn 2

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

4.3.3 Effecten van verhaallijn 3toekomstbestendige economie elandbouw

Uitbreiding van bedrijvigheid

In de omgevingsvisie wordt het kadgeschetst voor 30 a 35 hectare bedrijventerrein op de Laarberg, en
aanvullende bedrijvigheid rondom de N18. Vanuit economisch perspectief is dit een belangrijke ontwikkeling die
ruimte biedt voor zowel lokale als regionale bedrijviglieid5 S NAXA & A 02 Qa @y RSNHEHSft A2
aan natuur en landschapswaarden. De keuze om deze effecten geconcentreerd (nabij de N18) op te laten treden,
pakt positief uit voor de gesente als geheel. Het principe van zonering werkt hier positief in door.

wAar02Qa Gly dZAGONBARAY3 TA2YyY

- Bij de uitbreiding van bedrijventerreinen en de ontwikkeling van nieuwe bedrijvigheid is er een risico op
negatieve effecten op het milieu, zodlschtvervuiling, geluidsoverlast, geurhinder en lichtvervuiling.
Deze effecten kunnen invioed hebben op de leefomgeving, de gezondheid van omwonenden en de
biodiversiteit.

- De uitbreiding van bedrijventerreinen en de benutting van agrarische bebouwingredoijvigheid kan
leiden tot verlies van open ruimte en natuurlijke gebieden. Het kan de landschappelijke kwaliteit
aantasten en de habitat van planten en dieren verstoren of vernietigen.

- Bij ontwikkelingen in de openbare ruimte op en rondom bedrijventexee is er aandacht nodig voor
een goede afwatering en waterberging. Onvoldoende maatregelen kunnen leiden tot wateroeerlast
verslechtering van de waterkwaliteit

Zoals gezegderkt het principe van zonering (koppelen aan bestaande terrein en N18jgfakbor om deze
effecten te mitigeren. Het uitgangspunt van revitalisering voor de andere terreinen is nog een gunstiger
uitgangspunt, waarbij negatieveffecten zoveel mogelijk voorkomen wand. Uitbreiding is echter niet
uitgesloten, waarmee ook bovels Y RS NA &AA O02Qa 1dzyySy aLlSt Sy LISNI 1S

De landbouwsector in transitie
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De gemeente Berkelland is een echte landbouwgemeduitgiangspunt voor de gemeente is dat de sector ook
richting de toekomst een substantieel onderdeel van de economiéeider word vooral de huidige beleidslijn

als vastgelegd in het bestemmingsplan uit 2022 bestendigd. Op zichzelf is dat een logische keuze, maar gelet oj
ontwikkelingen die op rijksniveau en provinciaal niveau spelen, is het voorstelbaar dat de gemeente gevraagd
wordt om een grotere bijdrage te leveren aan het versneld terugdringen van schadelijke effecten door
landbouwactiviteiten.

Beoordeling

- Vitaal platteland & economische potentiBe omgevingsvisie legt geen wezenlijk kader vast, maar
verwijst naar andere beleidsstukken en lijnen: meest voornamelijk het nieuwe bestemmingsplan en
aanstaande landelijke en provinciale kaders.

- Sociaal domein & leefbaarheiferhaallijn 3 heeft geen wenbjke relatie met het sociale domein &
leefbaarheid.

- Gezondheid en veiligheibh verhaallijn 3 is de ruimte voor nieuwe bedrijvigheid vastgelegd, zowel op de
Laarberg als de bedrijventerreinen in de kernen. Dit kan, afhankelijk van de nadere uitwedgatieve
effecten hebben op de milieusituatie (bijvoorbeeld geluid).

- Ruimtelijke kwaliteit & identiteit: Op gelijke wijze als gezondheid kan de uitbreiding van
bedrijventerreinen negatieve effecten hebben op landschappelijke en natuurwaarden.

- Klimaatadapatie & energieopwekkindseen wezenlijke relatie.

Effecten verhaallijn 3

Platteland & economie

Sociaal domein & leefbaarheid
Gezondheid & veiligheid
Ruimtelijke kwaliteit & identiteit
Klimaatadaptatie & energie

Beoordeling pedomein

Naast een integrale, overkoepelende beoordeling per verhaallijn is in het OER per beoordelingscriterium
inzichtelijk gemaakt welke effecten de ontwerp omgevings\ssigeert. De opbouw van deze beoordelingen is
telkens:

- Beschrijvingran de effecten per beoordelingscriterium (zie beoordelingskader)
- Beoordeling van de effecten per beoordelingscriterium
- Aanbevelingen

Vitaal platteland & economische potentie

Mogelijkheden voor ontwikkelen van het platteland

Er wordt ruimte geboden aan agrarische ondernemingen omdat het een substantieel onderdeel is van de
economie. Hierbij worden de uitgangspunten van het programma landelijk gebied gebruikt. De vrijkomende
agrarische bebuwing wordt ofwel gebruikt voor recreatief gebruik, natuurontwikkeling, lichte bedrijvigheid of
woon-zorgvormen. Met daarbij de eis dat het moet passen in het landschap en toekomstbestendig is wat betreft
biodiversiteit en klimaatadaptatie.

Het VKA zeniop de bestaanszekerheid van de agrarische sector maar geeft ook ruimte voor andere vormen van
het toepassen en gebruiken van het agrarisch landschap. Dit heeft een positief effect op de bestendigheid en
ontwikkeling van het platteland, wat een grote k&wmaliteit is voor de gemeente Berkelland en omliggende regio.
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Mogelijkheden voor ontwikkelen van bedrijventerreinen

Het regionale bedrijventerrein de Laarberg wordt uitgebreid met 3 tot 35 hectare na 2030. De keuze om te kiezen
voor een bestaand bedrignterrein heeft een positief effect op de bereikbaarheid en bestaanszekerheid van de
huidige bebouwing. Daarbij worden de bestaande bedrijventerrein rondom de kernen worden gerevitaliseerd.
Dit kan een positief effect hebben op andere ruimtevragers (Z0&lsopenbaar groen, klimaatadaptatie) mits er

van te voren de juiste kaders voor worden opgesteld.

Mogelijkheden voor ontwikkelen van (centrum)functies en voorzieningen

De omgevingsvisie stelt dat, om te zorgen voor levendige en gezonde kernen, erldongspworden opgesteld.

Hierin worden kaders gesteld om de toekomstige karakters, kwaliteit en leefbaarheid van de kernen vast te
houden. Dit vraagt om een gebiedsgerichte aanpak die past bij de verschillende soorten dorpen. Deze aanpak kar
positief uitweken voor verschillende centrumfuncties en voorzieningen. Door in te spelen op het behoud van
een buurtwinkel en een sterke sociale basis met ontmoetingsplekken en ruimte voor het verenigingsleven, kan
gezorgd worden dat het dorpse karakter van de gemedmtieouden bilijft.

Recreatie

In het VKA wordt aangegeven dat grootschalige verblijfsrecreatie niet van toepassing is op de regio. Dit heeft een
positief effect op de landschappelijke kwaliteit van het platteland, natuur en kernen. Daarnaast wordt
kleinschalige verblijfsrecreatie (die helder gedefinieerd wordt) in combinatie met vrijkomende agrarische
bebouwing toegepast, waardoor de eventuele verpaupering en leegstand wordt tegengegaan. Dit heeft een
positief effect op de landschappelijke kwaliteit en le@éirheid van het platteland. Ook zorgt dit er voor dat de
gemeente bekend blijft staan om het open landschappelijke karakter die door de juiste doelgroepen bezocht
wordt.

Beoordeling
Het voorkeursalternatief wordt als volgt beoordeeld:

Vitaal platteland en economische potentie

Mogelijkheden ontwik. platteland
Mogelijkheden ontwik. bedrijven
Mogelijkheden ontwik. voorzieninger
Recreatie

Aanbevelingen

I Heldere kaders ontwikkelen rondom het revitaliseren van bedrijventerreinen kunnen helpen om
positieve effecten rondom klimaat, biodiversiteit, bereikbaarheid en een gezonde economie te
bewerkstelligen.

1 Inventariseer de centrumvoorzieningerodat (dorps)gericht de juiste voorzieningen behouden of
versterkt worden.

1 Het aanwijzen van kleinschalige recreatiegebieden geeft duiding aan wat en waar in de toekomst
ontwikkeld mag en kan worden, om zo verstrooiing van het buitengebied te voorkomedeen
economische potentie gericht in te kaderen.

Sociaal domein & leefbaarheid

Voorzieningenniveau

In de omgevingsvisie is beschreven dat de voorzieningen behouden worden (bijvoorbeeld basisscholen en een
buurtwinkel). Dit is uiteraard een positief uitganggnt. Ook het uitgangspunt vamet bouwen van woningen,
passend bij de autonome groei van de bevolking is hier positief: door in een passend bouwtempo te voorzien
(verspreid over de kernen) kan het draagvlak voor voorzieningen behouden of zelfs vergrdehwio een tijd

waarin het voorzieningenniveau onder druk staat, helpen de uitgangspunten uit de omgevingsvisie om een
verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie te voorkomen.
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Onderwijsniveau

In het VKA worden geen concrete strategieén bendemmor het borgen van het onderwijsniveau. Wel is de wens
om het basisonderwijs te behouden in alle kernen. De combinatie van ontmoetingsplaatsen, voorzieningen en
inbreiding kan ervoor zorgen dat het basisonderwijs behouden wordt, mits hier ook aandacheateed wordt.

Hoger onderwijs buiten de gemeente moet voldoende gefaciliteerd worden door middel van bereikbare kernen.
Mits dit niet goed wordt ingekaderd, scoort onderwijs niveau licht negatief.

Mobiliteit/bereikbaarheid

In het VKA wordt de ambitieeschreverom de openbaarvervoersverbindingen tussen de kernen en de regio te
versterken. Het openbaar vervoer ligt buiten het invioedsgebied van de gemeente, waardoor het zaak is dat dit
2YRSNI FFyRFEOKG o6ftA2Fdd ! yRS Ndbesid, Wénen, @crziedidgen) hiebben baaiS T o
bij een bereikbaar Berkelland.

Het autoluw maken van de centra heeft ook een effect op de bereikbaarheid van de centra. Er moet afgewogen
in hoeverre dit mogelijk is en welke alternatieven worden geboden zoéabeteikbaarheid van de centra
geborgd blijft (voornamelijk voor ouderen). Ook zal dit een effect hebben op de vraag van parkeerruimte buiten
de centra en hoe dit in verhouding staat tot wonen, voorzieningen en openbaar groen.

In het VKA wordt deelmobitit en elektrisch vervoer als een belangrijk toekomstbeeld geschetst. Ook hierin is
de ruimtevraag voor elektrisch laden aanwezig, maar wordt niet concreet afgewogen op welke manier dit in het
NHZA YG St A2]1 R2YSAYy SSy LI Sievdorpariedpiagseh i de ofjendire Midtg aaR S S
de randen van de grote kernen en heeft dit een positief effect op de ruimte voor groen en ontmoeten als de
parkeervraag vermindert wordt.

Het stimuleren van actieve mobiliteit, lopen en fietsen, door contga gemengd te bouwen nabij voorzieningen

en OVknooppunten; en het beperken van het ruimtegebruik van gemotoriseerd verkeer dragen bij om
bereikbaarheid te versterken. Het ontwikkelen van een goed fijnmazig fietsnetwerk in de kernen is bestaand
beleid dat aansluit bij het VKA en dat zal worden voortgezet. Om dit succesvol te laten verlopen zal de beperking
van de auto moeten worden teruggebracht en daarop passende ruimtelijke besluiten worden gemaakt. Het VKA
omtrent mobiliteit en bereikbaarheid scooricht positief, omdat er nog een grote onzekerheidsmarge bestaat
gezien de grote transitie die de gemeente Berkelland moet maken om de ambities uit het VKA te laten landen in
de gemeente.

Wonen

In het VKA wordt gekozen voor inbreiding in alle kernen,mnéet ten koste van de openbare (groene) ruimte.
Inbreiding wordt gemitigeerd door hogere bebouwing toe te passfemaar nodig uit te breidewaardoor ruimte

blijft bestaan voor openbaar groen en andere ruimtedragers. Hogere bebouwing wordt alleen &stgeits dit

past in de stedelijke omgevindpeze uitgangspunten bieden voornamelijk kansen voor het voldoen aan de
woningbouwbehoée. Dit is een positief gewaardeerd uitgangspunt.

Naast eenpositieve ] ¢ YUGA Gl GASGOS 0S22NRSt Ay A2 yryAHO digmNadib y 2 S =
milieuperspectief opgemerkt worden dat de kwaliteit van woningbouw minstens zo relevant is. Daarbij dienen
openbaar groen, landschap, natuur gezondheid, voorzieningen en mobiliteit een volwaardige rol te spelen in de
vormgeving &n het landschap. Dit principe vindt weerklank in de visie deem landschapsversterking te
koppelen aan nieuwbouw. Dit afwegingskader (“welke kwaliteitsversterking dwingt de gemeente af?") dient nog
nader uitgewerkt te worden. Gesuggereerd wordt dat één stringenter kader wordt dan de nu vigerende
welstand en beeldkwaliteitszorg.

Inzet op circulair en natuurinclusiebuwen van de nieuw te bouwen ontwikkelingen geeft een positief effect op

de toekomstbestendigheid en duurzaamheid van de gemeente. Ook dit wordt vastgelegd in een dorpsplan,
waarbij concrete handvatten worden gegeven om dit toe te passen. Hiermee wetdidpect wonen positief
beoordeeld.
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Sociale cohesie (0.a. levendigheid en naoberschap)

Door middel van het behoud van voorzieningen in de kernen wil de gemeente ervoor zorgen dat de levendigheid
en het verenigingsleven niet verloren wordt. Daar waarvaenigingsleven bestaat, worden daarom woningen
gebouwd. Daarnaast wordgestuurd op sociale kwaliteit door het sociale vangnet te versterken door een
combinatie van inwoners en organisaties samen te laten gaan. Door ontmoetingsplekken te realiseeen en t
behouden kunnen initiatieven een plek krijgen in de gemeenschap. Gezien de sterke sociale cohesie in de
gemeente en het voortbouwen op deze cultuur, scoort dit aspect positief.

Beoordeling
Het voorkeursalternatief wordt als volgt beoordeeld:

Aanbe\elingen
1 Hoogbouw en ruimtelijke kwaliteit borgen door het stellen van nieuwbouwkaders en stedelijke
inpassing
Actualiseren van de woningopgave (wat precies nodig is) en het voorzieningenaanbod die daarbij past
Door een voorzieningenscan te doen kan dujielchting gegeven worden aan de behoefte waardoor
het voorzieningenniveau goed aansluit. Dit geldt ook voor sportfaciliteiten. Hiermee kan het risico
gemitigeerd worden dat bevolkingsgroepen die minder mobiel zijn alsnog gebruik kunnen maken en
mee kunne doen (sociale inclusiviteit).
1 De gemeente heeft niet de hoogstedelijkheid om ontwikkelingen autoloos te realiseren. Deelmobiliteit
kan een positief effect hebben op een de beheadtn incidenteel gebruik te maken van een auto,
maar daar staat tegenover dat deelmobiliteit in de regio wellicht nog een te onbekend begrip is. Het is
daarom aan te bevelen om de ontwikkeling, het gebruik en de effecten van deelmobiliteit te monitoren
en ds gemeente te sturen op het behouden van concepten die daadwerkelijk bijdragen aan passende
mobiliteit en aan de mobiliteitstransitie.
1 Een opgave voor mobiliteit in de toekomst is de wijze waarop de gewenste hiérarchie van modaliteiten
kan landen op straaen wijkniveau in de openbare ruimte. Hier staat de ruimtevraag én gebruik
centraal.

f
f

Gezondheid & veiligheid

Geluid, geur, luchtkwaliteit, externe veiligheid en elektromagnetische velden

In het VKA wordt ingezet op het verminderen van de geluidsovdriad# kernen door het autoluw maken van

de kernen. In de gemeente wordt minstens voldoen aan de wettelijke normen en wordt onderzocht in hoeverre
strengere of minder strengere normen mogelijk zijn waar nodanuit milieuperspectief gaat het hier om een
neutraal effect ten opzichte van de referentiesituatie.

Bodemkwaliteit

In het VKA wordt nog niet concreet ingezet op bodemkwaliteit, naast het mitigeren van drétegtélationaal
en Provinciaal Programma Landelijk Gebied (NPLG en PPLG) gaan hier waarschijnlijk kaders vt soeltan.
voor nu neutraal ten opzichte vate referentiesituatie.
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