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1 Inleiding 

1.1 Project 

De gemeente Apeldoorn is bezig met de herinrichting van het gebied van het Vlijtsepark en omgeving. Het 
gebied zal worden getransformeerd van een terrein met bedrijven naar een gemengde invulling met 
woningen, een zwembad, een parkeergarage en daarbij horende voorzieningen. Realisatie zal 
plaatsvinden in gedeelten door wijziging van het Omgevingsplan voor het gebied. Vooruitlopend op de 
realisering van de woningen en het zwembad wordt de parkeergarage planologisch-juridisch mogelijk 
gemaakt. Voor het zwembad is inmiddels een omgevingsplan vastgesteld en het plan is inmiddels 
onherroepelijk. Met de bouw van het zwembad is inmiddels ook gestart. 
Het project waar het in deze passende beoordeling om gaat is de parkeergarage. Deze garage is 
hoofdzakelijk bedoeld voor het parkeren van auto’s van bewoners en bezoekers van de nog te bouwen 
Vlijtseparktorens, maar ook van het hiervoor genoemde zwembad. Om de bezoekers daarvan tijdig in de 
garage te kunnen laten parkeren wordt voor die parkeergarage een separate planologische procedure 
doorlopen. 
In het kader van de procedure is onder meer onderzoek naar stikstofdepositie verricht. De uitkomst 
daarvan is dat tijdens de permanente gebruiksfase een toename in stikstofdepositie van 0,03 mol/ha/j is 
berekend. Dat betekent uit een voortoets en (zo nodig) een passende beoordeling moet blijken of deze 
toename significant negatieve effecten op Natura2000-gebieden heeft. In dit document zijn een beknopte 
voortoets en passende beoordeling geïntegreerd. Op voorhand was namelijk duidelijk dat negatieve 
effecten niet op het niveau van de voortoets kunnen worden uitgesloten, gelet op de overbelastheid van 
de Veluwe.  

1.2 Situering 

Het plangebied betreft de gronden aan de Vlijtseweg in Apeldoorn. Het perceel wordt globaal begrensd 
door de Vlijtseweg en aan twee zijden door de Musschenbroekstraat. Op onderstaande afbeelding is de 
begrenzing van het plangebied bij benadering aangegeven. 
 

 
Figuur 1: situering plangebied aan de Vlijtseweg te Apeldoorn 
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2 Voortoets 

2.1 Inleiding 

De bescherming van natuurgebieden is tweeledig; het Rijk is verantwoordelijk voor de bescherming van 
Natura 2000-gebieden en de bescherming van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) is een 
verantwoordelijkheid van de provincies. In deze voortoets gaat het om de bescherming van Natura 2000-
gebieden. 
 
Een Natura 2000-gebied is een beschermd natuurgebied van Europees belang. Bescherming van deze 
gebieden is nodig voor het behoud van de biodiversiteit (soortenrijkdom) en om te voldoen aan de 
verplichtingen van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn. Nieuwe ontwikkelingen (activiteiten) die - afzonderlijk 
of in combinatie met andere plannen of projecten 'significant negatieve gevolgen' kunnen hebben op een 
Natura 2000-gebied, zijn onder de Omgevingswet gedefinieerd als 'Natura 2000-activiteit'. Deze kunnen 
zowel binnen als buiten een Natura 2000-gebied plaatsvinden. In de meeste gevallen vindt de activiteit 
echter plaats buiten een Natura 2000-gebied. Ook dan kan een activiteit effect hebben op het Natura 2000-
gebied. Dit wordt ook wel de 'externe werking van een Natura 2000-gebied' genoemd. Als het effect 
significant kan zijn, is in veel gevallen een omgevingsvergunning voor een Natura 2000-activiteit nodig. 

2.2 Natuurtoets  

Er is een natuurtoets uitgevoerd. Het rapport is gedateerd 26 februari 2025 en heeft referentienummer 
BK1241-HK-0002. Het rapport is als bijlage 1 aan deze rapportage toegevoegd. Uit deze toets blijkt dat het 
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied de Veluwe is, op circa 1,5 kilometer afstand van het projectgebied.  
 

 
Figuur 2: ligging plangebied ten opzichte van Natura 2000-gebieden in de omgeving 

 
 
Op basis van de resultaten zijn significant negatieve effecten op omliggende Natura 2000-gebieden in de 
gebruiksfase niet op voorhand uit te sluiten. Uit een ecologische voortoets zal moeten blijken of significant 
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negatieve effecten alsnog uit te sluiten zijn of dat het project zonder vergunning uitgevoerd zou kunnen 
worden. Indien significant negatieve effecten in een voortoets niet uit te sluiten zijn, zal er een passende 
beoordeling moeten worden gedaan. Hierbij kunnen eventueel salderingsmaatregelen getroffen worden. 
Indien er salderingsmaatregelen worden getroffen zal ook het additionaliteitsbeginsel moeten worden 
getoetst. Uit de passende beoordeling zal dan blijken of het project vergunbaar is.  

2.3 Beoordeling 

Gelet op het voornemen zijn negatieve effecten verzuring en vermesting op de omliggende Natura 2000-
gebieden niet op voorhand uitgesloten. Er zijn daarom AERIUS-berekeningen uitgevoerd. De berekeningen 
zijn als bijlage van bijlage 2 van deze rapportage opgenomen. De conclusies van deze berekeningen zijn 
als volgt: 
 
 Voor de tijdelijke aanlegfase als gevolg van het project is geen toename van stikstofdepositie 

berekend (0,00 mol N/ha/j).  
 Voor de permanente gebruiksfase is een toename in stikstofdepositie van 0,04 mol/ha/j berekend.  
 
Dat laatste betekent dat negatieve effecten verzuring en vermesting op omliggende Natura 2000-gebieden 
niet op voorhand zijn uitgesloten. Daarom is een passende beoordeling nodig. Deze wordt gevormd door 
het vervolg van deze rapportage. 
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3 Passende beoordeling 

3.1 Doel 

Het doel van dit hoofdstuk is een passende beoordeling voor het aspect stikstofdepositie voor de 
voorgenomen herziening van Omgevingsplan gemeente Apeldoorn voor de locatie van de parkeergarage, 
en waarmee aangetoond wordt dat het plan in het kader van de van toepassing zijnde natuur-
beschermingsregels, na inzet van mitigatie middels externe saldering, uitgevoerd kan worden.   

3.2 Toetsingskader 

3.2.1 Algemeen 

Natura 2000 is een samenhangend Europees netwerk van beschermde natuurgebieden bestaande uit 
Vogel- en/of Habitatrichtlijngebieden. Dit netwerk vormt de hoeksteen van het EU-beleid voor behoud en 
herstel van biodiversiteit. De essentie van het beschermingsregime voor deze gebieden is dat de duurzame 
instandhouding van soorten en habitats binnen de Europese Unie wordt gewaarborgd. Daarbij zijn 
instandhoudingsdoelstellingen geformuleerd voor natuurlijke habitats en/of soorten. Dit kunnen 
behoudsdoelstellingen zijn voor habitats en leefgebieden van soorten die zich al op het gewenste niveau 
(kwalitatief en kwantitatief) bevinden of uitbreidings- respectievelijk verbeterdoelstellingen voor habitats en  
leefgebieden van soorten die zich nog niet op het gewenste niveau bevinden. Voor elk Natura 2000- gebied 
dient een beheerplan te worden opgesteld waarin de doelen in tijd en ruimte worden uitgewerkt en in 
hoeverre er aanvullende maatregelen nodig zijn.   

3.2.2 Bescherming 

De bescherming van Natura 2000-gebieden is in de Omgevingswet geregeld. Plannen en projecten die de 
kwaliteit van habitats kunnen verslechteren of die een verstorend effect kunnen hebben op Natura 2000-
gebieden, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, mogen niet plaatsvinden  zonder vergunning.   
 
In geval van de bepaling van mogelijke effecten op Natura 2000-gebieden dient rekening te worden 
gehouden met de zogenoemde externe werking. Hierdoor moet ook worden bekeken of ontwikkelingen 
buiten een Natura 2000-gebied negatieve effecten kunnen hebben op de voor het betreffende gebied 
vastgestelde instandhoudingsdoelstellingen. Uit de Omgevingswet volgt dat alle Natura 2000-gebieden die 
mogelijk beïnvloed worden door een ingreep in de natuurtoetsing moeten worden betrokken. Een voortoets 
in de oriëntatiefase kan uitsluitsel geven of het plan geen negatieve effecten heeft (geen vervolg) of dat er 
een passende beoordeling vereist is (indien significant negatieve effecten op voorhand niet zijn uitgesloten).  
 
Dit hoofdstuk en daarop volgende hoofdstukken moeten gezien worden als een passende beoordeling. In 
een passende beoordeling wordt het planeffect beoordeeld, in cumulatie met overige projecten en/of 
plannen, die gevolgen hebben voor dezelfde instandhoudingsdoelen van het Natura 2000-gebied waar het 
project en/of de handeling effect op heeft. Wanneer uit de passende beoordeling blijkt dat significant 
negatieve effecten niet zijn uit te sluiten, dient eerst gekeken te worden of er mitigerende maatregelen 
mogelijk zijn om deze effecten op te heffen. Als deze niet mogelijk zijn, kan gekeken worden naar saldering. 
Zijn mitigerende of salderingsmaatregelen niet mogelijk dan volgt de ADC-toets.  
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3.3 Uitgangspunten 

Significantie bij beoordeling van gevolgen voor Natura 2000-gebieden 
Er is sprake van significante gevolgen als de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied worden  
aangetast in het licht van de bijbehorende instandhoudingsdoelen. Wanneer de instandhoudings-
doelstellingen door menselijk handelen of een project (mogelijk) niet gehaald worden, is mogelijk sprake  
van significant negatieve gevolgen. Aantasting van instandhoudingsdoelen kan, bijvoorbeeld, door direct  
verlies aan areaal of van populatieomvang alsook via afname in kwaliteit.   
 
Bij de beoordeling van verslechtering spelen factoren als kwaliteit, abiotische randvoorwaarden en overige  
kenmerken van functies en structuren een rol. Hierbij speelt ook de veerkracht van het gebied een rol, 
waarbij het effect kan worden opgevangen in de natuurlijke fluctuaties. Deze effectbeoordeling vergt 
maatwerk op grond van ecologische inzichten. 

3.4 Rekenresultaten stikstofdepositie 

De gehanteerde uitgangspunten en achtergrondinformatie voor de ecologische effectbeoordeling worden in 
dit hoofdstuk toegelicht, evenals de ecologische effectbeoordeling naar aanleiding van de berekende 
stikstofdepositiebijdrage in een situatie van een (naderende) overschrijding van de KDW, zoals bij de 
Veluwe het geval is. 

3.5 Effectbeoordeling 

3.5.1 Algemene context effecten stikstofdepositie 

Bij de ecologische effectbeoordeling staan de kritische depositiewaarde (hierna KDW) centraal alsook de  
instandhoudingsdoelstellingen, de kwaliteit en sturende factoren van de habitattypen en/of soorten. 
Hieronder zijn de verschillende aspecten en de aanpak voor effectbeoordeling toegelicht.  
 
Kritische depositiewaarde  
Onder de KDW wordt verstaan (Van Dobben et. al, 2012): de grens waarboven het risico niet kan worden 
uitgesloten dat de kwaliteit van het habitattype significant wordt aangetast als gevolg van de verzurende 
en/of vermestende invloed van atmosferische depositie.  
 
Een kritisch depositieniveau is gedefinieerd als de maximaal toelaatbare hoeveelheid atmosferische 
depositie waarbij, volgens de huidige wetenschappelijke kennis, negatieve effecten op de structuur en de 
functies van ecosystemen niet voorkomen. Wanneer de atmosferische depositie hoger is dan de KDW van 
het habitat of leefgebied bestaat een risico op een significant negatief effect, waardoor het  
instandhoudingsdoel (in termen van kwaliteit en oppervlakte) niet duurzaam kan worden gerealiseerd. Hoe 
hoger de overschrijding van het kritische niveau en hoe langduriger die overschrijding, hoe groter het risico 
met ongewenste effecten op de abiotiek met gevolgen voor de biodiversiteit. De kwaliteit van een habitattype 
wordt onder andere bepaald door het voorkomen van kenmerkende planten- en diersoorten en de 
samenstelling ervan.  
 
Of, zoals de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State het formuleert in (onder andere) de 
uitspraak van 11 maart 2020 (ECLI:NL:RVS:2020:741): “een overschrijding van de KDW betekent niet 
zonder meer dat de kwaliteit van een habitattype slecht is. De KDW geeft - kort weergegeven - aan bij welke  
mate van stikstofdepositie wordt aangenomen dat niet langer op voorhand kan worden uitgesloten dat er 
een risico is dat de kwaliteit van het habitattype wordt aangetast als gevolg van de verzurende en/of  
vermestende invloed van de stikstofdepositie. Overschrijding van deze waarde betekent dan ook niet dat 
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vaststaat dat een aantasting van de kwaliteit van een habitattype plaatsvindt, maar uitsluitend dat de 
mogelijkheid van een aantasting niet zonder meer afwezig is.”  
 
De KDW verschilt per habitattype. Hierbij is een indeling gemaakt van uiterst gevoelig, zeer gevoelig, 
gevoelig en matig gevoelig. In tabel 4-1 zijn de klassen weergegeven, alsook voorbeelden van habitattypen, 
die daarbinnen vallen. De KDW is in Van Dobben et. al (2012) primair uitgedrukt in (hele) kilogrammen 
stikstof per hectare per jaar. Vermelding van gewichtshoeveelheden kleiner dan hele kilogrammen wordt 
(vanuit nauwkeurigheid) niet verantwoord geacht. Omdat vaak gebruik wordt gemaakt van mol-eenheid, zijn 
de kilogrammen rekenkundig omgezet naar hele molen (1 kg N = 71,43 mol N). De effecten van een hogere 
stikstofdepositie dan de KDW verlopen doorgaans gradueel beginnend met kwaliteitsverlies en in een ‘worst 
case’-situatie (zonder beheer) eindigt het in areaalverlies.   
 

 
 
Stikstofdepositie is voornamelijk van belang voor de habitattypen maar kan ook consequenties hebben voor 
leefgebieden van soorten. Een toename van stikstofdepositie kan schadelijk zijn voor de abiotiek die ten 
grondslag ligt aan het voorkomen van habitattypen. Vervolgens kunnen typische soorten, maar ook Vogel- 
en/of Habitatrichtlijnsoorten, die afhankelijk zijn van een goede vegetatieve opbouw en samenstelling van 
een habitattype, nadelig beïnvloed worden. 

3.5.2 Ecologische relevantie 

In paragraaf 4.1 zijn de gevolgen beschreven van een atmosferische stikstofdepositie die (langdurig) hoger 
is dan de KDW van een habitattype. Bij een beoordeling van een project of plan is de vraag in hoeverre de 
additionele stikstofdepositie als gevolg van het voornemen kan leiden tot significant negatieve gevolgen.  
 
Het AERIUS-rekenmodel kan stikstofdepositie in molen N/ha/j berekenen tot meerdere decimalen achter 
de komma. Algemeen uitgangspunt is dat een stikstofdepositie van (afgerond) 0,01 mol N/ha/j of hoger 
beoordeeld dient te worden. Een berekening van een voornemen laat gezien de lage grenswaarden en 
wijde verspreiding al snel meerdere Natura 2000-gebieden zien met diverse habitattypen en/of leefgebieden 
binnen de invloedssfeer. Deze paragraaf heeft als doel de ecologische relevantie van een berekende 
geringe stikstofdepositie te beschrijven in het licht van het ecologisch systeem, de stikstofkringloop en de 
natuurlijke fluctuatie in depositie.  
 
  



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

18 november 2025 VOORTOETS EN PASSENDE BEOORDELING BK1241-HK-0002 7  

 

 

 

 
Voor stikstofdepositie geldt dat het accumuleert in het systeem en dat ook kleine hoeveelheden die lange 
tijd deponeren kunnen leiden tot gevolgen voor een stikstofgevoelig habitattype of leefgebied van een soort. 
Een ecologische verandering is pas waarneembaar als een aanzienlijke hoeveelheid gedurende meerdere 
jaren (langdurig) accumuleert in het systeem. De vraag is dus, wat een relevante bijdrage is. Wanneer geen 
sprake is van een relevante bijdrage die leidt tot kwaliteitsverlies, is geen verdergaande en uitgebreide 
ecologische beoordeling nodig. Er kan dan eenvoudigweg geen sprake zijn van ecologische doorwerking 
en is er geen sprake van conflicten met het duurzaam behalen van geformuleerde instandhoudings-
doelstellingen.   

3.5.3 Natura2000 Veluwe 

De Veluwe is het grootste “droge” Natura 2000-gebied van Nederland en beslaat een oppervlakte van circa 
88.370 ha. De Veluwe bestaat overwegend uit droge bossen, droge en natte heide, vennen en stuifzanden. 
In de voorlaatste ijstijd, zo'n 150.000 jaar geleden, duwden de ijslobben van het landijs enorme 
hoeveelheden door de rivieren aangevoerd zand en grond voor zich uit en opzij en vormden zo stuwwallen.  
Hoewel de hoogteverschillen sindsdien door wind en water zijn afgevlakt, reiken de hoogste delen van de  
Veluwe tot ruim 100 m boven NAP. Tot 1900 was de Noord-Veluwe één uitgestrekt stuifzandgebied.  
 
Tegenwoordig zijn er in totaal nog enkele honderden hectares actief stuifzand op de Veluwe. Bij Kootwijk is 
één van de grootste actieve stuifzandgebieden van Europa aanwezig. Plaatselijk komen in de heiden 
heischrale graslanden, jeneverbesstruwelen, vennen, trilvenen (Wisselse veen) en hoogveenkernen 
(Mosterdveen) voor. In het beekdal van de Leuvenumse Beek en op de westelijke flanken worden 
schraallanden aangetroffen. Langs de randen van de Veluwe ontspringen de (sprengen)beken, waar 
beekvegetaties en zeer plaatselijk bronbossen voorkomen.  
 
Het gehele gebied is aangewezen in het kader van zowel de Vogelrichtlijn als de Habitatrichtlijn. In 2014 is 
het gebied definitief aangewezen als Natura 2000-gebied door de Staatssecretaris van Economische 
Zaken. 
 
De Veluwe is aangewezen voor achttien habitattypen. Het plan veroorzaakt bij een deel van de achttien 
habitattypen op één of meerdere locaties een toename in stikstofdepositie van (in totaal) maximaal 0,04 mol 
in een situatie met een (naderende) overschrijding van de KDW. Hierna wordt ingegaan op de 
effectbeoordeling inzake de twee maatgevende habitattypen.   
 
Effectbeoordeling permanente gebruiksfase Oud boslandschap  
 
H9120 Beuken-eikenbossen met hulst & H9190 Oude eikenbossen   
 
Algemene beschrijving  
Oude eikenbossen en beuken-eikenbossen met hulst zijn loofbossen op oude bosgronden waarbij het type 
oude eikenbossen een volgend successiestadium is van heide- en stuifzandlandschap. Het type beuken-
eikenbossen met hulst komt op de wat rijkere (lemigere) zandgronden voor en kan ook een verdere 
vervolgstap zijn in de successie van eikenbossen door natuurlijke overheersing van de beuken en daardoor 
donker wordende bossen waardoor geen bosverjonging optreedt in de onderlaag (totdat er gaten in de 
kroonlaag ontstaan en er meer licht op de grond komt, als bomen sterven of door stormen omwaaien). De 
verschillende abiotische en biotische randvoorwaarden en verschillen tussen beide habitattypen zijn in 
tabel 5.1.2 weergegeven, gebaseerd op de profieldocumenten en gebiedsanalyse (2017) en beheerplan 
Natura 2000 Veluwe (vastgesteld 2018).  
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Oude eikenbossen zijn in het algemeen ontstaan in het heide- en stuifzandlandschap en hebben vaak de 
vorm van strubbenbossen. De (bos)gronden bestaan uit stuifzandgronden, zijn zeer voedselarm, leemarm 
en zuur door regenwatervoeding en uitspoeling naar de diepere ondergrond. Zij onderscheiden zich 
daarmee van de beuken-eikenbossen die op de wat rijkere (lemigere) zandgronden voorkomen. De 
vegetatie van oude eikenbossen bestaat uit zomereik, ruwe berk, wilde lijsterbes, sporkehout met een 
soortenarme ondergroei. Verder zijn de mossen, korstmossen en paddenstoelen typerend voor dit type die 
vooral op oude boslocaties groeien. De mantel- en zoomgemeenschappen van dit bostype zijn van wezenlijk 
belang voor de soortensamenstelling van het habitattype. Het habitattype is vanaf 1850 algemeen en 
wijdverspreid op de hogere (pleistocene) zandgronden door natuurlijke verbossing van heide- en 
stuifzandgronden en destijds toegepast eikenhakhoutbeheer. Kenmerken van oude eikenbossen zijn een 
zeer open structuur, een goed ontwikkelde moslaag en/of korstmoslaag, aanwezigheid van dood hout op 
de bosbodem. Typische soorten zijn kussentjesmos, de paddenstoelen hanenkam, regenboogrussula, 
smakelijke russula en zwavelmelkzwam, de plantensoort hengel en de typische diersoorten zijn eikenpage 
(vlinder), matkop en wespendief.  
 
Het type beuken-eikenbossen met hulst komt op de wat rijkere (lemigere) zandgronden voor. De vegetatie 
van beuken-eikenbossen met hulst bestaat meestal uit beuk in de boomlaag en hulst en/of taxus in de 
struiklaag. Een belangrijk deel van de biodiversiteit van dit habitattype komt voor in de zomen en mantels 
van het bos zelf. Belangrijke kenmerken zijn op landschapsschaal de aanwezigheid van soortenrijke open 
plekken en bosranden met plantensoorten uit de klasse gladde witbol en havikskruiden, of bijzondere 
braamsoorten en aanwezigheid van oude levende of dode dikke bomen en/of oude hakhoutstoven.  
Typische soorten zijn maleboskorst (korstmos), de flora van oude bosgronden zoals dalkruid, gewone 
salomonszegel, witte klaverzuring, lelietje-van-dalen en de diersoorten hazelworm, boomklever en zwarte 
specht. 
 



 
P r o j e c t g e r e l a t e e r d  

 

18 november 2025 VOORTOETS EN PASSENDE BEOORDELING BK1241-HK-0002 9  

 

 

 

 
Figuur 3: Ecologische randvoorwaarden oude eikenbossen en beuken-eikenbossen met hulst o.b.v. 
profieldocumenten, gebiedsanalyse (2017) en beheerplan Natura 2000 Veluwe (vastgesteld 2018) 
 
Beschrijving van het voorkomen in het Natura 2000-gebied  
Beide typen komen met een groot areaal voor op de Veluwe: de oude eikenbossen met een areaal van 
1.706 ha, de beuken-eikenbossen met 6.284 ha (AERIUS 2021). Het voorkomen van deze bossen is 
ruimtelijk gerelateerd aan de historische nederzettingen op de Veluwe. De beuken-eikenbossen (H9120) 
zijn gebruiksbossen en parkbossen, op de relatief rijkere en lemigere zandgronden die zich nabij 
nederzettingen of buurtschappen (marken) of op landgoederen bevinden. De zogenaamde markenbossen 
werden veelal met wallen beschermd. Op de Veluwe lagen bijna 30 markenbossen, zoals het Edese bos, 
Speulder- en Sprielderbos, Elspeetse bos, Gortelse bos, Leuvenumse beek Noord, Motketel, Ugchelse bos, 
de Onzalige bossen en Wageningse berg. Verder van de nederzettingen bevinden zich de stuifzandgronden 
met heide en overstoven en ingestoven H9190 oude eikenbossen en strubbenbossen (Beheerplan, 2018).  
 
Oude eikenbossen  
Het habitattype is vanaf 1850 algemeen en wijdverspreid op de Veluwe door natuurlijke verbossing van 
heide- en stuifzandgronden en destijds toegepast eikenhakhoutbeheer. De grenzen van oude eikenbossen 
op de Veluwe zijn onduidelijk. Op de Veluwe zijn drie varianten aan oude eikenbossen te onderscheiden. 
De eerste variant, en tevens de meest voorkomende, betreft ingestoven open boslandschappen (voorheen 
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heide met enkele bomen) en ingestoven oude of gedegradeerde bossen. Deze strubbenbossen zijn vaak 
later doorplant met grove den. De tweede variant betreft spontaan opgeslagen strubbenbossen in de heide 
en is in omvang veel geringer dan bij de ingestoven bossen. De derde variant betreft minimaal honderdjarige  
opstanden met zomereik op leemarm moedermateriaal. Het gaat bijvoorbeeld om oude heideontginningen 
(Bijlsma et al., 2009)1 Het eikenhakhoutbeheer voor brandhoutwinning wordt niet meer toegepast. Hoewel  
het areaal aan eikenbos in de vorm van eikenhakhout in de 19e eeuw groter was dan nu, is het areaal aan 
oude eikenbossen (1706 ha; AERIUS 2022) waarschijnlijk niet sterk veranderd (Beheerplan, 2018; 
Gebiedsanalyse, 2017).  
De trend in areaal van oude eikenbossen laat sinds circa 1950 een kleine afname zien vanwege natuurlijke 
successie naar beuken-eikenbossen of verlies aan basiskwaliteit. De beste kans voor natuurlijke verjonging 
is via verbossing van heide. De trend in kwaliteit laat een afname zien (of is ook op diverse locaties 
onbekend) vanwege het ontbreken van verjonging (mede door wildvraat/overbegrazing), het toegepaste 
bosbeheer (gebrek aan structuur, gebrek aan licht op de bodem door verbeuking, strooiselophoping) en 
stikstofdepositie. Langdurige instandhouding is hierdoor onzeker (Beheerplan, 2018; Gebiedsanalyse, 
2017).  
 
Momenteel wordt gewerkt aan het herstelprogramma “oude bossen”, opgesteld door Wageningen 
University Research, Stichting Bargerveen en Sovon met een synthese van de kwaliteit van de oude 
eikenbossen. Hierbij wordt per deelgebied gekeken naar het voorkomen van typerende soorten, omvang 
en structuur en in hoeverre in het verleden de habitattypen en/of soorten voor kwamen. Het 
herstelprogramma wat hieruit volgt, vormt input voor het nieuwe beheerplan Natura 2000 Veluwe als vervolg 
op het huidig vigerende beheerplan.  
 
Stikstofdepositie vormt voor de oude eikenbossen op een voedsel- en basenarme bodem een groot 
knelpunt. De bossen zijn van nature stikstof gelimiteerd. De huidige verhoogde stikstofdepositie heft deze 
limitatie op met verhoogde productie en verruiging tot gevolg. Een groter probleem is echter de versnelde 
verzuring van de basenarme zandgronden door stelselmatig (zeer) te hoge stikstofdepositie met als gevolg 
een versterkte uitspoeling van bufferende stoffen. Daarnaast treden neveneffecten op die met verzuring 
samenhangen. De effecten van de verzuring zijn onder meer verminderde afbraak van organische stoffen, 
strooiselophoping alsook vrijkomen van toxisch aluminium. Uit bemonstering van de bovenste bodemlaag 
van 30 cm in eikenopstanden in 2015 blijkt dat de basenverzadiging lager is geworden vergeleken met 1990 
en dat deze vrijwel altijd beneden de 10% is gezakt. Ondanks de afgenomen verzurende depositie is de 
bodem (stuifzandgrond/vaaggronden) niet in staat om verdere verzuring tegen te gaan (door verwering) (De 
Vries et al., 2019)2. Het verlies aan basen (mineralen nodig voor planten) gaat door uitspoeling nog steeds 
door in terreinen met nog wat buffering. Dit resulteert in toenemende tekorten in onder meer voor planten 
belangrijke mineralen zoals calcium (Ca), kalium (K) en beschikbaar fosfaat (P) in de bodem dat doorwerkt  
in de vegetatie met als gevolg een scheve nutriëntenverhouding (o.a. N/P ratio) in het plantmateriaal. Dit 
werkt vervolgens door in de kwaliteit van het strooisel en het bodemleven (o.a. schimmels) alsook verder in 
de voedselketen (herbivoren o.a. insecten, slakken) en prooibeschikbaarheid van de hierop predaterende 
vogelsoorten. De verandering in de bodem en planten zelf maakt de bomen gevoelig voor droogte, ziekte 
en andere stressfactoren (bron: o.a. Symposium steenmeelproeven, 2021; De Vries et al., 20192; Bobbink 
et al., 20213). Verder heeft stikstofdepositie een negatieve invloed op de mossen en korstmossen die hier 
van nature in dit bostype voorkomen. Deze soorten nemen stikstof op uit de lucht of het regenwater en 
ondervinden direct schade als gevolg van de aanwezigheid van te hoge ammoniakwaarden (NH3) in de 
atmosfeer (website BLWG; raadpleging 2022). 

 
1 Bijlsma, RJ, J. den Ouden en H. Siebel (2009), Oude eikenbossen: nieuwe inzichten en kansen voor het beheer. De Levende 
Natuur, maart 2009. 
2 De Vries, W., M.J. Weijters, J.J. de Jong, S.P.J. van Delft, J. Bloem, A. van den Burg, G.A. van Duinen, E. Verbaarschot & R. 
Bobbink (2019). Verzuring van loofbossen op droge zandgronden en herstelmogelijkheden door steenmeeltoediening. Rapport 
OBN229-DZ. Vereniging van Bos- en Natuurterreineigenaren (VBNE), Driebergen. OBN Ontwikkeling en Beheer Natuurkwaliteit. 
3 Bobbink, R. (2021). Effecten van stikstofdepositie nu en in 2030: een analyse. Rapportnummer RP-20.135.21.35. 
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Beuken-eikenbossen met hulst  
De H9120 beuken-eikenbossen met hulst komt met een beduidend groter areaal dan de oude eikenbossen 
voor op de Veluwe vanwege het groter areaal aan geschikte bosgronden zoals de zandige vruchtbare 
stuwwalgronden met leem, holt- en moderpodzolgronden op de Veluwe. Het zwaartepunt ligt tussen Ermelo  
en Garderen, tussen Vierhouten en Apeldoorn en aan de zuidrand van de Veluwe.  
 
Het betreft inheemse loofbossen met een groot aandeel eiken en/of beukenbossen waar ook andere 
boomsoorten als grove den en berk in kunnen voor komen. Ook bossen met dominantie van eiken (buiten 
stuifzandgronden) worden hiertoe gerekend. Het bosbeeld van dit habitattype is divers (Beheerplan, 2018). 
Als rijke epifytenbossen zijn het Elspeeterbos, Gortelse bos, Speulderbos en Vierhouterbos aangewezen 
(Greven, 1992). Verder zijn in het beheerplan A-locaties Dassenberg, Edese bos, Leuvenumse beek Noord, 
Motketel, en Wageningse berg genoemd. De grotere bodemvruchtbaarheid ten opzichte van de oude 
eikenbossen (H9190) heeft in de 20e eeuw geleid tot grootschalige omvorming naar snelgroeiend naaldbos, 
met name van de boomsoorten douglasspar en lariks. In het resterend loofbos profiteert het habitattype 
beuken-eikenbossen van de toename van beuken in onder andere oude eikenbossen. 
 
De trend in areaal is in de 20e eeuw achteruitgegaan door bosomvorming naar snelgroeiend naaldbos. In 
de laatste decennia is er sprake van een geleidelijke uitbreiding door veroudering van het (eiken)bos en 
verbeuking en minder voedselarm worden van bosgroeiplaatsen. De trend in kwaliteit is enige decennia 
stabiel gebleven en staat niet onder druk (Beheerplan, 20184). Knelpunt voor de bossen op de Veluwe is 
de verarming van de bodemflora door een combinatie van toename van dominantie van de beuk, weinig 
structuurvariatie en strooiselophoping (Beheerplan, 2018). De epifytenflora (mossen, korstmossen) van de 
malebossen op de Noord-Veluwe gaat gestaag achteruit, met op beuk de bladmossen en op de eik de 
korstmossen. Voor de beuken-eikenbossen met hulst is er sprake van een matige overbelasting door 
stikstofdepositie (Beheerplan, 2018).  
 
Evenals voor oude eikenbossen wordt in het kader van het herstelprogramma “oude bossen” de kwaliteit 
van de beuken-eikenbossen in beeld gebracht. Voor zover bekend laat de analyse zien dat een deel van 
de kwaliteitsaspecten nog onbekend is. De stikstofdepositie vormt een knelpunt door bevordering van de 
snelgroeiende soorten, zoals grassen en blauwe bosbes in de ondergroei en de beuk. Hierdoor kan versneld 
successie plaats vinden met dominantie van beuken ten koste van structuurvariatie en typische oude 
bossoorten (Beheerplan, 2018). 
 
Uit recentere onderzoeken (o.a. Symposium steenmeelproeven, 2021) in oude loofbossen op droge 
zandgronden op de Veluwe blijkt dat niet alleen bij oude eikenbossen maar ook bij de beuken-eikenbossen 
met hulst sprake is van verdergaande bodemverzuring met doorwerking op de bomen en de voedselketen. 
Op individuele locaties kunnen de effecten afwijken omdat de lokale omstandigheden anders kunnen zijn 
(o.a. bodemtype, rijke strooiselsoorten en aandeel dood hout). Onder hogere deposities kan toch een hoger 
aantal plantensoorten aanwezig zijn alsook een lager aantal soorten bij lagere deposities. Dit toont aan dat 
stikstofdepositie slechts één van de factoren is die van invloed is op de kwaliteit (Vink & van Hinsberg, 
20195). 
 
Herstelmaatregelen & steenmeelproeven  
In het beheerplan (2018) en de gebiedsanalyse (2017) zijn (herstel)maatregelen opgenomen om de beide 
oude bostypen te verjongen, de exoten (Amerikaanse vogelkers) te bestrijden, alsook invulling te geven 
aan uitbreiding. Op basis van het Natuurakkoord met de provincie Gelderland zijn en worden door de 
terreinbeherende organisaties deze maatregelen uitgevoerd. Op de Veluwe zijn in het kader van herstel van 

 
4 Bijlage 3 van Beheerplan nulmeting, trend en monitoring H9120.Vastgesteld 2018. 
5 M. Vink & A. van Hinsberg, 13 december 2019. Stikstof in perspectief policy brief. 
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de verzuurde bodem van de oudere loofbossen op droge zandgronden proeven uitgevoerd, met name bij 
oude eikenbossen, met bufferende stoffen en mineralen waar ook overige (bodem)fauna van zou moeten 
profiteren. Eerdere proeven met steenmeel uitgevoerd in 2015-2018 op een locatie op de Hoge Veluwe en 
Mastbos (bij Breda) laten gunstige resultaten zien (De Vries et al., 20196). De steenmeelproeven laten 
enkele gunstige ontwikkelingen zien maar er zijn ook diverse nadelige gevolgen en onzekerheden. Per 
locatie is maatwerk nodig afhankelijk van de lokale omstandigheden. Het steenmeelonderzoek vindt op het 
breed ecologisch systeem plaats en zal op termijn meer duidelijkheid geven. In februari 2020 is gestart met 
breed opgezette proefonderzoeken op de Veluwe waarbij verschillende steenmeeltypen op tien 
proeflocaties op de Veluwe worden toegepast (Provincie Gelderland; uitvoering BWare en Universiteit van 
Nijmegen, beheerders en Bosgroep Midden Nederland).  
 
De KDW van H9190 oude eikenbossen is 1071 mol N/ha/j en komt overeen met de KDW van 
stuifzandheiden (H2310) en droge heiden (H4030). Bij 100% van het aanwezig areaal in het Natura 2000-
gebied is sprake van een (naderende) overschrijding van de KDW; bij 99,9% is daadwerkelijk sprake van 
overschrijding van de KDW (AERIUS 2021).  
 
De KDW van H9120 beuken-eikenbossen met hulst is 1429 mol N/ha/j. Bij 99,7% van het aanwezig areaal  
in het Natura 2000-gebied is sprake van een (naderende) overschrijding van de KDW; bij 99,0% is 
daadwerkelijk sprake van overschrijding van de KDW (AERIUS 2021).  
 
Instandhoudingsdoelstellingen  
Voor H9190 oude eikenbossen en H9120 beuken-eikenbossen met hulst geldt een uitbreidingsopgave en 
een opgave voor kwaliteitsverbetering.  
 
Projectbijdrage  
Het gebruik van de parkeergarage veroorzaakt een blijvende toename van stikstofdepositie ter hoogte van 
H9190 oude eikenbossen en H9120 beuken-eikenbossen met hulst ter hoogte van een groot areaal. Bij 
H9120 betreft dit bijna 3000 ha (48% van het totaal aanwezig habitattype) en bij H9190 bijna 570 ha (33% 
van het totaal aanwezig habitattype).  
 
Gezien de blijvende bijdrage ter hoogte van relatief groot areaal aan zeer kwetsbare habitattypen waar 
sprake is van een overbelaste situatie zijn significant negatieve gevolgen niet uit te sluiten.  
 
Synthese H9120 beuken-eikenbossen met hulst en H9190 oude eikenbossen:   
Significant negatieve gevolgen als gevolg van het gebruik van de parkeergarage voor het habitattype H9120 
beuken-eikenbossen met hulst en H9190 oude eikenbossen en bijbehorende instandhoudingsdoelstelling 
(uitbreiding en kwaliteitsverbetering) zijn niet met zekerheid uit te sluiten.  
 
Om mogelijke significante negatieve effecten op deze habitattypen binnen Natura 2000 Veluwe met 
zekerheid uit te sluiten, is onderzocht of er maatregelen voorhanden zijn waarmee de toename van 
stikstofdepositie op stikstofgevoelig habitat in het Natura 2000-gebied te mitigeren is. Er is één op basis van 
de Natuurbeschermingswet 1998 vergunde activiteit gevonden, die (na beëindigen van deze activiteit en 
intrekking van de vergunning) de toename van stikstofdepositie als gevolg van de wijziging van het 
omgevingsplan de twee habitattypen volledig mitigeert, zie ook hoofdstuk 5.  
 
  

 
6 De Vries, W., M.J. Weijters, J.J. de Jong, S.P.J. van Delft, J. Bloem, A. van den Burg, G.A. van Duinen, E. Verbaarschot & R. 
Bobbink (2019).  
Kennisnetwerk OBN verzuring van bossen op droge zandgronden en herstelmogelijkheden door steenmeeltoediening. Rapport 
OBN229-DZ. Vereniging van Bos- en Natuurterreineigenaren (VBNE), Driebergen. 
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Effectbeoordeling overige habitattypen, habitatrichtlijn- en vogelrichtlijnsoorten  
Naast de twee bostypen is sprake van een toename van stikstofdepositie ter hoogte van andere 
stikstofgevoelige habitattypen en leefgebieden van habitat- en vogelrichtlijnsoorten. In de rapportage 
“Natuurdoelanalyse Veluwe” van Provincie Gelderland (2023) is beschreven voor welke soorten de 
uitgevoerde en geplande stikstofreductie-maatregelen leiden tot het realiseren van de condities voor 
instandhoudingsdoelen voor stikstofgevoelige habitattypen en soorten. 
 
De mitigerende maatregel die ingezet wordt voor de twee stikstofgevoelige  bostypen leidt ook tot een 
afname van depositie ter hoogte van de overige habitattypen en leefgebieden van soorten. Na het treffen 
van de mitigerende maatregel blijkt voor deze habitattypen en/of leefgebied van soorten  dat de maximale 
depositiebijdrage als gevolg van de wijziging van het omgevingsplan voor de parkeergarage lager is dan 
0,00 mol N/ha/j, zie ook paragraaf 3.6 “Mitigatie”. Negatieve effecten treden daarmee met zekerheid niet 
op.  
 
Om deze reden is een verdere ecologische beschouwing voor de deze habitattypen en habitat- en 
vogelrichtlijnsoorten achterwege gelaten. Van belang voor de externe saldering is dat, op grond van de 
Natuurdoelanalyse, binnen de Veluwe een aanzienlijk aantal soorten het oordeel ‘nee, tenzij’ hebben 
gekregen. Op grond van de Beleidsregels salderen in Gelderland gelden voor deze soorten strengere 
normen inzake de saldoberekening. 

3.6 Mitigatie 

3.6.1 Inleiding 

Om mogelijke significante negatieve effecten op Natura 2000-gebieden met zekerheid uit te sluiten, is 
onderzocht of er maatregelen voorhanden zijn waarmee de toename van stikstofdepositie op 
stikstofgevoelig habitat in het desbetreffende Natura 2000-gebied te mitigeren is. Mitigerende maatregelen 
zijn beschermende maatregelen die de negatieve effecten van het plan voorkomen of verminderen. In het 
derde lid van artikel 6 van de Habitatrichtlijn worden beschermingsmaatregelen omschreven als 
maatregelen waarmee wordt beoogd de eventuele schadelijke gevolgen die rechtstreeks uit een plan of 
project voortvloeien te voorkomen of te verminderen, teneinde ervoor te zorgen dat het plan of project de 
natuurlijke kenmerken van een Natura 2000-gebied niet zal aantasten. 

3.6.2 Externe saldering 

In de jurisprudentie is aanvaard dat saldering in de vorm van intrekking van een milieuvergunning ten 
behoeve van de verlening van een natuurvergunning voor de oprichting of uitbreiding van een activiteit 
onder voorwaarden kan worden betrokken als maatregel in een passende beoordeling. Er dient onder 
andere sprake te zijn van een directe samenhang tussen de intrekking van de milieuvergunning en de 
verlening van de natuurvergunning. Er is sprake van een directe samenhang wanneer de vergunning voor 
het saldo-gevende bedrijf daadwerkelijk is of zal worden ingetrokken ten behoeve van de uitbreiding van 
het saldo-ontvangende bedrijf. Dit kan blijken uit het intrekkingsbesluit of uit een overeenkomst tussen het 
saldo-gevende en saldo-ontvangende bedrijf over de overname van het stikstofdepositiesaldo van de in te 
trekken milieuvergunning. Verder dient vast te staan dat de bedrijfsvoering van het saldogevende bedrijf 
daadwerkelijk is of wordt beëindigd.  
 
Met het oog op de ontwikkeling van het project is de mogelijkheid gecreëerd om extern te salderen. Bij 
extern salderen neemt een initiatiefnemer de ruimte die ontstaat door beëindiging van een stikstofemissie-
veroorzakende activiteit op een andere locatie permanent over. De activiteit die (deels) stopt noemen we 
de saldogever. De initiatiefnemer die de ruimte benut is de saldonemer.  
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Omdat het doel een daling van stikstofdepositie is, mag de saldonemer maximaal 65% van de ruimte 
benutten; de resterende 35% draagt bij aan een depositiedaling voor de natuur.  
 
Met het oog op extern salderen voor de wijziging van het omgevingsplan is een overeenkomst gesloten met 
een saldogever. Deze overeenkomst is – ontdaan van privacygevoelige informatie – opgenomen in 
bijlage [pm] van deze passende beoordeling. Met deze overeenkomst komt voldoende ruimte (saldo) vrij 
om in te zetten voor het permanente gebruik van de parkeergarage. Hierna wordt dit aangetoond.  

3.6.3 Resultaat stikstofdepositie na externe saldering 

Stikstofrechten van de saldogever worden partieel voor het project parkeergarage Vlijtsepark ingezet. 
Het benodigde deel voor het project is op basis van iteratieve berekeningen bepaald.  
 
 Ingezet wordt de emissie/depositie van van de saldogever [pm]. 
 Het benodigde deel van de saldogever is uitgedrukt in het aantal runderen uit een staltype. 
 Op basis van de uitgevoerde (iteratieve) berekeningen - rekening houdende met de afroomfactor van 

35% - heeft de parkeergarage (‘saldo-ontvanger’) voor de permanente gebruiksfase de 
emissie/depositie nodig van de saldogever, die gelijk staat aan: 

o 35 dieren jongvee uit staltype HA2.100, en 
o 35 dieren rundvee uit staltype HA1.100 

om te komen tot geen berekende stikstofdepositietoename (0,00 mol N/ha/j).  
 De AERIUS-verschilberekening externe saldering is opgenomen in bijlage 7 van de rapportage 

“Parkeergarage Vlijtseweg - notitie stikstofdepositie incl. saldering”, opgenomen bijlage 1 van deze 
passende beoordeling, laat een afname zien van 0,07 mol N/ha/j op de Veluwe. 
 

Op basis van bovengenoemde saldering zijn significant negatieve effecten op stikstofgevoelig 
natuurgebied (in dit geval: Natura 2000-gebied Veluwe) uitgesloten. 

3.7 Conclusie passende beoordeling 

De voorgenomen wijziging van Omgevingsplan gemeente Apeldoorn is gericht op de bouw en het gebruik 
van een parkeergarage aan de Vlijtseweg te Apeldoorn. Het voornemen heeft gezien de ligging ten opzichte 
van Natura 2000-gebieden en de voorgenomen activiteiten geen directe effecten. De enige relevante 
storingsfactor is stikstofdepositie.   
 
Uit de stikstofdepositieberekeningen (AERIUS 2025) voor de bouw- en gebruiksfase) is gebleken dat het 
voornemen significante effecten vanwege stikstofdepositie niet uitsluit. Er zijn stikstofdepositiebijdragen 
berekend groter dan 0,00 mol/ha/jaar, namelijk 0,04 mol N/ha/j voor de permanente gebruiksfase vanwege 
het toegenomen verkeer naar en van de garage.  
 
Door toepassing van een aantoonbare en gewaarborgde externe saldering is er geen sprake van een 
berekende stikstofdepositietoename en kunnen (significant) negatieve gevolgen voor Natura 2000-
gebieden en bijbehorende instandhoudingsdoelstellingen met zekerheid uitgesloten worden.   
 
Dat betekent dat door de verwezenlijking en benutting van het plan zoals hierboven is aangegeven de 
natuurlijke kenmerken van de omliggende Natura 2000-gebieden niet worden aangetast. Daarmee is de 
voorgenomen vaststelling van de omgevingsplanwijziging passend beoordeeld op grond van artikel 16.53c, 
eerste lid Omgevingswet en is het plan uitvoerbaar. 
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