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Afbeelding 1.1 Schematisering planprocedure Oosterhorn 
 

 
 
 
1.2 Samenhang met bestemmingsplan Eemshaven en provinciaal inpassingsplan 

Oostpolder 
 
Daarnaast heeft de Commissie geadviseerd om de samenhang met het bestemmingsplan Eemshaven 
(ontwerpstatus 15 december 2023) en het Provinciaal Inpassingsplan Oostpolder (ontwerpstatus 
6 december 2023) te beschrijven. Tabel 1.1 geeft de samenhang weer per relevant thema (geluid, stikstof, 
waterkwaliteit  en Werelderfgoed). 
 
 
Tabel 1.1 Samenhang Oostpolder, Eemshaven en Oosterhorn 
 

 MER Oostpolder MER Eemshaven MER Oosterhorn 

Geluid Eemshaven en Oostpolder delen 
geluidszone en hogere waarde 
besluiten, cumulatie en 
afstemming hiervan is 
noodzakelijk. Geen relatie met 
Oosterhorn 

Eemshaven en Oostpolder 
delen geluidszone en hogere 
waarde besluiten, cumulatie en 
afstemming hiervan is 
noodzakelijk. Geen relatie met 
Oosterhorn 

geen relatie met Eemshaven en 
Oostpolder 

Stikstof  cumulatie met stikstofdeposities 
Eemshaven en Oosterhorn  

cumulatie met stikstofdeposities 
Oostpolder en Oosterhorn  

cumulatie met stikstofdeposities 
Oostpolder en Eemshaven  

Waterkwaliteit aandacht voor cumulatie 
Eemshaven en Oosterhorn 

aandacht voor cumulatie 
Oostpolder en Oosterhorn 

aandacht voor cumulatie 
Eemshaven en Oostpolder 

Werelderfgoed inhoud afstemmen op Eemshaven 
en Oosterhorn 

inhoud afstemmen op 
Oostpolder en Oosterhorn 

inhoud afstemmen op 
Eemshaven en Oostpolder 

 
 
Leeswijzer aanvulling 
In haar toetsingsadvies maakt de Commissie onderscheid tussen adviezen en aanbevelingen. Hoofdstuk 2 
tot en met 7 behandelen de adviezen per thema: natuur (2), water (3), werelderfgoed (4), luchtkwaliteit (5) 
geur (6). In hoofdstuk 7 zijn de aanbevelingen voor gezondheid en externe veiligheid beschreven. 
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Cumulatie 
Volgens jurisprudentie van de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State hoeft geen rekening 
gehouden te worden met cumulatie met andere plannen omdat de invulling van een plan een onzekere 
toekomstige situatie is. Omdat het kader van een MER-rapport ruimer is en alle milieugevolgen, ook die 
zonder een wettelijke of beleidsmatig toetsingskader, in beeld gebracht moeten worden is wel een 
beoordeling uitgevoerd van de cumulatieve effecten.  
 
In de Passende Beoordeling is vastgesteld dat de stikstofdepositie van het plan afzonderlijk niet leidt tot 
aantasting van de natuurlijke kenmerken van de betrokken Natura 2000-gebieden. Omdat het 
bestemmingsplan voor de Eemshaven en het provinciaal inpassingsplan voor Oostpolder ongeveer 
gelijktijdig met het bestemmingsplan voor Oosterhorn worden vastgesteld is de cumulatieve depositie van 
deze drie plannen  voor het MER samen in beeld gebracht. Ten aanzien van de projecten  die recent 
Wnb-vergund en voor deze cumulatietoets relevant zijn, is in de desbetreffende Passende Beoordelingen 
reeds geconcludeerd dat deze niet zullen leiden tot en aantasting van de natuurlijke kenmerken van de 
betrokken Natura 2000-gebieden.  
  
Plannen in de cumulatietoets  
Tabel 2.1 toont de maximale en gemiddelde depositiebijdrage per habitat voor Oosterhorn afzonderlijk en in 
cumulatie met provinciaal inpassingsplan voor Oostpolder en bestemmingsplan Eemshaven. Daarbij zijn de 
Duitse Natura 2000-gebieden buiten beschouwing gelaten (zie paragraaf 2.9 van de Passende Beoordeling 
voor een toelichting).  
 
 
Tabel 2.1 Planbijdrage afzonderlijk en in cumulatie met andere ontwikkelingen in mol N/ha/jaar op stikstofgevoelige habitats in 

Natura 2000-gebieden. De maximale en gemiddelde depositie is alleen bepaald voor (naderend) 

overbelaste hexagonen 

  Depositie (mol N/ha/jr)  

  Oosterhorn  Cumulatief  

Natura 2000 -gebied en -habitat  Hoogste  Gemiddelde  Hoogste  Gemiddelde  
Drentsche Aa-gebied         
H2310 - Stuifzandheiden met struikhei 0,42 0,07 0,61 0,24 
H2320 - Binnenlandse 
kraaiheibegroeiingen 0,13 0,08 0,15 0,12 
H2330 - Zandverstuivingen 0,11 0,08 0,14 0,11 
H3160 - Zure vennen 0,20 0,07 0,28 0,17 
H4010A - Vochtige heiden (hogere 
zandgronden) 0,48 0,06 0,69 0,21 
H4030 - Droge heiden 0,51 0,01 0,73 0,23 
H5130 - Jeneverbesstruwelen 0,08 0,07 0,10 0,09 
H6230 - Heischrale graslanden, droog 
kalkarm 0,27 0,06 0,41 0,16 
H6410 - Blauwgraslanden 0,22 0,05 0,31 0,15 
H7110B - Actieve hoogvenen 
(heideveentjes) 0,41 0,10 0,56 0,28 
H7140A - Overgangs- en trilvenen 
(trilvenen) 0,38 0,05 0,73 0,27 
H7150 - Pioniervegetaties met 
snavelbiezen 0,12 0,06 0,15 0,11 
H9120 - Beuken-eikenbossen met hulst 0,48 0,01 0,69 0,38 
H9160A - Eiken-haagbeukenbossen 
(hogere zandgronden) 0,17 0,17 0,23 0,22 
H9190 - Oude eikenbossen 0,58 0,05 0,83 0,50 
H91D0 - Hoogveenbossen 0,39 0,35 0,56 0,54 
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Drouwenerzand         
H2310 - Stuifzandheiden met struikhei 0,10 0,05 0,12 0,07 
H2320 - Binnenlandse 
kraaiheibegroeiingen 0,07 0,05 0,08 0,06 
H2330 - Zandverstuivingen 0,09 0,05 0,10 0,07 
H5130 - Jeneverbesstruwelen 0,08 0,05 0,10 0,08 
H6230 - Heischrale graslanden, vochtig 
kalkarm 0,05 0,05 0,06 0,06 
Fochteloërveen         
H4010A - Vochtige heiden (hogere 
zandgronden) 0,02 0,01 0,03 0,02 
H4030 - Droge heiden 0,02 0,01 0,03 0,02 
H7120ah - Herstellende hoogvenen, actief 
hoogveen 0,02 0,01 0,03 0,01 
Lieftinghsbroek         
H6410 - Blauwgraslanden 0,11 0,08 0,13 0,12 
H9120 - Beuken-eikenbossen met hulst 0,11 0,06 0,13 0,10 
H9160A - Eiken-haagbeukenbossen 
(hogere zandgronden) 0,11 0,08 0,13 0,11 
Norgerholt          
H9120 - Beuken-eikenbossen met hulst 0,11 0,06 0,18 0,14 
H91D0 - Hoogveenbossen 0,10 0,07 0,16 0,14 
Waddenzee         
H1310A - Zilte pionierbegroeiingen 
(zeekraal) 83,05 73,52 106,18 102,04 
H1330A - Schorren en zilte graslanden 
(buitendijks) 77,72 53,64 101,48 89,72 

 
 
Beoordeling cumulatie  
Voor een deel van de Natura 2000-gebieden is de depositiebijdrage in cumulatie met andere plannen en 
projecten hoger dan die van Oosterhorn afzonderlijk. Het gaat om de volgende Natura 2000 -gebieden: 
Drentsche Aa-gebied, Drouwenerzand, Fochteloërveen, Lieftinghsbroek, Norgerholt en Waddenzee. Voor 
wat betreft de effecten van stikstofdepositie als gevolg van de planontwikkelingen van Oosterhorn worden 
de ecologische conclusies niet anders wanneer de planbijdrage wordt beoordeeld in cumulatie  met andere 
plannen of projecten die zijn vergund, maar nog niet zijn uitgevoerd op het moment dat de passende 
beoordeling  werd opgesteld. Wanneer deze projecten worden uitgevoerd, leidt dat op bepaalde locaties tot 
een tijdeli jke en/of blijvende bijdrage aan de achtergronddepositie en dus tot een grotere overschrijding van 
de KDW. De mate van overschrijding van de KDW als gevolg van de achtergronddepositie is echter niet 
bepalend in de conclusie dat significante gevolgen uitgesloten zijn; ook bij een grotere overschrijding van de 
KDW kunnen significante gevolgen op basis van dezelfde locatie specifieke ecologische gronden worden 
uitgesloten. Dit is in de passende beoordeling nader onderbouwd. 
 
Het grootste verschil is de depositie op de habitattypen H1310A (Zilte pionierbegroeiingen) en H1330A 
(Schorren en zilte graslanden) in het Natura 2000-gebied Waddenzee. De depositie op deze habitattypen is 
maximaal respectievelijk 83,05 en 77,72 mol N/ha/jr als gevolg van de ontwikkelingen die in het 
bestemmingsplan Oosterhorn mogelijk worden gemaakt, en maximaal respectievelijk 106,18 en 101,48 mol 
N/ha/jr in cumulatie met bestemmingsplan Eemshaven en het Provinciaal inpassingsplan Oostpolder. De 
depositiebijdrage van het plan aan het cumulatieve totaal is verwaarloosbaar en kan daarom niet leiden tot 
een aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied Waddenzee. In de passende 
beoordelingen voor de bestemmingsplannen  Oosterhorn en Eemshaven en het Provinciaal inpassingsplan 
Oostpolder is geconcludeerd dat de depositiebijdrage die in deze plannen (cumulatief) maximaal mogelijk 
wordt gemaakt, niet zal leiden tot een aantasting van de natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied 
Waddenzee. 
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Ten opzichte van de hoeveelheid stikstof die per jaar door de opslibbing op de kwelder komt is de 
cumulatieve atmosferische depositie van 106,18 en 101,48 mol N/ha/jr (op respectievelijk H1310A en 
H1330A) nog steeds een beperkte bijdrage. De natuurlijke opslibbing is de bepalende factor voor de 
hoeveelheid stikstof die jaarlijks in het habitat erbij komt. De planbijdrage kan ten opzichte daarvan geen 
extra effect veroorzaken. Tevens is sprake van slechts een geringe mate van overbelasting en is de 
oppervlakte waarop de extra depositiebijdrage op (naderend) overbelast habitat plaatsvindt zeer gering. De 
NDA en beheerplan-evaluatie concluderen beide dat de huidige achtergronddepositie geen belemmering is 
voor dit habitattype. Een extra depositiebijdrage kan dan ook geen nadelige gevolgen hebben voor de 
instandhouding (behoud van oppervlakte  en kwaliteit) van dit habitattype in het Natura 2000 -gebied 
Waddenzee. Zelfs wanneer de gehele overbelaste oppervlakte van 0,16 hectare H1310A en 0,14 hectare 
H1330A vanwege de huidige overbelasting, al dan niet vermeerderd met de depositiebijdrage van nieuwe 
plannen en projecten, zou verdwijnen wordt nog steeds voldaan aan de instandhoudingsdoelstelling. De 
oppervlakte van beide habitats is in de huidige situatie namelijk zeer veel groter dan op het moment dat de 
bescherming van het Natura 2000-gebied in werking trad. Het plan staat daarom niet in de weg dat de 
instandhoudingsdoelstellingen gehaald kunnen worden . 
 
Conclusie cumulatie  
De conclusie dat de extra depositiebijdrage die maximaal kan ontstaan als gevolg van de maximale 
planologische mogelijkheden die door het bestemmingsplan geboden worden niet leidt tot een aantasting 
van de natuurlijke kenmerken van de verschillende Natura 2000-gebieden, geldt ook wanneer de 
cumulatieve depositie wordt beschouwd. Ook in cumulatie met andere plannen en projecten is uitgesloten 
dat de depositiebijdrage een aantasting van de natuurlijke kenmerken van de Natura 2000-gebieden tot 
gevolg heeft. 
 
Conclusie Nederlandse Natura 2000 -gebieden  
In de Passende Beoordeling is voor ieder van de habitats die overbelast zijn en waarop het plan een extra 
depositiebijdrage veroorzaakt onderzocht of dit kan leiden tot een aantasting van de natuurlijke kenmerken. 
De conclusie is in alle gevallen dat een dergelijke aantasting is uitgesloten. Het feit dat de habitats 
overbelast zijn en dat de kwaliteit op veel plaatsen matig is, en dat dat in ieder geval deels te wijten is aan de 
hoge stikstofdepositie doet daaraan niets af. Ook in een dergelijke situatie is het op voorhand niet 
uitgesloten dat dat een kleine toename geen gevolgen heeft. Het advies van de Commissie geeft daarom 
geen aanleiding de conclusie van de Passende Beoordeling te herzien, of een alternatief te beschrijven met 
minder effecten door stikstofdepositie.  
 
 
2.2.2 Duitse Natura 2000-gebieden 
 
In paragraaf 2.9 van de Passende Beoordeling is het Duitse toetsingskader voor stikstof beschreven en 
toegepast. De eerste stap daarbij is dat getoetst wordt of het project afzonderlijk (dus zonder te cumuleren) 
een depositiebijdrage heeft die hoger is dan de in Duitsland gehanteerde drempelwaarde 
(Abschneidekriterium) van 300 gram (21,43 mol) N/ha/jaar. De bijdrage van het plan is op een aantal 
rekenpunten op Duitse Natura 2000-gebieden hoger dan de drempelwaarde, dit zijn echter mariene 
biotopen die niet gevoelig zijn voor atmosferische depositie van stikstof. De depositie op de overige 
rekenpunten op Duitse Natura 2000-gebieden is lager dan de drempelwaarde. Daarmee staat vast dat de 
maximale depositiebijdrage ten gevolge van het plan geen negatief effect  op deze Duitse 
Natura 2000-gebieden kan veroorzaken. 
 
Nadere cumulatieve beoordeling van het effect van de depositie op de Duitse Natura 2000-gebieden is niet 
nodig volgens het Duitse toetsingskader, waarbij pas onderzoek naar cumulatie wordt gedaan als de 
drempelwaarde van 300 gram (ruim 21 mol) N/ha/jaar do or het initiatief wordt overschreden en er zijn geen 
(delen van) stikstofgevoelige Natura 2000-gebieden waar deze drempelwaarde wordt overschreden. 
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Daarnaast vraagt de Commissie te cumuleren met stikstofdepositie van het industriegebied van Emden. Op 
dit moment zijn geen (voornemens tot) nieuwe ruimtelijke plannen bekend voor het industrie - en 
havengebied bij Emden. Daarnaast zijn de huidige emissies al betrokken in de berekening van de 
achtergronddepositie . Daarom vallen deze -als bestaande bronnen- buiten het kader van de beoordeling 
van cumulatieve effecten. Cumulatie met stikstofdepositie van afzonderlijk gespecificeerde activiteiten in het 
industriegebied van Emden heeft daarom niet plaatsgevonden in zowel het kader van deze aanvulling MER 
als de Passende Beoordeling. 
 
 
2.3 Aanvulling effecten Natura 2000-gebieden door verandering waterkwaliteit  
 
In deze paragraaf wordt ingegaan op de effecten op van wateronttrekkingen en/of lozingen voor de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de Waddenzee. De effecten van wateronttrekkingen en/of lozingen op 
de waterkwaliteit worden verder behandeld in hoofdstuk 3 en bijlage III.  
 
 
2.3.1 Algemeen 
 
In de regelgeving rondom Natura 2000 en de vogel- en habitatrichtlijn zijn geen extra eisen gesteld aan 
concentraties van stoffen in het oppervlaktewater aanvullend op de KRW. De redenering is hierbij dat over 
het algemeen het toetsen van lozingen aan milieukwaliteitsnormen al vast onderdeel is van het 
waterkwaliteitsbeleid. De milieukwaliteitsnormen zijn afgeleid op basis van de ecotoxicologische gegevens 
van een stof. Aan deze normen ligt een grondige ecotoxicologische analyse ten grondslag, waarbij gebruik 
wordt gemaakt van wetenschappelijke kennis van de effecten van de stoffen op het ecosysteem en de daarin 
voorkomende organismen. Bij het uitvoeren van de immissietoets, wordt getoetst of de lozing, samen met 
de al in het oppervlaktewater aanwezige concentratie, niet leidt tot overschrijding van de normen. Als aan de 
immissietoets wordt voldaan, kan dus worden geconcludeerd dat de geloosde stoffen geen negatieve 
effecten hebben voor het ecosysteem. Deze toetsing biedt dus bescherming voor de Natura 2000-
habitattypen, -soorten en -gebieden.  
 
 
2.3.2 Metalen en organische microverontreinigingen  
 
Metalen en organische microverontreinigingen kunnen toxisch zijn voor de soorten die leven in de wateren 
waarin geloosd wordt en in wateren die hiermee verbonden zijn. Sommige stoffen kunnen zich ophopen in 
de ingewanden van soorten en daarmee een negatief effect uitoefenen op het fysiologisch en ecologisch 
functioneren van deze soorten. Binnen het wettelijk kader voor de waterkwaliteit (zie ook hoofdstuk 2  van 
bijlage III) zijn normen opgesteld waaraan moet worden voldaan om geen gevaar voor het ecologisch 
functioneren te veroorzaken. Zo ook voor de metalen en organische microverontreinigingen.  
 
Momenteel voldoen van de metalen kwik en arseen niet aan de gestelde normen en vormen daarmee een 
bedreiging voor het ecologisch functioneren. Chroom zit zeer dicht bij de JG-MKN (jaargemiddelde 
milieukwaliteitsnorm) en biedt relatief weinig ruimte.  
 
Van andere stoffen dan metalen is geen onderzoek beschikbaar waaruit een duidelijke dosis-effectrelatie kan 
worden afgeleid voor natuurwaarden in de Natura 2000-gebieden Waddenzee en Eems-Dollard. Significante 
gevolgen als gevolg van overige stoffen zijn dan ook uit te sluiten.  
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Deze maatregelen moeten voorkomen dat er stoffen worden geloosd met ontoelaatbare effecten voor de 
waterkwaliteit. Uit de immissietoets volgt hoeveel immissiereductie noodzakelijk is. 
 
Het toepassen van de immissietoets voorkomt ook dat cumulatieve effecten van zowel bestaande als nieuwe 
lozingen leiden tot overschrijdingen van de w aterkwaliteitseisen. De invloed van bestaande lozingen wordt 
meegenomen, doordat dit doorwerkt in de actuele achtergrondconcentraties de in de immissietoets worden 
meegenomen. Verder mag volgens de immissietoets een individuele lozing niet meer dan 10 % van de 
beschikbare lozingsruimte voor een bepaalde stof innemen, om normoverschrijding door cumulatieve 
effecten te voorkomen. 
 
De immissietoets voorkomt dat individuele lozingen onacceptabele gevolgen hebben voor de waterkwaliteit.  
Voor cumulatie is het belangrijk dat de plannen voor bedrijven op de verschillende bedrijfsterreinen in de 
nabije omgeving tezamen niet leiden tot het overschrijden van de normen die gelden binnen het wettelijk 
kader van de waterkwaliteit. Het kan onwenselijk zijn als een groot gedeelte van Oosterhorn (al dan niet in 
combinatie met andere Eemshaven en Oostpolder) zich te veel specialiseert in een bepaald type 
bedrijvigheid. Bij het plannen en vormgeven van het bedrijventerrein dient hier rekening mee gehouden te 
worden. 
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4.2.1 Effect op primaire productie en productie door dieren door verandering van 
waterkwaliteit  

 
In de Aanvulling op het MER (Witteveen+Bos, 2025) is onder meer ingegaan op de effecten van de lozing op 
de verandering van de waterkwaliteit. Daarbij is zowel op thermische als chemische lozingen ingegaan. 
Daarin is geconcludeerd dat de lozingen binnen de daarvoor geldende wettelijke kaders plaats moeten 
vinden en dat daarmee is geborgd dat er geen relevante effecten op de natuurwaarden van de Waddenzee 
kunnen zijn. Dat betekent dat geen sprake kan zijn van een effect op de primaire productie en de product ie 
door dieren. 
 
 
4.2.2 Verlies van leefgebied van vogels, vissen en zoogdieren door verstoring 
 
Verstoring door geluid  
De ontwikkelingen die in het bestemmingsplan mogelijk worden gemaakt leiden tot een toename van het 
aantal scheepvaartbewegingen, wat kan leiden tot verstoring van vissen en zeezoogdieren door 
onderwatergeluid. Ten opzichte van het huidig aantal scheepvaartbewegingen is de toename niet zodanig 
groot dat de verstoring door onderwatergeluid merkbaar kan toenemen. In het Deelrapport natuur zijn de 
effectcontouren voor broedvogels, niet -broedvogels (overwinterende watervogels) en zeehonden 
opgenomen. Deze zijn in onderstaande afbeeldingen gecombineerd met de begrenzing van het 
Nederlandse deel van het Natuurlijk Werelderfgoed Waddenzee. Het betreft achtereenvolgens de contouren 
voor broedvogels (43 dB(A)), niet-broedvogels (51 dB(A)) en rustende zeehonden (45 dB(A).  
 
Broedvogels 
De verschuiving van de contour aan de west-, en oostzijde van Oosterhorn, binnen de grens van het 
Natuurlijk Werelderfgoed Waddenzee is voor broedvogels niet relevant. Het gebied dat binnen de contour 
komt te liggen is niet geschikt als broedgebied omdat ze buitendijks liggen, en ook op de daar gelegen lage 
kwelder, een zodanig overstromingsrisico hebben dat het ongeschikt is als broedgebied. De beperkte 
toename van het geluidverstoord oppervlak is daarom niet van invloed op de aantallen broedvogels. 
 
 
Afbeelding 4.1 Geluidcontour van 43 dB(A)Lden in de referentie-en plansituatie (broedvogels) 
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Afbeelding 4.3 Geluidcontour van 45 dB(A)Lden in de referentie-en plansituatie (rustende zeehonden) 

 
 
 
Verstoring door licht  
In het Deelrapport Natuur is verwezen naar het deelrapport licht, waaruit blijkt dat de lichtbelasting op de 
rand van het Natura 2000-gebied niet meer dan 0,1 Lux toe zal nemen. Het plan borgt dat de lichtbelasting 
binnen het Natura 2000-gebied Waddenzee met niet meer dan 0,1 Lux toeneemt, waarmee effecten op de in 
de Natuurlijk Werelderfgoed  Waddenzee beschermde waarden uitgesloten zijn. 
 
 
4.2.3 Effect op planten en dieren van de kwelder door stikstofdepositie  
 
De kwelders zijn beperkt gevoelig voor stikstofdepositie. Alleen op een klein gebied bij Delfzijl is sprake van 
een extra depositiebijdrage op een deel van de kwelder dat overbelast is (dat wil zeggen dat de 
achtergronddepositie daar hoger is dan de kritische depositiewaarde). In het rapport Passende Beoordeling 
(Koolstra Advies, 2025) is geconcludeerd dat deze extra depositiebijdrage niet van invloed is op de kwaliteit 
van de habitat op de kwelder. Dat betekent dat effecten op planten en dieren van de kwelder eveneens 
uitgesloten zijn.  
 
 
4.2.4 Conclusies effecten bestemmingsplan Oosterhorn 
 
Uit de effectanalyse voor de 19 attributen uit de Memo van de Waddenacademie blijkt dat er op geen van 
deze 19 attributen significante negatieve effecten optreden. Voor de volledigheid is dit weergegeven in 
onderstaande.  
 
 
Tabel 4.1 Conclusie effectbeschouwing voor Oosterhorn 
 

Attributen (op basis van Memo Waddenacademie)  Significante negatieve effecten door 
Gebiedsontwikkeling Oosterhorn ? 

1. grootte van het gebied waarin sediment wordt afgezet (km 2) nee 

2. hoeveelheid rivierafvoer (m3 per jaar) nee 

3. oppervlakte van gebieden met zout-gradiënten (km2) nee 

4. snelheid van zeespiegelstijging (mm per jaar) nee 
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Attributen (op basis van Memo Waddenacademie)  Significante negatieve effecten door 
Gebiedsontwikkeling Oosterhorn ? 

5. grootte van eilanden, zandbanken, geulen, wadplaten en kwelders 
(km2) 

nee 

6. primaire productie (= productie door planten) (gC per m 2per jaar) nee 

7. productie door dieren, van schelpdieren tot zeezoogdieren 
(gC per m2per jaar) 

nee 

8. aantallen van vissen, schelpdieren en vogels nee 

9. voedselbeschikbaarheid voor vissen, schelpdieren en vogels 
(gC per m2per jaar) 

nee 

10. aantal soorten (planten en dieren) dat op de kwelder voorkomt nee 

11. Aantal soorten dat in zout- en brakwater gebieden voorkomt  Nee 

12. aantal soorten broedvogels nee 

13. opvetgebieden voor trekvogels (km2) nee 

14. ruigebieden voor trekvogels (km2) nee 

15. overwinteringsgebieden voor trekvogels (km2) nee 

16. voedselaanbod voor trekvogels (gC per m2per jaar) nee 

17. rust voor trekvogels (als afwezigheid van verstoring?) nee 

18. aantallen vogels en trekvogels nee 

19. relatief belang Waddenzee voor populatiegroottes nee 

 
 
Uit de bovenstaande effectbeschouwing blijkt daarom dat de ontwikkelingen die in het bestemmingsplan 
Oosterhorn mogelijk gemaakt worden geen negatieve invloed heeft op de OUV van Natuurlijk 
Werelderfgoed Waddenzee. 
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Voor emissies naar de lucht geldt een grensmassastroom, vrijstellingsgrens, emissiegrenswaarde en 
bijbehorende monitoring per stofklasse. De grensmassastroom en vrijstellingsgrens geven aan voor welke 
kleine bronnen er geen emissiegrenswaarde geldt. Als er wel een emissiegrenswaarde geldt, gelden hiervoor 
ook monitorings verplichtingen. Elk bedrijf dat gevestigd is en wordt op Oosterhorn moet met haar 
activiteiten voldoen aan deze rechtstreeks geldende emissie-eisen, waardoor de maximale emissies van de 
activiteiten is vastgelegd. 
 
Deze wetgeving over luchtemissies is niet van toepassing op emissies waarvoor Europese BBT1-conclusies 
zijn vastgesteld, of emissie-eisen gelden op basis van hoofdstuk 4 van het Bal. De emissie-eisen in hoofdstuk 
4 van het Bal zijn rechtstreeks geldend, net zoals die uit hoofdstuk 5. De Europese regels hebben voorrang 
op de Nederlandse regelgeving en zijn niet rechtstreeks van toepassing, maar worden via 
vergunningvoorschriften per bedrijf vastgelegd. In zijn algemeenheid zijn de emissiegrenswaarden uit de 
BBT conclusies vergelijkbaar met de Nederlandse regelgeving.  
 
Het streven is om ZZS uit de leefomgeving te weren. De strategie om dit te bereiken bestaat uit bronaanpak, 
minimalisatie en continue verbetering. Twee manieren van bronaanpak zijn substitutie en 
procesoptimalisatie. Het substitueren van ZZS zal veelal complex zijn, aangezien dezelfde eigenschappen die 
de stoffen gevaarlijk maken (hoog reactief, groot oplossend vermogen) ook  (vaak) de eigenschappen zijn die 
functionaliteit aan de stof geven binnen de productieprocessen. Daarentegen kan men tijdens het 
procesontwerp van de fabrieken wel rekening houden met het terugwinnen van overgebleven ZZS om het 
zo te kunnen hergebruiken. Het primaire proces kan zo worden aangepast dat de te gebruiken 
hoeveelheden ZZS minimaal zijn en dat voorkomen wordt dat ZZS in contact komen met, bijvoorbeeld, de 
lucht die naar buiten wordt afgevoerd.  
 
Ook is minimalisatie een cruciaal onderdeel van de aanpak om ZZS uit de leefomgeving te weren. Hierbij 
dienen de beoogde bedrijfstypen rekening te houden met emissiereductiemethoden overeenkomstig met 
de BBT om zo de emissie van ZZS naar de omgeving te reduceren tot een minimaal niveau. Middels een 
vermijdings- en reductieprogramma zullen de bedrij ven waar ZZS worden geëmitteerd , continu moeten 
streven naar bronaanpak en minimalisatie, waarbij de bedrijven iedere 5 jaar rapporteren aan het bevoegd 
gezag. 
 
Middels het handhaven van de bestaande richtlijnen en wet- en regelgeving op het gebied van ZZS kan 
voorkomen dan wel geminimaliseerd worden dat op Oosterhorn ZZS worden geëmitteerd. 
 
 
5.2.2 Inschatting emissies naar de lucht 
 
De commissie vraagt een beeld te geven van de worst-case procesemissies naar lucht en water, inclusief 
(p)ZZS, op basis van een realistische (verwachte) invulling van het industrieterrein. Een deel van Oosterhorn 
is al in gebruik, waardoor dit huidige gebruik als basis genomen kan worden voor een inschatting van totale 
toekomstige emissies van Oosterhorn. De werkelijke toekomstige emissie in hoeveelheid en type stof is 
afhankelijk van het type bedrijven die reeds gevestigd zijn én zich nog zullen vestigen. De exacte type 
toekomstige bedrijven is op voorhand niet bekend.  
 
Op Oosterhorn wordt beoogd om verscheidene industrie te laten vestigen. De kans is aanwezig dat, zeer 
specifiek afhankelijk van het type bedrijf, er stoffen gebruikt gaan worden binnen de productieprocessen van 
dergelijke bedrijven die in te hoge concentratie schadelijk zullen zijn voor mens en mili eu. Sommige van 
deze stoffen zullen mogelijk gebruikt gaan worden als grondstof voor de producten, andere stoffen worden 
gebruikt als hulpstoffen zoals oplosmiddelen, schoonmaakmiddelen, etc. Het is niet ondenkbaar dat in de 
productieprocessen ZZS gebruikt worden (zie ook de database van het RIVM2). Op voorhand is het lastig om 
te voorspellen welke ZZS aanwezig zullen zijn in de productieprocessen, aangezien dit zeer specifiek 
afhankelijk is van de keuzes die bedrijven zelf maken.  

 

1  Beste beschikbare technieken 
2  https://rvszoeksysteem.rivm.nl/ZZSlijst/TotaleLijst 
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Afbeelding 5.1 Contour MTR -waarde (0,001 µg/m 3) voor BaP ESD-SIC 
 

 
 
 
Afbeelding 5.2 Contour MTR -waarde (0,001 µg/m 3) voor dubbel van Eemsdelta 
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5.3 Aanvulling (p)ZZS en VOS waterkwaliteit 
 
Op de nog beschikbare ruimte op industrieterrein Oosterhorn kunnen zich verschillende soorten industriële 
bedrijven gaan vestigen. Welke bedrijven daar precies zullen komen is op dit moment nog niet bekend. 
Welke stoffen er bij deze bedrijven vrijkomen, is sterk afhankelijk dat van de stoffen die gebruikt worden in 
het productieproces, het proces zelf en de gemaakte producten. Daarbij is het mogelijk dat er ook ZZS 
vrijkomen naar water. Het is op voorhand niet te voorspellen welke ZZS dat precies zullen zijn en wat de 
omvang van eventuele emissies is, omdat dit afhangt van het specifieke bedrijf dat zich er zal vestigen. 
 
Het industrieterrein is op dit moment al deels in gebruik,  waardoor dit huidige gebruik als basis genomen 
kan worden voor een inschatting van totale emissies van Oosterhorn wanneer het bedrijventerrein volledig 
wordt ingevuld zoals volgens het bestemmingsplan mogelijk is. Momenteel is ongeveer de helft van 
Oosterhorn in gebruik, waardoor voor deze beschouwing van de planinvloed het totaal van deze emissies 
verdubbeld wordt.  
 
Om de huidige emissies in beeld te brengen wordt gebruik gemaakt van de beschikbare gegevens over 
wateremissies via emissieregistratie.nl. 
 
De afvalwaterlozingen vanuit industrieterrein Oosterhorn, en dus ook de emissies van ZZS, verlopen voor 
een groot deel via de centrale afvalwaterzuivering (AWZI) van North Water. De ZZS emissies vanuit North 
Water geven dus een goed beeld van de bestaande emissies naar water vanuit Oosterhorn, op basis waarvan 
een inschatting voor de verdere ontwikkeling van het industrieterrein kan worden gegeven. Op de 
bedrijfsrapporten van de AWZI van North Water worden echter geen emissies van ZZS naar water vermeld. 
Voor elke stof geldt vanuit de PRTR-verordening1 een drempelwaarde waarboven de emissies van de stof in 
het milieujaarverslag moeten worden gerapporteerd. Hieruit volgt dus dat de AWZI blijkbaar geen ZZS 
emitteert boven deze drempelwaardes. 
 
 
5.3.1 ZZS emissies in beeld 
 
Via emissieregistratie.nl zijn de gegevens opgehaald van alle bedrijven met als locatie Farmsum en waarvoor 
ZZS emissies gerapporteerd zijn. Vervolgens is per ZZS bepaald wat de totale emissies rechtstreeks naar 
oppervlaktewater zijn voor alle bedrijven in  Farmsum. De bedrijven die hier liggen, liggen op industrieterrein 
Oosterhorn. Emissies naar het riool niet meegenomen, aangezien deze via een afvalwaterzuivering gaan waar 
nog een groot deel van de stoffen uit het afvalwater verwijderd wordt voor de lozin g. Deze indirecte 
lozingen verlopen naar verwachting grotendeels via North Water, waarvoor geen ZZS emissies naar water 
gerapporteerd werden. Van de lozingen van de individuele bedrijven is vervolgens bepaald wat de bijdrage 
is van de ZZS emissies van Farmsum ten opzichte van de ZZS emissies naar water van het totale 
stroomgebied Eems en van heel Nederland. De resultaten zijn weergegeven in onderstaande tabel en geeft 
een beeld van de ZZS emissie uit dit gebied. De berekeningen zijn gebaseerd op de gegevens van 2022. 
 
 
Tabel 5.3 ZZS emissies naar water 2022 
 

Stof Emissie 
Farmsum 2022 

[kg/jaar]  

Emissies 
stroomgebied 

Eems 2022 

Emissie Nederland 
2022 

aandeel 
Farmsum ten 
opzichte van  

Eems [%] 

aandeel Farmsum 
ten opzichte van  

Nederland [%]  

Nikkel 10,94 1.543,53 35.466,37 0,71 % 0,03 % 

Dioxinen 0,0000004 0,000009 0,0003 4,25 % 0,12 % 

Formaldehyde 2.305,0 2.511,90 13.287,05 91,76 % 17,35 % 

Arseen 0,75 1.205,06 24.569,40 0,06 % 0,00 % 

 

1  Europese verordening Pollutant Release and Transfer Register (PRTR) 
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Stof Emissie 
Farmsum 2022 

[kg/jaar]  

Emissies 
stroomgebied 

Eems 2022 

Emissie Nederland 
2022 

aandeel 
Farmsum ten 
opzichte van  

Eems [%] 

aandeel Farmsum 
ten opzichte van  

Nederland [%]  

Lood 5,41 1.941,66 4.9301,72 0,28 % 0,01 % 

Cadmium 0,86 126,50 2.862,24 0,68 % 0,03 % 

Kwik 0,051 8,81 485,39 0,58 % 0,01 % 

 
 
Als het volledige industriegebied wordt ingevuld, zullen de totale ZZS-emissies voor Oosterhorn ongeveer 2x 
zo groot worden als de hierboven gegeven emissies. Uitzondering hierop is de emissie van formaldehyde. 
De totale gerapporteerde emissie van formaldehyde naar water is afkomstig van één bedrijf dat 
formaldehyde produceert. Voor de andere bedrijven worden geen formaldehyde emissies gerapporteerd. 
 
 
5.4 Conclusie 
 
Er zijn procesemissies naar lucht en water vanuit de huidige invulling van Oosterhorn. Door de combinatie 
van de absolute emissie, en de lage MTR-waarde (maximaal toelaatbaar risico), heeft BaP (Benzo(a)pyreen) 
op leefniveau (immissie) de meeste impact. In afbeeldingen 5.2 en 5.3 zijn de MTR-contouren weergegeven 
van twee bronnen. Hieruit blijkt dat blijkt dat in beide gevallen geen woningen binnen de MTR liggen en de 
afstand tot gevoelige functies groot is.  
 
De verwachting is dat procesemissies toenemen bij een volledige invulling van het terrein. Om een 
inschatting te geven van verwachte procesemissies zijn de huidige emmissieregistratiegegevens van 
Oosterhorn verdubbeld. Ten opzichte van de landelijke emissies leidt dit tot een landelijke bijdrage van 
minder dan 2 % voor de emissies naar lucht. Voor emissies naar water komt dit neer op een bijdrage van 
minder dan 1 %, met uitzondering van Formaldehyde. 
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Het streven is om ZZS (Zeer Zorgwekkende Stoffen) uit de leefomgeving te weren . De strategie om dit te 
bereiken bestaat uit bronaanpak, minimalisatie en continue verbetering. Met een vermijdings- en 
reductieprogramma zullen de bedrij ven waar ZZS worden geëmitteerd, continu moeten streven naar 
bronaanpak en minimalisatie, waarbij de bedrijven iedere 5 jaar rapporteren aan het bevoegd gezag. Met het 
handhaven van de bestaande richtlijnen en wet- en regelgeving op het gebied van ZZS kan voorkomen dan 
wel geminimaliseerd worden dat op Oosterhorn ZZS worden geëmitteerd. 
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Afbeelding 7.1 Cumulatieve geluidbelasting (bron: destaatvangroningen.nl) met in blauwe kader de globale contour van 

Oosterhorn 

 
 
 
Binnen de geluidszone behorende bij de Oosterhorn zijn geen grote nieuwe woningbouwlocaties gepland 
op dit moment. De verwachting is ook niet dat dit gaat plaatsvinden. De geplande woningbouw binnen de 
gemeente bevindt zich op andere, logischer locaties. De gemeente Eemsdelta heeft ook maar een beperkte 
mogelijkheid tot groei van het aantal woningen binnen de gemeente op basis van de verwachte 
bevolkingsaantallen in de toekomst. Daarnaast zou toekomstige woningbouw  getoetst  moeten worden op 
inpasbaarheid en bij overschrijding van geluidswaarden moeten passende maatregelen worden genomen. 
 
 
7.2.3 Luchtkwaliteit 
 
Voor het MER 2016 is een effectbeoordeling uitgevoerd voor het thema luchtkwaliteit 1. Voor de actualisatie 
van het MER is in 2023 een oplegnotitie opgesteld2. In de oplegnotitie zijn de WHO-advieswaarden 
meegenomen. Er is een kwalitatieve beoordeling uitgevoerd om vast te stellen in hoeverre de conclusies van 
het eerdere onderzoek wijzigen. Twee varianten zijn hierbij onderzocht3: 
- Groene groei; 
- Grijze groei. 
 
Uit tabel 2.3 is de effectbeoordeling uit  het MER-rapport 4 opgenomen. Hieruit volgt dat voor luchtkwaliteit 
geen sprake is van onderscheidende effecten tussen beide varianten. Voor 5 van de 6 criteria volgt een 
neutrale beoordeling. De verschuiving van blootgestelden binnen verschilconcentratieklassen NO2 werd 
echter als zeer negatief (-- ) beoordeeld voor beide varianten. 

 

1  Witteveen+Bos, Bestemmingsplan Oosterhorn, Milieueffectrapport , Deelrapport thema luchtkwaliteit , 

referentie DZ131-1/16-020.553, d.d. 13 december 2016. 
2  Witteveen+Bos, Oplegnotitie MER Oosterhorn Luchtkwaliteit, referentie 121201/23-017.222, d.d. 30 oktober 2023 
3  Witteveen+Bos, Bestemmingsplan Oosterhorn - Milieueffectrapport, referentie 121201/23-019.129 d.d. 29 november 2023. 
4  Witteveen+Bos, Bestemmingsplan Oosterhorn - Milieueffectrapport, referentie 121201/23-019.129 d.d. 29 november 2023. 



https://iplo.nl/thema/lucht/nieuws-lucht/2024/europese-raad-geeft-groen-licht-aanscherping/
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Doordat er landelijk strengere normen worden voorzien in het kader van de nieuwe richtlijn luchtkwaliteit, is 
de verwachting dat er een minder sterke toename zal zijn van de berekende maximale jaargemiddelde con-
centraties en van landelijke achtergrondconcentraties. Dit komt doordat er bij vergunningverlening strenger 
wordt gekeken naar uitstoot en technieken zullen verbeteren waardoor er minder uitstoot van fijnstof en 
NOx zal zijn. 
 
Verder zijn in het besluit activiteiten leefomgeving (Bal) de algemene normen voor fijnstof en NO x 
aangescherpt ten opzichte van het activiteitenbesluit (paragraaf 5.4.4 Bal versus afdeling 2.3 Abm). De norm 
voor fijnstof is van 5 mg/kuub naar 3  mg/kuub gegaan, voor stikstof van 200 mg/kuub naar 100 mg/kuub 
(m.u.v. stookinstallaties). Nieuwe installaties moeten bij vergunningverlening voldoen aan de normen in het 
BAL. De verwachting is dat door de aanscherping van de normen, een minder sterke toename van de 
maximale jaargemiddelde concentraties zal zijn. De verwachting is niet dat de WHO advieswaarden hierdoor 
gehaald worden, maar wel dat de maximale jaargemiddelde concentraties waarschijnlijk minder hoog 
uitvallen dan hetgeen is berekend in het MER.  
 
 
Tabel 7.3 Resultaten luchtkwaliteitsonderzoek MER bestemmingsplan Oosterhorn - maximaal jaargemiddelde concentratie 
 

 NO2 (µg/m 3) PM10 (µg/m 3) PM2,5 (µg/m 3) 

huidige situatie 2016 11,2 17,6 10,1 

referentiesituatie 2030 op basis van gegevens 
2016 

24,6 19,0 11,0 

groene groei 25,0 19,0 12,0 

grijze groei 25,0 19,0 12,0 

 
 
De ruimtelijke spreiding van de jaarlijkse concentraties ligt onder de getallen in de vorige tabel. Uit het  
MER-rapport blijkt dat de hoogste concentraties worden waargenomen in de directe omgeving van de 
projectlocatie. 
 

Kader - nieuwe richtlijn luchtkwaliteit  
De nieuwe richtlijnen voor luchtkwaliteit zijn op Europees niveau aangenomen. Hiervoor geldt het volgende: 
- eind 2026 moeten de lidstaten hun nationale regels in lijn gebracht hebben met de richtlijn. Om precies 

te zijn: 2 jaar en 20 dagen ná de officiële publicatie van de richtlijn; 
- uiterlijk in 2030 moet voldaan worden aan de nieuwe, strenge luchtkwaliteitsnormen zoals genomen in 

tabel 7.1. In specifieke gevallen kunnen de lidstaten om uitstel vragen; 
- een lidstaat moet vóór 2030 een routekaart opstellen als de nieuwe normen niet gehaald dreigen te 

worden. Daarin staan beleidslijnen en maatregelen om op tijd aan de grenswaarden te voldoen. Als er na 
2030 toch nog overschrijdingen zijn, dan moeten binnen 2 jaar na constatering aanvullende maatregelen 
vastgelegd worden in een luchtkwaliteitsplan. Het RIVM zal in 2025 een actuele impactanalyse opleveren 
over de haalbaarheid van de nieuwe normen, zodat de gevolgen voor de Nederlandse situatie duidelijker 
worden. 

 
Volgens de nieuwe richtlijn luchtkwaliteit moet de doelstelling voor 2030 onder de jaarconcentraties van  
20-20-10 liggen (NO2- PM10-PM2,5). Vooralsnog gelden de huidige luchtkwaliteitsnormen. Lopende 
aanvragen dienen daarom hierop beoordeeld te worden. Wat de nieuwe richtlijn op termijn betekent voor 
reeds verleende vergunningen, wordt ongetwijfeld geregeld in de nieuwe wetgeving die Nederland uiterlijk 
eind 2026 moet opstellen; daarin zal zeker ook overgangsrecht worden opgenomen. 
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In hoofdstuk 2 licht de Commissie haar oordeel toe en geeft ze aandachtspunten voor het 
vervolgtraject. 
 

Figuur 1: begrenzing plangebied Oosterhorn (bron: gemeente Eemsdelta). 

 
Aanleiding MER 

Het zeehaven- en industriegebied in de gemeente Eemsdelta is aangewezen voor zware industrie en 

havengebonden activiteiten. Het industrieterrein Oosterhorn maakt hier onderdeel van uit. Oosterhorn is 

één van de grote chemieclusters in Nederland en is, op grond van Rijksbeleid, één van de 

concentratiegebieden in Nederland voor de topsector chemie. De aanwezigheid en samenstelling van de 

industriële bedrijvigheid biedt daarnaast kansen voor de recyclingindustrie.  

 

Voor het industrieterrein Oosterhorn zijn verschillende verouderde planologische regelingen uit onder 

meer de jaren vijftig en zestig van toepassing. Deze regelingen zijn in 2013 van rechtswege vervallen. 

Het bestemmingsplan Oosterhorn is op 30 november 2017 vastgesteld door de (voormalige) gemeente 

Delfzijl.1 Bij dit bestemmingsplan was een MER met twee aanvullingen opgesteld. De Commissie had in 

2017 geconcludeerd dat het MER en de aanvullingen de relevante informatie bevatten voor 

besluitvorming over het bestemmingsplan.2 Op 17 juli 2019 is door de Raad van State echter het 

bestemmingsplan ‘Oosterhorn’ door de Gemeente Delfzijl vernietigd op grond van de uitspraak over het 

Programma Aanpak Stikstof (PAS). Om de ontwikkeling van Oosterhorn goed planologisch in te kaderen 

stelt de gemeente Eemsdelta daarom een nieuw en geactualiseerd bestemmingsplan op voor het 

industrieterrein, met een plantermijn tot 2040. 

 

Bij het vaststellen van het bestemmingsplan moet de procedure van milieueffectrapportage (mer) worden 

doorlopen. Het bestemmingsplan maakt een aantal mer-(beoordelings)plichtige activiteiten direct 

mogelijk, zoals de categorie D 11.3 (aanleg, wijziging of uitbreiding industrieterrein) uit het Besluit mer. 

Ook is het kaderstellend voor andere mer(-beoordelings)plichtige activiteiten. Dat betekent dat voor het 

 
1  Gemeente Delfzijl is op 1 januari 2021opgegaan in gemeente Eemsdelta. 
2  De adviezen van de Commissie en bijbehorende projectstukken zijn te vinden door 3941 op www.commissiemer.nl in te  
   vullen in het zoekvak. 
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besluit over het bestemmingsplan zowel een plan-MER als een project-MER nodig zijn. Daarnaast moet 

voor het bestemmingsplan een ‘Passende beoordeling’ worden opgesteld omdat significante gevolgen 

voor Natura 2000-gebieden op voorhand niet zijn uit te sluiten. Om deze reden is een gecombineerd 

plan- en project-MER opgesteld. Het college van burgemeester en wethouders van de gemeente 

Eemsdelta zijn initiatiefnemer in de bestemmingsplanprocedure. Het college bereidt de besluitvorming 

voor. De gemeenteraad treedt op als bevoegd gezag en stelt het bestemmingsplan vast. 

 

Wetgeving van toepassing op dit plan 

Voor dit plan, het besluit en het MER is de wetgeving zoals die gold vóór 1 januari 2024 van toepassing 

(zoals de Wet milieubeheer en de Wet natuurbescherming), en niet de huidige wetgeving (de 

Omgevingswet). Dit omdat het plan ter inzage is gelegd voordat de Omgevingswet op 1 januari 2024 van 

kracht werd. 

 

Rol van de Commissie 

De Commissie is onafhankelijk, bij wet ingesteld en adviseert over de inhoud en de kwaliteit van het MER. 

Zij stelt voor ieder project een werkgroep samen van onafhankelijke deskundigen. Ze schrijft geen 

milieueffectrapporten, dat doet de initiatiefnemer. Het bevoegd gezag – in dit geval de gemeenteraad van 

gemeente Eemsdelta - besluit over het bestemmingsplan.  

 

De samenstelling en de werkwijze van de werkgroep van de Commissie en verdere projectgegevens staan 

in bijlage 1 van dit advies. De projectstukken die bij het advies zijn gebruikt staan op de website. Deze 

zijn te vinden door nummer 3756 op www.commissiemer.nl in te vullen in het zoekvak. 

 

 Toelichting op het advies  

In dit hoofdstuk licht de Commissie haar oordeel toe en geeft zij adviezen voor de op te 
stellen aanvulling. Deze adviezen zijn opgenomen in een tekstkader. Naar het oordeel van de 
Commissie is het uitvoeren ervan essentieel om het milieubelang volwaardig mee te wegen 
bij de besluitvorming door gemeente Eemsdelta. In de tekst wordt ook een aantal 
aanbevelingen gedaan. Deze zijn bedoeld om de kwaliteit van de besluitvorming, nu en in de 
toekomst, te verbeteren. 
 

 Mate van actualisatie en beleidscontext 

Het MER uit 2017 is geactualiseerd, waarbij de destijds gehanteerde uitgangspunten waar 
mogelijk zijn gehandhaafd. Hierbij heeft de Commissie de volgende opmerkingen. 
 
Er hebben zich sinds 2017 aanzienlijke beleidsontwikkelingen voorgedaan. Voorbeelden zijn 
de Regionale Energiestrategie, de Nationale Omgevingsvisie (NOVI), het Nationaal Water 
Programma. Deze worden in het MER wel genoemd, maar niet betrokken bij de beoordeling 
van de milieueffecten. Het wordt niet duidelijk wat nieuwe beleidsuitgangspunten 
(bijvoorbeeld 'water en bodem sturend') gaan betekenen voor de invulling van 
industrieterrein Oosterhorn. Ook lijkt de actualisatie op onderdelen niet volledig. Dit geldt 
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zowel voor de huidige invulling van het bedrijventerrein als voor beleid en regelgeving.3 Zo 
wijst Waterschap Hunze en Aa's er in haar zienswijze op dat is uitgegaan van het 
waterhuishoudkundig plan uit 2012, terwijl er een nieuw plan uit 2021 (aangevuld in 2023) 
voorhanden is.  
 
Ook is niet duidelijk in hoeverre er sprake is van latente vergunde ruimte bij de bestaande 
bedrijvigheid. Hiervan is slechts een 'best guess' beschikbaar. Daardoor is niet volledig 
duidelijk of in het MER de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan in beeld zijn 
gebracht. 4 De Commissie verwacht echter dat de mogelijke effecten van latente vergunde 
ruimte verwaarloosbaar zullen zijn ten opzichte van de effecten van de nog in te vullen 
kavels. 
 
Het geactualiseerde MER gaat, evenals het originele MER, uit van de visie en randvoorwaarden 
die zijn neergelegd in de Structuurvisie Eemsmond Delfzijl (SED) uit 2017. De vraagraming 
voor industrie die aan de basis ligt van de SED (en dus het MER) dateert uit 2015 en is 
gebaseerd op inzichten uit 2014. Deze zijn deels nog actueel maar deels ook achterhaald. 
Nieuwe ontwikkelingen in de biobased chemie, waterstofchemie, kunststofrecycling en 
energiesector vragen om actualisatie van prognoses. Ook beleidsaccenten zijn verschoven, 
zoals de klimaat- en CO2-reductiedoelstellingen en de aandacht voor ZZS5. 
 
De Eemshaven is in het Programma Energie Hoofdstructuur (PEH)6 aangewezen als 
energiehub. Ook Oosterhorn is specifiek in het PEH benoemd met een ruimteclaim tussen 15 
en 100 ha. De verdeling van bedrijfstakken over de Eemshaven en bedrijventerrein 
Oosterhorn, zoals werd voorzien in de SED, zal waarschijnlijk verschuiven als gevolg van de 
ruimte die in de Eemshaven en Oosterhorn nodig is voor energieopwekking, -infrastructuur 
en –opslag.7 Daarnaast zijn op Oosterhorn inmiddels andere bedrijfstakken gevestigd dan de 
chemische en recyclingindustrie waar in 2015 vanuit werd gegaan, waaronder energieopslag 
in batterijen en zonneparken. 
 
In het bestemmingsplan is ervoor gekozen om een groot deel van de realisatie van de 
duurzaamheidsambities uit de SED plaats te laten vinden in het kader van de 
vergunningsprocedure voor individuele initiatieven. Het MER, inclusief de bijlage 
Duurzaamheid, levert nauwelijks informatie over de realisatie van deze 
duurzaamheidsambities. In deze bijlage wordt aangegeven dat concrete informatie over het 
gebruik van energie en emissie van CO2 en andere stoffen in de bestaande situatie ontbreekt.  
In de beoordeling van de scenario's 'grijze groei' en 'groene groei' wordt slechts zeer 
oppervlakkig (op basis van algemene trends en uitgangspunten) iets gezegd over kansen 
voor duurzaamheid. Inzicht in de huidige en toekomstige situatie ontbreekt. 
     
De Commissie wijst erop dat het uitsluitend sturen op duurzaamheids- en 
milieudoelstellingen in het kader van individuele vergunningverlening een versnipperde 

 
3  Zo staat Klesch Aluminium Delfzijl genoemd dat in 2017 failliet is verklaard en werd opgevolgd door Damco Aluminium, dat 

in 2022 failliet ging. Momenteel worden de lange hallen van voorheen Aldel, gesloopt om plaats te maken voor Giga 
Storage (batterijen). 

4  De NMFG wijst hier in haar zienswijze ook op.  
5  ZZS, Zeer Zorgwekkende Stoffen, zijn stoffen die gevaarlijk zijn voor mens en milieu omdat ze bijvoorbeeld de 

voortplanting belemmeren, kankerverwekkend zijn of zich in de voedselketen ophopen. 
6  Het PEH is op 4 maart 2024 aangeboden aan de Tweede Kamer. 
7  Het PEH voorziet dat in de Eemshaven en Oosterhorn samen minimaal 40 ha (robuust scenario) en maximaal 410 ha nodig  
   voor aanlanding, opwekking tot potentiële locatie voor grootschalige batterijen en elektrolyzers. 
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aanpak oplevert en geen inzicht geeft in de cumulatieve belasting van de leefomgeving.8 Dit 
maakt het onmogelijk de grootste probleempunten en kansen te identificeren of om hierop te 
sturen. De kans dat duurzaamheids- en milieuambities ondersneeuwen of kansen onbenut 
blijven is daarmee reëel. Dit blijkt des temeer uit diverse recente toetsingen van MER-en voor 
individuele projecten in Delfzijl.9 
 
De Commissie merkt op dat in een ideale situatie de SED een update zou krijgen, zodat de 
milieueffecten van de ontwikkelingen van Oosterhorn, de Eemshaven en industrieterrein 
Oostpolder in samenhang kunnen worden afgewogen. In deze update zou ook de 
cumulatieve druk van gebruik op de Waddenzee kunnen worden beoordeeld.10 Zij onderkent 
dat het initiatief hiervoor niet (uitsluitend) bij de gemeente Eemsdelta ligt. 
 
De Commissie beveelt aan om bij de aanvulling op het MER (zie volgende paragrafen) uit te 
gaan van de actuele situatie, zowel wat betreft beleid en regelgeving als met betrekking tot 
de huidige invulling van het industrieterrein. Zij beveelt aan hierbij ook te onderbouwen dat 
de 'best guess' van huidige emissies voldoende is om de maximale mogelijkheden van het 
bestemmingsplan in beeld te brengen.  
 
Daarnaast geeft de Commissie in overweging om parallel hieraan samen met gemeente het 
Hogeland, Provincie Groningen en Groningen Seaports na te gaan hoe de (geactualiseerde) 
ambities uit de SED kunnen worden onderzocht in een actueel, gebiedsgericht en op 
milieugevolgen onderzocht programma voor de Eemsdelta.  
 
 

 Effecten op natuur en waterkwaliteit 

Het MER met bijlagen gaat uitgebreid en gedetailleerd in op de gevolgen voor de natuur in 
het studiegebied, waaronder het Uitgangspuntenrapport stikstofdepositie (bijlage 7 van het 
MER). Op de volgende punten heeft de Commissie nog opmerkingen:  
  
Additionele stikstofdepositie op Natura 2000-gebieden  
Het bestemmingsplan leidt tot een toename van stikstofdepositie (hierna planbijdrage) op 
Nederlandse en Duitse Natura 2000-gebieden, waaronder op vijf Nederlandse gebieden die 
door stikstof (bijna) overbelaste habitattypen en leefgebieden kennen.11 De planbijdrage in 
Nederlandse Natura 2000-gebieden als gevolg van het scenario groene groei bedraagt in de 
gebruiksfase maximaal 0,61 mol N/ha/jaar (Drentsche Aa). In de nabijgelegen Duitse Natura 
2000-gebieden is de planbijdrage veel hoger dan in Nederlandse gebieden, namelijk 
maximaal 65,80 mol N/ha/jaar (Unterems und Außenems). Voor het scenario grijze groei 

 
8  Ook de NMFG gaat in haar zienswijze in op het gebrek aan inzicht in cumulatie van milieugevolgen.   
9  Zie bijvoorbeeld de adviezen 3619, 3465 en 3430. 
10  Unesco heeft in 2023 verzocht in een plan-mer de cumulatieve druk van al het medegebruik op de Waddenzee te  
     beoordelen.  
11  Uit het Uitgangspuntenrapport en de Passende Beoordeling kan de Commissie niet goed herleiden hoe is omgegaan met de  
     afstandsgrens van 25 km vanaf de stikstofbron. De ABRvS heeft op 5 april 2023 geoordeeld dat deze afstandsgrens  
     toelaatbaar is. Naar de Commissie begrijpt zijn de berekende deposities op verder weggelegen Natura 2000-gebieden 

mede gebaseerd op de toename van verkeersbewegingen (weg, scheepvaart, rail) door verdere ontwikkeling van 
Oosterhorn.   
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De Commissie vindt het onduidelijk wat de (cumulatieve) verhoging van de watertemperatuur 
door het bestemmingsplan maximaal kan zijn, waarom een stijging van de watertemperatuur 
met maximaal 2 graden toelaatbaar zou zijn, en op grond waarvan schade aan het 
ecosysteem wordt uitgesloten. Dit temeer omdat niet duidelijk is in hoeverre rekening is 
gehouden met de temperatuurstijging als gevolg van klimaatveranderingen.  
  
Hiermee ontbreekt informatie over de cumulatieve gevolgen voor waterkwaliteit en voor de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de Waddenzee.14 Met cumulatie doelt de Commissie niet 
alleen op activiteiten binnen Oosterhorn maar ook op een samenhangend beeld met de 
Eemshaven en industrieterrein Oostpolder. Dat maakt de juridische houdbaarheid van het 
plan onder de Kaderrichtlijn Water (Krw) en de Wet natuurbescherming onzeker. De 
milieugevolgen van wateronttrekking en lozing zijn daarmee in het MER onvoldoende in 
beeld gebracht.  
  
Emissies van stoffen waaronder zware metalen   
Het MER beschrijft dat er meer zware metalen en andere stoffen in Natura 2000-gebieden 
terecht kunnen komen als gevolg van emissies naar lucht en water vanuit industrieterrein 
Oosterhorn. In Bijlage XI van het MER staat dat door emissies van zware metalen (en dioxines, 
zwaveldioxine) geen wettelijke grens- en streefwaarden worden overschreden. Bij kwik zou 
het gaan om een toename van maximaal 1,5%, bij andere zware metalen waaronder Cadmium 
is de toename minder dan 0,5%. In de bijlage wordt geconcludeerd dat deze toenames niet 
leiden tot een sterke verschuiving in de belasting van organismen.  
De Commissie wijst op het risico dat emissies van zware metalen en andere stoffen niet 
alleen gevolgen hebben voor strikt watergebonden organismen maar ook op soorten op land, 
via bodembelasting op onder andere kwelders en zomerpolders.15 
 
Zware metalen kunnen bij wadvogels een effect hebben op overleving en (vooral) het 
reproductief vermogen. Vooral embryo’s en kuikens kunnen kwetsbaar zijn voor toxische 
stoffen. Hoewel onduidelijk is in hoeverre zware metalen een belangrijke rol spelen in de 
populatieafnames van vogels, kunnen ze in ieder geval een additief effect hebben op 
populaties die al om andere redenen afnemen. Eieren van broedvogels in het waddengebied 
(waaronder bij Delfzijl) bevatten nu al verhoogde gehaltes van stoffen waaronder zware 
metalen, waarbij het aandeel kwik in het Waddengebied mogelijk toeneemt.16 
 
Voor zowel Oosterhorn afzonderlijk als in cumulatie met Eemshaven en Oostpolder is de 
Commissie van mening dat het MER niet aannemelijk maakt dat emissies van zware metalen 
en andere stoffen de populaties van de daarvoor gevoelige vogelsoorten niet negatief kunnen 
beïnvloeden. Een negatieve invloed kan op langere termijn het behalen van de 
instandhoudingsdoelstellingen voor de Nederlandse en Duitse Natura 2000-gebieden 
waaronder de Waddenzee belemmeren. Ook is onduidelijk of aan de voorwaarden van de KRW 
wordt voldaan waaronder het voorkomen van een achteruitgang van de huidige (ecologische) 
waterkwaliteit.  
  

 
14  Ook de NMFG wijst in haar zienswijze op het ontbreken van gegevens over de cumulatieve effecten van koelwaterlozingen. 
15  Ook de zienswijzen van de NLWKN en van Stadt Borkum / Bürgerinitiativ Saubere Luft wijzen op mogelijke gevolgen door 
    emissies via lucht en water.  
16  Kloepper S. et al. 2017. Wadden Sea Quality Status Report. Common Wadden Sea Secretariat, Wilhelmshaven. Bertram et al.  
    2022. Der Zusammenhang zwischen Uberwinteringsgebied und Kontaminationslevel bei einem Langstreckenziehenden 
    Seevogel. Jbericht. Institut Vogelforschung. Ook de zienwijzen van de NMFG, NLWKN en van Stadt Borkum / Bürgerinitiativ  
    Saubere Luft wijzen op de achtergrondbelasting door kwik van het Eems-Dollardgebied.  
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70%. Uit het MER en de bijlagen blijkt echter niet op welk moment deze emissiereductie zal 
plaatsvinden en hoe zeker het is dat dit reductiepercentage wordt bereikt.20 
 

De Commissie adviseert in een aanvulling op het MER inzichtelijk te maken hoe en wanneer 
deze reductie gerealiseerd zal zijn. 

 
 
Gezondheid 
In het MER wordt ingegaan op de invloed van geluid en luchtkwaliteit op de gezondheid door 
middel van de GES-methode. Deze methode wordt sinds 2022 niet meer gebruikt en is 
vervangen door enerzijds een breder begrip 'gezondheid' en anderzijds toetsing aan de 
advieswaarden van de Wereldgezondheidsorganisatie (WHO).21 Geur(hinder) en externe 
veiligheid spelen bij dit bredere begrip een rol, maar daarnaast ook minder kwantitatieve 
aspecten als lichthinder, uitzicht, beleving, sociale aspecten en het stimuleren van beweging 
in de leefomgeving. Ook de effecten van het drukker worden van verkeer en de toename van 
(sluip)verkeer op routes voor langzaam verkeer kan hierbij betrokken worden. 22 
 
De Commissie beveelt aan om bij verdere uitwerking integraal te kijken naar gezondheid en 
hierbij ook de aanbevelingen uit de zienswijze van de GGD23 te betrekken.  
 
Externe veiligheid 
In het MER zelf komt het aspect externe veiligheid slechts zeer beknopt aan de orde. In het 
bijlagerapport “Deelrapport thema Externe veiligheid" en het rapport "Externe veiligheid 
Oosterhorn – onderzoeken tbv van bestemmingsplan" staan onder meer de invloed van 
windturbines en risicovolle installaties op het plaatsgebonden risico en groepsrisico duidelijk 
beschreven, evenals de randvoorwaarden die hieraan (moeten) worden gesteld. Hiermee is de 
essentiële informatie voor besluitvorming wel beschikbaar, maar (nog) niet weergegeven in 
het MER.  
 
De Commissie beveelt aan de conclusies van dit rapport te betrekken bij verdere uitwerking 
van het besluit.   
 
 

 
20  Ook stadt Emden wijst in haar zienswijze op het MER op geurbelasting. 
21  https://ggdghor.nl/actueel-bericht/ggd-trekt-instrument-gezondheid-effect-screening-terug/.  
    Zowel in de zienswijze van de GGD als in die van Zuidelijke Dorpen wordt voor dit aspect aandacht gevraagd.  
23  De GGD wijst onder meer op veilige verkeersroutes voor langzaam verkeer en de mogelijkheid om ommetjes in de 

omgeving te creëren. Dit kan bijvoorbeeld door een groene inpassing ook voor recreatief gebruik in te richten.   



 

BIJLAGE 1: Projectgegevens toetsing  

Toetsing door de Commissie 
De Commissie bestaat uit een werkgroep van deskundigen. Deze werkgroep beoordeelt of het 
MER de benodigde milieu-informatie bevat en of deze juist is. Als er informatie ontbreekt of 
onjuist is, beoordeelt de Commissie of zij die essentieel vindt. Als aanvullende informatie in 
haar ogen kan leiden tot andere afwegingen adviseert de Commissie de ontbrekende of ge-
corrigeerde informatie alsnog beschikbaar te stellen, voordat het besluit wordt genomen. Meer 
informatie over de Commissie en over haar werkwijze vindt u op onze website.  

 
Samenstelling van de werkgroep 
Bij dit project bestaat de werkgroep uit: 
ir. Tanja Bremer 
ing. Rob Vogel 
drs. Gerrit de Zoeten 
ir. Kees Slingerland (voorzitter) 
drs. Geertje Korf (secretaris) 
 
Besluit waarvoor dit milieueffectrapport is opgesteld 
Vaststellen van het bestemmingsplan 'Oosterhorn'. 
 
Waarom wordt hiervoor een milieueffectrapport opgesteld? 
Voor projecten die grote milieugevolgen kunnen hebben, kan in Nederland een milieueffect-
rapport (MER) vereist zijn. Dit project valt onder de regelgeving van voor de inwerkingtreding 
van de Omgevingswet (1 januari 2024). Voor deze procedure volgt daarom nog uit onderdelen 
C en D van de bijlage bij het voormalige Besluit milieueffectrapportage dat een MER vereist is. 
Voor deze procedure gaat het in ieder geval om de categorie D 11.3 (aanleg, wijziging of uit-
breiding industrieterrein). Een MER is ook nodig omdat effecten op Natura 2000-gebieden op-
treden die in een Passende beoordeling moeten worden beschreven. Daarom is een gecombi-
neerd plan-/project-MER opgesteld. 

Bevoegd gezag besluit 
Gemeenteraad van gemeente Eemsdelta 
 
Initiatiefnemer besluit 
College van B&W van gemeente Eemsdelta 
 
Bevoegd gezag mer-procedure 
Gemeenteraad van gemeente Eemsdelta 
 
Heeft de Commissie ook zienswijzen en adviezen bij haar advies betrokken? 
De Commissie heeft alle zienswijzen en adviezen gelezen die het bevoegd gezag tot en met 5 
maart 2024 heeft toegestuurd. Ze heeft ze in haar advies verwerkt, voor zover relevant voor 
het MER. 
 
Waar vind ik de stukken die de Commissie heeft beoordeeld? 
U vindt de projectstukken die bij het advies zijn gebruikt, door op www.commissiemer.nl pro-
jectnummer 3756 in te vullen in het zoekvak.  
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1  
 
 
 
 
INLEIDING 
 
 
1.1 Aanleiding 
 
Het zeehaven- en industriegebied in de gemeente Eemsdelta is aangewezen voor zware industrie en 
havengebonden activiteiten. Het industrieterrein Oosterhorn maakt hier onderdeel van uit. Het is het 
grootste industrieterrein in Noord -Nederland en van groot economisch belang voor de provincie Groningen. 
Het is één van de weinige industrieterreinen in Nederland waar nog ruimte is voor de ontwikkeling van 
chemische industrie. Oosterhorn is één van de grote chemieclusters in Nederland en is, op grond van 
Rijksbeleid, één van de concentratiegebieden in Nederland voor de topsector chemie. 
 
De aanwezigheid en samenstelling van de industriële bedrijvigheid biedt kansen voor de recyclingindustrie. 
In de chemische industrie gebruikt een aantal bedrijven elkaars reststoffen, variërend van stoom en warmte 
tot afval. Clustervorming en co-siting zijn essentieel voor de ontwikkeling van deze recyclingindustrie. Met 
de ontwikkeling van ondersteunende voorzieningen kan worden ingespeeld op de groei van deze industrie.  
 
Op Oosterhorn speelt energie een belangrijke rol. Er is nu een aantal energiecentrales gevestigd en de 
gemeente biedt ruimte voor duurzame energiewinning. Het accent ligt daarbij op energie uit biomassa en 
wind. Het industrieterrein Oosterhorn biedt ook be perkt ruimte voor het midden - en kleinbedrijf (MKB) en 
agribusiness. 
 
Voor het industrieterrein Oosterhorn zijn verschillende verouderde planologische regelingen uit onder meer 
de jaren vijftig en zestig van toepassing. Deze regelingen zijn in 2013 van rechtswege vervallen. De 
gemeente Eemsdelta stelt daarom een nieuw en geactualiseerd bestemmingsplan op voor het 
industrieterrein, met een plantermijn van 20 jaar. Het bestemmingsplan voor Oosterhorn wordt in 
samenhang met de omgevingsvisie provincie Groningen en met de structuurvisie Eemsmond-Delfzijl 
voorbereid, beide visies zijn kaderstellend voor bestemmingsplan Oosterhorn. Het doel van de gemeente is: 
een breed gedragen bestemmingsplan dat een duurzame ontwikkeling van Oosterhorn faciliteert. Het 
bestemmingsplan voorziet in: 
- ruimte voor zware industrie en havengebonden activiteiten;  
- ontwikkelingsmogelijkheden voor de gevestigde bedrijven;  
- ruimte voor de vestiging van nieuwe bedrijven . 
 
Er is voor een plantermijn van 20 jaar gekozen, vooral omdat op het moment van vaststelling van het 
bestemmingsplan niet duidelijk is in welke volgorde en in welk tempo het bedrijventerrein zal worden 
ontwikkeld en omdat er voor een langere termijn voldoen de ruimte moet worden geboden aan de 
ontwikkeling van Oosterhorn. 
 
 
1.2 Gecombineerde milieueffectrapportage 
 
Voor het bestemmingsplan Oosterhorn wordt de m.e.r.-procedure doorlopen en wordt een planMER 
opgesteld. 
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Een plan-m.e.r. is noodzakelijk als een ruimtelijk plan aan ten minste één van de twee volgende voorwaarden 
voldoet: 
1 het ruimtelijk plan is kaderstellend voor mogelijke toekomstige m.e.r. -(beoordeling)plichtige activiteiten ; 
2 voor het ruimtelijk plan is een Passende Beoordeling nodig op grond van de Natuurbeschermingswet.  
 
Voor het bestemmingsplan Oosterhorn zijn beide voorwaarden van toepassing. De eerste omdat het nieuwe 
bestemmingsplan kan leiden tot concrete projecten of activiteiten met mogelijk belangrijke nadelige 
gevolgen voor het milieu. Immers, het nieuwe bestemmingsplan voor het industrieterrein Oosterhorn schept 
de mogelijkheid voor vestiging van zware industrie. 
 
De tweede voorwaarde houdt verband met de uitvoering van het plan in de directe nabijheid van het  
Natura 2000-gebied Waddenzee, dat mede op grond van de Natuurbeschermingswet beschermd is. Op 
voorhand kan niet worden uitgesloten dat het plan leidt tot significant negatieve effecten op de 
instandhoudingsdoelen van dit Natura 2000-gebied. Daarom is een passende beoordeling nodig en is de 
actualisatie van het bestemmingsplan plan-m.e.r.-plichtig.  
 
De plan-m.e.r. voor het industrieterrein Oosterhorn heeft als doel het milieubelang een volwaardige plaats te 
geven in de besluitvorming over het nieuwe bestemmingsplan, door het bieden van de relevante informatie 
over het milieu en de effecten van het plan hierop. 
 
 
1.3 Doelstelling uitgangspuntenrapportage stikstofdepositie  
 
Het doel van deze uitgangspuntenrapportage is:  
1 het in beeld brengen van de milieueffecten van het voornemen wat betreft het aspect stikstofdepositie;  
2 het opleveren van kwantitatieve gegevens ten behoeve van het deelrapport natuur. 
 
 
1.4 Leeswijzer 
 
In hoofdstuk 2 is de huidige ruimtelijke situatie in het plangebied en de omgeving van het plangebied 
beschreven. 
 
Hoofdstuk 3 licht de huidige situatie en referentiesituatie toe. In hoofdstuk 3 is ook ingegaan op de plannen 
en projecten waarmee rekening wordt gehouden bij de bepaling van cumulatieve effecten.  
 
In hoofdstuk 4 zijn de varianten toegelicht.  
 
Hoofdstuk 5 beschrijft het wettelijk kader en beleidskader. 
 
In hoofdstuk 6 geeft de uitgangspunten van het stikstofonderzoek.  
 
Hoofdstuk 7 beschrijft de resultaten van de stikstofberekeningen. De beoordeling van het aspect stikstof 
vindt plaats in het deelrapport natuur.  
 
In hoofdstuk 8 zijn mitigerende maatregelen opgenomen.  
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2  
 
 
 
 
PLANGEBIED EN OMGEVING 
 
 
2.1 Plangebied 
 
Het plangebied van Oosterhorn is bruto circa 1.290 ha groot en is weergegeven in afbeelding 2.1 en 
afbeelding 2.2. 
 
 
Afbeelding 2.1 Ligging plangebied (www.google.com) 
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Afbeelding 2.2 Het plangebied van Bestemmingsplan Oosterhorn 
 

 
 
 
De gebieden Zeesluizen en Delta vallen binnen het plangebied. Het gebied rondom de Zeesluizen is in 
afbeelding 2.2 aangewezen met een blauwe cirkel. Het gebied de Delta is aangewezen met een rode cirkel. 
 
De gebieden Schermdijk en de Handelskade Oost- en West vallen buiten het plangebied van het 
bestemmingsplan Oosterhorn omdat voor deze gebieden al nieuwe bestemmingsplannen zijn opgesteld.  
 
 
2.2 Ruimtelijke uitgangspunten en raakvlakken 
 
Het bestemmingsplan gaat ruimte bieden aan zware industrie en bedrijven tot en met bedrijfscategorie 5.3. 
De gemeente gaat uit van de volgende zonering op het industrieterrein Oosterhorn:  
- ten noorden van het Oosterhornkanaal zijn de percelen geschikt voor zware industrie, vooral vanwege de 

afstand tot bewoonde gebieden;  
- ten zuiden van het Oosterhornkanaal komen percelen die een mix van zware en middelzware industrie 

mogelijk maken; 
- in het noordoosten van het plangebied is ruimte voor lichtere categorieën industrie, vanwege de ligging 

nabij de kern Borgsweer en de Waddenzee. 
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3  
 
 
 
 
HUIDIGE SITUATIE EN REFERENTIESITUATIE 
 
 
3.1 Inleiding 
 
Voor de definitie van de huidige situatie en referentiesituatie is onderscheid gemaakt naar: 
- de huidige situatie en referentiesituatie op het bedrijventerrein Oosterhorn. Zie hiervoor paragrafen 3.2 

en 3.3; 
- de huidige situatie en referentiesituatie buiten het bedrijventerrein Oosterhorn. Dit is relevant voor de 

cumulatie van effecten. Zie hiervoor paragraaf 3.4. 
 
 
3.2 Huidige situatie 
 
De huidige situatie op het bedrijventerrein is bepaald op basis van een selectie van maatgevende bedrijven 
op Oosterhorn (peildatum 1 januari 2023), aan de hand van de VNG-publicatie bedrijven en milieuzonering 
�H�Q���G�H���G�D�D�U�L�Q���R�S�J�H�Q�R�P�H�Q���U�L�F�K�W�D�I�V�W�D�Q�G�H�Q���Y�R�R�U���G�H���P�L�O�L�H�X�W�K�H�P�D�·�V���J�H�X�U�����J�H�O�X�L�G�����V�W�R�I���H�Q���J�H�Y�D�D�U�����0�D�D�W�J�H�Y�H�Q�G�H��
bedrijven zijn bestaande bedrijven die conform de relevante SBI-categorisering in de VNG-publicatie 
effectafstanden hebben die groter zijn dan 100 m. Andere bedrijven leiden niet tot (belangrijke) 
milieueffecten. Tabel 3.1 toont de maatgevende bedrijven. In het plangebied zijn ook windturbines aanwezig. 
 
 
Tabel 3.1 Maatgevende bedrijven (of diens rechtsopvolgers) Oosterhorn 
 

 Naam bedrijf  Type Omschrijving  Adres 

1 Eqin huren en leasen verhuurbedrijf  Deltaweg 1 

2 Bertschi overig overslagbedrijf op terrein Dow Chemicals Heemskesweg 41 

3 Dow Chemicals chemie 
chemische procesindustrie, producent van 
plastic grondstoffen (MDI)  

Heemskesweg 45 

4 hydraukom vervaardiging 
Nieuwbouw, reparatie en inspectie van 
hydraulische en mechanische/ 
Constructiewerkplaatsen: gesloten 

Heemskesweg 4a 

5 ESD-SiC chemie producent van siliciumcarbide Kloosterlaan 11 

6 KBM Master Alloys 
chemie/ 
vervaardiging 

producent van metalen halffabricaten Kloosterlaan 2 

7 
Subcoal Production 
FRM 

recycling bewerker van niet gevaarlijke afvalstoffen Kranssteenweg 2 

8 Biofuel Groningen chemie 
Fabriek Biofuel/  Organ. chemische 
grondstoffenfabrieken  

Kranssteenweg 4 

9 Contitank chemie op- en overslagbedrijf koolwaterstoffen  Melasseweg 1 

10 RMD overig smelter van (secundaire) aluminium Metaalpark 10 

11 Bulk Storage  overig overslag Metaalpark 11 
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 Naam bedrijf  Type Omschrijving  Adres 

12 Torrgas overig 
productie getorrificeerde biomassa en 
(groene) syngas 

Metaalpark 19a 

13 
Eneco Bio Golden 
Raand 

energie 
biomassa energiecentrale (stoom en 
elektriciteit)  

Metaalpark 20 

14 
De Boer 
Demontage 

groothandel    Metaalpark 5 

15 Elzinga Cargo 
groothandel en 
recycling 

bulkoverslag, depotbeheer en recycling 
gipsplaten 

Metaalpark 7 

16 
Wijnne Barends 
Logistics 

chemie 
chemische procesindustrie en verwerking van 
zout 

Oosterhorn 4W 

17 Gipsrec.nl 
 
 
chemie 

 
 
chemische procesindustrie, producent van 
onder meer harsen voor de houtverwerkende 
industrie 

 
 
Oosterhorn 10 

18 Akzo Nobel Salt 

19 AkzoNobel Salt 

20 AkzoNobel MEB 

 
chemie 

 
chemische procesindustrie, producent van 
CPVC 

 
Oosterhorn 10a 

 AkzoNobel MEB 

 AkzoNobel MCA 

 
ChemCom 
Industries 

 Lubrizol 

21 

BiomethanolChemie 
Nederland (MCN) 
Dutch Glycerine 
Refinery 

chemie 
chemische procesindustrie, producent van 
(groene/bio) methanol  

Oosterhorn 12a 

22 JPB Logitics recycling 

industriële reiniging, afvalmanagement, 
opslag van koolwaterstoffen (locatie 
chemiepark) en opslag gevaarlijke 
(afval)stoffen in emballage en tanks (locatie 
Warvenweg) 

Oosterhorn 12W 

23 Peroxychem chemie 
chemische procesindustrie producent van 
onder meer waterstofperoxide 

Oosterhorn 14 

24 
Klesch Aluminium 
Delfzijl 

chemie 
VERVAARDIGING VAN METALEN: Non-ferro-
metaalfabriek, >= 1.000 t/j  

Oosterhorn 20 

25 Spie bouw 
installatiebedrijf/  - bouwbedrijven algemeen: 
b.o. <= 2.000 m² 

Oosterhorn 30 

26 Siniat overig producent van gipsplaten Oosterhorn 32 

27 Zeolyst  chemie producent van zeoliet Oosterhorn 36 

28 
EEW Energy from 
Waste Delfzijl 

energie 
afval- en energiecentrale voor bedrijfs- en 
huisafval (stoom en elektriciteit) 

Oosterhorn 38 

29 
Verwater Industrial 
Services 

vervaardiging en 
chemie 

Verbeteren productieprocessen, biobased 
kunststoffen en chemicaliën  

Oosterhorn 4 

30 Avantium energie 
gasgestookt (incl. bijstook biomassa), 
thermisch vermogen > 75 MWth,in  

Oosterhorn 4a 

31 AkzoNobel Delesto 

 
overig 

 
Waterstof Tankstation/Benzineservicestation 

 
Oosterhorn 4F 32 

Waterstof 
Tankstation CPD 
Oosterhorn 

33 Nouryon CPD Chemie 
chemische procesindustrie en verwerking van 
zout 

Oosterhorn 4W 
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 Naam bedrijf  Type Omschrijving  Adres 

34 Teijin Aramid chemie 
chemische procesindustrie, producent van 
aramide 

Oosterhorn 6 

35 Delamine chemie 
chemische procesindustrie, producent van 
ethyleenaminen 

Oosterhorn 8a 

36 
Baggerdepot 
Heveskes Oost/  
West 

groothandel  baggerdepot  
Oosterhorn 
ongeveer 

37 
Windpark Delfzijl 
Midden 

energie windpark Oosterhorn 

38 
J. Wildeman 
Storage & Logistics 

recycling 
opslag van (gevaarlijke) (afval)stoffen/  Grth in 
chemische producten 

Oosterhout 4b 

39 Linde Gas groothandel  Gas Oosterhorn 18 

40 TenneT energie Netbeheer Elektriciteitsdistributiebedrijven  Oosterlaan 2a 

41 Enexis recycling Afvalverwerker Oosterwierum 23 

42 Verda    

43 
Grond- en 
slibverwerking 
Oosterhorn 

recycling verwerker van verontreinigd slib 
Oosterwierum 
31 

44 
Purified Metal 
company 

recycling staalrecycling Oosterwierum 7 

45 Heuvelman GSO recycling 
bewerken verontreinigde baggerspecie en 
grond 

Schaappad 1a 

46 North Water  recycling zout afvalwater zuivering Schakelweg 2 

47 
PPG Industries 
Chemicals 

chemie producent van silica Valgenweg 1 

48 
Kleirijperij Valgen 
Oost 

groothandel  kleirijperij  Valgenweg 11 

49 Gebr. Borg overig 
op- en overslag van afval, tankcleaning en 
loonbedrijf  

Valgenweg 5a tot 
en met 5f 

50 Reym recycling industriële reiniging en afvalmanagement Valgenweg 7 

51 Leerbouwen.nl opleiding  Leerschool Visserijweg 2 

52 Ship2Supply groothandel  
maritieme 
toeleverancier van scheepsbenodigdheden 

 

53 NAM energie 
Grth in vloeibare en gasvormige brandstoffen: 
- vloeistoffen, o.c. >= 100.000 m3 

Warvenweg 18 

54 
JPB Industrial 
Services 

Informatie en 
communicatie 

reinigingsbedrijf  Warvenweg 20 

55 BMT recycling bewerker van kwikhoudende afvalstoffen Warvenweg 20-22 

56 
Baggerdepot 
Oterdumerswarven 

groothandel  baggerdepot  Warvenweg 

57 Bouman Hydrauliek  vervaardiging onderhoudsbureau Zeesluizen 6 

58 Datema Delfzijl b.v. vervaardiging het verven/coaten van metalen Zeesluizen 8 

59 Heuvelman Ibis overig baggerspecie bewerking en -depot  

60 Photanol vervaardiging CO2 proeffabriek  
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3.3 Referentiesituatie 
 
De referentiesituatie op het bedrijventerrein bestaat uit de huidige situatie plus de autonome 
ontwikkelingen. De autonome ontwikkelingen betreffen activiteiten die zijn vergund en voor 1 januari 2024 
zijn gerealiseerd. Voor de bestaande maatgevende bedrijven op het industrieterrein Oosterhorn komt dit 
feitelijk neer op de benutting van de op dit moment beschikbare vergunning sruimte. Met deze methode 
sluiten we aan bij hetgeen de commissie voor de milieueffectrapportage in m.e.r.-studies voor 
�E�H�V�W�H�P�P�L�Q�J�V�S�O�D�Q�Q�H�Q���Y�R�R�U�V�F�K�U�L�M�I�W�����]�L�H���G�H���I�D�F�W�V�K�H�H�W���¶�5�H�I�H�U�H�Q�W�L�H�V�L�W�X�D�W�L�H���L�Q���P�L�O�L�H�X�H�I�I�H�F�W�U�D�S�S�R�U�W���Y�R�R�U��
�E�H�V�W�H�P�P�L�Q�J�V�S�O�D�Q�Q�H�Q�·���G���G�����M�X�Q�L�������������� 
 
 
3.4 Cumulatie 
 
De in tabel 3.2 genoemde plannen of projecten behoren tot de huidige situatie. Dit betreffen plannen of 
projecten buiten het plangebied, waarover in het bestemmingsplan Oosterhorn niet wordt besloten. Deze 
projecten zijn relevant met het oog op het in beeld b rengen van de cumulatieve effecten van de 
ontwikkelingen op het industrieterrein Oosterhorn en andere ontwikkelingen in de regio Eemsmond -Delfzijl. 
De cumulatieve effecten van de projecten en plannen in de regio Eemsmond-Delfzijl zijn onderzocht voor de 
Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl. 
 
 
Tabel 3.2 Plannen en projecten in huidige situatie 
 

Nr. Project/plan  Omvang 

 bedrijventerrein Eemshaven circa 480 ha 

1 uitbreiding bedrijventerrein Eemshaven  circa 170 ha 

2 windpark Eemshaven en Emmapolder 276 MW 

3 bedrijventerrein Eemshaven Zuidoost circa 30 ha 

4 windpark Delfzijl Noord  62,5 MW 

5 windpark Delfzijl Zuid 75 MW 

6 windpark Geefsweer 60 MW 

7 windpark Eemshaven-West circa 60 MW 

8 windpark Oostpolder  100 MW 

9 windpark Oosterhorn 77 MW 

10 spoorlijn Rodeschool - Eemshaven 3 km nieuw spoor 
4,3 km wijziging spoor 

11 Helihaven Eemshaven 1,5 ha 

 
 
De in ontwikkeling zijnde plannen en projecten in tabel 3.3 tellen ook mee bij de bepaling van cumulatieve 
effecten van de ontwikkelingen op Oosterhorn en andere ontwikkelingen in de regio.  
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Tabel 3.3 Plannen en projecten in ontwikkeling 
 

Nr. Project/plan  Omvang/type  

1 uitbreiding bedrijventerrein Eemshaven 
Zuidoost 

circa 100 ha 

2 windpark bedrijventerrein Eemshaven 
Zuidoost 

22,5 - 45 MW 

3 uitbreiding windpark Delfzijl Zuid  50 - 63 MW 

4 buizenzonetracé N33 Eemshaven - 
Oosterhorn (waaronder de 
waterstofverbinding)  

22,5 km lang; 50 m breed 

5 uitbreiding bedrijventerrein Eemshaven in 
Oostpolder, inclusief waterstofproductie  

circa 400 ha 

6 aanlandingskabel Wind op Zee  
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4  
 
 
 
 
VARIANTEN 
 
 
4.1 Alternatieven bedrijventerrein 
 
Uitgangspunten bij de alternatieven zijn: 
- als uitgangspunt geldt het voornemen om in het bestemmingsplan, zowel in bestaande benutte 

terreinen alsnog niet ingevulde terreinen, bedrijven tot en met milieucategorie 5.3 toe te staan. De 
effecten van dit voornemen dienen in het MER en onderliggend ond erzoek te worden onderzocht. Dit 
betekent dat de alternatieven in beginsel zijn samengesteld uit bedrijfstypen in milieucategorie 5.3, 
tenzij er in die categorie geen representatieve bedrijven zijn. Als uitzondering geldt deelgebied I, waar 
de bestuurlijke afspraak geldt om Borgsweer (ten oosten van deelgebied I) te ontzien. Het uitgangspunt 
voor deelgebied I is milieucategorie 4; 

- binnen één milieucategorie zijn meerdere bedrijfstypen met uiteenlopende effecten mogelijk. De 
alternatieven hebben daarom mede tot doel om de bandbreedte van effecten in beeld te brengen. 
Hiervoor is elk alternatief met andere bedrijfstypen gevuld;  

- �G�H���D�O�W�H�U�Q�D�W�L�H�Y�H�Q���]�L�M�Q���¶�P�D�[�L�P�D�D�O���H�Q���U�H�S�U�H�V�H�Q�W�D�W�L�H�I�·���L�Q�J�H�Y�X�O�G�����0�D�[�L�P�D�D�O���E�H�W�H�N�H�Q�W���P�L�O�L�H�X�F�D�W�H�J�R�U�L�H�������������]�R�D�O�V��
hierboven beschreven). Representatief betekent dat voor Oosterhorn representatieve bedrijfstypen zijn 
geselecteerd. Representatief betekent ook dat aangenomen is dat het terrein zich niet volledig vult met 
milieubelastende installaties. Aangenomen is dat de kengetallen die gehanteerd worden voor de 
effectstudies, rekening houden met een representatieve invulling van een terrein; 

- als uitgangspunt geldt tot slot de richtafstandenlijst conform de VNG bedrijvenlijst, waarbij door GSP is 
aangegeven welke bedrijven zich naar verwachting kunnen of mogen vestigen. 

 
Werkwijze: 
- beide alternatieven gaan uit van dezelfde ruimtelijke verdeling van het industrieterrein Oosterhorn. Die 

verdeling maakt eerst onderscheid naar bestaande industrie en lege terreinen; 
- de lege terreinen zijn verdeeld in deelgebieden, zie afbeelding 4.1. De deelgebieden worden per 

alternatief gevuld met industrie van de representatieve industrietypen chemie, recycling, energie 
(uitgezonderd windenergie) of ondersteunende industrie. De alt ernatieven onderscheiden zich door de 
bedrijfsactiviteiten per industrietype. Per alternatief worden voor elk industrietype, uitgezonderd voor 
het industrietype ondersteunende industrie, representatieve bedrijven uit de VNG bedrijvenlijst 
geselecteerd1; 

- voor de deelgebieden met bestaande industrie gaan beide alternatieven uit van de bestaande 
maatgevende bedrijven op Oosterhorn; 

- de alternatieven onderscheiden zich wat betreft de deelgebieden met bestaande industrie door de 
aangenomen doorontwikkeling van de bestaande maatgevende bedrijven. Dit betekent in beginsel een 
doorontwikkeling naar een bedrijfstype in milieucategorie 5.3 ( of vervanging door een bedrijfstype in 
milieucategorie 5.3). 

 
 
 

 

1  http://www.vng.nl/onderwerpenindex/milieu -en-mobiliteit/externe -veiligheid/bedrijven -en-milieuzonering 
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Afbeelding 4.1 De in dit MER gehanteerde deelgebieden A tot en met I 
 

 
 
 

De maatgevende afstanden voor geur, stof, geluid en gevaar in de tabellen dienen als hulpmiddel bij het 
samenstellen van de alternatieven en tonen niet de effecten van de alternatieven.  

 
 
4.2 Alternatief 1: Groene Groei 
 
Het alternatief Groene Groei gaat uit van een volledig groene ontwikkeling van de braakliggende 
deelgebieden en de bestaande bedrijven. Op de braakliggende deelgebieden vestigen zich tot 2030 
bedrijven uit de recyclingindustrie en de biobased chemie. Voorbeelden zijn de verwerking van biomassa, de 
vergisting en fermentatie van biomassa en bioraffinage. In tabel 4.1 is aan elk leeg deelgebied een 
maatgevend bedrijf gekoppeld. De bijbehorende maatgevende afstanden zijn ontleend aan de 
VNG-brochure Bedrijven en Milieuzonering: 
- het bedrijfstype 'organische chemische grondstoffenfabrieken vallend onder de Post Seveso-richtlijn' 

(SBI-code 20141, categorie 5.3) in de categorie zware chemie; 
- �K�H�W���E�H�G�U�L�M�I�V�W�\�S�H���¶�F�R�P�S�R�V�W�H�H�U�E�H�G�U�L�M�Y�H�Q���P�H�W���H�H�Q���Y�H�U�Z�H�U�N�L�Q�J�V�F�D�S�D�F�L�W�H�L�W���W�R�W�����������������W�R�Q���S�H�U���M�D�D�U�· 

(SBI-code 382, categorie 5.2) in de categorie zware recycling; 
- �K�H�W���E�H�G�U�L�M�I�V�W�\�S�H���¶�H�O�H�N�W�U�L�F�L�W�H�L�W�V�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�H�E�H�G�U�L�M�Y�H�Q�����P�H�W���W�U�D�Q�V�I�R�U�P�D�W�R�U�Y�H�U�P�R�J�H�Q���!�����������0�9�$�· 

(SBI-code 35, categorie 5.1) in de categorie energie; 
- het bedrijfstype 'organische chemische grondstoffenfabrieken niet vallend onder de  

Post Seveso-richtlijn' (SBI-code 20141, categorie 4.2) in de categorie middelzware chemie; 
- �K�H�W���E�H�G�U�L�M�I�V�W�\�S�H���¶�F�R�P�S�R�V�W�H�H�U�E�H�G�U�L�M�Y�H�Q�����Q�L�H�W���E�H�O�X�F�K�W���P�H�W���H�H�Q���Y�H�U�Z�H�U�N�L�Q�J�V�F�D�S�D�F�L�W�H�L�W���W�R�W���������������W�R�Q���S�H�U���M�D�D�U�·��

(SBI-code 382, categorie 4.2) in de categorie middelzware recycling. 
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Tabel 4.1 Invulling braakliggende deelgebieden bij alternatief Groene Groei 
 

Letter Bedrijfstype  Omvang 
(ha) 

Aanname voor maatgevende VNG -afstanden 

   Geur Stof Geluid Gevaar 

A zware chemie 40 1.000 30 500 700 

B zware chemie 5 1.000 30 500 700 

C zware chemie 70 1.000 30 500 700 

D zware chemie 30 1.000 30 500 700 

E zware chemie 30 1.000 30 500 700 

G zware recycling 60 700 300 100 30 

H zware recycling 95 700 300 100 30 

I middelzware chemie 25 300 10 200 300 

totaal   355     

 
 
Het alternatief Groene Groei onderscheidt zich van het alternatief Grijze Groei door een grotere 
maatgevende afstand wat betreft geur. Tabel 4.1 toont dat in het alternatief groene groei de maatgevende 
afstanden wat betreft geur (tot 1.000 m) en gevaar (tot 700 m) het grootst zijn.  
 
 
4.3 Alternatief 2: Grijze Groei 
 
Het alternatief Grijze Groei gaat uit van een traditionele ontwikkeling van de braakliggende deelgebieden en 
de bestaande bedrijven. Op de braakliggende deelgebieden vestigen zich tot 2030 bedrijven uit de 
afvalverbranding- en verwerkingsindustrie en de chemie. Voorbeelden zijn de verwerking van bouw- en 
sloopafval en de raffinage van fossiele brandstoffen. In tabel 3.2 is per deelgebied van de 410 ha uit te geven 
braakliggende deelgebieden benoemd welke maatgevende afstanden horen bij de voorziene invulling van 
deze deelgebieden. De maatgevende afstanden zijn ontleend aan de VNG-brochure Bedrijven en 
Milieuzonering: 
- �K�H�W���E�H�G�U�L�M�I�V�W�\�S�H���¶�D�Q�R�U�J�D�Q�L�V�F�K�H���F�K�H�P�L�V�F�K�H���J�U�R�Q�G�V�W�R�I�I�H�Q�I�D�E�U�L�H�N�H�Q���Y�D�O�O�H�Q�G���R�Q�G�H�U���G�H���3�R�V�W���6�H�Y�H�V�R-�U�L�F�K�W�O�L�M�Q�·��

(SBI-code 2012, milieucategorie 5.2) in de categorie zware chemie; 
- �K�H�W���E�H�G�U�L�M�I�V�W�\�S�H���¶�1�R�Q-ferro-metaalwalserijen, -trekkerijen e.d. met p.o. >2.000 m2�· 

(SBI-code 244, milieucategorie 5.3) in de categorie zware recycling1; 
- �K�H�W���E�H�G�U�L�M�I�V�W�\�S�H���¶�J�D�V�G�L�V�W�U�L�E�X�W�L�H�E�H�G�U�L�M�Y�H�Q�����J�D�V�F�R�P�S�U�H�V�V�R�U�V�W�D�W�L�R�Q�V���Y�H�U�P�R�J�H�Q���!���������0�:�· 

(SBI-code 35, milieucategorie 5.1) in de categorie energie; 
- �K�H�W���E�H�G�U�L�M�I�V�W�\�S�H���¶�D�Q�R�U�J�D�Q�L�V�F�K�H���F�K�H�P�L�V�F�K�H���J�U�R�Q�G�V�W�R�I�I�H�Q�I�D�E�U�L�H�N�H�Q�����Q�L�H�W���Y�D�O�O�H�Q�G���R�Q�G�H�U���G�H 

Post Seveso-�U�L�F�K�W�O�L�M�Q�·�����6�%�,-code 2012, milieucategorie 4.2) in de categorie middelzware chemie; 
- �K�H�W���E�H�G�U�L�M�I�V�W�\�S�H���¶�S�X�L�Q�E�U�H�N�H�U�L�M�H�Q���P�H�W���H�H�Q���Y�H�U�Z�H�U�N�L�Q�J�V�F�D�S�D�F�L�W�H�L�W���Y�D�Q���P�L�Q�G�H�U���G�D�Q�������������������W�R�Q���S�H�U���M�D�D�U�· 

(SBI-code 383202, milieucategorie 4.2) in de categorie middelzware recycling. 
 
  

 

1  Dit bedrijfstype valt in de VNG bedrijvenlijst niet binnen de categorie recycling. Voor dit bedrijfstype is gekozen met het o og 

op het opstellen van het bestemmingsplan. Het bestemmingsplan gaat in beginsel uit van categorie 5.3. 



17 | 27 Witteveen+Bos | 141314/25-004.417 | Definitief 02 

Tabel 4.2 Invulling braakliggende deelgebieden bij alternatief Grijze Groei 
 

Letter Bedrijfstype  Omvang 
(ha) 

Aanname voor maatgevende VNG -afstanden 

   Geur Stof Geluid Gevaar 

A zware chemie 40 300 50 500 700 

B zware chemie 5 300 50 500 700 

C zware chemie 70 300 50 500 700 

D zware chemie 30 300 50 500 700 

E zware chemie 30 300 50 500 700 

G zware recycling 60 200 100 1.000 100 

H zware recycling 95 200 100 1.000 100 

I middelzware chemie 25 100 30 300 300 

totaal   355     

 
 
Het alternatief Grijze Groei onderscheidt zich van het alternatief Groene Groei door een grotere 
maatgevende afstand wat betreft geluid. Tabel 4.2 toont dat in het alternatief grijze groei de maatgevende 
afstanden wat betreft geluid (tot 1.000 m) en gevaar (tot 700 m) het grootst zijn.  
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5  
 
 
 
 
WETTELIJK KADER EN BELEIDSKADER 
 
 
5.1 Omgevingswet 
 
De stikstofberekeningen in dit rapport zijn bedoeld om te bepalen in hoeverre er als gevolg van Oosterhorn 
significante negatieve gevolgen kunnen ontstaan voor Natura 2000-gebieden. Dit is van belang omdat, 
indien significante gevolgen niet kunnen worden uitgesloten, er een passende beoordeling zal moeten 
worden gemaakt (Art. 5.1 Omgevingswet). 
 
Referentiesituatie bij bestemmingsplannen  
Om vast te stellen of een nieuw plan zal leiden tot een verhoging van stikstofdepositie wordt een 
referentiesituatie vastgesteld. 
 
Volgens vaste jurisprudentie van de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State (hierna: Afdeling) 
bestaat de referentiesituatie bij bestemmingsplannen uit: de feitelijk, planologisch legale situatie 
voorafgaand aan de vaststelling van het plan1. Als een nieuw plan ten opzichte van de referentiesituatie leidt 
tot een toename van de stikstofdepositie op reeds overbelaste stikstofgevoelige natuurwaarden in een 
Natura 2000-gebied, dan dienen de gevolgen van die toename voor de vaststelling van het plan te worden 
onderzocht. Als daaruit volgt dat significante gevolgen niet op voorhand op  grond van objectieve gegevens 
kunnen worden uitgesloten (voortoets), dan dient een passende beoordeling te worden gemaakt 2. 
Significante gevolgen door stikstofdepositie kunnen op voorhand worden uitgesloten indien voor de 
gebruiksmogelijkheden wordt aangesloten bij de referentiesituatie.  
 
 
5.2 Intern salderen 
 
Indien er niet kan worden uitgesloten dat het project mogelijk een significant negatief effect heeft op 
omliggende Natura 2000-gebieden, is intern salderen een optie, zoals voorgeschreven in de beleidsregels 
van de provincie Groningen3. Bij intern salderen wordt de veroorzaakte stikstofdepositie als gevolg van een 
nieuw of gewijzigd project gereduceerd door binnen het project andere stikstof emitterende activiteiten te 
verminderen. Voor intern salderen geldt een aantal voorwaarden. Samengevat zijn de belangrijkste hiervan: 
- een activiteit mag alleen worden ingezet voor zover er een toestemming was voor de stikstofemissie 

veroorzakende activiteit in de referentiesituatie en sindsdien onafgebroken aanwezig is geweest of nog 
kan zijn (zonder dat hier een nieuwe natuurvergunning of omgevingsvergunning voor benodigd is);  

- een activiteit mag alleen worden ingezet indien de feitelijke uitvoering van de activiteit of een deel 
daarvan wordt beëindigd voordat deze activiteit wordt ingezet voor salderen;  

- een activiteit mag alleen worden ingezet voor de in de toestemming opgenomen stikstofemissie in de 
referentiesituatie, voor zover de capaciteit aantoonbaar is gerealiseerd; 

 

1  ABRvS 22 april 2020, ECLI:NL:RVS:2020:1110, r.o. 12.7. 
2  ABRvS 22 januari 2020, ECLI:NL:RVS:2020:212. 
3 Beleidsregel intern en extern salderen Groningen. 



19 | 27 Witteveen+Bos | 141314/25-004.417 | Definitief 02 

- projecten die door intern salderen niet leiden tot een toename van stikstofdepositie ten opzichte van de 
referentiesituatie zijn op grond van de Wnb niet vergunningplichtig. Zo blijkt aan de hand van zeer 
recente jurisprudentie1. 

 
 
5.3 Planbijdrages op eigen rekenpunten in buitenlandse Natura 2000-gebieden 
 
AERIUS Calculator brengt de depositiebijdrages in beeld op relevante hexagonen op 
Nederlandse Natura 2000-gebieden. Vanwege de ligging van de projecten in de nabijheid van 
Natura 2000-gebieden in Duitsland hebben de initiatiefnemers toch rekening gehouden met eventuele 
projectbijdrages op deze buitenlandse Natura 2000-gebieden. In de AERIUS berekeningen zijn daartoe eigen 
rekenpunten gelegd op de begrenzing van relevante bui tenlandse Natura 2000-gebieden. Het gaat hierbij 
om niet -officiële rekenpunten op he t hexagonengrid van AERIUS Calculator. Omdat het om niet-officiële 
rekenpunten gaat is onbekend of zich ter hoogte van deze rekenpunten stikstofgevoelig habitat of 
leefgebied bevindt dat onder het beschermingsregime van de Vogel - en Habitatrichtlijn valt.  
 
De eventuele projectbijdrages dienen te worden getoetst aan het Duitse toetsingskader ter bescherming van 
stikstofgevoelige natuurwaarden. Dit komt er in algemene zin op neer dat er voor  
Duitse Natura 2000-gebieden getoetst moet worden aan een ondergrenswaarde van deposities van 
21,4 mol N/ha/j aar of 300 gram/ha/j aar2. In dit onderzoek worden enkel de berekende waardes op deze 
eigen rekenpunten in beeld gebracht. De effectbeoordeling vindt plaats in de Passende Beoordeling. 

 

1  RvS 20 januari 2021, ECLI:NL:RVS:2021:71. 
2  BVerG, uitspraak van 15 mei 2019, ref. 7 C 27/17. 
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6  
 
 
 
 
UITGANGSPUNTEN 
 
Voor het berekenen van de stikstofdeposities van het planeffect worden de planvoornemens (Groene en 
Grijze Groei) vergeleken met de autonome ontwikkeling voor het rekenjaar 2040. 
 
 
6.1 Wegverkeer 
 
Het verkeersmodel voor wegverkeer is opgesteld door Panteia. De gegevens zijn opgesteld met het 
NRM Noord. Het NRM Noord is een verkeersmodel van Rijkswaterstaat dat voor uiteenlopende projecten 
ingezet wordt. Het NRM is ontworpen om de verkeersbelastingen op het hoofdwegennetwerk zo goed 
�P�R�J�H�O�L�M�N���W�H���N�X�Q�Q�H�Q���Y�R�R�U�V�S�H�O�O�H�Q�����]�R�Z�H�O���G�H���J�H�E�L�H�G�V�L�Q�G�H�O�L�Q�J�����G�H���¶�]�R�Q�H�V�·�����D�O�V���K�H�W���Q�H�W�Z�H�U�N�����G�H���Z�H�J�H�Q�����]�L�M�Q��
daartoe gedetailleerd opgenomen. Het NRM houdt rekening met ontwikkelingen in het goederenverkeer; 
�Y�U�D�F�K�W�D�X�W�R�·�V���O�H�J�J�H�Q���Eeslag op wegcapaciteit en hebben daarmee invloed op de reistijden van het 
autoverkeer. Het NRM is vooral bedoeld voor de strategische en tactische afweging op regionaal niveau van 
verschillende beleidspakketten, zoals infrastructurele maatregelen. Het NRM biedt verder de mogelijkheid 
om luchtkwaliteitsberekeningen te maken. Daartoe worden de resultaten van het NRM omgezet van een 
gemiddelde werkdag naar resultaten voor dag, avond en nacht voor een weekdag. Het NRM Noord heeft 
2018 als basisjaar. De versie van dit model is 2021. 
 
Voor de actualisatie van het MER zijn deze verkeersintensiteiten geactualiseerd door Witteveen+Bos, waarbij 
tevens wegvakken zijn toegevoegd om een breder beeld van het projecteffect te kunnen bepalen. Het 
studiegebied is overgenomen van het verkeersonderzoek, waarbij het studiegebied is samengesteld aan de 
hand van wegen waar effecten kunnen optreden als gevolg van het nieuwe bestemmingsplan. Dit zijn de 
wegen waarop de verkeerstoenames het grootst zijn en/of op basis waarvan de varianten van het MER 
onderling vergeleken kunnen worden. 
 
De verkeersintensiteiten voor de referentiesituatie (autonome ontwikkeling), planvariant Groene Groei en 
planvariant Grijze Groei zijn terug te vinden in bijlage I. 
 
Voor het berekenen van de emissies van licht wegverkeer zijn in AERIUS 2024 versie ook de koude start 
emissies toegevoegd (zie bron 112 in bijlagen III en IV). Daarvoor zijn de verkeersgeneratie gegevens 
gehanteerd zoals ook voor het MER is gedaan. Voor grijze groei is als meest realistisch uitgegaan van 
verkeersgeneratie chemie/recycling met een ondersteuning op basis van tellingen, voor groene groei is 
conservatief uitgegaan van verkeersgeneratie chemie/recycling met ondersteuning op basis van CROW 
kenwaarden Zeehaven. Dat levert voor de verkeersgeneratie de volgende getallen: grijze groei 9.523 
�S�H�U�V�R�Q�H�Q�D�X�W�R�·�V���H�Q���Y�R�R�U���J�U�R�H�Q�H���J�U�R�H�L�����������������S�H�U�V�R�Q�H�Q�D�X�W�R�·�V�����9�R�R�U���G�H���U�H�I�H�U�H�Q�W�L�H���]�L�M�Q���������������S�H�U�V�R�Q�H�Q�D�X�W�R�·�V��
gehanteerd. 
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6.2 Industrie 
 
Voor het bepalen van de industriële emissies is voor de referentiesituatie de lijst met bedrijven aangehouden 
zoals weergegeven in tabel 3.1. Per bedrijf is de emissie voor de verschillende stoffen als volgt bepaald: 
- indien beschikbaar, zijn de door de provincie aangeleverde emissies aangehouden; 
- voor bedrijven waarvoor geen emissies beschikbaar zijn vanuit de provincie, zijn emissies aangehouden 

conform de emissieregistratie1; 
- indien ook in de emissieregistratie geen emissies zijn opgenomen voor een bedrijf, zijn emissiekentallen 

van Arcadis aangehouden op basis van de milieucategorie en type bedrijf. 
 
In tabel 6.1 zijn de emissiekentallen voor NOx en NH3 weergegeven. 
 
 
Tabel 6.1 Emissiekentallen voor NOx en NH3 
 

Emissie in kg/ha per jaar  NOx NH3 

milieucategorie 1-3 350 20 

milieucategorie 4 950 90 

milieucategorie 5 exclusief energie 7.000 300 

milieucategorie 5 inclusief energie 12.500 400 

 
 
Voor de varianten is op basis van de in tabel 3.1 (huidige situatie) en 4.2 en 4.3 (ontwikkeling bestaande 
locaties) op basis van de maximaal toegestane milieucategorie gerekend met bovenstaande emissiekentallen 
per hectare. 
 
 
6.3 Scheepvaart 
 
Voor scheepvaartverkeer zijn de cijfers gehanteerd zoals bepaald in het thema verkeer. Per telpunt zijn de 
aantallen passages per jaar weergegeven. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen binnenvaart en zeevaart. Er 
zijn vier telpunten gehanteerd, te weten; 
1 Eemskanaal; 
2 toegang Oosterhornhaven; 
3 Sluis Farmsum; 
4 Havenmonding Zeehavenkanaal. 
 
Op onderstaande afbeelding staan de liggingen van de telpunten weergegeven. 
 
 

 

1  http://www.emissieregistratie.nl/erpubliek/bumper.nl.aspx  
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Afbeelding 6.1 Weergave liggingen van de telpunten 
 

 
 
 
Voor de modellering is het scheepvaart als volgt afgebakend: 
- het zeescheepvaartverkeer is gemodelleerd van de havenligplaats tot en met het aanhaakpunt op de 

Noordzee. Vanaf hier gaan de zeeschepen op in het heersende verkeersbeeld, in overeenstemming met 
de Instructie gegevensinvoer (zie hiervoor: paragraaf 9.2 op pagina 51); 

- de binnenvaartschepen richting het Zeehavenkanaal worden gemodelleerd vanaf de havenligplaats tot 
voorbij de havenmonding. Aldaar varen de binnenvaartschepen buitengaats en gaan ze wat betreft 
aantallen en vaarsnelheden op in het heersende verkeersbeeld. Dit uitgangspunt is in overeenstemming 
met de Instructie gegevensinvoer (zie hiervoor: hoofdstuk 2.5 en paragraaf 9.2 op pagina 51); 

- de binnenvaartschepen op het Eemskanaal worden gemodelleerd vanaf de havenligplaats tot aan de 
stad Groningen. Deze modellering strekt zich verder uit omdat het Eemskanaal enkel richting Groningen 
en verder gaat. Om die reden is met zekerheid vast te stellen dat de binnenvaartschepen tot aan de stad 
Groningen varen. Aldaar verspreiden de binnenvaartschepen zich over alle mogelijke routes en is niet 
met zekerheid te stellen welke (aantallen) binnenvaartschepen welke richting opvaren. Deze 
uitgangspunten zijn in overeenstemming met de Instructie gegevensinvoer (zie hiervoor: hoofdstuk 2.5) 
en de aanpak is vergelijkbaar met de wijze waarop het railverkeer in dit onderzoek wordt afgebakend (zie 
hiervoor: paragraaf 6.4 van dit rapport). 

 
In bijlage II zijn de scheepvaartintensiteiten opgenomen die voor de autonome ontwikkeling en de varianten 
zijn gebruikt voor de modelering in AERIUS Calculator. 
 
 
6.4 Railverkeer 
 
Op basis van het STREAM rapport �¶International Freight 2016, Emissies van modaliteiten in het 
goederenvervoer1 - versie 2 zijn de emissies bepaald. Hierbij is uitgegaan van een medium train (33 wagons), 
average cargo. Op basis van het energieverbruik (167 MJ per km,vt) en emissiefactor (0,978 g NOx per km,vt) 
is de stikstofemissie bepaald per kilometer (163,326 g NOx per km,vt). 
 
Voor ieder planvariant is vervolgens is de emissie per kilometer vermenigvuldigd met het aantal 
treinbewegingen en het aantal kilometer per reis. 
 

 

1  CE Delft (januari 2017). STREAM Goederenvervoer 2016. Emissies van modaliteiten in het goederenvervoer - Versie 2. 

Uitgegeven door CE Delft te Delft. 
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De Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator1 is niet eenduidig over de wijze waarop railverkeer 
�D�I�J�H�E�D�N�H�Q�G���G�L�H�Q�W���W�H���Z�R�U�G�H�Q�����=�R���V�S�U�H�H�N�W���G�H���,�Q�V�W�U�X�F�W�L�H���R�S���S�D�J�L�Q�D���������Y�R�R�U���Z�H�J�Y�H�U�N�H�H�U���R�Y�H�U���¶�R�S�Jenomen in het 
�K�H�H�U�V�H�Q�G���Y�H�U�N�H�H�U�V�E�H�H�O�G�·�����H�Q���R�S���S�D�J�L�Q�D����3 �R�Y�H�U���K�H�W���¶�K�H�H�U�V�H�Q�G�H���Y�D�D�U�E�H�H�O�G�·���Y�R�R�U���V�F�K�H�H�S�Y�D�D�U�W�����'�H���,�Q�V�W�U�X�F�W�L�H��
geeft geen voorbeelden voor railverkeer. 
 
Uit een Passende Beoordeling dienen volledige, precieze en definitieve constateringen en conclusies kunnen 
worden verkregen die elke redelijke wetenschappelijke twijfel over de gevolgen van, in dit geval, MER 
Oosterhorn voor de betrokken Natura 2000-gebieden kunnen wegnemen2. Om die reden is gekozen om de 
effecten van railverkeer over een grote afstand tot en met station Groningen inzichtelijk te maken. 
 
Het uitgangspunt voor het railverkeer van het planvoornemen voor Oosterhorn is dat vrijwel al het 
railverkeer zich via het station van Groningen verdeelt over de verschillende richtingen (Duitsland of elders in 
Nederland). Vanaf het station Groningen gaat het treinverkeer ieder een eigen weg, afhankelijk van de 
producten/goederen en de afnemer. Bij de planvorming voor Oosterhorn kan niet volledig en zonder twijfel 
gesteld worden hoe en waar naartoe het railverkeer zich verder afwikkelt na station Groningen en is het om 
die reden onduidelijk hoe het railverkeer zich in welke aantallen en frequenties verder verdeelt over het 
railnetwerk. 
 
Het railverkeer is met een lengte van circa 44,9 km gemodelleerd op het traject Oosterhorn -Groningen. 
Hierbij is deze emissie in AERIUS Calculator verdeeld over een lijnbron over deze route. Voor de 
uitstoothoogte en warmte -inhoud is aangesloten bij de kenmerken voor railverkeer zoals opgenomen in 
AERIUS: uitstoothoogte 5 m, warmte-inhoud 0,2 MW. 
 
In onderstaande tabel zijn de intensiteiten van het railverkeer weergegeven in de berekende situaties. Het 
planeffect voor grijze groei bedraagt 394 bewegingen/jaar en voor groene groei bedraagt het planeffect 
1.464 bewegingen/jaar. 
 
 
Tabel 6.2 Intensiteiten railverkeer per jaar 
 

Situatie Jaar Intensiteit (aantal bewegingen)  

huidige situatie 2023 726 

referentie 2040 726 

grijze groei 2040 1.120 

groene groei 2040 2.190 

 
 
6.5 Rekenmethode 
 
De stikstofdepositieberekeningen zijn met het wettelijke rekeninstrument AERIUS Calculator versie 2024 
uitgevoerd. De rekenmethode is in beheer van het RIVM. AERIUS berekent de bijdrage aan de 
stikstofdepositie (in mol/ha/jr ) op alle stikstofgevoelige habitattypen binnen Natura 2000 -gebieden en geeft 
weer waar deze bijdragen groter dan 0,00 mol/ha/j zijn. Bij het beoordelen van een stikstofdepositie  
onderzoek gaat het bevoegd gezag uit van de meest recente versie van AERIUS, zoals beschikbaar op 
www.aerius.nl. Versie 2024.0.1 van AERIUS is op het moment van schrijven van dit rapport de meest actuele 
versie. 

 

1  Expertiseteam Stikstof en Natura 2000 van BIJ12. (oktober 2024). Instructie gegevensinvoer voor AERIUS Calculator 2024. 

Versie 1. 
2  ABRvS (21 december 2021): ECLI:NL:RVS:2022:3876 
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RESULTATEN 
 
Dit hoofdstuk beschrijft de berekende resultaten voor het planeffect van beide varianten; groene groei en 
grijze groei. De rekenresultaten worden in de navolgende paragrafen toegelicht. 
 
 
7.1 Verschilberekening Groene Groei 
 
Uit de verschilberekening voor de variant groene groei volgt dat er sprake is van een toename van 
stikstofdepositie ten opzichte van de autonome ontwikkeling. De hoogste berekende bijdrage binnen de 
Nederlandse landsgrenzen bedraagt 83 mol N/ha/jaar op Waddenzee. Tabel 7.1 toont het overzicht van de 
rekenresultaten. 
 
 
Tabel 7.1 Berekende stikstofdepositiebijdrages planeffect Groene Groei - Nederlandse Natura 2000-gebieden 
 

Natura 2000-gebied  Hoogste berekende toename  
(mol N/ha/jaar)  

Waddenzee 83,05 

Drentsche Aa-gebied 0,58 

Norgerholt  0,11 

Lieftinghsbroek 0,11 

Drouwenerzand 0,10 

Fochteloërveen 0,02 

 
 
Daarnaast is in de berekening ook rekening gehouden met eventuele stikstofdepositiebijdrages op 
buitenlandse Natura 2000-gebieden, in dit geval Duitsland. In AERIUS Calculator zijn hiervoor rekenpunten 
gelegd aan de randen van de Duitse Natura 2000-gebieden. Onbekend is in hoeverre zich hier 
stikstofgevoelige habitat bevindt. Tabel 7.2 toont de berekende resultaten op Duitse Natura 2000-gebieden. 
 
De Passende Beoordeling gaat nader in op de berekende depositiebijdrages op 
Duitse Natura 2000-gebieden in tabel 7.2. 
 
 
Tabel 7.2 Berekende stikstofdepositiebijdrages planeffect Groene Groei - Duitse Natura 2000-gebieden 
 

Natura 2000-gebied Hoogste berekende bijdrage  
(mol N/ha/jaar)  

Unterems und Außenems 65,87 

Krummhörn 44,25 

Emsmarsch von Leer bis Emden 24,32 

Ostfriesische Meere 11,16 
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Natura 2000-gebied Hoogste berekende bijdrage  
(mol N/ha/jaar)  

Rheiderland 8,84 

Großes Meer, Loppersumer Meer 7,99 

Westermarsch 7,10 

Hund und Paapsand 6,91 

Fehntjer Tief und Umgebung 3,55 

Nationalpark Niedersächsisches Wattenmeer 0,99 

Emstal von Lathen bis Papenburg 0,05 

Ems 0,04 

Niedersächsisches Wattenmeer und angrenzendes 
Küstenmeer 

0,04 

Teichfledermaus-Gewässer im Raum Aurich 0,02 

 
 
7.2 Verschilberekening Grijze Groei 
 
Uit de verschilberekening voor de variant grijze groei volgt dat er sprake is van een toename van 
stikstofdepositie ten opzichte van de autonome ontwikkeling. De hoogste berekende bijdrage binnen de 
Nederlandse landsgrenzen bedraagt 80 mol N/ha/jaar op Waddenzee. Tabel 7.3 toont het overzicht van de 
rekenresultaten. 
 
 
Tabel 7.3 Berekende stikstofdepositiebijdrages planeffect grijze groei - Nederlandse Natura 2000-gebieden 
 

Natura 2000-gebied  Hoogste berekende toename  
(mol N/ha/jaar)  

Waddenzee 79,61 

Drentsche Aa-gebied 0,21 

Norgerholt  0,04 

Lieftinghsbroek 0,04 

Drouwenerzand 0,03 

Fochteloërveen 0,01 

 
 
Daarnaast is in de berekening ook rekening gehouden met eventuele stikstofdepositiebijdrages op 
buitenlandse Natura 2000-gebieden, in dit geval Duitsland. In AERIUS Calculator zijn hiervoor rekenpunten 
gelegd aan de randen van de Duitse Natura 2000-gebieden. Onbekend is in hoeverre zich hier 
stikstofgevoelige habitat bev indt. Tabel 7.4 toont de berekende resultaten op Duitse Natura 2000-gebieden. 
 
De Passende Beoordeling gaat nader in op de berekende depositiebijdrages op 
Duitse Natura 2000-gebieden in tabel 7.4. 
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Tabel 7.4 Berekende stikstofdepositiebijdrages planeffect grijze groei - Duitse Natura 2000-gebieden 
 

Natura 2000-gebied Hoogste berekende bijdrage  
(mol N/ha/jaar)  

Unterems und Außenems 64,88 

Krummhörn 43,42 

Emsmarsch von Leer bis Emden 23,70 

Ostfriesische Meere 10,98 

Rheiderland 8,51 

Großes Meer, Loppersumer Meer 7,94 

Westermarsch 7,03 

Hund und Paapsand 6,57 

Fehntjer Tief und Umgebung 3,54 

Nationalpark Niedersächsisches Wattenmeer 0,91 

Emstal von Lathen bis Papenburg 0,02 

Ems 0,02 

Niedersächsisches Wattenmeer und angrenzendes 
Küstenmeer 

0,01 

Teichfledermaus-Gewässer im Raum Aurich 0,01 
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MITIGERENDE MAATREGELEN 
 
Beide varianten leiden tot toename van stikstofdepositie. Het is echter mogelijk om de emissies te beperken. 
Hierbij kan in theorie onder andere gedacht worden aan: 
- inzet van schonere brandstof (zoals LNG) voor de scheepvaart van en naar Oosterhorn. Hierdoor neemt 

de emissie van NOx af ten opzichte van inzet van diesel; 
- snelheid reducerende maatregelen voor wegverkeer nabij het plangebied; 
- de inzet van railverkeer op basis van hernieuwbare brandstoffen in plaats van diesel; 
- emissiereducerende maatregelen aan installaties van bedrijven en inzet van elektrisch materieel op het 

bedrijfsterrein. 
 
Bovenstaande mogelijkheden liggen echter buiten het handelingsbereik van gemeente Eemsdelta. De 
bestaande wetgeving biedt daarnaast de mogelijkheid van extern salderen, waarbij saldo afkomstig van 
buiten het plangebied ingezet wordt �R�P���G�H���V�W�L�N�V�W�R�I�G�H�S�R�V�L�W�L�H�V���W�H�J�H�Q���H�O�N�D�D�U���¶�Z�H�J���W�H���V�W�U�H�S�H�Q�·�� Verder kan uit 
een ecologische voortoets of een Passende Beoordeling blijken dat significante gevolgen door de 
stikstofdepositie toenames zijn uit te sluiten.  
 
Indien ook extern salderen niet volstaat en ecologische effecten niet zijn uit te sluiten, bestaat de 
mogelijkheid om de  ADC-toets te doorlopen. Op dit moment is niet in te schatten of het doorlopen van 
deze ADC-toets een reële mogelijkheid is. 
 
 
 
 



 

Bijlage(n) 
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BIJLAGE: VERKEERSINTENSITEITEN WEGVERKEER 
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BIJLAGE: AERIUS VERSCHILBEREKENING VARIANT GRIJZE GROEI 
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