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Voor woor d

Beste inwoners, ondernemers en partners van Maastricht,

Voor u ligt de ontwerp omgevingsvisie Maastricht 2040. Deze visie schetst een
overkoepelend beeld van de toekomst van onze stad: een gezonde, duurzame en leefbare
stad, waarbij we het unieke karakter van Maastricht koesteren en versterken. Een stad
waar iedereen zich thuis voelt, waar brede welvaart vooropstaat en er volop ruimte is om
te ontmoeten, te bewegen, te ondernemen en te vernieuwen.

We staan voor niet geringe uitdagingen, die ons aanzetten tot het tonen van ambitie, het
reflecteren op onze kernwaarden en het definiéren van een duidelijke richting. Zo bouwen
we letterlijk aan een toekomstbestendige woningmarkt, bereiden we onze stad voor op de
gevolgen van een veranderend klimaat, versterken we de biodiversiteit en investeren we
in een vitale economie. Tegelijkertijd bewaken we samen de dynamische balans tussen
ontwikkeling en vernieuwing enerzijds en behoud en verduurzaming anderzijds. Een stad
waar we ruimte maken voor nieuwe verhalen, voor monumenten van de toekomst, maar
steeds met eerbied voor onze rijke geschiedenis als Vestingstad en voor de verhalen die
onze stad gemaakt hebben tot wat ze vandaag is.

Deze visie is niet vanachter een bureau geschreven, maar ontstaan vanuit een intensief
proces van samenwerking en participatie. Inwoners, organisaties en ondernemers uit alle
delen van onze gemeente hebben actief meegedacht, hun zorgen gedeeld, ideeén
aangedragen en hun droombeelden en ambities uitgesproken. Een burgerberaad werd
geinstalleerd en bracht 14 inhoudelijke adviezen uit, ter verwerking in de omgevingsvisie.
De diversiteit aan bijdrages van deze gewaardeerde participanten vormt, samen met de
tomeloze inzet van het ambtelijke kernteam, dan ook de hoeksteen van deze visie. Ik ben
oprecht dankbaar voor de betrokkenheid en de openheid waarmee zoveel
Maastrichtenaren hun inzichten met ons hebben gedeeld.

Ook de gemeenteraad heeft een wezenlijke bijdrage aan deze ontwerp omgevingsvisie
geleverd. In diverse gesprekken en inspirerende werksessies zijn we samen de diepte
ingegaan. De raad heeft scherpe vragen gesteld, duidelijke prioriteiten benoemd en
richting gegeven in het maken van de finale keuzes. Deze intensieve dialoog heeft ervoor
gezorgd dat de ontwerp omgevingsvisie niet alleen ambitieus, maar ook realistisch is:
stevig verankerd in de opgaven van vandaag tegen de horizon van 2040.

De ontwerp omgevingsvisie ligt nu ter inzage. Dit is een belangrijk moment in de
besluitvorming waarbij ik u van harte uitnodig om uw zienswijze(n) te delen. Uw bijdrage
helpt ons om samen met u verder te bouwen aan een visie, die Maastricht nég sterker en
veerkrachtiger maakt. Na de verwerking van de zienswijzen is het streven om in januari
2026 de definitieve Omgevingsvisie aan de gemeenteraad ter vaststelling voor te leggen.

Ontwerp Omgevingsvisie Maastricht 2040



Laten we samen koers zetten naar een Maastricht dat krachtig groeit, met respect voor dat
wat al geworteld is. Een stad die vernieuwt zonder te vergeten en verbindt vanuit
verschillen. Een stad waarvan haar unieke karakter en waarden zoals brede welvaart niet
abstract blijven, maar zichtbaar en tastbaar worden in straten, buurten en het leven van
haar inwoners.

Namens het college van Burgemeester en Wethouders Maastricht,

Frans Bastiaens
Wethouder Stedelijke Ontwikkeling
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Samenvatting

Maastricht 2040:
een compacte
stad met ruimte
VOoor ledereen

In Maastricht klinken toekomstplannen op
oude stenen - vernieuwing met een hart
voor het verleden. In 2040 is Maastricht
een stad waar mensen zich thuis voelen,
ruimte ervaren om te leven en te
ondernemen, elkaar ontmoeten en
verblijven in fijne buurten, langs de Maas
of in het centrum. De stad is zichtbaar
veranderd, maar heeft haar karakter en
identiteit behouden. We kiezen daarbij
bewust voor ruimtelijke kwaliteit en
evenwichtige groei: door te verdichten en
in te breiden binnen de bestaande stad
waarbij we het buitengebied open houden
en het historische centrum kwalitatief
versterken.

Dat is niet eenvoudig - het vraagt
zorgvuldigheid, creativiteit en
samenwerking i maar het biedt ook
kansen voor een leefbare, toegankelijke
en toekomstbestendige stad.

Deze Omgevingsvisie 2040 schetst een
overkoepelend beeld van de toekomst
van onze stad: een gezonde, duurzame
en leefbare stad, waarbij we het unieke
karakter van Maastricht koesteren en
versterken.
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Verdichten met kwaliteit en oog voor de
mens

We bouwen de komende jaren aan 8.000
tot 12.000 extra woningen, vooral binnen
het bestaand stedelijke gebied.
Verdichting is geen doel op zich, maar
een slimme manier om meer ruimte te
bieden aan woon-, werk- en
ontmoetingsplekken. Zo blijft de stad
compact én leefbaar. Nieuwe woningen
komen in allerlei vormen: betaalbaar,
levensloopbestendig, geschikt voor
alleenstaanden, gezinnen en ouderen.
Alles met oog voor kwaliteit, diversiteit en
de kracht van de buurten.

Een veerkrachtige stad met brede
welvaart als fundament

Maastricht kiest voor brede welvaart. Niet
alleen financiéle voorspoed telt, maar
ook gezondheid, culturele verrijking,
veiligheid, werkgelegenheid en sociale
verbondenheid. We investeren in sterke
buurten met toegankelijke voorzieningen,
ruimte voor ontmoeting en kansen om
mee te doen voor iedereen, in elke
levensfase. Het gaat om wijken waar je
gezond kunt leven, bewegen, leren en je
veilig voelt. Energiearmoede wordt
bestreden met slimme, collectieve
oplossingen en zorgen ervoor dat
verduurzaming ook haalbaar is voor
mensen met een smalle beurs. De kracht
van de stad zit in de mensen en dus
versterken we sociale netwerken. Zo
bouwen we samen aan een veerkrachtige
stad met sterke gemeenschappen, die
tegen een stootje kan - fysiek,
economisch én sociaal.



Een sterke kennis- en maakstad

Van Brightlands tot binnenstad:
Maastricht is een plek waar ideeén tot
leven komen. Als internationale kennis-
en maakstad bieden we ruimte aan
innovatieve bedrijven, ambachtelijke
ondernemers en creatieve geesten. De
Maastricht Brightlands Campus en de
Einstein Telescope trekken nieuwe
bedrijvigheid en inwoners aan. In de
binnenstad ontstaat ruimte voor creatieve
en ambachtelijke werkplekken die samen
met winkels en horeca de vertrouwde
dynamiek versterken en vernieuwen. Zo
blijft Maastricht een stad van talent,
ambities en vernieuwingskracht.

Meer groen, meer water,

meer leefkwaliteit

Groen is essentieel voor onze
gezondheid, leefplezier

en draagt bij aan een duurzaam klimaat.
De stad wordt daarom de komende jaren
groener. Een groene stadszoom zal als
parkachtige zone de overgang vormen
naar het omliggende landschap. Deze
stadszoom biedt ruimte voor recreatie en
ontspanning en beschermt tegelijk de
kwetsbare natuur. Ook water krijgt meer
ruimte in de stad, om beter gewapend te
zijn tegen droogte, hitte en hevige
regenval i én om nieuwe plekken te
maken voor rust, verkoeling en natuur.

Bereikbaar, toegankelijk en duurzaam
onderweg

De stad wordt veiliger en beter
bereikbaar. Met ruimte voor lopen,
fietsen en openbaar vervoer worden
meer gezondere en duurzame manieren
van verplaatsing gestimuleerd. De auto
blijft welkom, maar we zetten stapsgewijs
in op een autoluwer centrum i met
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aantrekkelijke alternatieven voor de auto.
Er wordt steeds vaker aan de
stadsranden geparkeerd, en logistiek
wordt efficiénter en schoner
georganiseerd. Zo verbeteren we
bereikbaarheid én leefbaarheid in balans.

Uw reactie telt!

De gemeenteraad neemt in januari 2026
een besluit over dit voorstel en kijkt
daarbij naar alle reacties en opmerkingen
die we hebben ontvangen.

Van juli tot en met 29 augustus 2025 kunt
u uw mening geven. Dat kan via:
post@maastricht.nl of Gemeente
Maastricht, t.a.v. Omgevingsvisie,
Postbus 1992, 6201 BZ

Maastricht
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1.1 nlien

1.1 Wat is een omgevingsvisie?
In een omgevingsvisie legt een
gemeenteraad haar lange termijn
ambities en de maatschappelijke
opgaven voor de fysieke leefomgeving
vast. Een omgevingsvisie document dient
als een leidraad voor de toekomstige
ontwikkeling van de stad en biedt een
kader voor beslissingen en projecten die
bijdragen aan de ambities van
Maastricht.

Inhoudelijk omvat deze omgevingsvisie

alle ruimtelijk relevan
belang zijn voor de inrichting en de

ontwikkeling van Maastricht. Waarbij de

fysieke leefomgeving in de brede zin

wordt opgevat: inclusief de ruimtelijk-
economi sche themabs,

veiligheidsaspecten, gezondheid en
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sociale vraagstukken en bijvoorbeeld hoe
we omgaan met de milieueffecten die
nieuwe ontwikkelingen met zich
meebrengen.

De nieuwe omgevingsvisie zal door de
gemeenteraad van Maastricht worden
vastgesteld. Een omgevingsvisie bindt
alleen het bestuursorgaan, in dit geval
gemeente Maastricht, dat de visie heeft
opgesteld. De omgevingsvisie fungeert
echter ook als een belangrijk en
richtinggevend beleidsdocument voor de
gemeente en andere betrokken partijen,
zoals projectontwikkelaars en
woningcorporaties. Het biedt een
richtin?gevend kader W%a_rbinnen
togkomstqg% B]gnﬁesn en plrojeectevn an
moeten passen. De visie wordt nader
uitgewerkt en gepreciseerd in
omgevingsprogrammads en
omgevingsplan.

—

het
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1.2 Totstandkoming van de
nieuwe omgevingsvisie

De ontwerp omgevingsvisie is gebaseerd
op drie pijlers: het gesprek met de stad,
beleidsontwikkeling en een
omgevingseffectrapportage.

Het gesprek met de stad

Er is met bewoners en partners
gesproken over de richting waarin we de
stad ruimtelijk kunnen ontwikkelen. Dit
deden we om de omgevingsvisie beter te
maken, belangen helder te krijgen en de
zeggenschap van de stad in dit proces te
vergroten. Het participatieproces is
uitgevoerd op basis van het eerste
Maastrichtse burgerberaad,
stadsdeelsessies, gesprekken en een
digitale enquéte.

Voor het burgerberaad bleek groot animo
en het leverde 15 goede en concrete
adviezen op. Naast de inzet van het
burgerberaad zijn ook een stadsbrede
avond en zeven sessies in de stadsdelen
gehouden. Bij deze gesprekken met
inwoners zijn zo goed als mogelijk
ruimtelijke vertalingen voor het
betreffende stadsdeel en concrete
keuzes voorgelegd zodat met gerichte
gesprekken de potentiéle lijn van de
omgevingsvisie voor het stadsdeel kon
worden aangescherpt. Diverse avonden
resulteerden in een grote opkomst en
prettige en zinvolle gesprekken over de
toekomst van het stadsdeel.

Via een digitale enquéte is verdiept op de
t hemad s overlast)ewolen,
beweging en ontmoeting, vergroening en
de binnenstad. Aan dit verdiepend
onderzoek hebben meer dan 2.400
mensen meegedaan. Ook is met
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verschillende partners van Maastricht
gesproken en zijn ideeén uitgewisseld.
Belangrijke aanvulling op hiervoor
genoemde gesprekken waren de
bijeenkomsten met de gemeenteraad
onder meer op 25 januari 2025, waar
door (burger-)raadsleden inhoudelijk is
gereageerd op concept-richtingen uit de
nieuwe omgevingsvisie. In bijlage 3 is
een overzicht opgenomen van reacties
plus de wijze waarop deze reacties zijn
verwerkt in deze ontwerp omgevingsvisie.

Beleidsontwikkeling

Beleidsontwikkeling, de tweede pijler, is
bij een gemeentelijke overheid een
voortdurend proces. Sinds de vaststelling
van de vigerende omgevingsvisie in 2020
zijn de stadsvisie, sociale visie en
economische visie geactualiseerd. Ook
zijn bijvoorbeeld de Transitievisie
Warmte en Energie, de
Woonprogrammering 2021 i 2024 en de
Grond- en vastgoednota vastgesteld. Op
regionaal niveau zijn de Agenda Zuid-
Limburg, de Regionale Energiestrategie
en Panorama Zuid-Limburg opgesteld.
Deze beleidsdocumenten waren de
inhoudelijke basis voor de actualisatie.

De omgevingseffectrapportage

De derde pijler vormt een
omgevingseffectrapportage. De
gemeente Maastricht heeft bij het
opstellen van de omgevingsvisie ook een
omgevingseffectrapportage ingezet.!
Deze rapportage laat ten aanzien van
milieu- en omgevingseffecten zien waar
het nieuwe ruimtelijk beleid leidt tot
kansen
potentieel doelbereik van de
beleidsuitspraken zijn. In de
Omgevingseffectrapportage worden de

en waar t ot r
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ruimtelijke ingrepen in de stad, die
worden onderzocht in het kader van de
actualisatie, beoordeeld op hun
waarschijnlijke of mogelijke effecten op
onze maatschappelijke opgaven en
ambities van Maastricht. Ruimtelijke
ingrepen zijn bijvoorbeeld het vergroenen
van straten en het toevoegen van
woningbouw in het stationsgebied. Dat
geeft tijdens het actualisatieproces
aanknopingspunten voor het verbeteren
en aanscherpen van het beleid.

Op basis van de beoordeling, ambtelijke
en bestuurlijke verdieping en analyse, en
niet op de laatste plaats de uitkomst van
het Burgerberaad en de gesprekken met
de inwoners, organisaties en
overheidspartners van Maastricht, is dit
uitgewerkt in een voorkeursalternatief,
een voorontwerp, ofwel de nu
voorliggende ontwerp omgevingsvisie.

1.3 Status van het ontwerp

Het ontwerp vormt het eindconcept van
de nieuwe omgevingsvisie. Het ontwerp
is door het College van Burgemeester en
Wethouders vrijgegeven voor het
inbrengen van zienswijzen. Het ontwerp
laat zien hoe de nieuwe visie eruit kan
komen te zien. Ten opzichte van het
voorontwerp zijn wijzigingen doorgevoerd
mede op basis van de bespreking tijdens
het Domein Fysiek op 9 april 2025,
gesprekken met (strategische) partners in
de stad en medeoverheden en de
beoordeling in de
omgevingseffectrapportage.

Dit eindconcept wordt ter inzage gelegd.
Voor iedereen bestaat de mogelijkheid
om gedurende de formele
zienswijzenperiode (reactieperiode) een

Ontwerp Omgevingsvisie Maastricht 2040

of meerdere zienswijzen (reacties) in te
dienen. Tegelijkertijd zal op verzoek van
het college de Commissie mer een advies
opstellen. Gestreefd wordt om voor het
einde van 2025 de definitieve
Omgevingsvisie voor te leggen aan de
gemeenteraad ter vaststelling, hoewel die
planning afhankelijk is van de
hoeveelheid en aard van de zienswijzen
en het advies van de Commissie mer.

1.4 Leeswijzer

Na dit inleidende hoofdstuk leest u in de
volgende hoofdstukken hoe de stad
ervoor staat en welke uitdagingen we
voor ons zien (hoofdstuk 2) en wat voor
stad we willen zijn en welke ambities we
hebben (hoofdstuk 3). In hoofdstuk 4 zijn
de (ruimtelijke) hoofdkeuzes beschreven
aan de hand van vijf bewegingen. In
hoofdstuk 5 zijn die hoofdkeuzes per
thema nader uitgewerkt en gepreciseerd
in beeld en tekst. Hoofdstuk 6 geeft de
totaalkaarten van deze visie weer.
Hoofdstuk 7 bevat de visie vertaald naar
de zeven stadsdelen van Maastricht.
Hoofdstuk 8 beschrijft de wijze waarop
we de uitvoering van ruimtelijke ingrepen
willen insteken en organiseren. In
hoofdstuk 9 is de werkwijze en opbrengst
van de omgevingseffectrapportage
beschreven. Achteraan dit document zijn
een begrippenlijst en de bronnen-
eindnotenoverzicht opgenomen. In een
separate bijlage vindt u een beschrijving
van de opbrengst uit de participatie.
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2. Wa ar
we en
oOp ons

2.1 ldentiteit van Maastricht
Me t het proces
is opgehaald wat onze visie is op
Maastricht in 2040.

Maastricht wil in 2040 een gezonde stad
zijn waar welvaart en welzijn met elkaar
in balans zijn, zo staat in onze Stadsvisie
O0Perspectief
stad met een vitale samenleving, een
krachtige economie, een aantrekkelijke
leefomgeving en levendige cultuur. De
Stadsvisie identificeert daarbij zes

t hemads: inclusieve
kennisstad, ontmoetingsstad, groene stad
en netwerkstad.?

voor

De inclusieve stad is een stad met
kansen voor elke Maastrichtenaar, met
daarin een cruciale rol voor het

onder wi j s. De aanpak
tussen vraag en aanbod op de
arbeidsmarkt en de verhoogde
arbeidsparticipatie maken dat iedereen
meetelt en meedoet in de samenleving.

De woonstad is een stad waar iedereen
zich thuis kan voelen. We willen een stad
zijn met een diversiteit aan passende
woon- en leefomgevingen voor alle
doelgroepen en een mix van
woonsferen,van levendigheid en rust.

De kennisstad is een stad waar we niet
alleen talent aantrekken, maar ook
vasthouden. Een werkstad waar
veranderingen beginnen en doorgroeien,

Ontwerp Omgevingsvisie Maastricht 2040

6 Maastr.i

Eere n

waar inpovatie plaatsvindt en mensen
S t a irﬁatijﬁnemen. Bevolkingsgroei is geen
wat
a f

doele ziﬁzemiaantrekken en
bindeh vantalen . Groei die daar het

volg van is faciliteren we op een

passende manier.

De ontmoetingsstad is een stad die voelt
als een plein dat een warm en veilig

cht van mor eno .
weqkom biedt aan |eder(,9en die wil

genieten van de schoonheid en dynamiek
in Maastricht. Er is een gezonde balans
tussen inwoners en bezoekers, die
samen genieten van cultuur, horeca,
winkels en de monumenten.

ezonde stadbo.

De groene stad is een leefbare stad met
schone lucht en robuuste stadsnatuur,
goed verbonden met het magnifieke
Heuvelland. Maastricht is verrijkt en
Verbonden Omgtsgrogn en water, waardoor
de stad klimaatadaptief en leefbaar is
gedurende alle seizoenen en
weersomstandigheden.

De netwerkstad zorgt voor een gezonde
combinatie van eigenheid en de

Hoo zaekeliﬁ<g15|chsagl]g%otot%ehor% een
economische positie te verwerven in
Europa. We kunnen niet alles zelf,
daarvoor zijn we als Maastricht te klein.
De Euregio Maas-Rijn biedt met zijn
steden, landschap en universiteiten een
fantastisch vestigings- en verblijfsklimaat
voor bewoners, bedrijven en bezoekers.
onze Economische
kiest teit
we dat we ervan uitgaan dat voor een
toekomstbestendige Maastrichtse
economie de stad qua inwonertal licht
groeit. Een groeiend inwonertal is geen
doel op zich maar groeiende welvaart en

I n

voor kwal i

\Y

16

i si
en

e
i

0
nn



vitale werkgelegenheid zijn dat wél.
Bijvoorbeeld voor de betaalbaarheid en
het in standhouden van de kwaliteit van
de huidige voorzieningen als onderwijs,
zorg, cultuur, winkels en horeca.?
I n de Sociale visie
t r amp o kenadrkiken we dat
bestaanszekerheid en het verkleinen van
gezondheidsverschillen belangrijke
aandachtspunten zijn voor onze stad.
Ook daarom richten we ons op het
bieden van passende woonoplossingen
voor onze inwoners, het stimuleren van
beweging door een toegankelijke en

uitnodigende omgeving te creéren, en het

bevorderen van ontmoetingen en
participatie. De beschikbaarheid en
bereikbaarheid van woningen,
werkgelegenheid, energie en
voorzieningen spelen hierbij een
essentiéle rol.?

6Va

cul tuur 6, die twee |
voornoemde visies is vastgesteld,
benadrukken we de waarde van cultuur
voor Maastricht en haar inwoners.®> Niet

alleen vormt het een bron van creativiteit,

identiteit en ontmoeting, maar het draagt
nok wezenljinbg aan maatschappelijke
cohesie, economische ontwikkeling en
ruimtelijke kwaliteit. In de context van de
nieuwe omgevingsvisie en opgaven als
woningbouw, leefbaarheid en stedelijke
vernieuwing is het essentieel om de
kracht van cultuur expliciet te erkennen
én te benutten in de omgevingsvisie en
haar uitwerking.

Als geschetst heeft ieder van de
voor gaande
component. In deze omgevingsvisie
brengen
bij elkaar door op zoek te gaan naar
synergie, maar ook naar de
randvoorwaarden en onmogelijkheden,

we

In de Maastrichtsc ul t uur vi si 0 Csimpelweg omdat niet alles wat we willen
maakt Maastricht, Maastricht maakt in de beschikbare fysieke ruimte past.®
Sterke regio
Brede schaalsprong
Schakelregio en broedplaats
Wat voor stad willen we ziin? Sladsregio YA D
Veel ontwikkelmogelikheden en een hoge kwaliteit van leven

Figuur 1. Maastricht, stad van verbondenheid?”
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in toekomstbestendige steden en landschap

Aantrekkelijke vestigingsplek
Kenniseconome als drager van brede aconomee
Aantrekkelijke en gezonde leefomgeving

Veerkracht
ledereen verdient mee

t hemlgkes e

daarom deze

aren ee
en r i m
t hem
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2.2 Maastricht, een stad die
nooit af is

In 2013 werden op de Cannerberg sporen
ontdekt van een nederzetting uit de
bandkeramiekcultuur, waar landbouwers
ch zodn 5.300 jaar
de vruchtbare l6ssgronden tussen Maas
en Rijn. Afgezien van rondtrekkende
jagers en verzamelaars, waren deze
boeren vermoedelijk de eerste vaste
bewoners van het gebied dat nu tot de
gemeente Maastricht behoort.

Zi

Maastricht zoals wij het kennen, kreeg
vorm in de Romeinse tijd, strategisch
gelegen bij een doorwaadbare plaats in
de Maas. Na het vertrek van de
Romeinen ontwikkelde de stad zich in de
Middeleeuwen tot een belangrijk
religieus, handels-, nijverheids- en
bestuurscentrum, en bleef de stad
groeien. Na een periode van
economische stagnatie, werd in de 19e
eeuw nieuw leven in de stad geblazen.
De aanleg van de Zuid-Willemsvaart en
de opkomst van industrieén in glas en
keramiek luidden een nieuwe fase in. Met
de komst van de spoorwegen werden de
verbindingen met de rest van Nederland,
Duitsland en Belgié sterk verbeterd, wat
de verdere groei van Maastricht
stimuleerde. Aanvankelijk vond deze
uitbreiding nog plaats binnen de oude
stadswallen, maar tegen het einde van de
19e eeuw ontstonden de eerste wijken
daarbuiten, waaronder aan de zuidkant
het Villapark.

Na 1950 breidde het bebouwde opperviak
zich stap voor stap verder uit. Tot 1970
verrezen rondom de stad diverse
grootschalige modernistische wijken,
zoals Caberg, Belfort en Malperthuis.

Ontwerp Omgevingsvisie Maastricht 2040

Ook de parochiewijk Pottenberg,
aangewezen als een wederopbouwgebied
van nationaal belang, werd gerealiseerd,
waarbij het glooiende landschap en de
centrale kerk als oriéntatiepunt een
befafgfijRe rol §pediderd Gagefe © P
uitbreidingen concentreerden zich vooral
rondom dorpen die bij de stad waren
gevoegd, zoals Amby, Scharn en Heer. In
Randwyck ontstond vanaf de jaren
zeventig een nieuw stadsgebied met de
universiteit, het provinciehuis en een
ziekenhuis.

Ondanks een tijdelijke stagnatie in de
stedelijke ontwikkeling door de financiéle
en vastgoedcrisis, kende Maastricht in de
afgelopen drie decennia succesvolle
herontwikkelingen. Zo werden oude
fabrieksterreinen zoals Céramique en het
Sphinxgebied nieuw leven ingeblazen en
is de Groene Loper ontwikkeld na
ondertunneling van de A2 met een
enorme verbetering van de leefkwaliteit
tot gevolg. Verouderde stadsbuurten als
Malberg en Mariaberg werden grondig
geherstructureerd.

Dat Maastricht nooit 'af' is, blijkt ook in
2025. De stedelijke ontwikkeling richt
zich nu op de huisvesting van onderwijs
en sport en het toevoegen van woningen
en ruimte voor werk. Denk ook aan de
herontwikkeling van het Trega-Zinkwit-
terrein, de beoogde herbestemming van
het ENCI-terrein, evenals de afbouw van
het vastgoed aan de Groene Loper.

2.3 Trends en ontwikkelingen
Naast de beoordeling van de
leefomgeving zijn ook bredere trends en
ontwikkelingen geinventariseerd. Deze
trends en ontwikkelen hebben vaak ook
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weer invloed op onze leefomgeving en
kunnen nog meer urgentie geven bij de
aandachtspunten en knelpunten. Op
basis van deze inventarisatie van trends
en ontwikkelingen kunnen we ons beter
voorbereiden en nadenken over hoe we
willen anticiperen.

Demografische ontwikkelingen

Het inwoneraantal van Maastricht is al
decennia vrij stabiel. Beleidsarme
prognoses laten een wisselend beeld
voor 2040 zien, variérend tussen lichte
groei danwel krimp van het aantal
inwoners. Naast dit vrij stabiele beeld is
de samenstelling van de Maastrichtse
bevolking wel sterk veranderd en zal die
de komende tijd blijven veranderen. Zo
hebben we in Maastricht te maken met
een sterke vergrijzing, een afnemende
beroepsbevolking en ontgroening. In
combinatie met de relatief lage
arbeidsparticipatie zet dit vitale sectoren
en voorzieningen onder druk, terwijl
tegelijkertijd de zorgbehoefte sterk
toeneemt. Hierdoor is
samenredzaamheid een belangrijk
thema. Gemeenschappen en netwerken
versterken is hard nodig om een brug te
slaan tussen de zorgvraag en het
zorgaanbod.

Voorzieningen en verbondenheid onder
druk

Meerdere ontwikkelingen maken dat de
kwaliteit van het voorzieningenaanbod,
de diversiteit aan voorzieningen en de
sociale cohesie op onderdelen onder
druk staan. Door een combinatie van
veranderende voorkeuren en behoeften,
stijgende kosten, arbeidstekorten en
bijvoorbeeld online aankopen zijn
detailhandel en horeca aan sterke
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veranderingen onderhevig. Het
traditionele verenigingsleven heeft steeds
vaker te maken met teruglopende
aantallen leden en vrijwilligers. Deze
veranderingen leiden op sommige
plekken in de stad tot vermindering en
verschraling van voorzieningen.
Gecombineerd met andere
ontwikkelingen als individualisering en
digitalisering van de samenleving staat
de sociale cohesie onder druk. Mensen
ontmoeten elkaar minder en hebben
minder (écht) contact met elkaar, blijkt
ook uit de gesprekken tijdens het
participatietraject. Daarentegen is er in
de buurten wel een sterke behoefte aan
ruimte voor ontmoeting en contact. Het
vraagt extra aandacht om deze
ontmoetingsplekken op verschillende
niveaus te behouden of te versterken. En
hiermee de sociale cohesie te borgen of
te versterken.

Ontwikkelingen op de woningmarkt

De laatste jaren is het woningtekort in
Nederland opgelopen, met stijgende
prijzen en langere wachttijden tot gevolg.
In combinatie met kleiner wordende
huishoudens en meer alleenstaanden
neemt ook op de Maastrichtse
woningmarkt de spanning toe. Dit in
combinatie met een toenemende vraag
naar andere en meer diversiteit in
woonvormen en woonbehoeften. Denk
aan nieuwe vormen van samenwonen en
combinaties van wonen met zorg. In de
gevoerde gesprekken over de
omgevingsvisie met onze inwoners en
partners van de stad komt de behoefte
naar kleinere, betaalbare woningen en
woningen voor senioren dan ook
meermaals naar voren. Dit vraagt om
aanpassingen aan de bestaande
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woningvoorraad en een adaptieve
aanpak bij het plannen van nieuwe
woningen omdat de onzekerheden over
de ontwikkeling van demografie en de
woningbehoefte groot zijn.

Inflatie en armoede

Sinds het einde van de coronapandemie
en door de geopolitieke spanningen is de
inflatie in Nederland hoog. Dit heeft een
blijvend effect op de prijzen, en hoewel
de inflatie afvlakt zullen de gevolgen
hiervan nog lang voelbaar zijn. Zeker
voor de mensen die al moeite hadden om
rond te kunnen komen. Hoewel deze
problematiek grotendeels onder
verantwoordelijkheid van de
Rijksoverheid en landelijke regelgeving
valt, is het goed om als gemeente, ook in
het kader van de omgevingsvisie, na te
denken hoe met beleid kan worden
bijgedragen aan de bestaanszekerheid
van huishoudens. En hoe we de positieve
ontwikkelingen in onze stad ten goede
kunnen laten komen aan alle inwoners.

Tweedeling en segregatie

Uit de Foto van de Leefomgeving blijkt
dat Maastricht een relatief lage brede
welvaart heeft, maar dat daarnaast grote
verschillen tussen mensen bestaan, die
bovendien ook veelvuldig leven in
gescheiden werelden. Zo zijn de
verschillen in gemiddelde
levensstandaard tussen bijvoorbeeld
Nazareth en Sint Pieter groot. Waarbij de
buurten met een concentratie van
corporatiebezit het meest kwetsbaar zijn.
Deze segregatie kan nog eens versterkt
worden door verdere digitalisering en

6robotiseringd van arbe

Behoefte aan en ruimte voor ontmoeting
is dan ook een veelgehoorde oproep in
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het participatietraject over de
omgevingsvisie.

Transities naar duurzame energie,
circulariteit en klimaatneutraliteit

De maatschappelijke transities naar
duurzame energie, circulariteit en
hergebruik van materiaal en de transitie
naar een klimaatneutrale gemeente
vragen om ruimte, keuzes en middelen.
Denk aan ruimtelijke ingrepen voor het
aardgasvrij maken van woningen en
gebouwen, ruimte voor circulaire
bedrijven en energieopwekking, transport
en opslag. Het anticiperen op
toenemende weersextremen en het
vergroenen (en verblauwen) van de stad
vereist actie door meer ruimte voor
natuur en water te maken omwille van het
menselijk welzijn én dat van het klimaat.
Om ons huidig niveau van welvaart ook
voor toekomstige generaties te
behouden, zullen we moeten bijdragen
aan een meer toekomstbestendig
Maastricht. En ook zuiniger en/of
effectiever om moeten gaan met onze
grondstoffen, door in te zetten op minder
gebruik, hergebruik, circulariteit en
innovaties. Ook dit vraagt om
voorzieningen en ruimte in de fysieke
leefomgeving.

Schaarse ruimte, zowel boven als onder
de grond

Dat alles tegen het licht van een nu al
grote druk op de ruimte: waar vinden we
simpelweg de ruimte om al onze ambities
te realiseren en te zorgen voor een
veerkrachtig en toekomstbestendig
Maastricht? Dit maakt dat we goed
maetep dfveegen svedke ruimte i boven en
ondergronds i we waarvoor inzetten. Dus
welke functies, voorzieningen en



projecten willen we toestaan en hoeveel
ruimte willen we daaraan geven. We
zetten meer dan voorheen in op keuzen
maken, meervoudig ruimtegebruik en
verdichting. Dit met behoud en liefst
verbetering van leefkwaliteit.

Grensoverstijgende opgaven

De maatschappelijke opgaven van nu zijn
misschien wel meer dan voorheen niet
enkel binnen de eigen gemeentegrens op
te lossen. Opgaven en maatschappelijke
transities overstijgen i versterkt door
verdergaande globalisering en
digitalisering i de gemeentelijke én zelfs
landsgrenzen. Dit vraagt om goede
samenwerking en afstemming, binnen en
ook buiten de grenzen van onze eigen
gemeente en gemeentelijke organisatie.
De ligging van Maastricht biedt kansen
als verbindende schakel tussen
(internationale) r e gi o6s en al
tussen economische kerngebieden.

Vertrouwen in de overheid en het bestuur
Een goede relatie tussen overheid en
samenleving is van cruciaal belang voor
het vertrouwen in het openbaar bestuur
en het ontwikkelen van de fysieke
leefomgeving. Steeds meer functioneert
de gemeente als een partner in
gezamenlijke projecten met organisaties
en bewoners. In andere projecten
volstaat een faciliterende rol of is juist
een regisserende rol van de gemeente
noodzakelijk. Dat vraagt om een
werkwijze die voldoende flexibel en
wendbaar is en om goed contact en
verbinding met de samenleving.
Maastricht zet hier sterk op in met haar
stadsdeelwethouders en het
gebiedsgericht werken. Niet voor niets is
verbondenheid de rode draad van het
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Maastrichts coalitieakkoord. Maar we
kunnen onze ogen niet sluiten voor een
afnemend vertrouwen in de overheid, en
een overheid die soms de verbinding met
de samenleving lijkt kwijt te zijn. Deze
hartenkreet wordt ook geuit in het
participatietraject; er is een grote
behoefte aan samenwerking met de buurt
bij het vertalen en uitvoeren van de
omgevingsvisie in de buurten. Het is van
grote noodzaak om dit vertrouwen en de
verbinding tussen overheid en
samenleving te herstellen.

Gezondheid: de brede benadering
Gezondheid is steeds meer een integraal
en belangrijk maatschappelijk thema. En
dan juist ook de mentale gezondheid,
want helaas kampen steeds meer
mensen met problemen als eenzaambheid,
overspannenheid en depressies. Waar

kgezorod pepd wootheen sterk gefocust was
gezondhei d:¢

ophet beheer van
het beschermen van kwetsbare groepen,
gaat het tegenwoordig daarnaast ook om
gezondheid bevordering en preventieve
gezondheid: het voorkomen dat mensen
ziek worden. En juist daar kan de fysieke
leefomgeving een rol spelen. Denk aan
goede huisvesting, een baan, een
gezonde en schone luchtkwaliteit en
leefomgeving en goede bereikbaarheid
van zorg en onderwijs. Maar ook het
participeren in de maatschappij door te
sporten en te bewegen, contact maken
met de natuur en elkaar ontmoeten werkt
positief.

Geopolitieke spanningen

De wereldwijd toenemende geopolitieke
spanningen op dit moment worden
gekenmerkt door aanhoudende conflicten

en toenemende rivaliteit tussen oude en
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nieuwe grootmachten. Dit leidt tot
verhoogde militaire activiteiten,
cyberdreigingen en economische
onzekerheden. Wat wereldwijd invloed
heeft op veiligheid, vrije handel en
politieke stabiliteit. Specifiek voor het
ruimtelijk domein kan dit effect hebben
op de inzet van grond en infrastructuur
voor militaire doeleinden. Ook de druk op
energiezekerheid en grondstoffen kan
toenemen, daarnaast kunnen door
conflicten migratiestromen ontstaan met
gevolgen voor de woonbehoeften. Ook is
het mogelijk dat zich een wereldwijde
recessie voordoet, die zorgt voor

economische stagnatie of zelfs krimp.

2.4 De Maastrichtse uitdagingen
samengevat

Samengevat komen we tot de volgende
prioritaire uitdagingen die we samen met
het ruimtelijk beleid willen aanpakken:

A Maastricht kent een relatief lage brede
welvaart en er zijn relatief grote
verschillen in brede welvaart tussen
mensen, die ook nog eens veelvuldig
leven in gescheiden werelden. Deze
segregatie kan de sociale samenhang en
cohesie in de stad en in de buurten in de
weg staan. Mensen met een laag
inkomen hebben een veel lagere brede
welvaart. De arbeidsparticipatie is ten
opzichte van het landelijk gemiddelde
laag, die vooral tot uitdrukking komt in de

sociaal-economische positie van mensen.

Daardoor is deze groep kwetsbaarder,
wat ook terug te zien is in lagere
gezondheidscijfers van Maastricht en
Zuid-Limburg ten opzichte van de rest
van Nederland.®
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A Maastricht moet, net als de rest van
Nederland, doorpakken op de grote
maatschappelijke transities zoals het
verduurzamen van mobiliteit en transport,
omgaan met klimaatverandering, de
warmte- en energietransitie inclusief
beschikbaarheid en betaalbaarheid van
energie tijdens de transitie, herstel van
natuur en biodiversiteit en de transitie
naar een circulaire economie in het
belang van het klimaat en het leefmilieu.
Ook hier speelt dat de kosten van die
transities niet door iedereen kunnen
worden gedragen (denk bijvoorbeeld aan
de gevolgen van hoge energiekosten
voor huurders in een verouderde
woning). Daardoor kunnen de verschillen
tussen groepen mensen zonder
aanvullende maatregelen groter kunnen
worden.

A Maastricht en de regio Zuid-Limburg
kent als gevolg van demografische
ontwikkeling steeds grotere
arbeidstekorten. Ook in de komende twee
decennia zal naar verwachting sprake
zijn van een sterfteoverschot.® Dit zal
leiden tot verder oplopende tekorten op
de arbeidsmarkt, ook in vitale sectoren
als zorg en onderwijs, en gaat ten koste
van de welvaart in de regio.'® Dit vraagt
onder meer om ruimtelijke ingrepen die
bijdragen aan het aantrekkelijker maken
van het vestigingsklimaat en het
verduurzamen van de regionale
economie.

A Sociaal contact en voldoende
beweging vormen belangrijke
aandachtspunten. De leefomgeving in
Maastricht blijft achter bij andere
gemeenten qua beweegvriendelijkheid en
de toegankelijkheid van de openbare
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ruimte. In combinatie met de mate van
segregatie staat het welzijn van mensen
onder druk. Er is aandacht nodig voor de
zelfregie en veerkracht van mensen.
Hierbij is ontmoeting en contact via
netwerken essentieel. Ruimtelijk vraagt
dit om goede verbindingen in wijken,
sociaal veilige en goed bereikbare
ontmoetingsplekken en voorzieningen in
de buurten.

Ontwerp Omgevingsvisie Maastricht 2040
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3. Vi si e &
Strategil e

3.1 Visie: Waar gaan we voor?
De overkoepelende ambitie van het
ruimtelijk beleid is in het kort:

De stedelijke ontwikkeling en inrichting
van de openbare ruimte dragen bij aan
de groei van brede welvaart voor iedere
Maastrichtenaar.

Brede welvaart gaat in de kern over het
welzijn van mensen. Het is een maatstaf
voor alles dat mensen van waarde
vinden. Naast materiéle welvaart gaat het
ook om zaken als gezondheid, onderwijs,

Figuur 2: De zeven ruimtelijke ambities van
Maastricht
Ontwerp Omgevingsvisie Maastricht 2040

milieu en leefomgeving, sociale
verbondenheid, persoonlijke ontplooiing
en (on)veiligheid.

Het gaat zowel om de kwaliteit van leven
in het Ohier en nubd,
onze manier van leven op het welzijn van
mensen op andere plekken en voor

toekomstige generaties. In duidelijke taal:

we streven voor iedereen naar een
gezonde leefomgeving, een fijne woning,
een veilige woonomgeving en een goede
en passende baan, zonder dat dat ten
koste gaat van andere mensen of
toekomstige generaties.

Onder deze brede ambitie zijn zeven
concrete ruimtelijke ambities voor
Maastricht geformuleerd:

25



































































































































































































































































































































































































































































































































































































