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SAMENVATTING

0.1  Aanleiding en doel planMER

Duurzame Polder

Deg e me ent en -H2dogenmsth viesken sinds 2017 samen metde provincie Noord -Brabant en het
Rijk aan plannen voor het opwekken van duurzame energie in de Duurzame Polder. De Duurzame Polder
bestaat uit de Lithse, Geffense, Rosmalense en Nulandse polder. Dit is het gebied tussen Oss,
0-slertogenbosch en de Maas.

Beide gemeenteraden hebben de Duurzame Polder aangewezen als zoekgebied voor grootschalige
opwekking van duurzame energie met windturbines. Het project Duurzame Polder richt zich echter niet
alleen op windenergie. De gemeenten streven naar een integrale gebiedsontwikkeling waarin de opgave
voor duurzame energieopwekking wordt gecombineerd met andere belangen, zoals klimaatadaptatie,
wonen, landbouw, natuur, recreatie en cultuurhistorie.

Het plangebied van de Duurzame Polder is weergegeven op afbeelding0.1.

Afbeelding 0.1 Plangebied Duurzame Polder

z) -

Rossum

Kerkdriel

Oss

Geffen
Empel Heesch

Nuland A
3 Plangebied
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Energiedoelstelling

Beide gemeenten willen een groot deel van hun energiedoelstelling realiseren in de Duurzame Polder. De

energiedoelstelling voor de Duurzame Polder is nader geconcretiseerd en verschilt per gemeente

- Oss doel om 0,514 PJ {42 GWHhjaar) opwekken met windturbines in de Duurzame Polder;

- 0-slertogenbosch : doel om 16 windturbines te ontwikkelen in de Duurzame Polder en om meer te doen
dan de opgave vanuit de Regionale Energiestrategie (RES).

Programma

De gemeent e-iert@yerbosehstellénseen programma op voor de Duurzame Polder. Het
programma is een nieuw instrument onder de Omgevingswet. Het programma bevat een
voorkeursalternatief voor de inrichting van de Duurzame Polder. Dit voorkeursalternatief omvat
plaatsingszones, kaders en maatregelen voor windenergie en de integrale gebiedsontwikkeling.Het
programma fungeert als het 'moederbesluit’ voor dit planMER, dat ten grondslag wordt gelegd aan het
programma.

Doel milieueffectrapportage

Het doel van een milieueffectrapportage (MER)is om het milieubelang volwaardig en vroegtijdig in te
brengen in de plan- en besluitvorming. Dit planMER brengt de milieueffecten van (varianten voor) de
ontwikkeling van duurzame energie in de Duurzame Polder in beeld. Ook beschrijft het maatregelen om
mogelijke aanzienlijke milieueffecten te voorkomen, te beperken of compenseren. Hiermee ondersteunt dit
rapport de ge meHemogeabosclOs Bet neaken vl een zorgvuldige en transparante
afweging en besluitvorming.

0.2 Watleest uin het planMER?

Dit planMER is een onderzoek naar de te verwachten milieueffecten van verschillende varianten voor de
ontwikkeling van windenergie de Duurzame Polder.Er zijn vijf varianten zijn ontwikkeld vanuit een
verschillend, leidend ontwerpprincipe.

De varianten hebben als doel het gehele speelveld van windontwikkeling in de Duurzame Polder in kaart te
brengen. Om de hoeken van het speelveld in beeld te krijgen, zijn de varianten zoveel mogelijk
onderscheidend ten opzichte van elkaar. Daarnaast zijn e varianten ontwikkeld voor twee referentieturbines
met verschillende hoogtes. Turbinetype 1 heeft een ashoogte van 134 m en een tiphoogte van 192,5 m.
Turbinetype 2 heeft een ashoogte van 175 m en een tiphoogte van 261 m.

De referentieturbines worden in het planMER gehanteerd om de bandbreedte van effecten op hoofdlijnen te
bepalen, niet om (maximale) specificatie vanwindturbines in concrete projecten voor te schrijven. De
samenvatting van de effecten en de beoordeling is opgenomen in paragraaf 0.3. Paragraaf 0.4 bevat een
beschouwing van de ruimtelijke principes voor de integrale gebiedsontwikkeling van de Duurzame Polder.
Paragraaf 0.5 geeft een overzicht van de bevindingen vanuit de vijf varianten die zijn onderzocht ende basis
vormen voor het voorkeursalternatief (VKA). Het VKA is samengevat toegelicht en beoordeeld in paragraaf
0.6. Paragraaf 0.7 sluit af met een samenvattende beoordelingstabel.

De belangrijkste uitgangspunten en afbeeldingen van de varianten zijn in onderstaand tekstkader
opgenomen.
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Variant Basis

Uitgangspunt: rekening houden met -tlertogenbaschen eenszone 1
van 2 km rond de kernen in Oss.Daarnaast wordt rekening gehouden met een geluidsnorm van 47 dB Lgen.
Dit is de geluidsnorm zoals opgenomen in het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl).

Afbeelding 0.1 Variant Basis 1 en Basis 2

+
Ros Rossum
Kerkdriel Kerkdriel
Oss.
23 Plangebied O3 Plangebied
Empel ) " Gemeentegrens Empel ©_ Gemeentegrens
e Nuland W Variant Basis 1 5 Sl e Nond W Variant Basis 2
— w— — L1 Bufferafstand waonkernen — — w— [ Bufferafstand woonkernen
Variant Geluid
Uitgangspunt: rekening houden met een geluidsnorm van 45 dB Lden. Dit is de standaardwaarde die is
opgenomen in het Ontwerpbesluit windturbines leefomgeving.
Afbeelding 0.2 Variant Geluid 1 en Geluid 2
+ +

Rossum Rossum

Kerkdriel Kerkdriel

O Plangebied

" Gemeentegrens e
o Bon o o |l iy Nuland W Variant Geluid 1
— e — =

3 Plangebied

" Gemeentegrens

o EEn o ol swdm Nuland [ Variant Geluid 2

2 Buffeafstand woorkernen|

Variant Landschap

Uitgangspunt: zoveel mogelijk rekening houden met een zo optimaal mogelijke invulling van het landschap.
Hierbij worden de windturbines in lijnopstellingen geplaatst. Ook is een subvariant ontwikkeld, die uit gaat
van een situatie zonder molenaarswoningen2. Bij de subvariant staan de windturbines op een grotere
afstand van de woningen dan bij de regulier variant Landschap Op deze manier worden ook de effecten bij
een grotere afstand inzichtelijk gemaakt.

1 Als gevolg van de Delfzijl-uitspraak van 20 juni 2021 zijn de windturbinebepalingen uit het Besluit kwaliteit leefomgeving niet van
toepassing op windparken bestaande uit 3 of meer windturbines. Hiervoor moeten lokale normen gesteld worden. Voor het
stellen van lokale normen worden in praktijk de normen uit het Bkl vaak als uitgangspunt genomen.

2 Een molenaarswoning is een woning diejuridisch gezien onderdeel is van het windpark. De gebruikelijke normen die gelden ter
bescherming van omwonenden tegen bijvoorbeeld geluid, externe veiligheid of slagschaduw zijn dan niet van toepassing. Dit
maakt het mogelijk om windturbines op een kortere afstand van deze molenaarswoningen te plaatsen.
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Afbeelding 0.3 Variant Landschap 1 en Landschap 2

Kerkdriel

S Plangebied S |3 Plangebied

*_" Gemeentegrens Empel | \ 4 - Gemeentegrens

9 Variant Landschap 1 e / \ NonT ¥ 9 Variant Landschap 2
02N oo bl el : i

= _— —\ X N f 3 Bufferafstand woonkermen

Variant Natuur

Uitgangspunt: zoveel mogelijk rekening houden met de natuurwaarden in het gebied. Dit betekent onder
andere dat het rust- en foerageergebied voor ganzen en smienten, de weidevogelkerngebieden, de
eendenkooien en de Hertogswetering met ecologische verbindingszone worden ontzien. De subvariant gaat
uit van een situatie zonder molenaarswoningen.

Afbeelding 0.4 Variant Natuur 1 en Natuur 2

3 Plangebied
" Gemeentegrens

|23 Plangebied

“r_ Gemeentegrens
5 Variant Natuur 2
0 Bufferafstand woonkernen

) . Variant Natuur 1
[ =

Nuland

Variant Restruimte

Uitgangspunt: zorgen dat alle mogelijke locaties in het plangebied zijn onderzocht. Deze gaat uit van
molenaarswoningen. Op deze manier zijn ook de effecten bij het toepassen van molenaarswoningen
onderzocht.
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Afbeelding 0.5 Variant Restruimte 1 en Restruimte 2

Kerkdriel

O Plangebied O Plangebied
" Gemeentegrens " Gemeentegrens
R Variant Restruimte 1 NG Variant Restruimte 2

R e ol ey = Dy W T B 1 Bufferafstand woonkernen

In het planMER is ook beschouwd wat de effecten zijn vanruimtelijke principes om te komen tot een
integrale gebiedsontwikkeling in de Duurzame Polder. Hiervoor is de Duurzame Polder onderverdeeld in vijf
deelgebied: De weide, Stadsrand Den Bosch, Stadsrand Oss, Overgang zarklei en De oeverwal De effecten
van de ruimtelijke principes zijn alleen op hoofdlijnen beschouwd. Dit komt omdat de ontwikkelingen nog
minder concreet zijn en hiermee in minder detail uitgewerkt zijn. De samengevatte resultatenvan de
beschouwing zijn te lezen in paragraaf 07.

0.3  Samenvatting effecten per thema

In dit planMER zijn de varianten op verschillende milieuthema®& en milieuaspecten onderzocht. Er iseen

verdeling gemaakt in maatgevende en niet-maatgevende aspecten

- maatgevende aspecten: geven inzicht in onderscheidende effecten die bijdragen aan de locatiekeuze
voor windenergie in het plangebied. Deze aspectenzijn beschreven, onderzocht en beoordeeld in het
planMER (in hoofdstuk 7);

- niet-maatgevende aspecten: geven voornamelijk inzicht in locatiespecifieke aandachtspunten in het
plangebied. Deze zijnrelevant voor de nadere uitwerking van het project in een latere fase, als locaties
van windturbines bekend zijn. Een voorbeeld hiervan is het effectop de bodemkwaliteit of op verkeer.
Deze aspectenzijn beschouwd in het planMER (in hoofdstuk 8).

Deze samenvatting bevat de conclusies van het onderzoek naar de maatgevende themas voor de varianten.
Een overzicht van de aandachtspunten van alle nietma at gevende themads i sllte vinden i

0.3.1 Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Invloed op ruimtelijk -visuele kenmerken

Het plangebied kenmerkt zich door de grootschalige openheid. Windturbines zijn ruimtelijk in te passen in

een groot polderlandschap, maar hebben wel effecten op de openheid. De landschapsstructuren van de

Duurzame Polder lenen zich goed voor lange lijnopstellingen of grootschalige clusters in het centrale gebied

van de polder. Ook kunnen de windturbines langs de randen van de polder worden geplaatst, maar daar zijn

we l meer risicof6s met betrekking tot Alevarmgemtiasti ng van he:
negatief (-) beoordeeld, omdat de openheid wordt aangetast door de windturbines. Met de juiste inpassing

kunnen de effecten worden beperkt.

Effecten op landschappelijke waarden: structuren en elementen

Dit aspect onderzoekt de effecten van windturbines op de landschappelijke structuren en elementen in het
plangebied. Het gaat dan om grotere ruimtelijke eenheden die vanuit de ontstaans - en
ontwikkelingsgeschiedenis kenmerkend zijn voor een gebied. Alle varianten zijn negatief (-) beoordeeld. Dit
komt met name omdat de lange, lijnvormige structuren door de windturbines visueel doorsneden worden.
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Met een juiste inpassing kunnen deze structuren en elementen worden versterkt als kenmerk in het
landschap.

Effecten op aardkundige waarden

Het Peelrandbreukenstelsel is een aandachtspunt en windturbines kunnen de aardkundige waarden
aantasten. Alle varianten zijn negatief ¢) beoordeeld. Met lokale inpassing kunnen effecten worden
voorkomen. Onderzocht dient te worden of het Peelrandbreukenstelsel aanwezigen/of actief is in de
bovenste lagen van de bodem of alleen in dieper in de bodem.

Effecten op cultuurhistorische waarden

Bij de inpassing van de windturbines is het belangrijk dat de cultuurhistorische elementen, zoals de
Hertogswetering, Maasdijk en eendenkooien niet worden aangetast of verdwijnen. Dit kan door
windturbines buiten deze elementen te plaatsen. Alleen de natuurvarianten liggen buiten deze
cultuurhistorische elementen. Wel liggen de natuurvarianten voor een deel in de Beerse Overlaat. Daarom
zijn de natuurvarianten als negatief (-) beoordeeld. De overige varianten zijn sterk negatief (--) beoordeeld.

Effecten op archeologie

De bekende archeologische waarden kunnen worden aangetast door windturbines. Hierbij kan bijvoorbeeld
gedacht worden aan de rijksmonumenten. Door te schuiven met de windturbines kan aantasting worden
voorkomen. De varianten Geluid 1, Natuur en Restruimte zijn beoordeeld als sterk negatief ¢-). De overige
varianten tasten mogelijk archeologische verwachtingswaarden aanen zijn daarom beoordeeld als negatief

)

0.3.2 Water

Effecten op beschermde watergebieden

Rond het waterwingebied ligt een grondwaterbeschermingsgebied. Hier mogen alleen onder voorwaarden
activiteiten in de bodem worden uitgevoerd. De provincie heeft hiervoor regels opgesteld. Dit is bedoeld om
het grondwater en het waterwingebied te beschermen. Windturbines in het waterwingebied zijn niet
toegestaan. De varianten Basis 1 en 2, Geluid 1 en 2, Landschap 1 en Restruimte 1 en 2 overlappen met het
grondwaterbeschermingsgebied. Dit geldt ook voor subvariant Landschap 1.a. Daarom geldt voor deze
varianten een negatieve () beoordeling.

De plaatsingszones van deoverige (sub)varianten bevinden zich zuidelijker in het plangebied, waardoor deze
niet overlappen met het grondwaterbeschermingsgebied. Plaatsing van windturbines binnen deze
(sub)varianten heeft geen effect op beschermde watergebieden. Deze varianten zijndaarom neutraal (0)
beoordeeld.

Effecten op waterberging

In het plangebied ligt het stroomvoerend regime van de Maas. Bij het realiseren van windturbines binnen het
stroomvoerend regime kan de doorstroming van rivierwater bij hoogwater gehinderd worden .
Rijkswaterstaat verleent daarom geen vergunning als er alternatieven voorhanden zijn. Ook geldt een
compensatieverplichting voor het verlies aan doorstroming en bergingscapaciteit. De variant Restruimte ligt
in dit gebied en is beoordeeld als sterk negatief (--).

De plaatsingszones van deandere varianten overlappen allemaal met de reserveringsgebieden voor
waterberging. Daarom zijn de varianten beoordeeld als negatief (-).

0.3.3 Natuur

Stikstofeffecten op Natura 2000 -gebieden

Alle varianten zijn sterk negatief (--) beoordeeld op potentiéle effecten door stikstofdepositie op Natura
2000-gebieden. Dit treedt op tijdens de aanlegfase. Uit de proefstikstofdepositieberekening volgt dat
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stikstofdepositie op stikstofgevoelige Natura 2000 -gebieden niet is uitgesloten. In het vervolg moet een
projectspecifieke berekening worden uitgevoerd. Aan de hand hiervan kan bepaald worden welke
vervolgstappen nodig zijn.

Overige effecten op Natura 2000 -gebieden

Windturbines kunnen leiden tot vernietiging en/of verstoring op Natura 2000 -gebieden. Het gaat hierbij ook
om soorten die beschermd zijn onder bijvoorbeeld Natura 2000 -gebied Rijntakken, maar in het plangebied
komen om te rusten of foerageren. De windturbines kunnen hier bijvoorbeeld zorgen voor verstoring of
barrierewerking. Alle varianten zijn sterk negatief (--) beoordeeld. Dit komt omdat waarnemingen zijn
gedaan in het plangebied van soorten die beschermd zijn onder Natura 2000-gebied Rijntakken. Het is niet
uitgesloten dat deze soorten worden verstoord of gedood door windturbines in het plangebied.

Effecten op Natuurnetwerk Brabant

In het plangebied zijn diverse gebieden aanwezig die vallen onder Natuurnetwerk Brabant (NNB) en

bijbehorende ecologische verbindingszones. De ontwikkeling van windturbines kan hier effecten op hebben,

zoals verstoring of barrierewerking. De provincie Noord-Br abant hanteert het O6nee, tenzi]j
betekent dat zij in principe geen windturbines in NNB toestaat. Behalve de variant Natuur (negatief (-)

beoordeeld), zijn alle varianten sterk negatief (--) beoordeeld. Dit komt doordat de plaatsingszonesin NNB-

gebied liggen of in de ecologische verbindingszones. Ook kunnen effecten optreden als de windturbines

nabij NNB-gebied of ecologische verbindingszones worden geplaatst.

Effecten op rust- en foerageergebied ganzen en smienten

Centraal in het plangebied ligt een rust- en foerageergebied voor ganzen en smienten. De windturbines
kunnen een effect hebben op de ganzen en smienten die rusten en foerageren in dit gebied. Deze soorten
mogen tussen 1 november en 1 april niet opzettelijk worden verstoord. Negatieve effecten kunnen ook
buiten het gebied voorkomen, zo kan sprake zijn van verstoring of barrierewerking. Alle varianten, met
uitzondering van de variant Natuur (negatief (-) beoordeeld), zijn sterk negatief (--) beoordeeld. Dit komt
doordat de plaatsingszones in het beschermde gebied liggen.

Effecten op beschermde plant - en diersoorten

In het plangebied zijn verschillende gebieden aanwezig die kunnen worden aangemerkt als belangrijk
leefgebied voor beschermde diersoorten. De aanwezigheid van beschermde plantsoorten wordt niet op
grote schaal verwacht De gebieden waarop mogelijk sterk negatieve (--) effecten verwacht worden zijn:
- weteringen en de groenblauwe waarden;

- weidevogelkerngebieden;

- NNB-gebieden;

- rust- en foerageergebied van ganzen en smienten;

- eendenkooien.

Behalve de variant Natuur (negatief (-) beoordeeld), zijn alle varianten sterk negatief (--) beoordeeld. Het
risico bestaat dat de windturbines zorgen voor significante effecten op beschermde soorten. Om de effecten
specifiek te bepalen is locatiespecifiek onderzoek nodig. Dit detailniveau volgt in de vervolgfase.

Aanvullende onderzoeken naar effecten op natuur

Voor de beoordeling van de natuuraspecten in deze paragraaf is gebruik gemaakt van de
onderzoeksmethodiek, zoals toegepast in dit planMER. Daarnaast hebben de gemeenten aanvullende
onderzoeken en analyses laten opstellen om te komen tot het VKA en hetontwerp programma . Deze
onderzoeken zijn uitgevoerd na de effectbeoordeling van de varianten. Dit is gedaan om meer inzicht te
krijgen in de ecologische haal baarheid en risico
(bijlage XVI), Passende Beordeling (bijlage XVII) en een Nee-tenzij toets (bijlage XVIII). De resultaten hiervan
zijn verwerkt in paragraaf 0.6.2. en hoofdstuk 14.Deze aanvullende onderzoeken hebben geen ander
oordeel van de effectbeoordeling tot gevolg.
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0.3.4 Veiligheid

Effecten op externe veiligheid

Het aspect externe veiligheid gaat over het beheersen van
risicobronnen (zoals windturbines) bevinden. Het plaatsen van windturbines kan leiden tot verhoogde
veiligheidsrisico®fs. I n h e tontvarigern(EtsShare gejoumwerdea loaatfes)enct en op r

andere risicobronnen (bijvoorbeeld buisleiding en en hoogspanningsverbindingen) onderzocht. De varianten
waarbij meer afstand tot woningen wordt aangehouden (varianten Basis en Geluid) scoren negatief ¢). De
varianten met plaatsingszones dichter bij woningen (Natuur, Restruimte en Landschap) scoren strk negatief
wegens overschrijding van de normafstand tot kwetsbare gebouwen en locaties.

Effecten op defensie(laag)vliegverkeer

In de Duurzame Polder bevinden zich een laagvliegroute en een laagvlieggebied van DefensiePlaatsing van
windturbines in de Duurzame Polder heeft negatieve effecten op het (defensie)laagvliegverkeer.Dit kan
(delen van) een het gebied namelijk ongeschikt maken voor vliegbewegingen van Defensie. Voor alle
varianten geldt een negatieve (-) beoordeling, waardoor nadere afstemming met Defensie noodzakelijk is
voor het bepalen van realiseerbare plaatsingszones Ook kunnen windturbines zorgen voor radarverstorin g.
Dit effect is in deze fase niet maatgevend, omdat hiervoor meer detailniveau nodig is. Voor een toelichting
wordt verwezen naar paragraaf 8.3.3.

Effecten op waterkeringsveiligheid

Plaatsing van windturbines op of nabij waterkeringen kan gevolgen hebben voor de veiligheid van de
waterkeringen. Zo kan de stabiliteit van de waterkering bijvoorbeeld nadelig beinvioed worden. De varianten
Restruimte is sterk negatief (--) beoordeeld vanwege ligging in de primaire waterkering langs de Maas. De
overige varianten zijn negatief (-) beoordeeld vanwege de overlap met de oevers/randen van de Nulandse
sloot en/of de Hertogswetering. Om negatieve effecten te voorkomen dient plaatsing op of nabij
waterkeringen voorkomen te worden.

0.3.5 Gezonde leefomgeving

Effecten op gezondheid

Windturbines hebben een invioed op de leefomgeving door onder andere productie van geluid, het vormen
van slagschaduw, verhoogd veiligheidsrisico of het knipperen van verlichting. Bewoners kunnen hier hinder

of overlast van ondervinden. In de samenleving leven veel zorgen en bestaat veel onduidelijkheid over de
gezondheidseffecten van windturbines. Paragraaf 7.5.1 van het planMER bevat een kwalitatieve beschouwing
met het antwoord op verschillende vragen over gezondheid, die in diverse zienswijzen op de NRDnaar

voren zijn gekomen.

Effecten op geluidsbelasting op de omgeving

Het geluid van windturbines kan zorgen voor geluidhinder op de gevel van geluidgevoelige gebouwen, zoals
woningen. In het planMER is onderzoek gedaan naar de effecten op geluidsbelasting van de verschillende
varianten. Op dit moment bestaat er geen bindende norm voor maximale geluidsbelasting van windturbines.
Het planMER brengt daarom verschillende geluidcontouren in beeld: 47 dB Lgen, 45 dB Lgen, 42 dB Lgen €N 40
dB Lgen. Het uitgangspunt is dat varianten die een geluidsbelasting van hoger dan 45 dB Lgen Veroorzaken,
sterk negatief beoordeeld worden. Uit het geluidsonderzoek blijkt dat de variant Geluid geen
geluidsbelasting hoger dan 45 dB Lgen Veroorzaakt. Daaromis deze variant negatief (-) beoordeeld. De
overige varianten veroorzaken wel een geluidsbelasting van meer dan 45 dB len. Daarom zijn dezesterk
negatief (--) beoordeeld. Deze beoordeling schetst een worst-case scenario, waarbij de windturbines op de
rand van de plaatsingszones zijn geplaatst. Bij plaatsing van windturbines verder binnen de phatsingszones
zal de geluidsbelasting lager zijn. Daarnaast wordt in de praktijk gebruik gemaakt van mitigerende
maatregelen om geluidsbelasting te beperken.
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Effecten op laagfrequent geluid

Een gedeelte van het geluid dat windturbines produceren heeft een lage frequentie van 4-125 Hz. Dit noemt

men laagfrequent geluid. Nederland kent geen wettelijke eisen voor de beoordeling van laagfrequent geluid.

We | zijn er richtlijpenl aesgfsedaeadaNSGeRuUcHDB-ceva.Mdte zogenaa
de NSGcurve wordt getoetst of laagfrequent geluid potentieel hoorbaar is. Vervolgens wordt met de

Vercammentcurve beoordeeld of de eventuele hinder vanwege laagfrequent geluid aanvaardbaar is. Uit het

onderzoek blijkt dat voor de varianten Basis 2 en Geluid 1 en 2 het risico op hinder aanvaardbaar is. Deze

varianten zijn daarom neutraal (0) beoordeeld. De overige varianten veroorzaken wel mogelijk effecten op

geluidgevoelige gebouwen en zijn d aarom negatief (-) beoordeeld.

Effecten op geluid in cumulatie

In het planMER zijn ook de effecten van geluid van windturbines, in cumulatie met bestaande
geluidsbronnen beoordeeld. Per locatie is beoordeeld in hoeverre de realisatie van windturbines op een
bepaalde locatie een relatief negatief effect heeft op de kwaliteit van de leefomgeving van omwonenden, ten
opzichte van de referentiesituatie. Dit is gedaan met de Methode Miedema. In de referentiesituatie wordt
uitgegaan van de volgende geluidsbronnen: geluid afkomstig van industrie en geluid afkomstig van
wegverkeer, treinverkeer en vliegverkeer.Uit het onderzoek blijkt dat bij alle varianten geluidgevoelige
objecten een toename van gecumuleerde geluidbelasting ondervinden van 1 trede of meer volgens de
classificatie van Methode Miedema. Alle varianten hebben een negatief effect () op cumulatie van geluid.
Uit de achterliggende analyse blijkt dat varianten Natuur 1 en 2 de meeste objecten hinderen. Deze
varianten liggen dicht bij de bebouwing in het zuiden van het plangebied. Varianten Geluid en Landschap
veroorzaken aanzienlijk minder effecten op de akoestische kwaliteit van de leefomgeving.

Effecten op slagschaduw op de omgeving

Windturbines veroorzaken slagschaduw. Dit is een schaduw van de draaiende rotorbladen. Onder bepaalde
omstandigheden kan de slagschaduw hinder veroorzaken. De mate van hinder is afhankelijk van de
volgende factoren: frequentie van passeren, blootstellingsduur en intensiteit van de verandering in
lichtsterkte. In dit planMER worden slagschaduwcontouren bepaald om te bepalen of voldaan wordt aan de
(op dit moment ongeldige) norm van 5 uur en 40 minuten slagschaduw op slagschaduwgevoelige
gebouwen. Alle varianten zijn sterk negatief (--) beoordeeld, op basis van de theoretische maximale impact
en daarmee het worst-case scenario. Deze beoordeling geeft geen realistisch beeld van de daadwerkelijke
impact van slagschaduw, omdat er in de praktijk standaard mitigatie (een stilstandvoorziening) wordt
toegepast om normoverschrijding te voorkomen.

0.4  Beschouwing ruimtelijke principes integrale gebiedsontwikkeling

Het doel van het programma voor de Duurzame Polder isom te komen tot een integrale
gebiedsontwikkeling. Om de plannen voor de integrale gebiedsontwikkeling te vormen is de Duurzame
Polder opgedeeld in vijf deelgebieden. Deze gebieden zijn samengesteld op basis van kenmerkende
ruimtelijke en landschappelijke eenheden, en opgaven.Per deelgebied zijn verschillende ruimtelijke principes
geformuleerd.

De uitvoering van deze ruimtelijke principes kan milieueffecten met zich meebrengen. Inzicht in deze
milieueffecten kan helpen in de afweging richting een integraal programma. Dit planMER bevat een

beschouwing van de kansen en aandachtspunten vanuit milieu voor de verschillende ruimtelijk principe s die

zijn opgenomen in de Ontwerptoelichting VKA Duurzame Polder (bijlage XV)en het ontwerp programma

(hetpr ogr amma i s het 0 moede)Dheeusnkelijkie prificipesaim op hdofdlijnerpen apn ME R
principeniveau bepaald, zonder een exacte ruimtelijke invulling vast te leggen. Het onderzoek naar de exact

te verwachten effecten van de ruimtelijke principes is in deze fase daarom dan ook op hoofdlijnen

uitgevoerd. De uitgebreide samenvatting van de beschouwing is opgenomen in hoofdstuk 12.
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0.5 Bevindingen voor verdere besluitvorming

Dit planMER is uitgevoerd om de milieueffecten van de verschillende ontwikkelingen in de Duurzame Polder
op hoofdlijnen in beeld te brengen. Het planMER draagt bij aan het aantonen vande haalbaarheid en
uitvoerbaarheid. Daarnaast zorgt het ervoor dat het milieubelang volwaardig onderdeel is van de te maken
afwegingen in het programma, inclusief voorkeursalternatief. Dit is passend bij de fase waarin de
ontwikkeling zich bevindt, als onderdeel van het programma voor de D uurzame Polder.

Op verschillende milieuaspecten kunnen sterk negatieve ¢-) effecten veroorzaakt worden. Sommige van
deze sterk negatieve (-) effecten zijn door maatregelen te mitigeren. Een voorbeeld hiervan is het toepassen
van een stilstandvoorziening om slagschaduwhinder te voorkomen of het toepassen van mitigatie om
geluidhinder te beperken. (Sterk) negatieve effecten zijn vaak ook te voorkomen door een locatie te
vermijden. In hoofdstuk 9 van het planMER is uitgewerkt welke locaties vermeden kunnen worden en welke
mitigerende maatregelen mogelijk zijn.

Daarnaast is het van belang om te benoemen dat de varianten worstcase beoordeeld zijn. De effecten
kunnen hiermee overschat zijn. Uit nader onderzoek kan dan blijken dat de effecten minder sterk zijn dan
gesteld in het planMER.

Conclusies milieueffecten varianten

Uit het milieuonderzoek volgen per variant conclusies die meegewogen kunnen worden in de verdere
besluitvorming. In hoofdstuk 10 zijn deze conclusies, evenals de mitigerende maatregelen,in meer detail
uitgewerkt.

Variant Basis

Al's de minimale afstanden van 1 en 2 km uit de raadsbesl u
Hertogenbosch worden aangehouden, concentreren de plaatsingszones zich in het midden van de

Duurzame Polder. In het centrale gedeelte van het plangebied bevinden zich ook de meeste natuurwaarden.

Dit brengt sterk negatieve effecten met zich mee voor met name natuur. Binnen de varianten Basis 1 en 2

ligt namelijk een deel van het NNB en ecologische verbindingszones. Ook het rust en foerageergebied voor

ganzen en smienten concentreert zich in het midden van de polder. Mitigerende en/of compenserende

maatregelen zijn mogelijk, waarvan het toepassen van een stilstandvoorziening een voorbeeld is.

De schuifruimte van windturbines om het rust- en foerageergebied voor ganzen en smienten te ontzien is
echter beperkt in relatie tot de energieopgave en de omvang van het gebied.

Variant Geluid

Als rekening wordt gehouden met het toepassen van een strengere geluidsnorm (45 dB Lsen zonder
mitigatie) concentreren de plaatsingszones zich in het midden van het plangebied. Doordat gekozen is voor
een strengere geluidsnorm rond woningen in het buitengebied is de beschikbaarheid van grote,
aaneengesloten plaatsingszones beperkt.Voor de variant Geluid wordt dus uitgegaan van plaatsingszones
zonder molenaarswoningen.

De windturbines zullen dan meer verspreid over het plangebied worden geplaatst. Dit zorgt voor overlap

met natuurwaarden van het NNB, ecologische verbindingszones en het rust en foerageergebied voor

ganzen en smienten. Di t zaterignegateveeffectgn.dvitigerende enfofe r i si cods o
compenserende maatregelen zijn mogelijk, waarvan het toepassen van een stilstandvoorziening een

voorbeeld is. Hierdoor is het echter onzeker of de beschikbare ruimte voldoende is om de opgave te

bereiken. Dit is met name voor de Bossche opgave een punt van aandacht.

Variant Landschap

De varianten Landschap gaan uit van een landschappelijk gunstige opstelling, met lange lijnen van west naar
oost. De effecten op NNB, de ecologische verbindingszone en rust en foerageergebied voor ganzen en
smienten zijn mogelijk te mitigeren door plaatsi ng van windturbines op verdere afstand van deze gebieden
De schuifruimte is echter beperkt, omdat de varianten grotendeels overlappen met de natuurgebieden. Het
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toepassen van een stilstandvoorziening kan een mitigerende maatregel zijn, maar door de lijnopstelling
bestaat alsnog het risico op barrierewerking.

Indien geen molenaarswoningen worden toegepast is het aantal geluidgevoelige objecten dat geluidhinder
ondervindt lager. Wel geeft dit het risico dat een lijnopstelling van windturbines minder herkenbaar wordt,
doordat windturbines op verschillende afstand en geplaatst worden om nabijheid van woningen te
voorkomen.

Variant Natuur

In de variant Natuur is het uitgangspunt om de natuur zoveel mogelijk te beschermen tegen negatieve
effecten van windturbines. De plaatsingszones liggen daardoor aan de zuidkant van de Duurzame Polder.
Sterk negatieve effecten ontstaan met name door de korte afstand tot woningen. Dit is te mitigeren door

een grotere afstand tot woningen te hanteren. In enkele gevallen is het aanwijzen van een molenaarswoning,
als onderdeel van een windpark een mogelijkheid. Ook voor andere effecten zijn mitigerende en/of
compenserende maatregelen mogelijk, waarvan het toepassen van een stilstandvoorziening een voorbeeld
is.

Variant Restruimte

Het doel van deze variant is om inzicht te geven in de mogelijkheden in de nog niet onderzochte gebieden.

De plaatsingszones voor de variant Restruimte bevinden zich voornamelijk in het noordwesten van de

Duurzame Polder,dichterbjd e Maasdor pen. De variant scoort op meerdere
de kortere afstand tot woningen in de dorpskernen zijn sterk negatieve effecten op externe veiligheid en

geluidhinder te verwachten.

Verder overlappen de plaatsingszones met de natuurgebieden in de Duurzame Polder.Er is sprake van
mogelijk sterk negatieve effecten op NNB, de ecologische verbindingszone en rust en foerageergebied voor
ganzen en smienten. Mitigerende en/of compenserende maatregelen zijn mogelijk, waarvan het toepassen
van een stilstandvoorziening een voorbeeld is. Specifiek aandachtspunt is de overlap met de
weidevogelkerngebieden. De variant Restruimte scoort verder sterk negatief op de aspecten waterberging
en waterkeringsveiligheid. Deze sterk negatieve effecten zijn te mitigeren door het uitsluiten van de
beschermde gebieden in de plaatsingszones.

Door de bevindingen van de variant Restruimte is het in het vervolg mogelijk om in het voorkeursalternatief
de plaatsingszones van de andere varianten te optimaliseren.

0.6  Beoordeling voorkeursalternatief

Hoofdstuk 14 van het planMER bevat een beoordeling van het gekozen voorkeursalternatief (VKA)en de
ruimtelijke principes in de Duurzame Polder. Deze paragraaf gaat voornamelijk in op de effecten van
windenergie.

0.6.1 Beschrijving VKAwindenergie

Uitgangspunten om te komen tot het VKA
De gemeenten 's-Hertogenbosch en Oss hebben eenVKA ontwikkeld, waarbij bestuurlijke, technische en
milieukundige uitgangspunten zijn gehanteerd . De belangrijkste afwegingen die zijn gebruikt om te komen
tot het VKA zijn als volgt:
- minimaallkmtotde ker nen i n -Hertoggnbosch enreénaninitnale afstand van 2 km tot
kernen in Oss;
- ruimte om de energiedoelstellingen van beide gemeenten te behalen:
Oss in het Osse deel van de Duurzame polder wil de gemeente Oss 0,514 PJ aan duurzame energie
per jaar opwekken;
0-slertogenbosch: de doelstelling is om in de ge me e n tHertog&ribosch maximaal 16 windturbines
te ontwikkelen en méér opwek te realiseren dan de in de RES 1.0 opgenomen opwekdoelstelling. De
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totale RES 1.0opgave voor ge me e n-+Hertog&rbosch is 0,35 TWh oftewel 1,26 PJduurzame
energie, waarvan 0,24TWh oftewel 0,86 PJ nog te realiserenr;

- voor woningen hanteren de gemeenten de concept landelijke geluidnormen. Hierbij geldt een
streefwaarde van 45 dB len. Een geluidsbelasting van 47 dB ke, wordt door de gemeenten alleen
toegestaan op basis van lokale afwegingen;

- voor woningen in het buitengebied hanteren de gemeenten de landelijke wettelijke normen . Hierhij
geldt een streefwaarde van 45 dB Lsen. Een geluidsbelasting van 47 dB Lden wordt door de gemeenten
alleen toegestaan als er mitigerende maatregelen worden getroffen;

- mitigatie en/of compensatie voor natuurwaarden, met mogelijkheden voor verplaatsing van
weidevogelgebieden en foerageergebieden zonder afbreuk aan het primair agrarische karakter,

- de landschapsstructuren van de Duurzame Polder lenen zich volgens de gemeenten goed voor lange
lijnopstellingen of grootschalige clusters in het centrale gebied van de polder. Met de juiste inpassing
kunnen de effecten op de openheid worden beperkt. Bij de inpassing is het belangrijk dat de
cultuurhistorische elementen, zoals de Hertogswetering, Maasdijk en eendenkooien niet worden
aangetast of vernietigd;

- rekening houden met harde belemmeringen, zoalsrijksmonumenten, waterwingebieden,
hoogspanningsverbindingen en ondergrondse buisleidingen.

Het VKA op kaart

Het gekozen VKAbestaat uit een gebied dat aan de westzijde wordt begrensd door de Grintweg (deel ten
zuiden van de Hertogswetering) en de 2 km afstand van woonkernen in Oss (deel ten noorden van de
Hertogswetering). De noordelijke grens ligt iets ten noorden van de Burgemeester Smitsweg en de
Gewandeweg Aan de zuidzijde wordt het VKA begrensd door de 1 km afstand tot woningen i n- 6 s
Hertogenbosch. Aan de oostzijde vormen de Weisestraat,de Kepkesdonk ende 2 km afstand tot de stad Oss
de grens. Het VKA-gebied is weergegeven op afbeelding 0.6.

! vitgaande van de realisatie van 50 ha zonnevelden, zal de resterende REBgave naar verwachting lager zijn op het moment van
vergunningverlening van de windturbines. In dat geval is 0,86 PJ meer dan de (resterende) Rifgjave.
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Afbeelding 0.6 Weergave VKA

0.6.2 Beoordeling VKA

In hoofdstuk 14 zijn de maatgevende milieueffecten van het VKA-gebied beoordeeld, op dezelfde manier als
de varianten. In deze paragraaf is de beoordeling samengevat. Met het nemen mitigerende maatregelen
en/of het toepassen van compensatie kunnen effecten worden vermeden of verminderd. Waar dit relevant is,
wordt dit aangeduid. Het plan-MER bevat een volledig overzicht van mitigerende en/of compenserende
maatregelen.

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Ruimtelijk-visuele kenmerken

Het VKA-gebied ligt grotendeels in het open kommenlandschap. Langs de zuidelijke grens ligt het VKA deels
in het overgangslandschap van klei naar zand. Het VKAgebied heeft een negatief effect (-) op de ruimtelijk -
visuele kenmerken van het huidige landschap. Voor het noordelijke gedeelte van het VKA (onder andere
langs de Gewandeweg) geldt dat de windturbines dichterbij het Maas- en oeverwallandschapkunnen komen
te staan. Hiermee worden de ruimtelijk-visuele effecten groter, omdat meer verspreid over de polder sprake
zal zijn van ruimtelijk-visuele effecten.

Landschappelijke waarden: structuren en elementen

Het ontwikkelen van windturbines in het VKA-gebied kan zorgen voor een doorsnijding van de strak
afgebakende landschappelijke structuren, zoals wegen en weteringen. Het VKA heeft een negatief effect op
de landschappelijke waarden en de potentie structuren en elementen aan te tasten. Er is sprake van een
negatieve (-) beoordeling.

Aardkundige waarden

Voor het aspect aardkundige waarden geldt dat het VKA-gebied op twee plaatsen overlapt met een deel van
het Peelrandbreukenstelsel. Op dit aspect is het VKA negatief ) beoordeeld.
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