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Bijlage A – Milieueffectrapportages 

Details en Wettelijke Eisen  

Op 1 januari 2024 is de Omgevingswet in werking getreden. De 

Omgevingswet regelt wanneer een MER moet worden opgesteld en hoe 

het milieubelang bij de besluitvorming moet worden betrokken. Op de 

MIRT-verkenning OV en Wonen is de procedure voor een 

milieueffectrapportage (mer) (volgens de Omgevingswet) van toepassing. 

De reden hiervoor is dat de verschillende alternatieven maatregelen 

bevatten die mer(beoordelings)-plichtig zijn en nadelige gevolgen kunnen 

hebben voor de omgeving. Op grond artikel 16:34 van de Omgevingswet 

dient daarom voor dit besluit een planMER opgesteld te worden. Los van 

de wettelijke eisen geldt daarnaast dat het doorlopen van de procedure 

voor de milieueffectrapportage (met voorgeschreven stappen) een 

zorgvuldige besluitvormingsprocedure faciliteert. 

 
Het verschil tussen mer en MER  
Mer staat voor ‘milieueffectrapportage’ en doelt op de procedure (het 
proces). Hierbij gaat het bijvoorbeeld om de stappen die doorlopen 
moeten en kunnen worden en de eisen die de Omgevingswet stelt aan 
een MER. MER staat voor ‘milieueffectrapport’ en doelt op het 
onderzoeksrapport. 
 

De eisen aan de inhoud van een MER  
Onder de Omgevingswet is vastgelegd dat een MER in ieder geval 

bepaalde onderdelen moet beschrijven.  

De onderstaande punten worden onder de Omgevingswet als essentiële 

informatie in het MER beschouwd. 

• Omschrijf de aanleiding van het project. 

• Beschrijf de ontwikkelingen in de regio in een brede context. 

• Beschrijf hoe de keuze van te onderzoeken alternatieven is 

gemaakt. 

• Beschrijf de verwachte referentieontwikkeling vanaf heden tot 

2040, zonder maatregelen. 

• Werk de alternatieven uit om de opgaves op te lossen. 

• Onderzoek meekoppelkansen.  

• Werk het beoordelingskader verder uit en beschrijf de 

milieueffecten. 

• Zorg voor een leesbare samenvatting die een goede afspiegeling 

is van de inhoud van het MER.  

De besluitvorming en planologische vastlegging 
De planMER van de Beoordelingsfase (conform de mer-procedure) is een 

eerste stap richting het planMER van het Voorkeursalternatief. In de 

Besluitvormingsfase wordt op basis van deze planMER een planMER van 

het Voorkeursalternatief gemaakt. Keuze voor een voorkeursalternatief 

door de bestuurders van de opdrachtgevende partijen, de 

Voorkeursbeslissing, betekent dat dat het alternatief is wat de partijen 

willen gaan uitvoeren of verder willen gaan onderzoeken. Na de keuze 

voor het Voorkeursalternatief door de samenwerkende partijen worden de 

maatregelen waaruit de het Voorkeursalternatief bestaat vastgesteld in 

een bestuursovereenkomst.  

De ontwerp-Voorkeursbeslissing (in de Tracéwet werd dit de ontwerp-

structuurvisie genoemd) zal samen met het MER ter inzage worden 

gelegd. Het MER vormt hierbij een bijlage bij het ruimtelijk plan. 

Vervolgens zullen de onderdelen uit de Voorkeursbeslissing worden 

uitgewerkt in nadere ruimtelijke besluiten afhankelijk van de gemaakte 

keuzes. Daarnaast worden middelen gereserveerd om het 

Voorkeursalternatief uit te werken en te realiseren. Ruimtelijke besluiten 

kunnen zijn projectbesluiten, omgevingsvergunningen, omgevingsplan of 

iets anders. 


