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1.2 Leeswijzer 

In hoofdstuk 2 wordt kort ingegaan op de vigerende wet- en regelgeving, zowel op nationaal als 

provinciaal niveau. Vervolgens wordt de basis voor de effectbeoordeling gelegd in hoofdstuk 3 

(afbakening effecten) en 4 (beschermde natuurwaarden). In deze twee hoofdstukken wordt een 

overzicht gegeven van de relevante ecologische effecten, en welke beschermde soorten en 

gebieden in de provincie Gelderland aanwezig zijn. De inhoudelijke beoordeling van de effecten 

en toetsing aan de Wet natuurbescherming vindt plaats in de hoofdstukken 5 (Natura 2000), 6 

(overige beschermde gebieden) en 7 (beschermde soorten). Tenslotte worden in hoofdstuk 8 de 

mogelijkheden beschreven voor het nemen van mitigerende maatregelen. 

 

1.3 Disclaimer 

De mate waarin effecten optreden door windturbines of zonnepanelen is sterk afhankelijk van de 

lokale context. Het plaatselijke landgebruik en de aanwezige habitats bepalen in grote mate 

welke (beschermde) soorten aanwezig zijn. Daarnaast is vaak sprake van natuurlijke fluctuaties 

in ruimte en tijd. Bijvoorbeeld, de aantallen watervogels in waterrijke Natura 2000-gebieden zijn 

niet overal gelijk en vaak onderhevig aan sterke schommelingen, zowel binnen deelgebieden en 

seizoenen als tussen verschillende jaren. Daarnaast kunnen aspecten als turbinetype, de 

ruimtelijke configuratie van de turbines of zonnepanelen e.d. een grote rol spelen in de mate 

waarin effecten kunnen optreden. 

 

Vanwege het abstractieniveau van een plan-MER zijn plaatselijke factoren en nuances niet altijd 

goed te vatten in een effectbeoordeling op provinciaal niveau. Indien sprake is van concrete 

initiatieven is daarom altijd nader ecologisch onderzoek vereist om de plaatselijke effecten in 

detail in beeld te brengen. Het plan-MER heeft een signaleringsfunctie en is dus geen vervanging 

van een gedetailleerde ecologische beoordeling voor een individueel project. 

 

 

 

Figuur 1.1 Kritische weidevogels als de Tureluur zijn vaak gevoelig voor verstoring door windturbines. Foto: E. Klop. 
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2 Wetgeving en beleid 

2.1 Nationaal 

Sinds 1 januari 2017 geldt in Nederland de Wet natuurbescherming (Wnb). Deze wet is de 

opvolger van de voormalige Boswet, Natuurbeschermingswet 1998 en Flora- en faunawet. De 

Wnb kent twee sporen, namelijk gebiedsbescherming (gericht op Natura 2000-gebieden) en 

soortbescherming (gericht op beschermde soorten).  

 

Natura 2000-gebieden 

Natura 2000 is een Europees netwerk van natuurgebieden die zijn aangewezen onder de 

Europese Vogel- en/of Habitatrichtlijn. Het doel van Natura 2000 is om de biodiversiteit in stand 

te houden en zo mogelijk te verbeteren door specifieke diersoorten en hun natuurlijke 

leefomgeving (habitat) te beschermen.  

 

Er geldt een zeer terughoudend beleid ten aanzien van de ontwikkeling van windenergie binnen 

Natura 2000-gebieden. De beleidslijn windenergie stelt dat om te beoordelen of windturbines zijn 

toegestaan de effecten op de aangewezen natuurwaarden moeten worden getoetst. Indien 

significant negatieve effecten op Natura 2000-gebieden niet kunnen worden uitgesloten, is een 

Passende Beoordeling verplicht. Hierin wordt getoetst of de activiteit haalbaar is vanuit de Wet 

natuurbescherming. De mate waarin de natuur kwetsbaar is voor de ontwikkeling van 

windenergie hangt af van de aangewezen instandhoudingsdoelen voor soorten en habitattypen, 

die verschillen van gebied tot gebied.  

 

Soortbescherming Wnb 

Voor het onderdeel soortbescherming zijn aan de Wnb drie lijsten met soorten gekoppeld. Het 

gaat om artikel 3.1 waar soorten van de Vogelrichtlijn onder vallen, artikel 3.5 waar soorten van 

de Habitatrichtlijn, bijlage II bij het Verdrag van Bern en bijlage I bij het Verdrag van Bonn onder 

vallen, en artikel 3.10 voor overige soorten. Soorten uit de eerste twee artikelen zijn daarmee 

Europees beschermd, terwijl soorten van artikel 3.10 nationaal beschermd zijn. Provincies 

hebben de mogelijkheid om voor soorten uit artikel 3.10 een vrijstelling te verlenen van enkele 

verbodsbepalingen. De Provincie Gelderland hanteert een dergelijke lijst met soorten die een 

vrijstelling genieten bij o.a. ruimtelijke ontwikkelingen. 

 

2.2 Provinciaal 

Gelders natuurnetwerk 

Het Gelders natuurnetwerk (GNN) maakt deel uit van het Natuurnetwerk Nederland (NNN).  Voor 

het GNN zijn zogenaamde kernkwaliteiten en natuurontwikkelingsdoelen vastgesteld, waarin 

aanwezige en potentiële waarden gebaseerd op de beoogde natuurkwaliteit voor het gebied 

worden beschreven. Volgens de provinciale omgevingsverordening is binnen het GNN een 

andere bestemming dan natuur (zoals windenergie) alleen mogelijk indien (i) er sprake is van 

groot openbaar belang, (ii) er geen reële alternatieven aanwezig zijn en (iii) de negatieve effecten 

op de kernkwaliteiten en het oppervlak van het gebied en de ecologische samenhang binnen het 

gebied zoveel mogelijk worden beperkt, en de overblijvende effecten gelijkwaardig worden 

gecompenseerd. Voor het plaatsen van windturbines in het verkenningsgebied voor windenergie 

in het GNN dient het oppervlak van natuur dat verloren gaat voor 200% gecompenseerd te 

worden. Hoewel het GNN inclusief Natura 2000-gebieden door de provincie Gelderland wordt 

aangemerkt als 'niet kansrijk' voor de ontwikkeling van wind- en zonne-energie, wordt in de 
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beleidslijn Windenergie van de provincie ook gesteld dat deze gebieden niet geheel op voorhand 

worden uitgesloten. 

 

Groene Ontwikkelingszone 

De Groene Ontwikkelingszone (GO) is een gebied met een andere bestemming dan natuur dat 

ruimtelijk is vervlochten met het GNN. De GO bestaat uit gebieden rond het GNN, waaronder 

weidevogelgebieden en ganzenrustgebieden, en vormt een ecologische verbinding tussen delen 

van het GNN. In de GO is er sprake van terughoudend beleid ten aanzien van de ontwikkeling 

van windenergie. Nieuwe kleinschalige ontwikkelingen zijn onder voorwaarden mogelijk. Er ligt 

geen ontwikkelingsdoelstelling voor delen van de GO die ook weidevogel- en rustgebied voor 

ganzen zijn. 

 

Weidevogelgebieden 

Om weidevogels een plek te bieden in het intensief beheerde agrarische landschap, zijn in de 

provincie Gelderland verschillende leefgebieden voor weidevogels aangewezen. De Gelderse 

weidevogelgebieden maken deel uit van het GNN en de GO. In deze gebieden is vooral een 

conserverend beleid van kracht, gericht op het behoud van openheid. Initiatieven voor 

windturbines binnen weidevogelgebieden zijn op grond van de omgevingsverordening 

uitgesloten. In het geval van zoekgebieden voor windenergie in de directe omgeving van 

weidevogelgebieden,  is onderzoek noodzakelijk om de effecten op de betreffende weidevogels 

in beeld te brengen. Hierbij is naast mortaliteit door aanvaringsslachtoffers de verstorende 

werking van windturbines een belangrijk aspect.  

 

Ganzenrustgebieden 

Vanwege de hoge aantallen Kolganzen, Grauwe ganzen, Brandganzen, Kleine rietganzen en 

Toendrarietganzen, die vanuit noordelijke streken komen overwinteren, heeft Nederland een 

internationale verantwoordelijkheid om deze vogels een plek te bieden. Om te voorkomen dat 

ganzen door vraat schade aanrichten, en verjaging van landbouwpercelen toe te kunnen staan, 

zijn er ganzenrustgebieden aangewezen waar ganzen tussen 1 november en 1 april (of 1 mei in 

het geval van de Brandgans) kunnen foerageren en rusten zonder verstoord te worden. Analoog 

aan het beschermingsregime voor weidevogels, is voor de ganzenrustgebieden een 

conserverend beleid van kracht dat is gericht op het behoud van openheid. Initiatieven voor 

windturbines zijn op grond van de verordening uitgesloten in rustgebieden voor winterganzen. 

Indien turbines in de nabijheid van ganzenrustgebieden worden geplaatst, moeten de effecten 

op deze ganzen worden gekwantificeerd. Het gaat daarbij zowel om mortaliteit als verstoring.  

 

Oude bosgroeiplaatsen 

Oude bosgroeiplaatsen hebben betrekking op plaatsen waar volgens topografische kaarten van 

omstreeks 1850 bos voorkwam en waar nu nog steeds bos voorkomt. Deze bosgroeiplaatsen 

zijn beschermd onder de Omgevingsverordening Gelderland en onder de regels voor 

houtopstanden uit de Wnb. In de Wnb staat de plicht tot herbeplanten van dezelfde grond binnen 

drie jaar na het vellen van de houtopstand. In totaal bevindt zich voor ca. 223 km2 aan oude 

bosgroeiplaatsen in de provincie, waarvan bijna 92% overlapt met beschermd natuurgebied 

(Natura 2000-gebied of het GNN). Ook in de niet-beschermde stukken geldt de 

soortbescherming vanuit de Wnb.  
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3 Afbakening van effecten 

3.1 Relevante effecten 

De ecologische effecten van windturbines en zonnevelden op land zijn vaak primair het gevolg 

van verstoring tijdens de aanlegwerkzaamheden, of van verhoogde mortaliteit onder vogels en 

vleermuizen wanneer de turbines operationeel zijn. De effecten zijn als volgt te categoriseren: 

 

1. Aanlegfase 

a. Verstoring door mensen of machines tijdens de constructiewerkzaamheden. 

b. Tijdelijke degradatie of verlies van habitat. 

2. Operationele fase 

a. Mortaliteit door aanvaringen. 

b. Barrièrewerking (verstoring van vliegbewegingen). 

c. Verstoring van rust-, foerageer- en/of broedgebieden. 

d. Permanent habitatverlies, zoals door grondbeslag door de turbines. 

 

Mogelijke effecten op beschermde natuurwaarden moeten worden getoetst aan de Wet 

natuurbescherming (Wnb; zie hoofdstuk 2). Daarnaast is sprake van provinciaal beleid ten 

aanzien van bijv. het Gelders Natuurnetwerk en andere gebieden die een provinciale 

beschermingsstatus hebben. In onderstaande secties wordt in meer detail ingegaan in hoeverre 

bovenstaande effecten van toepassing zijn op deze verschillende beschermingsregimes. Dit 

vormt de afbakening waarop de effectanalyses in latere hoofdstukken zijn gebaseerd. 

 

3.2 Effecten op Natura 2000-gebieden 

De realisatie van windturbines of zonnevelden kan leiden tot effecten op de soorten of 

habitattypen in Natura 2000-gebieden waarvoor instandhoudingsdoelen zijn vastgesteld. Vanuit 

de Wet natuurbescherming (Wnb) mogen deze doelen niet in gevaar komen. Vanuit ruimtelijk 

oogpunt zijn er twee opties waarbij effecten kunnen optreden, namelijk plaatsing van turbines 

binnen Natura 2000-gebieden en plaatsing buiten maar nabij deze gebieden. Er geldt een zeer 

terughoudend beleid ten aanzien van de ontwikkeling van windenergie binnen Natura 2000-

gebieden. Bij turbines buiten het Natura 2000-gebied kan sprake zijn van externe werking. Dit is 

van toepassing als initiatieven gelegen buiten het natuurgebied invloed hebben op doelen of de 

natuurlijke kenmerken van het Natura 2000-gebied. Hierbij geldt geen afstandslimiet. In het kader 

van windparken is externe werking vooral relevant bij kwalificerende soorten die zich (ver) buiten 

het Natura 2000-gebied kunnen begeven, zoals bijvoorbeeld watervogels die dagelijks heen en 

weer vliegen tussen hun slaapplaatsen en foerageerplaatsen. Meer informatie met betrekking tot 

externe werking bij Gelderse Natura 2000-gebieden is te vinden in A&W-rapport 21-084 (Jouta 

et al. 2021) waarin uitgebreid op deze materie wordt ingegaan. De hier gegeven informatie is 

grotendeels gebaseerd op deze bron. 

 

Relevante habitattypen 

Effecten op kwalificerende habitattypen zijn alleen relevant indien turbines of zonnevelden 

binnen de begrenzing van Natura 2000-gebieden komen te staan. In dat geval kan sprake zijn 

van verlies of degradatie van habitattypen. Effecten van turbines of zonnevelden buiten Natura 

2000-gebieden op de habitattypen binnen deze gebieden zijn niet waarschijnlijk. Er is daardoor 

geen sprake van wezenlijke externe werking op habitattypen zolang de turbines buiten het 

Natura 2000-gebied staan. 
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Relevante habitatrichtlijnsoorten 

Voor 10 Natura 2000-gebieden in Gelderland zijn instandhoudingsdoelen vastgesteld voor één 

of meerdere habitatrichtlijnsoorten. In totaal gaat het om 18 habitatrichtlijnsoorten uit diverse 

soortgroepen (tabel 3.1). Voor al deze soorten geldt dat bij realisatie van windturbines of 

zonnevelden binnen het Natura 2000-gebied sprake kan zijn van verlies of degradatie van 

habitat. Een groot deel van de betreffende soorten heeft een (semi)aquatische leefwijze en het 

is daarom met name relevant of sprake is van aantasting van watergangen. Externe werking is 

alleen relevant voor mobiele soorten die zich (ver) buiten het Natura 2000-gebied kunnen 

begeven, zoals Meervleermuis, Bever en Otter en in veel mindere mate Vliegend hert, Gevlekte 

witsnuitlibel en Kamsalamander. De overige habitatrichtlijnsoorten kunnen niet vliegen of zijn 

strikt gebonden aan de habitats binnen het Natura 2000-gebied en zullen daardoor geen effect 

ondervinden van turbines of zonnevelden buiten het gebied. 

 

 

Tabel 3.1 Overzicht van de habitatrichtlijnsoorten die zijn aangewezen als kwalificerende soort voor de Gelderse Natura 

2000-gebieden. De Otter is aangemeld als kwalificerende soort voor Natura 2000-gebied Rijntakken, maar op het 

moment van schrijven is nog geen instandhoudingsdoel vastgesteld. 
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Geel schorpioenmos X                     

Drijvende waterweegbree                 X     

Zeggekorfslak             X         

Gevlekte witsnuitlibel   X             X     

Vliegend hert             X   X     

Bittervoorn       X X X           

Grote modderkruiper X     X X X           

Kleine modderkruiper       X X X       X   

Rivierdonderpad         X X     X X   

Zeeprik           X           

Rivierprik           X           

Beekprik                 X     

Elft           X           

Zalm           X           

Kamsalamander   X X X X X   X X   X 

Bever       X X X           

Otter           (X)           

Meervleermuis                 X X   
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Relevante vogelrichtlijnsoorten 

Van de 15 Natura 2000-gebieden in Gelderland zijn er vier aangewezen als Vogelrichtlijngebied: 

Arkemheen, Rijntakken, Veluwe en Veluwerandmeren. Vanwege effecten op de Wespendief is 

per GS besluit van 20 december 2022 de Veluwe, plus een buffer van 1 km om het gebied, 

uitgesloten van de ontwikkeling van windenergie. 

 

In principe kunnen alle vogelsoorten met een kwalificerende status voor één of meer Natura 

2000-gebieden effecten ondervinden van de realisatie van windturbines, zoals mortaliteit door 

aanvaringen, barrièrewerking (verstoring van vliegbewegingen), verstoring, of verlies aan 

leefgebied. Al deze effecten zijn relevant indien turbines binnen Natura 2000-gebieden komen 

te staan, hoewel de gevoeligheid kan verschillen per soort. Ook ten aanzien van externe werking 

is sprake van grote verschillen tussen soorten of soortgroepen. Hierbij spelen factoren als 

mobiliteit en gebondenheid aan een specifiek habitat een grote rol. In de praktijk is externe 

werking vooral van belang ten aanzien van watervogels en roofvogels, vanwege hun actieradius 

die tot ver buiten het Natura 2000-gebied kan strekken. De gevoeligheid voor externe werking 

per soortgroep wordt in meer detail toegelicht in hoofdstuk 5. 

 

Beoordelingskader 

Bij de effectbeoordeling voor Natura 2000-gebieden is het beoordelingskader toegepast zoals 

weergegeven in tabel 3.2. Belangrijke aspecten die een rol spelen bij de beoordeling zijn de 

ordegrootte van het effect, de tijdsduur waarin mogelijke effecten tot uiting komen, en de 

mogelijkheden om negatieve effecten te mitigeren en/of te compenseren.  

 

 

Tabel 3.2 Beoordelingskader voor Natura 2000-gebieden.   

 

Score Effecten Toelichting  

--- Sterk negatief effect (groot risico 

voor de haalbaarheid) 

Significante en langdurende negatieve gevolgen voor de Natura 

2000-instandhoudingsdoelen. Deze gevolgen zijn permanent en 

niet te mitigeren of te compenseren. Het voornemen is daarmee 

niet vergunbaar. 

-- Negatief effect (risico voor de 

haalbaarheid) 

Er is risico op significante en blijvende gevolgen voor de Natura 

2000-instandhoudingsdoelen. Compensatie en/of mitigatie is 

nodig om de negatieve gevolgen (deels) te reduceren.  

- Beperkt negatief effect (klein risico 

voor de haalbaarheid) 

Risico op tijdelijke negatieve gevolgen voor de 

instandhoudingsdoelen. Het risico op permanente gevolgen is 

echter klein. Mitigatie is naar verwachting voldoende om 

significante gevolgen te voorkomen. 

0 Geen wezenlijk effect Er is geen sprake van wezenlijke negatieve gevolgen voor de 

Natura 2000-instandhoudingsdoelen. Het voornemen kan 

zonder verdere voorwaarden doorgang vinden. 

+ Beperkt positief effect  Er is sprake van beperkte positieve gevolgen voor de Natura 

2000- instandhoudingsdoelen. 

++ Positief effect Er is sprake van positieve gevolgen voor de Natura 2000- 

instandhoudingsdoelen. 

+++ Sterk positief effect Er is sprake van sterke positieve gevolgen voor de Natura 2000- 

instandhoudingsdoelen. 
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3.3 Effecten op overige beschermde gebieden 

Gelders Natuurnetwerk 

De kernkwaliteiten van het GNN hebben betrekking op diverse soortgroepen, vegetaties en 

landschapstypen die dragers zijn van belangrijke ecologische waarden (zie hoofdstuk 4). Naast 

habitatverlies als gevolg van de realisatie van wind- of zonneparken is een deel van de 

kernkwaliteiten gevoelig voor aanvaringen met windturbines.  

 

Groene ontwikkelingszone 

Voor de GO zijn ontwikkeldoelen vastgelegd en is ook aangegeven voor welke doelsoorten de 

betreffende GO moet dienen als verbindingszone. Voor de meeste van deze soorten geldt dat 

bij realisatie van windturbines of zonnevelden alleen sprake zal zijn van verlies of degradatie van 

habitat. Ook kunnen soorten tijdens de aanleg worden verstoord. Verder is er ook kans op 

aanvaringen met windturbines.  

 

Weidevogelgebieden 

Initiatieven voor windturbines of zonnevelden binnen weidevogelgebieden zijn op grond van de 

omgevingsverordening uitgesloten. Ze zijn echter wel toegestaan in de directe omgeving van 

weidevogelgebieden, waardoor sprake kan zijn van externe werking als gevolg van verstoring of 

aanvaringen.  

 

Ganzenfoerageergebieden 

In de provincie Gelderland komen op sommige plekken grote aantallen overwinterende ganzen 

voor. Indien windturbines of zonneparken in de directe omgeving van ganzenfoerageergebieden 

worden geplaatst, kan dit mogelijk tot een verminderd gebruik van de meest nabij gelegen delen 

van deze gebieden leiden. Daarnaast kan sprake zijn van mortaliteit door aanvaringen.  

 

Oude bosgroeiplaatsen 

Deze stukken bos zijn grotendeels beschermd door overlap met Natura 2000-gebieden of het 

GNN. Potentiële effecten hebben betrekking op verlies of degradatie van habitat. Ook kunnen 

beschermde soorten tijdens de aanleg worden verstoord. Vanwege de grote mate van overlap 

met andere beschermingsregimes worden effecten op oude bosgroeiplaatsen niet afzonderlijk 

behandeld in dit rapport. 

 

Beoordelingskader 

Bij de effectbeoordeling ten aanzien van GNN/GO, weidevogelgebieden en ganzenrustgebieden 

is het beoordelingskader toegepast zoals aangegeven in tabel 3.3. Belangrijke aspecten die een 

rol spelen bij de beoordeling zijn de ordegrootte van het effect, de tijdsduur waarin mogelijke 

effecten tot uiting komen, en de mogelijkheden om negatieve effecten te mitigeren en/of te 

compenseren. 

 

 

Tabel 3.3 Beoordelingskader voor het GNN/GO, weidevogelgebieden en ganzenfoerageergebieden. 

 

Score Effecten Toelichting  

--- Sterk negatief effect (groot risico 

voor de haalbaarheid) 

Significante aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden 

van het GNN/GO of andere provinciaal beschermde gebieden. 

Significante aantasting is permanent en/of niet te mitigeren en 

te compenseren. Het voornemen is daarmee niet vergunbaar. 

-- Negatief effect (risico voor de 

haalbaarheid) 

Er is risico op significante aantasting van wezenlijke kenmerken 

en waarden van het GNN/GO of andere provinciaal beschermde 
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Score Effecten Toelichting  

overtreding van de Wnb en de kans op het verkrijgen van een 

ontheffing Wnb is beperkt. 

-- Negatief effect (risico voor de 

haalbaarheid) 

Er is een risico op overtreding(en) van de Wnb door 

vernietiging van essentieel leefgebied van beschermde 

soorten, of verstoring en/of sterfte/aantasting van individuen of 

exemplaren. Dit kan leiden tot een negatief effect op de 

gunstige staat van instandhouding. Het initiatief is dan Wnb 

ontheffingsplichtig. Maatregelen vooraf zijn naar verwachting 

niet voldoende om een overtreding en ontheffingsplicht te 

voorkomen. Daarnaast moet er worden gecompenseerd. 

- Beperkt negatief effect (klein risico 

voor haalbaarheid) 

Er is een beperkt risico op overtreding(en) van de Wnb door 

tijdelijke verstoring van (essentieel leefgebied van) 

beschermde soorten en/of sterfte van individuen. Het risico is 

klein dat het initiatief Wnb ontheffingsplichtig is. Maatregelen 

vooraf zijn naar verwachting voldoende om overtreding(en) te 

voorkomen. 

0 Geen wezenlijk effect Geen negatieve effecten, het voornemen kan zonder 

voorwaarden doorgang vinden 

+ Beperkt positief effect  Er is sprake van een beperkt positief effect op natuurwaarden 

++ Positief effect Er is sprake van een positief effect op natuurwaarden 

+++ Sterk positief effect Er is sprake van een sterk positief effect op natuurwaarden 
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4 Natuurwaarden 

4.1 Inleiding 

Zoals gezegd in de Inleiding wordt in de ecologische effectbeoordeling onderscheid gemaakt 

tussen beschermde soorten (bijv. vleermuizen, broedvogels of andere soorten) en beschermde 

gebieden zoals Natura 2000-gebieden of provinciaal beschermde gebieden (zie figuur 4.1). De 

ruimtelijke verspreiding van deze (gevoelige) natuurwaarden kan van grote invloed zijn op de 

mate waarin effecten optreden, of de mogelijkheden om ruimtelijke alternatieven te ontwikkelen.  

 

Dit hoofdstuk geeft een overzicht van de beschermde natuurwaarden in de provincie Gelderland, 

en vormt daarmee de basis voor de effectbeoordeling in de volgende hoofdstukken. 

 

 

 

Figuur 4.1 Beschermde natuurgebieden in de provincie Gelderland. 
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4.2 Natura 2000-gebieden 

Natura 2000 is een Europees netwerk van natuurgebieden die zijn aangewezen onder de 

Europese Vogel- en/of Habitatrichtlijn. Binnen de Nederlandse wetgeving is de bescherming van 

Natura 2000-gebieden verankerd in de Wet natuurbescherming. Het doel van Natura 2000 is om 

de biodiversiteit in stand te houden en zo mogelijk te verbeteren door specifieke diersoorten en 

hun natuurlijke leefomgeving (habitat) te beschermen. 

 

Binnen de provincie Gelderland zijn 15 Natura 2000-gebieden gelegen. Van deze gebieden 

hebben 14 gebieden een status als Habitatrichtlijngebied, maar slechts vier gebieden zijn (ook) 

aangewezen als Vogelrichtlijngebied. Een overzicht van de gebieden staat in tabel 4.1. Hierbij is 

aangegeven of effecten als gevolg van externe werking relevant zijn, gebaseerd op de aan- of 

afwezigheid van de relevante soorten (zie hoofdstuk 5.2). 

 

 

Tabel 4.1 Relevantie van externe werking per Natura 2000-gebied in Gelderland. Oranje = reële kans op externe werking, 

geel = lage kans op externe werking, groen = geen wezenlijke externe werking. 

 

Natura 2000-gebied Status Externe werking 
relevant 

Arkemheen VR Ja 

Bekendelle HR Nee 

Binnenveld HR Nee 

Bruuk HR Nee 

Korenburgerveen HR Mogelijk 

Landgoederen Brummen HR Mogelijk 

Lingegebied en Diefdijk Zuid HR Mogelijk 

Loevestein, Pompveld & Kornsche Boezem HR Mogelijk 

Rijntakken HR, VR Ja 

Sint Jansberg HR Nee 

Stelkampsveld HR Mogelijk 

Veluwe HR, VR Ja 

Veluwerandmeren HR, VR Ja 

Willinks Weust HR Mogelijk 

Wooldse Veen HR Nee 

 

 

Arkemheen 

Het Natura 2000-gebied Arkemheen (1.422 ha) is aangewezen als Vogelrichtlijngebied, gelegen 

tussen Nijkerk en de randmeren. Het gebied heeft instandhoudingsdoelen voor de Smient en 

Kleine zwaan, die in het winterseizoen gebruik maken van het gebied als foerageergebied. 

Daarnaast is er een complementair doel voor Bittervoorn. De Smient doet het zeer goed in 

Arkemheen en de aantallen liggen ver boven het instandhoudingsdoel (seizoensgemiddelde van 

850 vogels). Vanaf het begin van dit millennium vertonen de aantallen een sterke toename, van 

ruim 1.200 vogels in de winter van 2000/2001 tot meer dan 7.700 vogels in de winter van 

2018/2019. In tegenstelling tot de Smient heeft de Kleine zwaan in Arkemheen een zeer 

ongunstige staat van instandhouding. Het instandhoudingsdoel voor deze soort in Arkemheen 

bedraagt 190 vogels (seizoensgemiddelde), maar dit aantal wordt al jaren niet meer gehaald. 

Sinds de winter van 2011/2012 worden jaarlijks nog maar enkele exemplaren in het gebied geteld 
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en in de laatste drie beschikbare jaren zijn er überhaupt geen Kleine zwanen in Arkemheen 

geteld (www.sovon.nl). Beide soorten gebruiken de randmeren als slaapplaats. Dat betekent dat 

de meeste vliegbewegingen van beide soorten vooral plaatsvinden tussen de graslanden van 

Arkemheen en het open water van de randmeren, en in mindere mate naar het oosten richting 

de Veluwe.  

 

Bekendelle 

Het Natura 2000-gebied Bekendelle is aangewezen als Habitatrichtlijngebied met 

instandhoudingsdoelen voor enkele bostypen.  

 

Binnenveld 

Het Binnenveld is een blauwgraslandgebied in de Gelderse Vallei dat is aangewezen voor enkele 

habitattypen en twee habitatrichtlijnsoorten, Grote modderkruiper en Geel schorpioenmos.  

 

Bruuk 

Het moerasgebied de Bruuk, in het uiterste zuidoosten van de provincie Gelderland, is 

aangewezen als Habitatrichtlijngebied met instandhoudingsdoelen voor verschillende 

habitattypen.  

 

Korenburgerveen 

Het Natura 2000-gebied Korenburgerveen (459 ha) is aangewezen als Habitatrichtlijngebied. 

Naast verschillende kwalificerende habitattypen zijn ook de Kamsalamander en Gevlekte 

witsnuitlibel voor dit gebied aangewezen.  

 

Landgoederen Brummen 

Dit Habitatrichtlijngebied van 677 ha is aangewezen voor de Kamsalamander en verschillende 

habitattypen.  

 

Lingegebied en Diefdijk-Zuid 

Dit Habitatrichtlijngebied van 750 ha is aangewezen voor verschillende habitattypen, enkele 

vissoorten (Bittervoorn, Grote modderkruiper, Kleine modderkruiper), Kamsalamander en Bever.  

 

Loevestein, Pompveld & Kornsche Boezem 

Analoog aan het bovenstaande gebied is dit Habitatrichtlijngebied van 750 ha aangewezen voor 

enkele vissoorten (Bittervoorn, Grote modderkruiper, Kleine modderkruiper, Rivierdonderpad), 

Kamsalamander en Bever.  

 

Rijntakken 

Het Natura 2000-gebied Rijntakken beslaat een oppervlakte van ruim 23.000 ha en bestaat uit 

vier deelgebieden: Uiterwaarden IJssel, Uiterwaarden Neder-Rijn, Gelderse Poort en Waal. 

Zoals de namen van de deelgebieden al aangeven, volgt de begrenzing van het Natura 2000-

gebied de loop van deze rivieren. Het gebied is aangewezen voor 14 verschillende Habitattypen, 

11 Habitatrichtlijnsoorten en 37 Vogelrichtlijnsoorten. De laatste categorie is van belang in het 

kader van externe werking, vanwege de vliegbewegingen van de kwalificerende vogelsoorten 

die buiten de gebiedsgrenzen kunnen plaatsvinden.  

 

Veluwe 

De Veluwe is met 88.436 ha het grootste terrestrische Natura 2000-gebied van Nederland en 

bestaat uit diverse biotopen, waaronder droge bossen met loof- en naaldbomen, droge en natte 

heide, stuifzanden, vennen en beekdalen, en biedt onderkomen aan een variatie aan bijzondere 

flora en fauna. Het Natura 2000-gebied Veluwe is specifiek aangewezen voor 19 habitattypen, 7 
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Figuur 4.2 Ligging van GNN en GO gebieden in de provincie Gelderland. De GNN en GO is door de provincie Gelderland 

onderverdeeld in 184 deelgebieden. Deze zijn met hun nummers ook op de kaart aangegeven. 
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Tabel 4.2 Beknopte beschrijving van een aantal GNN/GO deelgebieden die gelegen zijn in gebieden met een Natura 2000-gebiedsbescherming of onderdeel zijn van een weidevogelgebied 

of ganzenrustgebied. Naast een beknopte beschrijving is ook weergegeven welke natuurwaarden in het betreffende gebied aanwezig is die gevoelig zijn voor aanvaringen van windturbines 

en/of habitatverlies door aanleg van zonnevelden en windturbines.  

 

Overige beschermde gebieden Voorbeeld deelgebied Beschrijving GNN Beschrijving GO Gevoelige natuurwaarden 

Natura 2000-gebieden: Veluwe Speulder- en Sprielderbosch 

(deelgebied 77) 

Onderdeel van het Natura 

2000-gebied Veluwe met 

bijbehorende habitattypen 

en soorten. Leefgebied van 

Das, Edelhert en Wild zwijn. 

 

Ontwikkelen oude bossen en 

leefgebieden voor groot wild 

 

Natuurwaarden gevoelig voor habitatverlies: 

bossen en bosschages 

 

Gevoelig voor aanvaringen: Wespendief en 

overige soorten bosvogels, vleermuizen, 

Steenuil 

Natura 2000-gebieden: 

Rijntakken 

Waaluiterwaarden 

(deelgebied 145) 

Dynamische rivier en 

ecologisch kerngebied 

(Natura 2000-gebied 

Rijntakken), belangrijke 

verbinding tussen Midden-

Europa en Noordzeekust. 

Van belang voor 

stroomdalgraslanden met 

zeldzame plantensoorten, 

voorplantingsgebied van 

Knoflookpad, waarden voor 

weidevogels, water- en 

moerasvogels, vleermuizen, 

amfibieën, vissen, Bever, 

Steenuil, Kamsalamander 

Ontwikkelen van moerassen, 

ruigteranden, weidevogel-

populaties, populaties van water-, 

oever-, en moerasvogels en 

biotopen voor Knoflookpad, 

vlinders, reptielen en amfibieën 

 

Natuurwaarden gevoelig voor habitatverlies: 

diverse biotopen van zeldzame tot uiterst 

zeldzame flora en fauna 

 

Gevoelig voor aanvaringen: weidevogels, 

water-, oever- en moerasvogels 

Weidevogelgebieden Polder Oosterwolde, 

Oldebroek en Hattem 

(deelgebied 134) 

Weidevogelgraslanden van 

hoge kwaliteit 

Ontwikkeling weidevogelbiotopen, 

vermindering barrièrewerking 

Natuurwaarden gevoelig voor habitatverlies: 

weidevogelgraslanden 

 

Gevoelig voor aanvaringen: weidevogels 
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Overige beschermde gebieden Voorbeeld deelgebied Beschrijving GNN Beschrijving GO Gevoelige natuurwaarden 

Ganzenrustgebieden Arkemheen (deelgebied 135) Foerageergebied voor 

ganzen, zwanen en eenden 

Handhaven openheid en leegte 

Ontwikkelen weidevogelbiotopen 

Natuurwaarden gevoelig voor habitatverlies: 

open graslanden t.b.v. grasetende 

wintervogels en weidevogels 

 

Natuurwaarden gevoelig voor aanvaringen: 

ganzen, zwanen en eenden, weidevogels 
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Ook de ganzenfoerageergebieden zijn kwetsbaar voor aanvaringen door de aanwezigheid van 

ganzen, zwanen en eenden. De GNN gebieden die hiertoe horen zijn onder ander de 

poldergebieden langs de Veluwerandmeren en de ganzenrustgebieden in en langs de 

uiterwaarden van de rivieren.  

 

GNN/GO gebieden buiten andere beschermde gebieden 

De meeste GNN en GO gebieden in de provincie Gelderland liggen buiten de hierboven 

genoemde andere beschermde natuurgebieden. Hun verspreiding is weergegeven in figuur 4.3. 

De betreffende GNN en GO gebieden zijn gelegen in een breed scala van verschillende 

landschapstypen. Deze landschapstypen zijn weergegeven in figuur 4.4 samen met de 

deelgebieden waarbinnen de GNN en GO zijn gelegen. In tabel 4.3 is vervolgens per 

landschapstype in het kort een beschrijving gepresenteerd van een GNN/GO-deelgebied dat 

karakteristiek is voor het betreffende landschapstype. In de tabel zijn voor de betreffende 

GNN/GO-deelgebieden en landschapstypen  ook de kernkwaliteiten beschreven. Hierbij is ook 

aangegeven of deze gevoelig zijn voor aanvaringen met windturbines en/of habitatverlies door 

aanlegwerkzaamheden van windturbines en/of zonneparken. 

 

Uit de tabel kan worden afgelezen dat de meeste kernkwaliteiten die bij de GNN/GO 

deelgebieden horen als uiterst kwetsbaar kunnen worden beschouwd. Het gaat bijvoorbeeld om 

landgoederen, singels en houtwallen, beekdalen, etc. Hierbij hoort een keur aan habitats, zoals 

bossen, schraallanden, bloemrijke graslanden, beken, stroomgraslanden, etc. Bijzondere flora 

en fauna die hier onderdeel van uitmaken zijn bijvoorbeeld verschillende soorten orchideeën, 

kwelindicerende plantensoorten, verschillende soorten kwetsbare ongewervelden (o.a. 

IJsvogelvlinder), vissen (Grote- en Kleine modderkruiper, Winde), amfibieën (o.a. 

Kamsalamander, Boomkikker, Knoflookpad, Heikikker), reptielen (Ringslang), broedvogels 

(Steenuil, weidevogels), vleermuizen en grondgebonden zoogdieren (o.a. Das). Van deze 

natuurwaarden is het grootste deel gevoelig voor habitatverlies. Daarnaast is een deel ook 

gevoelig voor aanvaringen met windturbines. Het gaat dan met name om broedvogels en 

vleermuizen.  
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Figuur 4.3 Ligging van de GNN en GO gebieden die geen onderdeel uitmaken van een Natura 2000-gebied, 
weidevogelgebied en ganzenrustgebied. Aangegeven zijn ook de verschillende deelgebieden waarbinnen de GNN en 
GO zijn gelegen. 
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Figuur 4.4 Ligging van de landschapstypen in de provincie Gelderland. Alle GNN en GO gebieden liggen in één of meer 
specifiek landschapstype. In de figuur is ook de ligging van de verschillende GNN en GO deelgebieden weergegeven. 
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Landschapstype Beschrijving 
Voorbeeld 

deelgebied 
Beschrijving GNN Beschrijving GO 

Gevoelige 

natuurwaarden 

 

 

 

 belangrijk voor Das en 

Steenuil 

Ontwikkelen van verbindingen 

door aanleg met hagen en 

bosjes 

Broekontginningslandchap Het betreft hier ontwaterde 

broeklanden. Ze worden nu 

ingezet als weiden voor het 

vee. Het gaat om een open 

landschap met weinig 

bebouwing en beplanting 

Oude IJssel 

(deelgebied 37) 

Leefgebieden voor Steenuil 

en Kamsalamander, oude 

ontginningen 

Ontwikkeling schrale 

graslanden en biotopen voor 

vogels van cultuurgronden 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

habitatverlies: 

Kamsalamander 

 

Gevoelig voor 

aanvaringen: Steenuil 

Essenlandschap Overgang van hoger gelegen 

stuwwallen naar de lagere 

natte gronden. De kavels zijn 

bolvormig en bevatten vaak 

houtwallen en steilranden aan 

de flanken 

Montferland 

(deelgebied 39) 

Een beboste stuwwal met 

een krans van essen. De 

essen bestaan uit een 

afwisseling van 

cultuurgronden, houtwallen 

en singels; leefgebied van 

Das en Steenuil 

Ontwikkelen bosranden en 

overgangen naar 

cultuurgronden, ontwikkelen van 

hagen, bosjes en graslanden 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

habitatverlies: hagen en 

bosjes als dragers voor 

vogelsoorten van 

cultuurlanden, 

leefgebied Das 

 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

aanvaringen: Steenuil 

en vogels van 

cultuurgronden  

 

Heidelandschap Het landschap is in de 19e 

eeuw door overbegrazing 

ontstaan. Het wordt 

gekenmerkt door opslag van 

heide. Bomen ontbreken. 

Hooge Veluwe 

(deelgebied 69) 

Gebied met droge bossen, 

afgewisseld door heide en 

zandverstuivingen met 

bijbehorende flora en fauna 

(droge heidevegetaties, 

broedvogels en reptielen) 

Ontwikkeling biotopen voor 

reptielen en amfibieën (poelen) 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

habitatverlies: 

botanisch waardevolle 

heidevelden 
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Landschapstype Beschrijving 
Voorbeeld 

deelgebied 
Beschrijving GNN Beschrijving GO 

Gevoelige 

natuurwaarden 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

aanvaringen: 

broedvogels van 

heidegebieden 

 

Heideontginningslandschap 

 

 

 

 

 

 

Kampenlandschap 

Het gaat hier om ontgonnen 

heidegebieden die gekenmerkt 

worden door bouwland en 

akkerland. Het is een besloten 

landschap door de 

aanwezigheid van houtwallen 

en houtsingels 

 

Langgerekte dekzandruggen 

waar de wind het zand heeft 

opgestuwd. Het landschap 

bestaat uit kleine akkers op 

hoger gelegen zandruggen en 

grasland langs de beken. De 

akkers zijn in de loop van de 

eeuwen bemest met plaggen 

en hebben een vrij steile rand. 

De akkers zijn omgeven met 

houtwallen 

Landgoed Laren 

(deelgebied 5) 

Kleinschalig kampen- en 

heideontginningslandschap 

met landgoederen, bossen, 

restanten van schraallanden 

en heide, van belang voor 

dieren en planten van 

cultuurlandschappen, 

leefgebied van Steenuil en 

Kamsalamander 

Verder ontwikkelen van 

kleinschalig cultuurlandschap 

door verdichting met lijnvormige 

landschapselementen 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

habitatverlies: hagen en 

bosjes, 

Kamsalamander 

 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

aanvaringen: Steenuil, 

broedvogels van 

cultuurlandschappen 

 

Oeverwallenlandschap Hoger gelegen delen langs de 

rivier. Het landschap is 

kleinschalig van karakter; de 

perceelsscheidingen bestaan 

vaak uit hagen 

Bronkhorst en 

IJsselmeanders 

(deelgebied 22) 

Binnendijks 

oeverwallandschap met 

oude IJsselmeanders met 

moerasbos, moeras en nat 

schraalland; bijzondere flora 

Ontwikkeling van hagen, 

bosranden en overgangen naar 

cultuurgronden, alsook biotopen 

voor vogels van bossen, 

moerassen en cultuurgronden 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

habitatverlies: natte 

schraallanden, 

landschappelijke en 
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Landschapstype Beschrijving 
Voorbeeld 

deelgebied 
Beschrijving GNN Beschrijving GO 

Gevoelige 

natuurwaarden 

grienden en ooibos hebben ze 

een afwisselend karakter  

Europa en Noordzeekust. 

Van belang voor 

stroomdalgraslanden met 

zeldzame plantensoorten, 

voorplantingsgebied van 

Knoflookpad, waarden voor 

weidevogels, water- en 

moerasvogels, vleermuizen, 

amfibieën, vissen, Bever, 

Steenuil, Kamsalamander 

en biotopen voor Knoflookpad, 

vlinders, reptielen en amfibieën 

 

tot uiterst zeldzame 

flora en fauna 

 

Gevoelig voor 

aanvaringen: 

weidevogels, water-, 

oever- en 

moerasvogels 

Kommenlandschap De komgebieden zijn in het 

verleden ver van de rivierloop 

ontstaan in onbedijkte 

gebieden. Hier kon het slib 

bezinken en zich vormen tot 

een dikke komkleilaag. De 

gronden zijn vaak in gebruik 

als grasland  

Tielerwaard 

(deelgebied 62) 

Gebied van grootschalige 

kommen met een forse 

stroomrug, schrale 

hooilanden, rijke slootflora, 

ganzen als wintergast, 

eendenkooien, kooibossen 

en grienden 

Ontwikkelen 

weidevogelpopulaties, 

populaties water-, oever- en 

moerasvogels, ontwikkelen 

wintergastenweiden, 

ontwikkelen eendenkooien 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

habitatverlies: 

wintergastenweiden, 

schrale graslanden, 

sloten met een rijke 

flora 

 

Gevoelig voor 

aanvaringen: 

wintervogels (ganzen, 

eenden, zwanen) 

weidevogels 

Veenontginningenlandschap Tussen de dekzandruggen  

vond in het verleden stagnatie 

plaats van regenwater. Hier 

ontstonden uitgestrekte 

veengebieden. Na het 

afgraven werden de gronden 

Nijkerkerveen Kleinschalig veen 

ontginningslandschap, van 

belang voor Kamsalamander 

en Ringslang 

Ontwikkelen houtwallen en -

singels, schrale graslanden 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

habitatverlies: 

leefgebieden Ringslang 

en Kamsalamander 
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Landschapstype Beschrijving 
Voorbeeld 

deelgebied 
Beschrijving GNN Beschrijving GO 

Gevoelige 

natuurwaarden 

voornamelijk als grasland 

gebruikt.  

Zandverstuivingslandschap Het landschap bestaat uit 

onbegroeide zandduinen 

binnen de heideterreinen. Het 

landschap komt voornamelijk 

voor op de Veluwe 

Hooge Veluwe 

(deelgebied 69) 

Gebied met droge bossen, 

afgewisseld door heide en 

zandverstuivingen met 

bijbehorende flora en fauna 

(w.o. broedvogels van 

zandverstuivingen), 

onderdeel van het Natura 

2000-gebied Veluwe 

Ontwikkelen zandverstuivingen 

met bijbehorende flora en 

vegetatie 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

habitatverlies: 

botanisch waardevolle 

zandverstuivingen 

 

Natuurwaarden 

gevoelig voor 

aanvaringen: 

aangewezen 

broedvogels van open 

gebieden (o.a. Tapuit)  
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4.3.2 Weidevogelgebieden 

De provincie Gelderland behoort niet tot de provincies waar van oudsher de belangrijkste 

weidevogelgebieden liggen, en geschikte leefgebieden zijn dan ook relatief schaars. De meeste 

weidevogels broeden in Gelderland in reservaten en in gebieden waar gepoogd wordt om 

weidevogels in stand te houden door middel van agrarisch natuurbeheer. De weidevogels in 

Gelderland laten, analoog aan de landelijke trend, vanaf medio jaren negentig een zeer 

negatieve populatieontwikkeling zien. Met name kritische weidevogelsoorten zoals Grutto en 

Tureluur gaan in Gelderland harder achteruit dan in de rest van Nederland (Teunissen et al. 

2005, www.sovon.nl). Toch zijn er in Gelderland een aantal gebieden waar grote aantallen 

weidevogels broeden, waaronder de polders Arkemheen. Kievit, Tureluur en Grutto zijn in deze 

gebieden de meest algemene weidevogelsoorten volgens het Gelders broedvogelmeetnet van 

Sovon (de Boer & Slaterus 2013, 2014). 

 

 

 
Figuur 4.5 Ligging van de weidevogelgebieden in de provincie Gelderland.  

 

 

Om weidevogels zoals de Grutto, Kievit en Tureluur een plek te bieden in het intensief beheerde 

agrarische landschap, zijn in de provincie Gelderland verschillende leefgebieden voor 

weidevogels aangewezen. De Gelderse weidevogelgebieden maken deel uit van het GNN en de 

GO. De ligging van de weidevogelgebieden is aangegeven in figuur 4.5. Uit de figuur kan worden 

afgelezen dat de gebieden met de grootste omvang zijn gelegen aan de noordzijde van de 

provincie, langs de randmeren. Het gaat hier onder andere om polder Arkemheen, polder 

Oosterwolde en de Randmeerkust. Meer landinwaarts zijn de weidevogelgebieden van relatief 

beperkte omvang. Voorbeelden zijn het gebied Maurikse Wetering, een open  kommenlandschap 

ten noorden van Tiel en het Leuvensche veld, langs de westgrens van de provincie ter hoogte 

van Brakel. Aan de oostgrens van de provincie betreft het een aantal kleine gebieden, onder 





http://www.ndff.nl/
http://www.ravon.nl/
http://www.sovon.nl/
http://www.zoogdiervereniging.nl/
http://www.verspreidingsatlas.nl/
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4.4.3 Vissen 

Beschermde soorten art. 3.5 Wnb 

In de provincie Gelderland komt één vissensoort voor die beschermd is in het kader van artikel 

3.5 van de Wnb. Het gaat om de zeer zeldzame anadrome soort Noorzeehouting. De soort is in 

de jaren 1999 tot 2006 opnieuw geïntroduceerd in de Rijn. De populatie houdt zich sindsdien op 

een natuurlijke wijze in stand. De laatste vijf jaar is de Noordzeehouting een aantal keren 

aangetroffen in de Waal en de IJssel. 

 

Beschermde soorten art. 3.10 Wnb 

 

Beekprik 

De soort leeft in helder water in beken en kan vooral worden aangetroffen in beschermde 

natuurgebieden. 

 

Grote modderkruiper  

De Grote modderkruiper leeft in ondiepe wateren met een dikke modderbodem. De soort kan 

geruime tijd overleven in drooggevallen wateren door zichzelf in te graven en door de huid adem 

te halen. In de provincie Gelderland komt de soort met name voor in poldersloten en in afgesloten 

rivierarmen en beeksystemen in de directe omgeving van de grote rivieren. De Grote 

modderkruiper ontbreekt op de hogere zandgronden, zoals de Veluwe.  

 

Kwabaal 

De Kwabaal is een zeer zeldzame soort die met name voorkomt in grote waterlopen. De soort is 

nachtactief en houdt zich overdag schuil in oeverholten en onder stenen. De laatste vijf jaar is 

de soort slechts enkele malen vastgesteld in onder andere de Rijn en de Berkel. 

4.4.4 Amfibieën 

Beschermde soorten artikel 3.5 Wnb 

 

Boomkikker 

De Boomkikker komt met name voor in de Achterhoek in het oosten van Gelderland. Daarnaast 

zijn er waarnemingen bekend nabij Arnhem en langs de Waal ter hoogte van Nijmegen. Het 

voorkeurshabitat van deze soort is bos en struweel, al zijn er ook meldingen van Boomkikkers in 

halfopen kleinschalige cultuurlandschappen, in duinen en langs randen van heidegebieden. Voor 

de voortplanting maakt de Boomkikker gebruik van visvrije, zonnig gelegen, matig voedselrijke 

wateren met een goed ontwikkelde oever- en onderwatervegetatie. De overwintering vindt plaats 

op het land. Hier kiest de soort voor zonnig gelegen vegetaties van meerjarige kruiden en 

braamstruwelen.   

 

Heikikker 

De Heikikker komt verspreid over de hele provincie Gelderland voor. De grootste concentraties 

zijn te vinden rond de Veluwe en in het oosten van de Achterhoek. Deze soort leeft in de 

landschapstypen heide, hoogveen, laagveen en half natuurlijk grasland. Daarnaast worden 

Heikikkers ook gemeld in bos en struweel waarin ze overwinteren. Intensief beheerd agrarisch 

landschap, infrastructuur en bebouwing worden door deze soort gemeden.  

 

Kamsalamander 

De Kamsalamander komt verspreid door heel de provincie Gelderland voor, hoewel de meeste 

vindplaatsen liggen langs de grote rivieren, in beekdalen en op landgoederen. Het landschap 
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waarin deze soort voorkomt is vaak bosrijk en kleinschalig. Belangrijk is de aanwezigheid van 

geschikt voortplantingswater. Kamsalamanders komen zelden voor in akkerbouwgebieden. Voor 

het voortplantingswater maakt de soort gebruik van poelen, vijvers, matig voedselrijke vennen 

en leemputten. In het rivierengebied gebruikt de soort zelden overstromende strangen, kleiputten 

en kolken. Geschikt voortplantingswater is matig voedselrijk tot voedselrijk, stilstaand water. 

Belangrijk is een goed ontwikkelde oevervegetatie en onderwatervegetatie. Daarnaast mag het 

water niet geheel beschaduwd zijn en moet er permanent water aanwezig zijn. 

 

Knoflookpad 

De Knoflookpad wordt aangetroffen op pleistocene zandgronden en is vaak rivier- en 

beekdalbegeleidend. In Gelderland is de soort vooral waargenomen langs de IJssel en zijn er 

een paar locaties bekend in de Achterhoek en langs de Waal. Het voortplantingswater bestaat 

uit vrij diepe poelen met voldoende oever- en onderwatervegetatie. Daarnaast wordt de 

Knoflookpad ook aangetroffen in verrijkte vennen aan randen van beek- en rivierdalen. Het 

voorkeurslandhabitat bestaat uit ruderaal terrein, rivierduinen, half natuurlijke graslanden en 

agrarisch gebied met zandige, extensief bewerkte bodems. Ook worden Knoflookpadden vaak 

gezien langs randen van heideterreinen, bos/struweel en nabij infrastructuur zoals dijken, wegen 

en spoorlijnen. Een voorwaarde voor geschikt habitat is de aanwezigheid van goed vergraafbare 

zandplekken die omringd zijn door vegetatie. Bewerkte akkers voldoen hieraan. 

 

Poelkikker 

De Poelkikker komt vooral voor op pleistocene hogere zandgronden en is ook aanwezig op laag 

dynamische plekken in het rivierengebied. In de provincie Gelderland komt de Poelkikker 

verspreid over de gehele provincie voor. De Poelkikker is een kritische soort van voedselarm, 

schoon water en wordt vooral waargenomen in stilstaande wateren in bos- en heidegebieden, 

zoals vennen, poelen, uiterwaarden en watergangen in hoogveengebieden. Voor het 

voortplantingswater kiest de Poelkikker onbeschaduwde wateren met een begroeide oeverzone. 

Buiten de voortplantingsperiode bevinden de kikkers zich op het land waar ze uiteindelijk ook 

overwinteren.    

 

Rugstreeppad 

De Rugstreeppad komt voor in duinen en ruderale terreinen. In de provincie Gelderland komt de 

soort met name voor in het westen en midden van de provincie. Rugstreeppadden worden 

voornamelijk waargenomen in het rivierengebied, maar ze komen in mindere mate ook voor op 

de hogere zandgronden van de Veluwe. Voor de voortplanting is de Rugstreeppad afhankelijk 

van ondiepe snel opwarmende wateren zoals tijdelijke poelen, sloten en kleiputten. Het water 

mag niet zuurder dan pH 5. Buiten het voortplantingsseizoen is de soort vooral aanwezig in het 

terrestrische habitat waar ze uiteindelijk ook overwinteren. Voor de overwintering maken ze 

gebruik van bestaande elementen/holtes zoals muizenholen, onder tegels, pellets en 

tractorbanden. Ook kunnen ze zichzelf ingraven in vergraafbare bodems. Een voorwaarde hierbij 

is dat de verblijfplaatsen in de winter vorstvrij blijven (BIJ12, 2017). 

   

Overige amfibieënsoorten beschermd onder artikel 3.5 komen niet voor in de provincie 

Gelderland. 

 

Beschermde soorten artikel 3.10 Wnb (niet vrijgesteld) 

 

Alpenwatersalamander 

De Alpenwatersalamander is een weinig kritische soort die voorkomt op zandgronden, 

leemgronden en in het heuvellandschap. In de provincie Gelderland komt de natuurlijke populatie 

enkel voor rond Nijmegen. De soort heeft een voorkeur voor beboste gebieden en kleinschalige 
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landschappen. Als voortplantingswater maken Alpenwatersalamanders gebruik van niet snel 

stromend water dat niet rijk is aan vis. Eieren worden normaal gesproken afgezet aan 

waterplanten, echter als deze ontbreken kan de soort ook gebruik maken van afgevallen 

bladeren op de bodem van het water. In het algemeen overwintert de soort op land; een klein 

deel overwintert ook in het water. Op het land gebruikt deze soort aanwezige holtes, houtwallen, 

ruigtes, stenen en kelders. In het water overwinteren ze in de modderlaag.  

 

Overige niet-vrijgestelde amfibieënsoorten beschermd onder artikel 3.10 komen niet voor in de 

provincie Gelderland. 

 

Beschermde soorten artikel 3.10 (vrijgesteld) 

In heel de provincie Gelderland komen algemene soorten amfibieën voor, namelijk Bruine kikker, 

Gewone pad, Kleine watersalamander, Meerkikker en Middelste groene kikker. Voor deze 

soorten heeft de provincie Gelderland een vrijstelling van de verbodsbepalingen op de Wet 

natuurbescherming. De soorten zijn niet erg kritisch wat betreft hun leefgebied en kunnen dus in 

principe overal worden aangetroffen. 

4.4.5 Reptielen 

Beschermde soorten artikel 3.5 Wnb 

 

Gladde slang 

De Gladde slang komt met name voor op hogere zandgronden op de Veluwe. Daarnaast zijn 

waarnemingen bekend ten zuiden van Nijmegen en een paar plaatsen ten oosten van deze stad 

langs de Duitse grens. Het leefgebied bestaat uit droge heideterreinen, hogere delen van 

hoogveengebieden en open bossen op zandgrond. Kleigrond wordt gemeden.  

 

Zandhagedis 

De Zandhagedis is sterk gebonden aan hogere zandgronden. In de provincie Gelderland komt 

de soort voor op de Veluwe en aan de zuidkant van de Achterhoek. De populatie op de Veluwe 

is één van de twee belangrijkste kerngebieden voor deze soort in Nederland. In het binnenland 

komt de Zandhagedis vooral voor in droge struikheideterreinen.  

 

Overige reptielensoorten beschermd onder artikel 3.5 komen niet voor in de provincie 

Gelderland. 

 

Beschermde soorten artikel 3.10 Wnb 

 

Adder 

De Adder komt voor op de hogere zandgronden. De soort ontbreekt geheel op kleigrond en in 

heuvellandschap. Nederland kent twee grote aaneengesloten leefgebieden voor Adder. Eén 

daarvan betreft de Veluwe. In de provincie Gelderland zijn in het oosten van de Achterhoek 

tevens waarnemingen bekend van Adder. De soort heeft voorkeur voor halfopen tot open 

leefgebieden met voldoende vegetatiestructuur. Meestal vindt men Adders op overgangen van 

droog naar vochtig habitat. Als overwinteringsplaats maken ze gebruik van ondergrondse 

vorstvrije winterverblijven zoals konijnenholen of holtes tussen boomwortels. Een geschikt 

winterverblijf bevindt zich meestal op een zuidhelling met een dichte, ondoordringbare vegetatie.  

 

Hazelworm 

De Hazelworm komt vooral voor op pleistocene zandgronden. In de provincie Gelderland komt 

de Hazelworm bijna overal voor met uitzondering van het Rivierenland. Op de Veluwe bevindt 





http://www.sovon.nl/
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Vleermuizen vliegen bij verplaatsingen tussen verblijfplaatsen en foerageergebied doorgaans 

langs onverlichte, lijnvormige landschapselementen en mijden vaak open gebied. Zo kunnen 

(vaste) vliegroutes aanwezig zijn langs bosranden, bomenlanen, watergangen en gebouwen. 

Binnen de provincie Gelderland zijn er overal lijnvormige landschapselementen aanwezig. 

Concentraties kunnen worden aangetroffen in de gebieden met kleinschalige landschappen en 

veel houtsingels. 

 

Foerageergebieden 

Bijna het de hele provincie Gelderland is geschikt als foerageergebied voor vleermuizen. De 

meest soorten  hebben echter een voorkeur voor gebieden met voldoende groenstructuren. Ook 

het stedelijk gebied is uitermate geschikt als foerageergebied mits er voldoende aanbod is van 

insecten.  Open gebieden worden vaak gemeden, hoewel de Rosse vleermuis ook boven open 

moerasgebieden kan foerageren. Dit geldt ook voor de Meer- en Watervleermuis die een 

voorkeur hebben voor obstakelvrije open watergebieden. 

4.4.8 Overige soorten zoogdieren 

Beschermde zoogdiersoorten art. 3.5 Wnb 

 

Bever 

Bevers zijn sterk territoriaal en leven in groepsverband in zelf gegraven holen en burchten. Deze 

worden gemaakt van takken en modder. Verder gebruiken de dieren legers om de dag door te 

brengen. In een enkel territorium worden vaak tegelijkertijd meerdere burchten en holen gebruikt.  

De bever komt in de provincie Gelderland vooral voor langs de Waal, Nederrijn en IJssel. 

 

Otter 

De Otter komt met name voor langs groot open water, waar ze ook hun voedsel zoeken. Ook op 

land kunnen ze zich goed voortbewegen, hoewel ze zich zelden ver vanaf het open water wagen. 

De jongen worden geboren op rustige plekken in dichte vegetatie langs de oevers. De meeste 

waarnemingen van de Otter in Gelderland worden gedaan langs de IJssel en langs de Waal in 

het oostelijk deel van de provincie. 

 

Wolf 

Wolven zijn sociale dieren die in roedels leven. Deze bestaan uit een mannetje en wijfje en hun 

nakomelingen. Na 1 tot 2 jaar verlaten de jongen hun ouders en zoeken ze een eigen territorium. 

In de provincie Gelderland worden zwervende individuen op verschillende locaties gezien. In 

rustige delen van de Veluwe plant de soort zich ook voort. 

 

Beschermde zoogdiersoorten art. 3.10 Wnb (niet vrijgestelde soorten) 

 

Marterachtigen (Bunzing, Hermelijn, Wezel, Steenmarter, Boommarter) 

De kleine marterachtigen (Bunzing, Wezel, Hermelijn) hebben een voorkeur voor gebieden met 

veel dekking in de vorm van struwelen, bosranden en dicht begroeide singels. Deze soorten 

planten zich voort in dicht begroeide vegetatie. Dit geldt ook voor de Steenmarter, hoewel deze 

soort ook kan worden aangetroffen binnen de bebouwde kom. Binnen de provincie Gelderland 

kunnen deze soorten in principe overal worden aangetroffen.  

 

De Boommarter leeft vooral in bossen. Het betreft vooral oude bossen, maar ook in relatief jonge 

bossen kan de soort worden aangetroffen. Binnen de provincie Gelderland kan de soort met 

name worden aangetroffen op de Veluwe. 
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Damhert 

Het Damhert leeft voornamelijk in lichte loofbossen en gemengde bossen. Ze hebben een 

voorkeur voor oude bossen met een dichte ondergroei. De dieren leven in roedels. De soort 

wordt met name aangetroffen in het oostelijk deel van de Veluwe. 

 

Das 

Hoewel de soort bijna overal kan worden aangetroffen, hebben de dieren als leefgebied een 

voorkeur voor kleinschalige landschappen waarbij akkerlanden en weilanden worden 

afgewisseld door bosschages. 

 

Edelhert 

Het Edelhert komt in Nederland met name voor in open bossen, maar ook in heidevelden en 

vochtige milieus. In de provincie Gelderland wordt de soort uitsluitend op de Veluwe 

aangetroffen. 

 

Eekhoorn 

De Eekhoorn leeft voornamelijk in loofbos, naaldbos en gemengd bos, maar komt ook voor in 

tuinen, parken en houtwallen in de omgeving van bos. De voorkeur gaat echter uit naar oud loof- 

en naaldbos, omdat daar het voedselaanbod het hoogst is. De Eekhoorn komt binnen de 

provincie Gelderland bijna overal voor, maar de grootste aantallen kunnen worden aangetroffen 

op de Veluwe. De soort ontbreekt in de open gebieden langs de grote rivieren. 

 

Grote bosmuis 

De Grote bosmuis komt in allerlei biotopen voor, zoals rietland, parken, braakliggend land heide 

en tuinen. Voorwaarde is de aanwezigheid van voldoende dekking in de vorm van lage 

begroeiing. Binnen de provincie Gelderland komt de soort alleen voor in de Achterhoek. 

 

Waterspitsmuis 

De Waterspitsmuis leeft langs allerlei typen waterlopen met een goede waterkwaliteit. Van 

belang is de aanwezigheid van dekking op de oevers en in het achterland. De dieren zoeken in 

het water naar voedsel. Binnen de provincie Gelderland leeft de soort vooral in de waterrijke 

gebieden langs de grote rivieren (Waal, IJssel en Nederrijn). De soort ontbreekt op de Veluwe. 

 

Wild zwijn 

Het Wild zwijn leeft in droge en natte voedselrijke loofbossen en gemengde bossen. Ze hebben 

een voorkeur voor eiken- en beukenbossen, omdat ze daar het meeste voedsel kunnen vinden. 

Binnen de provincie Gelderland komt de soort alleen voor in de bosgebieden op de Veluwe. 

 

Beschermde zoogdiersoorten art. 3.10 Wnb (vrijgestelde soorten) 
Binnen de provincie Gelderland komen diverse overige algemene zoogdiersoorten voor. Het gaat 

bijvoorbeeld om Ree, Haas, Dwergspitsmuis, Veldmuis, Vos, Mol, etc. Voor enkele van deze 

soorten kunnen het plangebied en de directe omgeving deel uitmaken van het leefgebied. Deze 

soorten zijn in de verordening van provincie Gelderland vrijgesteld van ontheffingsplicht voor 

ruimtelijke ontwikkelingen.   
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5 Effecten op Natura 2000-gebieden 

5.1 Effecten op habitattypen 

Zoals beschreven in hoofdstuk 3.2 is uitsluitend sprake van negatieve effecten op kwalificerende 

habitattypen indien turbines of zonnevelden binnen de grenzen van Natura 2000-gebieden 

komen te staan. Het gaat daarbij om potentieel oppervlakteverlies of degradatie van 

kwalificerende habitattypen. De provincie Gelderland hanteert een zeer terughoudend beleid ten 

aanzien van de ontwikkeling van windenergie binnen Natura 2000-gebieden. Indien turbines of 

zonnevelden buiten Natura 2000 komen te staan, kunnen significant negatieve effecten op de 

habitattypen als gevolg van externe werking worden uitgesloten. De beoordeling is samengevat 

in tabel 5.1. 

 

 

Tabel 5.1 Effecten van windturbines en zonneparken op Natura 2000 habitattypen gedurende de aanlegfase en de 

operationele fase. Zie voor het beoordelingskader tabel 3.2 in hoofdstuk 3. 
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habitattypen 
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Toelichting 

Windturbines of 

zonnevelden binnen 

Natura 2000-gebied 

   

Oppervlakteverlies --- --- Als worst case wordt uitgegaan van oppervlakteverlies van habitattypen 

met een doelstelling voor behoud of uitbreiding. Het verlies is lastig te 

mitigeren en te compenseren. 

 

Verstoring 0 0 Niet van toepassing op habitattypen 

 

Sterfte 0 0 Niet van toepassing op habitattypen 

 

Windturbines of 

zonnevelden buiten 

Natura 2000-gebied 

(externe werking) 

   

Oppervlakteverlies 0 0 Niet van toepassing buiten het Natura 2000-gebied 

 

Verstoring 0 0 Niet van toepassing op habitattypen 

 

Sterfte 0 0 Niet van toepassing op habitattypen 
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Effect op 

habitatrichtlijnsoorten 
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Relevante soortgroep Toelichting 

 

Operationele fase: als worst case wordt 

uitgegaan van permanent verlies van 

leefgebied van kwalificerende soorten. 

Dit is lastig te mitigeren en te 

compenseren. 

Verstoring - 0 Verstoring is vooral relevant 

voor de zoogdieren (Bever, 

Otter, Meervleermuis) 

tijdens de aanlegfase.  

Aanlegfase: met name de zoogdieren 

kunnen door het gebruik van machines 

worden verstoord. De negatieve 

effecten zijn goed te mitigeren. 

 

Operationele fase: geen of minimaal 

effect tijdens de operationele fase. 

 

Barrièrewerking 

 

0 0  Naar verwachting geen wezenlijke 

effecten, en waar nodig goed te 

mitigeren. 

Sterfte 0 - Alleen de vliegende soorten 

tijdens de operationele fase. 

Operationele fase: het risico op sterfte 

door aanvaringen op Gevlekte 

witsnuitlibel, Vliegend hert en 

Meervleermuis is vanwege de lage 

vlieghoogte minimaal. 

 

Windturbines buiten 

Natura 2000-gebied 

(externe werking) 

    

Oppervlakteverlies 0 - Kamsalamander, mogelijk 

ook Otter, Bever en 

Meervleermuis 

Alleen van toepassing indien essentieel 

leefgebied wordt aangetast wat 

doorwerkt op de populatie binnen het 

Natura 2000-gebied. De kans op een 

dergelijke aantasting is beperkt. 

 

Verstoring - 0 De zoogdieren (Bever, 

Otter, Meervleermuis) 

tijdens de aanlegfase, 

indien de werkzaamheden 

dicht bij de rand van het 

Natura 2000-gebied 

plaatsvinden. 

 

Aanlegfase: met name de zoogdieren 

kunnen door het gebruik van machines 

worden verstoord. Bij turbines buiten het 

gebied is dit alleen relevant indien de 

werkzaamheden zeer dichtbij het Natura 

2000-gebied plaatsvinden. De negatieve 

effecten zijn goed te mitigeren. 

 

Operationele fase: geen of minimaal 

effect tijdens de operationele fase. 
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Effect op 
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Relevante soortgroep Toelichting 

Barrièrewerking 

 

0 0  Naar verwachting geen wezenlijke 

effecten, en waar nodig goed te 

mitigeren. 

Sterfte 0 - Alleen de vliegende soorten 

tijdens de operationele fase. 

Operationele fase: het risico op sterfte 

door aanvaringen op Gevlekte 

witsnuitlibel, Vliegend hert en 

Meervleermuis is vanwege de lage 

vlieghoogte minimaal. 

 

Zonnevelden binnen 

Natura 2000-gebied 

    

Oppervlakteverlies -- -- Alle habitatrichtlijnsoorten 

binnen de Gelderse Natura 

2000-gebieden. 

Aanlegfase: als worst case wordt 

uitgegaan van oppervlakteverlies van 

leefgebied van kwalificerende soorten. 

Het verlies is lastig te mitigeren en te 

compenseren. 

 

Operationele fase: als worst case wordt 

uitgegaan van permanent verlies van 

leefgebied van kwalificerende soorten. 

Dit is lastig te mitigeren en te 

compenseren. 

Verstoring - 0 Verstoring is vooral relevant 

voor de zoogdieren (Bever, 

Otter, Meervleermuis) 

tijdens de aanlegfase.  

Aanlegfase: met name de zoogdieren 

kunnen door het gebruik van machines 

worden verstoord. De negatieve 

effecten zijn goed te mitigeren. 

 

Operationele fase: geen of minimaal 

effect tijdens de operationele fase. 

 

Barrièrewerking 

 

0 0  Naar verwachting geen wezenlijke 

effecten, en waar nodig goed te 

mitigeren. 

Sterfte 0 0  De kans op sterfte door aanvaringen 

met zonnevelden is nihil. 

 

Zonnevelden buiten 

Natura 2000-gebied 

(externe werking) 

    

Oppervlakteverlies 0 - Kamsalamander, mogelijk 

ook Otter, Bever en 

Meervleermuis 

Alleen van toepassing indien essentieel 

leefgebied wordt aangetast wat 

doorwerkt op de populatie binnen het 
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Effect op 
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Relevante soortgroep Toelichting 

Operationele fase: als worst case wordt 

uitgegaan van permanent verlies van 

leefgebied van kwalificerende soorten. 

Dit is lastig te mitigeren en te 

compenseren. 

 

Verstoring -- -- Alle vogelrichtlijnsoorten Aanlegfase: vogels zijn gevoelig voor 

verstoring door mensen en machines 

tijdens de aanlegfase. De negatieve 

effecten zijn goed te mitigeren. 

 

Operationele fase: de gevoeligheid voor 

verstoring door windturbines verschilt per 

soort. Met name ganzen en steltlopers 

zijn gevoelig; soorten als Aalscholver, 

roofvogels en zangvogels zijn in het 

algemeen minder gevoelig voor 

verstoring door windturbines. 

 

Barrièrewerking 

 

-- -- Alle vogelrichtlijnsoorten 

met een relatief grote 

actieradius 

Aanlegfase: hier hangt barrièrewerking 

samen met het verstoringseffect. 

 

Operationele fase: vooral van belang 

voor soorten die regelmatige 

vliegbewegingen over enige afstand 

vertonen, bijvoorbeeld tussen 

slaapplaatsen en foerageergebieden 

 

Sterfte 0 --- Alle vogelrichtlijnsoorten Aanlegfase: niet van toepassing. 

 

Operationele fase: het risico op sterfte 

door aanvaringen verschilt per soort, 

maar kan hoog zijn voor soorten die veel 

op rotorhoogte vliegen. Met name bij 

schaarse soorten kan sprake zijn van 

significante effecten op populatieniveau. 

 

Windturbines buiten 

Natura 2000-gebied 

(externe werking) 

    

Oppervlakteverlies -- -- Vogelrichtlijnsoorten die 

regelmatig gebruik maken 

van gebied buiten Natura 

Aanlegfase: van toepassing indien de 

werkzaamheden leiden tot tijdelijk verlies 
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Effect op 
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Relevante soortgroep Toelichting 

2000. Niet van toepassing 

op soorten met een 

beperkte actieradius of 

soorten die zich vrijwel nooit 

buiten het Natura 2000-

gebied begeven. 

 

aan leefgebied van soorten buiten het 

Natura 2000-gebied. 

 

Operationele fase: van toepassing indien 

turbines leiden tot verlies aan leefgebied 

van soorten buiten het Natura 2000-

gebied.  

 

Verstoring -- -- Alle vogelrichtlijnsoorten 

met een relatief grote 

actieradius 

Aanlegfase: van toepassing indien 

vogels zodanig worden verstoord dat 

leefgebied buiten Natura 2000 niet of 

verminderd wordt gebruikt. Van belang 

voor soorten die regelmatig gebruik 

maken van gebied buiten N2000, 

bijvoorbeeld bij foerageergebied voor 

ganzen. 

 

Operationele fase: van toepassing op 

soorten met grote actieradius en die 

gevoelig zijn voor verstoring door 

windturbines, zoals ganzen. 

 

Barrièrewerking 

 

-- -- Alle vogelrichtlijnsoorten 

met een relatief grote 

actieradius 

 

Aanlegfase: hier hangt barrièrewerking 

samen met het verstoringseffect. 

 

Operationele fase: vooral van belang 

voor soorten die regelmatige 

vliegbewegingen over enige afstand 

vertonen, bijvoorbeeld tussen 

slaapplaatsen en foerageergebieden 

 

Sterfte 0 --- Alle vogelrichtlijnsoorten 

met een relatief grote 

actieradius 

 

Aanlegfase: niet van toepassing. 

 

Operationele fase: van toepassing op 

soorten met een grote actieradius en met 

een hoge gevoeligheid voor 

aanvaringen, zoals watervogels en 

roofvogels. Met name bij schaarse 

soorten kan sprake zijn van significante 

effecten op populatieniveau. 

 

Zonnevelden binnen 

Natura 2000-gebied 
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Relevante soortgroep Toelichting 

Oppervlakteverlies --- --- Alle vogelrichtlijnsoorten 

binnen de Gelderse Natura 

2000-gebieden. 

Aanlegfase: als worst case wordt 

uitgegaan van oppervlakteverlies van 

leefgebied van kwalificerende soorten. 

Het verlies is lastig te mitigeren en te 

compenseren. 

 

Operationele fase: als worst case wordt 

uitgegaan van permanent verlies van 

leefgebied van kwalificerende soorten. 

Dit is lastig te mitigeren en te 

compenseren. 

 

Verstoring -- -- Alle vogelrichtlijnsoorten Aanlegfase: vogels zijn gevoelig voor 

verstoring door mensen en machines 

tijdens de aanlegfase. De negatieve 

effecten zijn goed te mitigeren. 

 

Operationele fase: de gevoeligheid voor 

verstoring door zonnevelden is 

waarschijnlijk minder van voor hoge 

windturbines, maar binnen het Natura 

2000-gebied kan ook geringe verstoring 

leiden tot een aantasting van het 

instandhoudingsdoel. 

 

 

 

Barrièrewerking 

 

-- - Alle vogelrichtlijnsoorten Aanlegfase: hier hangt barrièrewerking 

samen met het verstoringseffect. 

 

Operationele fase: waarschijnlijk minder 

groot effect dan hoge windturbines, maar 

kan niet geheel worden uitgesloten. 

 

Sterfte 0 0  De kans op sterfte door aanvaringen met 

zonnevelden is nihil. 

 

Zonnevelden buiten 

Natura 2000-gebied 

(externe werking) 

    

Oppervlakteverlies - -- Alle vogelrichtlijnsoorten 

met een relatief grote 

actieradius 

Aanlegfase: van toepassing indien de 

werkzaamheden leiden tot tijdelijk verlies 

aan leefgebied van soorten buiten het 
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Relevante soortgroep Toelichting 

Natura 2000-gebied. De negatieve 

effecten zijn goed te mitigeren. 

 

Operationele fase: van toepassing indien 

turbines leiden tot verlies aan leefgebied 

van soorten buiten het Natura 2000-

gebied, zoals foerageergebied voor 

ganzen. 

 

Verstoring -- - Alle vogelrichtlijnsoorten 

met een relatief grote 

actieradius 

Aanlegfase: vogels zijn gevoelig voor 

verstoring door mensen en machines 

tijdens de aanlegfase. De negatieve 

effecten zijn goed te mitigeren. 

 

Operationele fase: de gevoeligheid voor 

verstoring door zonnevelden is 

waarschijnlijk minder van voor hoge 

windturbines. Buiten het Natura 2000-

gebied van belang bij bijvoorbeeld 

plaatsing in foerageergebied voor 

ganzen. 

 

Barrièrewerking 

 

-- - Alle vogelrichtlijnsoorten 

met een relatief grote 

actieradius 

Aanlegfase: hier hangt barrièrewerking 

samen met het verstoringseffect. 

 

Operationele fase: waarschijnlijk een 

relatief beperkt effect, maar kan niet 

geheel worden uitgesloten. 

 

Sterfte 0 0  De kans op sterfte door aanvaringen met 

zonnevelden buiten het Natura 2000-

gebied is nihil. 
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Effecten door verstoring (operationele fase) 

Binnen alle gebieden van de GNN en GO komen vogels voor waarvan de broedgebieden kunnen 

worden verstoord door aanwezigheid van windturbines. Voor een diepgaande effectanalyse 

wordt verwezen naar de paragraaf 7.6 waarin de effecten op deze soortgroep uitgebreid wordt 

beschreven. Deze effecten zijn langdurig en in slechts beperkte mate te mitigeren, zodat deze 

effecten als sterk negatief worden beoordeeld. 

 

Effecten door sterfte (operationele fase) 

Sterfte tijdens de aanlegfase treedt naar verwachting niet op; dit effect is beperkt tot de 

operationele fase. Binnen alle gebieden van de GNN en GO komen soortgroepen voor die 

gevoelig zijn voor aanvaringen met windturbines. Het gaat hier dan om de soortgroepen vogels 

en vleermuizen. Voor meer details wordt verwezen naar hoofdstuk 7 waarin de effecten op deze 

soortgroepen uitgebreid worden beschreven. Hieruit komt naar voren dat door aanvaringen met 

de wieken sterfte kan optreden onder vogels en vleermuizen. Dit betekent dat de realisatie van 

windturbines binnen het GNN en GO zal leiden tot een aantasting van de wezenlijke kenmerken 

en waarden van het GNN en GO. Wel zijn negatieve effecten te mitigeren, maar niet geheel te 

voorkomen. Om deze reden worden de effecten als negatief beoordeeld (tabel 6.1). Ten aanzien 

van mitigatie wordt verwezen naar hoofdstuk 8.  

6.1.3 Effecten zonneparken 

Effecten door oppervlakteverlies (aanleg- en operationele fase) 

Door de aanleg van zonneparken vindt er tijdens zowel de aanlegfase als de operationele fase 

een substantieel netto verlies plaats van GNN en GO gebied. De omvang van dit verlies is 

overigens vele malen groter dan bij windturbines. In elk geval is sprake van een knelpunt met 

het beschermingsregime van het GNN en GO. Uitgaande van het worst case scenario dat sprake 

is van onvervangbare natuur, bijvoorbeeld botanisch rijke hooilanden, kleinschalige 

landschappen of landgoederen, is het verlies van dergelijke gebieden lastig te compenseren. 

Daarom worden de effecten als sterk negatief beoordeeld (tabel 6.1).  

 

Effecten door verstoring (aanlegfase) 

Binnen alle GNN en GO gebieden zijn soortgroepen aanwezig die gevoelig zijn voor verstoring. 

Het gaat dan om vogels en zoogdieren die met name beïnvloed kunnen worden door optische 

verstoring en geluidsverstoring en vleermuizen die gevoelig zijn voor lichtverstoring. Door het 

gebruik van machines kunnen deze soortgroepen worden verstoord. Dit is slechts tijdelijk, zodat 

er geen aantasting is van de wezenlijke kenmerken en waarden van het GNN en GO. Daarnaast 

zijn de negatieve effecten goed te mitigeren (hoofdstuk 8), zodat ze als beperkt negatief worden 

beoordeeld (tabel 6.1). 

 

Effecten door verstoring (operationele fase) 

Zonneparken zijn installaties die relatief dicht bij de grond worden aangelegd. Daarnaast zijn de 

panelen onbeweeglijk en produceren ze geen geluid en licht. Ook is er geen sprake van dagelijks 

onderhoud, zodat verstoring door menselijke aanwezigheid nauwelijks een rol speelt. Ten 

aanzien van verstoring tijdens de operationele fase zijn er dus geen negatieve effecten te 

verwachten (tabel 6.1).  

 

Effecten door sterfte  (aanleg- en operationele fase) 

De kans op aanvaringen met zonneparken is zeer gering. Er worden geen wezenlijke effecten 

ten aanzien van sterfte verwacht (tabel 6.1).  
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Tabel 6.1 Effecten van windturbines en zonneparken op GNN en GO gebieden gedurende aanlegfase en de operationele 

fase. Zie voor het beoordelingskader tabel x in paragraaf x.  
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Deelgebied en seizoen Toelichting 

Windturbines     

Oppervlakteverlies --- --- Alle deelgebieden binnen de 

GNN en GO 

Aanlegfase: als worst case wordt 

uitgegaan van oppervlakteverlies van 

kwetsbare leefgebieden van zeldzame 

soorten. Het verlies is lastig te mitigeren 

en te compenseren. 

 

Operationele fase: als worst case wordt 

uitgegaan van permanente aantasting 

van kwetsbare leefgebieden van 

zeldzame soorten. Dit is lastig te 

mitigeren en te compenseren. 

Verstoring - --- Alle deelgebieden binnen de 

GNN en GO; tijdens 

aanlegfase speelt verstoring 

met name een rol tijdens het 

broedseizoen van vogels en 

vliegseizoen van 

vleermuizen 

Aanlegfase: met name vogels en 

vleermuizen kunnen door het gebruik van 

machines worden verstoord. De 

negatieve effecten zijn goed te mitigeren. 

 

Operationele fase: tijdens het gebruik van 

de windturbines kunnen soorten door de 

aanwezigheid van windturbines worden 

verstoord, wat lastig is te mitigeren. 

Sterfte 0 -- Alle deelgebieden binnen de 

GNN en GO 

Operationele fase: sterfte door 

aanvaringen kunnen worden gemitigeerd 

maar zijn niet geheel te voorkomen. 

Zonneparken     

GNN en GO     

Oppervlakteverlies --- --- Alle deelgebieden binnen de 

GNN en GO 

Zowel bij de aanlegfase en operationele 

fase is er netto verlies van GNN en GO 

gebieden. Dit verlies is lastig te 

compenseren wanneer er sprake is van 

kwetsbare leefgebieden van zeldzame 

soorten. 

Verstoring - 0 Alle deelgebieden binnen de 

GNN en GO; tijdens 

aanlegfase speelt verstoring 

met name een rol tijdens het 

broedseizoen van vogels en 

vliegseizoen van 

vleermuizen 

Aanlegfase: met name vogels en 

vleermuizen kunnen door het gebruik van 

machines worden verstoord. De 

negatieve effecten zijn goed te mitigeren. 
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Deelgebied en seizoen Toelichting 

Sterfte 0 0 Alle deelgebieden binnen de 

GNN en GO 

 

 

6.2 Effecten op weidevogelgebieden 

6.2.1 Algemeen 

In de weidevogelgebieden is vooral een conserverend beleid van kracht, gericht op het behoud 

van openheid. Initiatieven voor windturbines en zonneparken binnen weidevogelgebieden zijn 

op grond van de Omgevingsverordening (artikel 2.51a en artikel 1a2) daarom uitgesloten. In het 

geval van zoekgebieden voor windenergie in de directe omgeving van weidevogelgebieden, is 

onderzoek noodzakelijk om de effecten op de betreffende weidevogels in beeld te brengen. In 

de onderstaande paragrafen wordt daar dieper op ingegaan. 

6.2.2 Effecten windenergie 

Effecten door oppervlakteverlies (aanleg- en operationele fase) 

Zoals hierboven al is aangegeven zijn op grond van de Omgevingsverordening initiatieven voor 

windturbines in weidevogelgebieden uitgesloten. In het scenario dat dit toch zou plaatsvinden 

worden de effecten ten aanzien van oppervlakteverlies als sterk negatief beoordeeld (tabel 6.3). 

Bij realisatie buiten weidevogelgebied kunnen effecten van fysiek oppervlakteverlies worden 

uitgesloten, hoewel wel sprake kan zijn van verlies aan functioneel weidevogelgebied als gevolg 

van verstoring (zie onder). 

 

Effecten door verstoring (aanlegfase) 

De aanleg van windturbines in de omgeving van weidevogelgebieden kan leiden tot verstoring 

van weidevogels als gevolg van het gebruik van machines. Omdat dergelijke effecten goed zijn 

te mitigeren (zie hoofdstuk 8), zijn de effecten beperkt negatief.  

 

Effecten door verstoring (operationele fase) 

Zoals hierboven al is aangegeven zijn initiatieven voor windturbines in weidevogelgebieden 

uitgesloten. In het geval van zoekgebieden voor windenergie in de directe omgeving van 

weidevogelgebieden, is onderzoek noodzakelijk om de effecten op de betreffende weidevogels 

in beeld te brengen. Hierbij is naast mortaliteit door aanvaringsslachtoffers de verstorende 

werking van windturbines een belangrijk aspect.  

 

De mate van verstoring hangt samen met de hoogte van de turbines, het geluid en de bewegende 

rotorbladen. Om het effect van windturbines te bepalen wordt over het algemeen gewerkt met 

een verstoringsafstand: dit is de afstand waarbinnen geen of weinig vogels broeden en/of 

foerageren. Verstoring is gradueel en neemt af met de afstand tot de turbine. Vlakbij de turbines 

broeden en foerageren vaak helemaal geen vogels, op enige afstand daarvan wel. 
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Tabel 6.3 Effecten van windturbines en zonneparken op weidevogelgebieden gedurende aanlegfase en de operationele 

fase. Zie voor het beoordelingskader tabel x in paragraaf x.  
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Deelgebied en seizoen Toelichting 

Windturbines     

Oppervlakteverlies --- --- Uitgaande van het gegeven 

dat Initiatieven binnen 

weidevogelgebieden worden 

uitgevoerd. 

Initiatieven voor windturbines in 

weidevogelgebieden zijn op basis van de 

omgevingsverordening niet toegestaan. 

 

Verstoring - -- Uitgaande van het gegeven 

dat het initiatief buiten 

weidevogelgebieden wordt 

uitgevoerd.  

Aanlegfase: verstoring speelt met name 

een rol tijdens het broedseizoen van 

weidevogels. Mitigerende maatregelen 

zijn goed mogelijk 

 

Operationele fase: weidevogels kunnen 

door de aanwezigheid van windturbines 

worden verstoord; door voldoende 

afstand tussen windturbines en 

weidevogelgebied te betrachten kunnen 

negatieve effecten worden voorkomen.  

Sterfte 0 - Uitgaande van het gegeven 

dat het initiatief buiten 

weidevogelgebieden wordt 

uitgevoerd. 

Operationele fase: tijdens het gebruik van 

de windturbines kunnen weidevogels door 

aanvaringen met de wieken sterven. Door 

voldoende afstand tussen 

weidevogelgebied en windturbine te 

betrachten kunnen negatieve effecten 

worden voorkomen. 

Zonneparken     

Oppervlakteverlies --- --- Uitgaande van het gegeven 

dat Initiatieven binnen 

weidevogelgebieden worden 

uitgevoerd. 

Initiatieven voor zonneparken in 

weidevogelgebieden zijn op basis van de 

omgevingsverordening niet toegestaan. 

 

Verstoring - 0 Uitgaande van het gegeven 

dat het initiatief buiten 

weidevogelgebieden wordt 

uitgevoerd.  

Aanlegfase: verstoring speelt met name 

een rol tijdens het broedseizoen van 

weidevogels. Mitigerende maatregelen 

zijn goed mogelijk 

 

Operationele fase: zonneparken bevinden 

zich laag bij de grond en veroorzaken 

daarom geen verstoring  

Sterfte 0 0 Uitgaande van het gegeven 

dat het initiatief buiten 

weidevogelgebieden wordt 

uitgevoerd.  
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Effecten door verstoring (aanlegfase) 

De aanleg van een zonnepark in de omgeving van een ganzenrustgebied kan leiden tot 

verstoring van ganzen als gevolg van het gebruik van machines. Omdat dergelijke effecten goed 

zijn te mitigeren (zie hoofdstuk 8), zijn de effecten beperkt negatief.  

 

Effecten door verstoring (operationele fase) 

Zonneparken zijn installaties die relatief dicht bij de grond worden aangelegd. Daarnaast zijn de 

panelen onbeweeglijk en produceren ze geen geluid en licht. Ook is er geen sprake van dagelijks 

onderhoud, zodat verstoring door menselijke aanwezigheid nauwelijks een rol speelt. Ten 

aanzien van verstoring tijdens de operationele fase zijn er dus geen negatieve effecten te 

verwachten (tabel 6.4).  

 

Effecten door sterfte (aanleg- en operationele fase) 

De kans op aanvaringen met zonneparken is minimaal. Er worden geen wezenlijke effecten ten 

aanzien van sterfte verwacht (tabel 6.4). 

 

 

 

Tabel 6.4 Effecten van windturbines en zonneparken op ganzenrustgebieden gedurende aanlegfase en de operationele 

fase. Zie voor het beoordelingskader tabel x in paragraaf x.  
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Deelgebied en seizoen Toelichting 

Windturbines     

Oppervlakteverlies --- --- Uitgaande van het gegeven 

dat Initiatieven binnen 

ganzengebieden worden 

uitgevoerd. 

Initiatieven voor windturbines in 

ganzengebieden zijn op basis van de 

omgevingsverordening beperkt 

toegestaan. Mogelijk indirect effect op 

N2000 doelen. 

 

Verstoring - - Uitgaande van het gegeven 

dat het initiatief buiten 

ganzenrustgebieden wordt 

uitgevoerd.  

Aanlegfase: verstoring speelt een rol 

tijdens het winterhalfjaar wanneer de 

ganzen en smienten gebruik maken van 

de ganzenrustgebieden. Mitigerende 

maatregelen zijn goed mogelijk. 

 

Operationele fase: tijdens het gebruik van 

de windturbines kunnen ganzen en 

smienten door de aanwezigheid van 

windturbines worden verstoord; door 

voldoende afstand tussen windturbines 

en ganzenrustgebied te betrachten 

kunnen negatieve effecten worden 

voorkomen.  
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Deelgebied en seizoen Toelichting 

Windturbines     

Sterfte 0 - Uitgaande van het gegeven 

dat het initiatief buiten 

weidevogelgebieden wordt 

uitgevoerd. 

Operationele fase: tijdens het gebruik van 

de windturbines kunnen ganzen en 

smienten door aanvaringen met de 

wieken sterven. Door voldoende afstand 

tussen ganzenrustgebied en windturbines 

te betrachten kunnen negatieve effecten 

worden voorkomen. 

Zonneparken     

Oppervlakteverlies --- --- Uitgaande van het gegeven 

dat initiatieven binnen 

ganzenrustgebieden worden 

uitgevoerd. 

Initiatieven voor zonneparken in 

ganzenrustgebieden zijn op basis van de 

omgevingsverordening niet toegestaan. 

 

Verstoring - 0 Uitgaande van het gegeven 

dat het initiatief buiten 

ganzenrustgebieden wordt 

uitgevoerd.  

Aanlegfase: verstoring speelt met name 

een rol tijdens het broedseizoen van 

weidevogels. Mitigerende maatregelen 

zijn goed mogelijk 

 

Operationele fase: zonneparken bevinden 

zich laag bij de grond en veroorzaken 

daarom geen verstoring  

Sterfte 0 0 Uitgaande van het gegeven 

dat het initiatief buiten 

ganzenrustgebieden wordt 

uitgevoerd.  
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7 Effecten op beschermde soorten 

7.1 Vaatplanten 

7.1.1 Effecten windenergie en zonneparken 

Effecten oppervlakteverlies (aanlegfase) 

De meeste plantensoorten met een wettelijk beschermde status groeien in natuurgebieden waar 

geen activiteiten plaatsvinden. Daarbuiten zijn ze zeldzaam tot zeer zeldzaam. Daarnaast is het 

oppervlakteverlies als gevolg van aanleg van een windturbine relatief beperkt. Het risico dat 

wettelijk beschermde planten worden aangetast is daarom klein. Mocht dit desondanks het geval 

zijn, dan is wel een ontheffing van de Wet natuurbescherming nodig en zijn mitigerende en 

compenserende maatregelen nodig (zie hoofdstuk 8). De aanleg van windparken ten aanzien 

van vaatplanten wordt als beperkt negatief beoordeeld. 

 

Omdat bij de aanleg van zonneparken een relatief groot oppervlak gebied wordt ingericht, is de 

kans op aantasting van groeiplaatsen van wettelijk beschermde soorten groter dan bij de aanleg 

van windturbines. Dit geldt met name voor de wettelijk beschermde plantensoorten die gebonden 

zijn aan akkers, braakliggende grond en bermen. Voor aantasting van groeiplaatsen is een 

ontheffing nodig. De effecten worden als negatief beoordeeld. 

 

Effecten oppervlakteverlies (operationele fase) 

Zoals hierboven beschreven is voor aantasting van beschermde vaatplanten tijdens de 

aanlegfase een ontheffing Wnb vereist. Deze ontheffing komt met verplichtingen ten aanzien van 

mitigatie en compensatie, om te voorkomen dat de gunstige staat van instandhouding van de 

soort in het gebied wordt aangetast. Na uitvoering van deze maatregelen mag geen sprake zijn 

van resteffecten in de operationele fase. Daarom worden de effecten als neutraal beoordeeld. 

 

7.2 Ongewervelden 

7.2.1 Effecten windenergie en zonneparken 

Effecten oppervlakteverlies (aanlegfase) 

De meeste beschermde ongewervelden worden gevonden binnen natuurgebieden en zijn vaak 

zeldzaam. Daarom zijn de kansen op het optreden van negatieve effecten beperkt indien de 

windturbines en zonneparken buiten de beschermde natuurgebieden worden aangelegd. 

 

Een aantal soorten komt ook buiten de natuurgebieden voor. Bij de aanleg van windturbines en 

zonneparken is er dus een kans dat waterlopen met beschermde libellensoorten worden 

gedempt. Ook kan landbiotoop van wettelijk beschermde vlinders verloren gaan. In dat geval is 

sprake van aantasting van vaste rust- en verblijfplaatsen en moet een ontheffing in het kader van 

de Wnb worden aangevraagd. Dit  speelt zowel bij de aanleg van windturbines als zonneparken. 

Het verlies van waterlopen van beschermde libellen en leefgebied van vlinders is echter te 

compenseren en ook zijn er mitigerende maatregelen mogelijk (zie hoofdstuk 8). Om deze 

redenen worden de effecten op beschermde ongewervelden voor zowel windturbines als 

zonneparken als negatief beoordeeld. 
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Effecten oppervlakteverlies (operationele fase) 

Wanneer tijdens de aanlegfase sprake is van aantasting van vaste rust- en 

voortplantingsplaatsen van ongewervelden wordt hiervoor een ontheffing Wnb aangevraagd. 

Deze ontheffing komt met verplichtingen ten aanzien van mitigatie en compensatie, om te 

voorkomen dat de gunstige staat van instandhouding van de soort in het gebied wordt aangetast. 

Na uitvoering van deze maatregelen mag geen sprake zijn van resteffecten in de operationele 

fase. Daarom worden de effecten als neutraal beoordeeld. 

 

Effecten sterfte (aanlegfase en operationele fase) 

Bij de aanlegfase kan niet worden uitgesloten dat soms individuele libellen en vlinders (met name 

rupsen) sterven. De effecten kunnen door middel van mitigerende maatregelen zo veel mogelijk 

worden voorkomen. Wel dient dan een ontheffing van de Wnb te worden aangevraagd. Daarom 

scoort dit aspect negatief. 

 

Vlinders en libellen vliegen over het algemeen vrij laag, in veel gevallen lager dan de onderste 

tip van de rotorbladen. De kans op sterfte van dieren tijdens de operationele fase is daarom 

gering, hoewel het niet geheel kan worden uitgesloten. De effecten zijn als beperkt negatief 

beoordeeld (tabel 7.1).  

  

7.3 Vissen 

7.3.1 Effecten windenergie en zonneparken 

Effecten oppervlakteverlies (aanlegfase) 

De beschermde soorten Noordzeehouting en Kwabaal leven in groot water en/of in de grote 

rivieren. De kans dat hier windturbines of zonneparken worden aangelegd is uitgesloten, zodat 

op deze soorten geen negatieve effecten zijn te verwachten door de aanleg van windturbines. 

De Beekprik leeft in heldere beken. Het gaat hier om zeer kwetsbare en zeldzame milieus, zodat 

de kans op het aanleggen van windturbines en zonneparken ook hier uiterst gering is. Mits in 

deze leefgebieden geen turbines worden gerealiseerd kunnen negatieve effecten worden 

uitgesloten.  

 

De Grote modderkruiper is een soort die ook buiten natuurgebieden kan voorkomen. In het kader 

van de aanleg van windturbines of zonneparken is het mogelijk dat er hier en daar sloten moeten 

worden gedempt. Er is dus een kans dat leefgebied van deze soort wordt aangetast. In dat geval 

is sprake van een knelpunt met de Wet natuurbescherming. Omdat de Grote modderkruiper 

tamelijk zeldzaam is in de provincie Gelderland, is de kans hierop niet erg groot. Daarnaast zijn 

er goede mogelijkheden om mitigerende en compenserende maatregelen te nemen (zie 

hoofdstuk 8). Wel zal bij aantasting van waterlopen met Grote modderkruiper een ontheffing Wnb 

moeten worden aangevraagd. Daarom worden de effecten als negatief beoordeeld.  

 

Effecten oppervlakteverlies (operationele fase) 

Onder de voorwaarde dat tijdens de aanlegfase het verlies aan leefgebied is gecompenseerd, 

zijn er tijdens de operationele fase geen effecten te verwachten op wettelijk beschermde vissen. 
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7.4 Amfibieën 

7.4.1 Effecten windenergie en zonneparken 

Effecten oppervlakteverlies (aanlegfase) 

 

Amfibieën artikel 3.5, 3.10 (niet vrijgesteld) Wnb 

Tijdens de aanlegfase van een windpark of een zonnepark kan het nodig zijn om hier en daar 

waterlopen te dempen. Dit kan eventueel ten koste gaan van het voortplantingsgebied van 

amfibieën. Ook kan door aanlegwerkzaamheden foerageergebied en overwinteringsgebied van 

amfibieën verloren gaan. Indien het gaat om soorten die beschermd zijn in het kader van artikel 

3.5 Wnb (Poelkikker, Heikikker, Kamsalamander, etc.), of soorten van artikel 3.10 (niet 

vrijgestelde soorten, Alpenwatersalamander), dan is sprake van een overtreding van de Wnb en 

dient een ontheffing in het kader van de Wnb te worden aangevraagd. De kans hierop is echter 

niet heel groot, aangezien de amfibieënsoorten die beschermd zijn onder artikel 3.5 Wnb 

zeldzaam zijn en/of merendeels voorkomen in natuurgebieden. Daarnaast zijn de effecten op 

deze groep van amfibieën goed te mitigeren en te compenseren. De effecten op amfibieën die 

beschermd zijn in het kader van de Wnb beschermd zijn onder art 3.5 en 3.10 (niet vrijgesteld) 

worden daarom als negatief  beoordeeld (tabel 7.1). 

 

Amfibieën art 3.5, 3.10 (niet vrijgesteld) Wnb 

De amfibieën die behoren tot artikel 3.10 van de Wnb en die vrijgesteld zijn van een ontheffing 

komen zeer algemeen voor. De kans op negatieve effecten op deze soortgroep is daarom groot. 

Echter, deze soortgroep is vrijgesteld van een ontheffing bij ruimtelijke ontwikkelingen, zodat er 

geen knelpunt is met de Wet natuurbescherming. Wel dient rekening te worden gehouden met 

de Zorgplicht van de Wet natuurbescherming. Dit betekent dat mitigerende maatregelen moeten 

worden genomen om eventuele negatieve effecten te voorkomen. Omdat de soorten zeer 

algemeen voorkomen en er geen ontheffing Wnb nodig is, worden de effecten voor deze 

soortgroep als beperkt negatief beoordeeld (tabel 7.1).   

 

Effecten oppervlakteverlies (operationele fase) 

Wanneer tijdens de aanlegfase vaste rust- en voortplantingsplaatsen van amfibieën worden 

aangetast, is hiervoor een ontheffing Wnb vereist. Deze ontheffing komt met verplichtingen ten 

aanzien van mitigatie en compensatie, om te voorkomen dat de gunstige staat van 

instandhouding van de soort in het gebied wordt aangetast. Na uitvoering van deze maatregelen 

mag geen sprake zijn van resteffecten in de operationele fase. Daarom worden de effecten als 

neutraal beoordeeld. 

 

Effecten verstoring (aanlegfase) 

Door aanlegwerkzaamheden kunnen individuele amfibieën worden verstoord. Bij soorten die 

beschermd zijn in het kader van artikel 3.5 Wnb leidt dit tot een overtreding van de Wet 

natuurbescherming, zodat hiervoor een ontheffing van de Wnb moet worden aangevraagd.  

 

Bij soorten van artikel 3.10 met een vrijstelling treedt een dergelijk knelpunt niet op. Het verstoren  

van amfibieën kan goed worden gemitigeerd, zodat de effecten als beperkt negatief kunnen 

worden beoordeeld. 

 

Effecten verstoring (gebruiksfase)  

Amfibieën zijn niet gevoelig voor verstoring door functionerende windturbines en zonneparken. 

Er zijn daarom geen negatieve effecten te verwachten. Dit aspect scoort dus neutraal (tabel 7.1). 
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7.5 Reptielen 

7.5.1 Effecten windenergie en zonneparken 

Effecten oppervlakteverlies (aanlegfase) 

Tijdens de aanlegfase van een windturbine of een zonnepark is het wellicht noodzakelijk 

waterlopen te dempen, bosschages te rooien of struweel te verwijderen. Hierdoor kan leefgebied, 

foerageergebied en overwinteringsgebied van reptielen verloren gaan. Indien het gaat om 

soorten die beschermd zijn in het kader van artikel 3.5 Wnb (Gladde slang en Zandhagedis), of 

soorten van artikel 3.10 (Adder, Hazelworm, Levendbarende hagedis en Ringslang), is sprake 

van een overtreding van de Wnb en dient een ontheffing te worden aangevraagd. De kans op 

het overtreden van de Wnb ten aanzien van 3.5 soorten is echter niet heel groot, aangezien de 

reptielensoorten die beschermd zijn onder artikel 3.5 en 3.10 Wnb zeldzaam zijn en/of 

merendeels voorkomen in natuurgebieden. De effecten op reptielen zijn goed te mitigeren en te 

compenseren. De effecten worden daarom als negatief  beoordeeld (tabel 7.1). 

 

Effecten oppervlakteverlies (operationele fase) 

Wanneer tijdens de aanlegfase vaste rust- en voortplantingsplaatsen van reptielen worden 

aangetast, is hiervoor een ontheffing Wnb vereist. Deze ontheffing komt met verplichtingen ten 

aanzien van mitigatie en compensatie, om te voorkomen dat de gunstige staat van 

instandhouding van de soort in het gebied wordt aangetast. Na uitvoering van deze maatregelen 

mag geen sprake zijn van resteffecten in de operationele fase. Daarom worden de effecten als 

neutraal beoordeeld. 

 

Effecten verstoring (aanlegfase) 

Door aanlegwerkzaamheden kunnen individuele reptielen worden verstoord. Bij soorten die 

beschermd zijn in het kader van artikel 3.5 Wnb leidt dit tot een overtreding van de Wet 

natuurbescherming. Dit valt door het nemen van mitigerende maatregelen goed te voorkomen. 

De effecten ten aanzien van verstoring zijn daarom als beperkt negatief beoordeeld (tabel 7.1). 

 

Effecten verstoring (operationele fase)  

Reptielen worden niet verstoord door operationele windturbines en zonneparken. Er zijn daarom 

geen negatieve effecten te verwachten (tabel 7.1). 

 

7.6 Broedvogels 

7.6.1 Effecten windenergie 

Effecten oppervlakteverlies (aanlegfase) 

Tijdens de aanlegfase is het niet uitgesloten dat in een gebied bomen en bosschages worden 

verwijderd, grasland/agrarisch land wordt aangetast of eventueel gebouwen worden gesloopt. In 

dat geval is er een kans dat nesten van vogels worden aangetast. Voor het aantasten van actieve 

nesten wordt geen ontheffing Wnb verleend. Dit betekent dat nesten van broedvogels alleen 

buiten het broedseizoen mogen worden aangetast (zie ook hoofdstuk 8).  

 

In Nederland is van een aantal soorten broedvogels het nest het hele jaar door beschermd. Voor 

het aantasten van dergelijke nesten moet een ontheffing van de Wnb moet worden aangevraagd. 

Daarnaast is het noodzakelijk om mitigerende en compenserende maatregelen te nemen. 
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7.6.2 Effecten zonneparken 

Effecten oppervlakteverlies (aanlegfase) 

Tijdens de aanlegfase van een zonnepark is het niet uitgesloten dat er in een gebied bomen en 

struiken worden verwijderd en/of eventueel gebouwen worden gesloopt. In dat geval kunnen 

vaste verblijfplaatsen van broedvogels worden aangetast, waardoor er een knelpunt kan 

ontstaan met de Wet natuurbescherming. Omdat negatieve effecten kunnen worden gemitigeerd 

en gecompenseerd worden ze als negatief beoordeeld. 

 

Effecten oppervlakteverlies (operationele fase) 

In de operationele fase van een zonnepark kunnen veel soorten broedvogels gebruik blijven 

maken van hun leefgebied. Wel is het mogelijk dat de kwaliteit van het foerageergebied van 

broedvogels verloren gaat en/of sterk wordt aangetast. Voor vogels die in graslanden broeden, 

zoals Kievit, Graspieper e.d. kan sprake zijn van een fysieke afname van broedgebied. In dat 

geval kan compensatie nodig zijn om te waarborgen dat voldoende broedgebied beschikbaar is. 

De effecten worden vooralsnog als beperkt negatief beoordeeld. 

 

Effecten verstoring (aanlegfase) 

Tijdens de aanlegfase kunnen broedvogels worden verstoord. Hiervoor wordt geen ontheffing 

verleend. Er zijn echter goede mitigerende maatregelen mogelijk om verstoring te voorkomen 

(zie hoofdstuk 8).  

 

Effecten verstoring (operationele fase) 

Broedvogels worden in het algemeen niet verstoord door functionerende zonneparken. Er zijn 

daarom geen negatieve effecten te verwachten. 

 

7.7 Vleermuizen 

7.7.1 Effecten windenergie 

Effecten oppervlakteverlies (aanlegfase) 

Tijdens de aanlegfase is het niet uitgesloten dat in een gebied bomen worden verwijderd of 

gebouwen worden gesloopt. In dat geval is er een kans dat verblijfplaatsen van vleermuizen 

worden aangetast. Ook kunnen lijnvormige landschapselementen tijdens de aanlegfase worden 

verwijderd. Ook in dat geval zijn negatieve effecten op vleermuizen niet uit te sluiten. Negatieve 

effecten kunnen worden gemitigeerd en gecompenseerd. Wel is sprake van een ontheffingsplicht 

in het kader van de Wnb. Daarom worden de effecten als negatief beoordeeld.  

 

Effecten oppervlakteverlies (operationele fase) 

Tijdens het gebruik van de windturbines kunnen vleermuizen gebruik blijven maken van bomen 

en gebouwen in de omgeving van de windturbines om in te verblijven. Ook eventueel lijnvormige 

landschapselementen rond de windturbines kunnen worden gebruikt door de dieren. Dit geldt 

ook voor eventueel aanwezig foerageergebied  rondom de turbines. Tijdens de operationele fase 

zijn er dus geen negatieve effecten als gevolg van oppervlakteverlies te verwachten. 

 

Effecten verstoring (aanlegfase en operationele fase) 

Tijdens de aanlegfase kunnen vleermuizen worden verstoord indien sprake is van 

werkzaamheden in de nachtelijke uren en/of indien het bouwterrein wordt verlicht. Ook in de 

operationele fase kan dit optreden. Omdat hiervoor goede mitigerende maatregelen zijn te 

nemen, zijn de effecten beperkt negatief. 
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aangetast. Dit kan eventueel ertoe leiden dat de dieren zich gaan verplaatsen naar een ander 

gebied. In dat geval is er een knelpunt met de Wet natuurbescherming en is een ontheffing Wnb 

nodig. Ook dienen er dan mitigerende en compenserende maatregelen te worden genomen. De 

effecten worden daarom als negatief beoordeeld. 

 

Effecten verstoring (aanlegfase en operationele fase) 

Tijdens de aanlegfase kunnen vleermuizen worden verstoord indien er sprake is van 

werkzaamheden in de nachtelijke uren en/of indien het bouwterrein wordt verlicht. Ook in de 

operationele fase kan dit optreden. Er zijn goede mitigerende maatregelen te nemen om 

negatieve effecten zo veel mogelijk te beperken (zie hoofdstuk 8). Indien deze afdoende worden 

toegepast, dan is een ontheffing in kader van de Wnb niet nodig. De effecten worden daarom als 

beperkt negatief beoordeeld. Tijdens de operationele fase is geen sprake van een verstorende 

werking van zonneparken op vleermuizen. 

 

7.8 Effecten overige zoogdieren 

7.8.1 Effecten windenergie en zonneparken 

Oppervlakteverlies (aanlegfase) 

 

Zoogdieren art 3.5, 3.10 Wnb (niet vrijgesteld) 

Tijdens de aanlegfase van een windturbine of zonnepark worden er mogelijk waterlopen en hun 

oevers aangetast. Dit kan ten koste gaan van foerageergebied en verblijfplaatsen van  de onder 

artikel 3.5 beschermde Otter en Bever en de onder artikel 3.10 beschermde Waterspitsmuis. Ook 

wanneer er ten behoeve van de aanlegfase stukken bos gekapt worden of agrarische percelen 

en kleinschalig landschappen aangetast worden, kunnen verblijfplaatsen en leefgebied verloren 

gaan van beschermde soorten zoogdieren. Het betreft hier de soorten Bunzing, Hermelijn, 

Wezel, Steenmarter, Boommarter, Damhert, Eekhoorn, Das, Grote bosmuis en Wild zwijn. Deze 

zijn beschermd onder artikel 3.10 van de Wnb, maar zijn niet vrijgesteld van ontheffingsplicht 

(zie ook hieronder).  

 

Bij de soorten die vooral in beschermde natuurgebieden voorkomen is de kans op aantasting 

van vaste rust- en verblijfplaatsen beperkt. Een aantal van de hierboven genoemde soorten komt 

echter ook buiten natuurgebieden voor. Wanneer verblijfplaatsen of leefgebied van deze soorten 

aangetast wordt, is sprake van een overtreding van de Wet natuurbescherming en dient een 

ontheffing te worden aangevraagd. Daarnaast moeten er mitigerende en compenseren 

maatregelen worden genomen.  De effecten worden daarom als negatief beoordeeld. 

 

Zoogdieren art 3.10 Wnb (vrijgesteld) 

De overige zoogdieren die behoren tot artikel 3.10 van de Wnb en die zijn vrijgesteld van een 

ontheffing komen zeer algemeen voor. De kans op negatieve effecten op deze soortgroep is 

daarom groot. Echter, deze soortgroep is vrijgesteld van een ontheffing bij ruimtelijke 

ontwikkelingen, zodat geen sprake is van een knelpunt met de Wet natuurbescherming. Wel 

dient rekening gehouden te worden met de Zorgplicht van de Wnb. Dit betekent dat mitigerende 

maatregelen moeten worden genomen om eventuele negatieve effecten te  beperken. Al met al 

worden de effecten ook voor deze soortgroep als beperkt negatief beoordeeld (tabel 7.1).   
 

Effecten oppervlakteverlies (operationele fase) 

Wanneer tijdens de aanlegfase vaste rust- en voortplantingsplaatsen van zoogdieren worden 

aangetast, moet een ontheffing Wnb worden aangevraagd. Deze ontheffing komt met 
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verplichtingen ten aanzien van mitigatie en compensatie om te voorkomen dat de gunstige staat 

van instandhouding van de soort in het gebied wordt aangetast. Ervan uitgaande dat voldaan 

wordt aan deze verplichtingen, worden in de operationele geen resteffecten meer verwacht. 

Daarom worden de effecten als neutraal beoordeeld. 

 

Effecten verstoring (aanlegfase) 

Door aanlegwerkzaamheden kunnen afzonderlijke individuen van zoogdieren worden verstoord. 

Bij soorten die beschermd zijn in het kader van artikel 3.5 Wnb leidt dit tot een overtreding van 

de Wet natuurbescherming, zodat hiervoor een ontheffing van de Wnb moet worden 

aangevraagd.  

 

Bij soorten van artikel 3.10 met een vrijstelling treedt een dergelijk knelpunt niet op. Het verstoren  

van zoogdieren kan goed worden gemitigeerd, zodat de effecten als beperkt negatief kunnen 

worden beoordeeld. 

 

Effecten verstoring (gebruiksfase)  

Zoogdieren zijn in het algemeen niet gevoelig voor verstoring door functionerende windturbines 

en zonneparken. Er zijn daarom geen negatieve effecten te verwachten. Dit aspect scoort dus 

neutraal. 

 

 

Tabel 7.1 Effecten van windturbines en zonneparken op beschermde soorten gedurende aanlegfase en de operationele 

fase. Zie voor toetsingskader tabel 3.4. 

 

Beschermde soorten 
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s
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Toelichting 

Vaatplanten    

Windturbines    

Oppervlakteverlies - 0 Aanlegfase en operationele fase: Windturbines hebben een beperkt 

ruimtebeslag. Daarnaast zijn wettelijk beschermde planten zeldzaam. 

Eventuele effecten zijn vooraf goed te mitigeren. De kans op negatieve 

effecten op wettelijk beschermde planten is daarom beperkt. 

Zonneparken    

Oppervlakteverlies -- 0 Aanlegfase: omdat bij zonneparken grote oppervlakten worden ingericht 

is er een zekere kans op het optreden van negatieve effecten. Eventuele 

effecten zijn goed te mitigeren en ook wel te compenseren wanneer het 

om soorten gaat van niet zeldzame milieus. Omdat wel groeiplaatsen 

kunnen worden aangetast is mogelijk wel een ontheffing Wnb 

noodzakelijk. 

Ongewervelden    

Windturbines en 

zonneparken 

   

Oppervlakteverlies -- 0 Aanlegfase: negatieve effecten op wettelijk beschermde libellen kunnen 

optreden wanneer er sprake is van demping van waterlopen; bij wettelijk 

beschermde vlinders is alleen sprake van negatieve effecten bij 
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Beschermde soorten 
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Toelichting 

aantasting van biotoop met waardplanten. Effecten zijn goed te 

mitigerende en te compenseren. Wel is een ontheffing Wnb nodig. 

Sterfte -- - Aanlegfase: het kan niet worden uitgesloten dat tijdens de 

aanlegwerkzaamheden individuele libellen of vlinders sterven. 

 

Operationele fase: vanwege de overwegend lage vlieghoogte en sterke 

gebondenheid aan specifieke habitats is de kans op aanvaringen klein, 

maar sterfte kan niet geheel worden uitgesloten.  

Vissen    

Windturbines    

Oppervlakteverlies -- 0 Aanlegfase: negatieve effecten treden mogelijk alleen op bij Grote 

modderkruiper. Negatieve effecten zijn te mitigeren en te compenseren. 

Bij andere beschermde soorten (Noordzeehouting, Beekprik, Kwabaal) 

zijn geen negatieve effecten te verwachten. 

Zonneparken    

Oppervlakteverlies -- 0 Aanlegfase: negatieve effecten treden mogelijk alleen op bij Grote 

modderkruiper. Negatieve effecten zijn te mitigeren en te compenseren. 

Bij andere beschermde soorten (Noordzeehouting, Beekprik, Kwabaal) 

zijn geen negatieve effecten te verwachten. 

Amfibieën art. 3.5 en 

3.10 (niet vrijgesteld) 

   

Windturbines en 

zonneparken 

   

Oppervlakteverlies -- 0 Aanlegfase:  negatieve effecten op wettelijk beschermde amfibieën  

kunnen optreden wanneer er sprake is van demping van waterlopen en 

vergaven van winterbiotoop. Ook kan verstoring optreden. Effecten zijn 

goed te mitigerende en te compenseren. Wel is een ontheffing Wnb 

nodig. 

Verstoring -- 0  

Amfibieën art. 3.10 

(vrijgesteld) 

   

Windturbines en 

zonneparken 

   

Oppervlakteverlies - 0 Aanlegfase:  negatieve effecten op wettelijk beschermde amfibieën  

kunnen optreden wanneer er sprake is van demping van waterlopen en 

vergaven van winterbiotoop. Ook kan verstoring optreden. Effecten zijn 

goed te mitigerende en te compenseren. Soorten zijn vrijgesteld van 

ontheffingsplicht. 

Verstoring - 0  

Reptielen    

Oppervlakteverlies -- 0 Aanlegfase:  negatieve effecten op wettelijk beschermde reptielen  

kunnen optreden wanneer er sprake is van vergaven van winterbiotoop 
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Beschermde soorten 
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Toelichting 

Oppervlakteverlies -- -- Aanlegfase: negatieve effecten zijn alleen te verwachten indien in het 

kader van de werkzaamheden  bomen en/of gebouwen met daarin 

verblijfplaatsen worden verwijderd. Alleen bij aantasting van lijnvormige 

landschapselementen kunnen vliegroutes worden aangetast. Mitigatie en 

compensatie is mogelijk. Ook moet een ontheffing Wnb worden 

aangevraagd. 

 

Operationele fase: alleen negatieve effecten indien essentieel 

foerageergebied verdwijnt. Compensatie is mogelijk, maar wel is er 

sprake van ontheffingsplicht. 

Verstoring - 0 Aanlegfase en operationele fase: negatieve effecten treden alleen op bij 

gebruik van kunstlicht. Eventuele negatieve effecten zijn goed te 

mitigeren, zodat een ontheffing in kader van Wnb dan niet nodig is.   

Overige zoogdieren    

Windturbines en 

zonneparken 

   

Zoogdieren art. 3.5 

en 3.10 (niet 

vrijgesteld) 

   

Oppervlakteverlies -- 0 Aanlegfase:  negatieve effecten op wettelijk beschermde zoogdieren 

kunnen optreden wanneer er sprake is van vergraven waterlopen en 

verwijderen van bosschages. Ook kan verstoring optreden. Effecten zijn 

goed te mitigerende en te compenseren. Wel is een ontheffing Wnb 

nodig. 

Verstoring -- 0  

Amfibieën art. 3.10 

(vrijgesteld) 

   

Oppervlakteverlies - 0 Aanlegfase:  negatieve effecten op wettelijk beschermde zoogdieren 

kunnen optreden wanneer er sprake is van vergraven waterlopen en 

verwijderen van bosschages. Ook kan verstoring optreden. Effecten zijn 

goed te mitigerende en te compenseren. Omdat deze soorten zijn 

vrijgesteld van ontheffingsplicht is een ontheffing Wnb niet nodig. 

Verstoring - 0  
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8 Mitigerende maatregelen 

8.1 Inleiding 

In de vorige hoofdstukken zijn de effecten van windturbines en zonneparken op verschillende 

soortgroepen in beeld gebracht. Hieronder wordt in het kort aangegeven welke mitigerende 

maatregelen er genomen kunnen worden om effecten op beschermde natuurwaarden zo veel 

mogelijk te beperken. Hierbij is een onderscheid gemaakt tussen de effecten die op kunnen 

treden tijdens de aanlegfase van de windturbines en zonneparken (paragraaf 9.1) en 

maatregelen die genomen kunnen worden gedurende de operationele fase (paragraaf 9.2). 

 

Belangrijk om te vermelden is dat onderstaande secties een algemeen beeld geven van de 

mogelijkheden om effecten te mitigeren. Bij de daadwerkelijke uitvoering moet een ecoloog 

aanwezig zijn om de werkzaamheden te begeleiden en te controleren. 

 

8.2 Effecten tijdens de aanlegfase 

Tijdens de aanlegfase kunnen zowel bij windturbines als zonneparken vaste rust- en 

verblijfplaatsen van wettelijk beschermde soorten worden verstoord en/of aangetast. Ook kunnen 

afzonderlijke dieren en/of planten worden gedood of aangetast. In beide gevallen is er een 

overtreding van de Wet natuurbescherming en dient een ontheffing van de Wnb te worden 

aangevraagd. Om een ontheffing te verkrijgen is het noodzakelijk om mitigerende maatregelen 

te nemen. Dit geldt trouwens ook voor niet beschermde planten- en diersoorten. Deze vallen 

namelijk onder de in de Wnb opgenomen zorgplicht. Dit betekent dat ook voor algemene soorten 

er maatregelen moeten worden genomen om de schade op planten en dieren zo veel mogelijk 

te voorkomen. Hieronder wordt per soortgroep iets dieper ingegaan op eventueel te nemen 

mitigerende maatregelen. Hierbij moet wel worden gesteld dat de meest geschikte maatregel 

soms afhankelijk is van de specifieke situatie ter plaatse. 

 

Vaatplanten 

De kans op het optreden van negatieve effecten op beschermde vaatplanten bij de aanleg van 

windturbines is tamelijk gering, vanwege het beperkte ruimtebeslag. Hier kunnen vooraf 

maatregelen worden genomen om een knelpunt met de Wnb te voorkomen. De belangrijkste 

maatregel is om de plaatsing van een windturbine af te stemmen op de groeilocatie van een 

wettelijk beschermde soort.  

 

Ten aanzien van de aanleg van zonneparken is er sprake van een groter ruimtebeslag en zijn 

negatieve effecten vooraf lastig te voorkomen. Mitigerende maatregelen die dan genomen 

kunnen worden zijn het verplaatsen van planten en het verzamelen van zaad en dit later in de 

omgeving op geschikte plekken weer uitstrooien. 

 

Ongewervelden 

Bij het dempen van/of werken aan waterpartijen, het kappen van bomen of het bewerken van 

stukken grond waarop waardplanten en nectarplanten groeien kunnen vaste rust- en 

verblijfplaatsen van ongewervelden verloren gaan. De kans hierop is het grootste tijdens de 

aanleg van een zonnepark omdat deze een groter ruimtebeslag heeft dan de aanleg van een 

windpark. Afhankelijk van de soortgroep kunnen de volgende mitigerende maatregelen worden 

genomen: 
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