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INLEIDING

1.1  Aanleiding en doel

Door een toenemende verkeersdrukte op de bestaande infrastructuur van Lelystad, met name de
Larserdreef, ontstaan problemen in de doorstroming en onveilige situaties. Deze verkeersdrukte zal in de
toekomst toenemen door plannen voor de uitbreiding van woonwijk Zuiderhage en ontwikkeling van
Nationaal Park Nieuw Land ten zuiden van Lelystad. Om deze verkeersdruk te verlichten en te zorgen voor
goede en veilige bereikbaarheid is de provincie Flevoland in samenwerking met de gemeente Lelystad
voornemens ten zuiden van Lelystad een nieuwe Rondweg te realiseren tussen de A6 en de toekomstige
woonwijk (afbeelding 1.1).

Afbeelding 1.1 Rondweg LelystadZuid en omgeving

Knardijk:

s o
T\ - Rondweg Lelystad-Zuid

[NEZE

De toekomstige Rondweg betreft een provinciale tweebaansweg met in totaal vier rijstroken. In de huidige
situatie is er op de locatie landbouwgrond aanwezig en liggen er twee wegen, waterwegen en een spoorlijn.
De toekomstige Rondweg ligt vlak langs een bosschage dat deel uitmaakt van het Natuurnetwerk
Nederland. De geplande werkzaamheden betreffen het bouwrijp maken van de grond, het asfalteren van de
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weg en het plaatsen van bruggen en lantaarnpalen. Ook worden drie nieuwe rotondes gerealiseerd op de
Rondweg. Op sommige plaatsen wordt de grond verhoogd om goed aan te sluiten op de al bestaande
wegen. De Rondweg sluit aan op de A6 en de Buizerdweg tot aan de Westerdreef. Uit voorgaand onderzoek
T9RRUWRHWYV 5R QG XH fijlagkQ) \bijky dathet aanleggen en het gebruik van de Rondweg
mogelijk gevolgen heeft voor beschermde natuurwaarden van het nabij gelegen Natura 2000-gebied
Oostvaardersplassen De Rondweg zorgt voor ruimtebeslag op en verstoring van het leefgebied van de
blauwe kiekendief en significante gevolgen op de instandhoudingsdoelstelling van deze soort kunnen op
voorhand niet uitgesloten worden. In voorliggende Passende beoordeling is beoordeeld of kan worden
uitgesloten dat de werkzaamheden voor de realisatie van de Rondweg LelystadZuid en het gebruik ervan
significante gevolgen hebben op instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000 -gebied
Oostvaardersplassen.

1.2  Leeswijzer en opbouw van het rapport

Hoofdstuk 2 beschrijft de voorgenomen activiteiten, gebiedskenmerken en een globale planning van de
werkzaamheden. In hoofdstuk 3 wordt het relevante toetsingskader beschreven. In hoofdstuk 4 worden de
conclusies van de voortoets beschreven. In hoofdstuk 5worden de effecten van het project op
instandhoudingsdoelstellingen beoordeeld, waarbij ook de onderdelen mitigatie en cumulatie zijn
opgenomen. Hoofdstuk 6 bevat de conclusies van de Passende beoordeling en hoofdstuk 7 bevat ten slotte
de referenties.
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PROJECGEBIED EN VOORGENOMEN ACTIVITEITEN

2.1  Projectgebied en omgeving

Het projectgebied ligt ten zuiden van woonwijk Warande in de gemeente Lelystad, provincie Flevoland
(afbeelding 2.1).

Huidige situatie

De huidige situatie betreft landbouwgrond dat voornamelijk bestaat uit grasland met op enkele locaties
bomensingels. Het projectgebied doorkruist de Torenvalkweg, een spoorlijn en de waterwegen Lage Vaart
en Torenvalktocht. De toekomstige Rondweg sluit aan op de A6 in het zuidoosten en loopt over de
Buizerdweg tot de rotonde van de Westerdreef en Larserdreef in het noordwesten. Ten noorden van het
projectgebied ligt voornamelijk landbouwgrond, gevolgd door woonwijken, en in het oosten ligt de A6. Ten
westen van het projectgebied ligt grasland gevolgd door waterweg Lage Dwarsvaart, die doorloopt ten
zuiden van het projectgebied. Direct ten zuiden van het projectgebied ligt natuurgebied het Hollandse Hout,
dat onderdeel uitmaakt van het Natuurnetwerk Nederland gebied van Flevoland. Op circa twee kilometer
afstand van het projectgebied liggen twee Natura 2000-gebieden. Richting het noordwesten ligt

Natura 2000-gebied Markermeer & 1IJmeer en richting het zuidwesten ligt Natura 2000 -gebied
Oostvaardersplassen.

Afbeelding 2.1 Rondweg LelystadZuid en nabijgelegen Natura 2000-gebieden

Markermeer & IImeer

Psedreef,
el .
Ge\ou :

Hollandse Helit

X

X

Rnardijk

Oostvaardersplassen

s
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\ : Woonwijk Warande
% Natura 2000
— Rondweg Lelystad-Zuid
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2.2 Voorgenomen activiteiten
Hierna worden de voorgenomen activiteiten voor zowel de aanleg- als de gebruiksfase beschreven.

Uitgangspunten

Deze beoordeling is gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

- de werkzaamhedenin de aanlegfase worden uitgevoerd van 2027 tot en met 2029 en vinden het gehele
jaar door plaats;

- in de aanlegfasewordt dagelijks gewerkt volgens reguliere bouwtijden tussen 07.00 - 19.00 uur;

- de Rondweg wordt direct na realisatie in gebruik genomen;;

- er worden maatregelen genomen waardoor er tijdens de aanleg- en gebruiksfase van het project geen
sprake zal zijn van stikstofuitstoot die leidt tot een depositie op Natura 2000 -gebieden die reikt boven
de rekenkundige ondergrens (0,005 mol N/ha/jaar). Daarom maakt de beoordeling van stikstofdepositie
geen onderdeel uit van deze passende beoordeling. Als er wel sprake is van stikstofdepositie van
>0,005 mol N/ha/jaar op Natura 2000 -gebieden dient dit alsnog beoordeeld te worden.

2.2.1 Aanlegfase

De werkzaamheden in de aanlegfase betreffen het kappen van bomen binnen het projectgebied, nabij de
spoorlijn, de Torenvalkweg en de aansluiting met de A6. Vervolgens wordt de grond ter plaatse van de
toekomstige rijbaan bouwrijp gemaakt en wordt deze geas falteerd. Er vinden graafwerkzaamheden plaats
voor de realisatie van een tunnel die onder de spoorlijn door gaat en er worden bruggen geplaatst over de
waterwegen, waarbij heiactiviteiten plaatsvinden. Op drie plaatsen van de nieuwe weg worden rotondes
gerealiseerd. Ter plaatse van de aansluiting met de A6 en de Buizerdweg wordt de grond gedeeltelijk
opgehoogd zodat de toekomstige weg hier goed op aansluit. Tevens wordt de huidige Buizerweg uitgebreid
tot een weg met vier rijstroken tot de rotonde van de Westerdreef. Voor de geplande ontwikkelingen wordt
gebruik gemaakt van materieel zoals vrachtwagens, dumpers, bulldozers, hijskranen, stoomwalsen,
elektrische zagen en bouwlampen.

2.2.2 Gebruiksfase

Tijdens de gebruiksfase van het project wordt de ontwikkelde weg gebruikt door persoons - en
vrachtverkeer. Op het provinciale deel van de weg mag maximaal 80 km per uur gereden worden, op het
gemeentelijke deel van de weg mag maximaal 70 km per uur gereden worden. Verlichting wordt alleen
toegepast op plaatsen waar dit vanuit de richtlijnen voor sociale veiligheid echt noodzakelijk is en er wordt
zoveel mogelijk gebruik gemaakt van reflectoren. Verlichting wordt aangebracht op rotondes, fiets - en
voetgangersonderdoorgang en -bruggen en bij de kruising van de Rondweg met de Lage Vaart. Op plaatsen
waar verlichting is toegepast wordt gebruik gemaakt van amberkleurige verlichting.
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TOETSINGSKADER OMGEVINGSWENATURA 2000 ACTIVITEIT

Onder de Omgevingswet (Ow) maakt natuur onderdeel uit van de fysieke leefomgeving. Hierdoor valt
natuur(bescherming) onder de reikwijdte van de Omgevingswet. De Omgevingswet bevat instrumenten om
natuurgebieden te beschermen. Deze instrumenten zien op Natura 2000-gebieden, NNN-gebieden en
aangewezen bijzondere natuurgebieden, landschappen en parken.

Door middel van Natura 2000-gebieden worden plant- en diersoorten die in Europa bedreigd zijn en hun
natuurlijke leefomgeving beschermd om de biodiversiteit te behouden. In juridische zin komt Natura 2000
voort uit twee Europese richtlijnen: de Habitatrichtlijn en de Vogelrichtlijn. Elk Natura 2000-gebied wordt
vastgesteld door middel van een aanwijzingsbesluit. In dit besluit is, behalve (onder andere) de begrenzing
van het gebied, opgenomen voor welke habitattypen en soorten het gebied is aangewezen en welke doelen
hiervoor gelden, zogenoemde instandhoudingsdoelstellingen. Instandhoudingsdoelstellingen betreffen
zowel habitattypen als habitat- en vogelsoorten.

Omgevingsvergunning Natura 2000 -activiteit

2S JURQG YDQ DUWLNHO OLG VXE H 2Z LV HHQ RPJHY L QDVWWHWIDVQHUMVD-J Y H
Een Natura2000 DFWLWLYLWHLW ZR UG W_ctte@, ihhbu@éndehdtGedliseren kaid €enfidioject

GDW QLHW GLUHFW YHUEDQG KRXGW PHW RI QRGLJ LV YRRU KHW EHKHHU YDC
in combinatie met andere plannen of projecten significante gevolgen kan hebben voor een

Natura 2000-gebied -

2RN KHW EHJULS fSURMHFW:- LV JHGHILQLHHUG LQ GH 2PJHYLQJVZHW QDPHOI
- het bouwen van bouwwerken of de totstandbrenging van installaties of werken; en
- andere activiteiten die onderdelen van de fysieke leefomgeving wijzigingen, inclusief activiteiten voor de

winning van delfstoffen.

Niet alleen activiteiten in een Natura 2000-gebied, maar ook activiteiten buiten een Natura 2000-gebied
kunnen effect hebben op het Natura 2000-gebied. Als gevolg van de formulering van de

1 D W X U Bactiviteit zijn activiteiten die geen significante gevolgen hebben voor een Natura 2000 -gebied
niet vergunningplichtig. Ook benoemt hoofdstuk 11 van het Besluit activiteiten leefomgeving (Bal) enkele
gevallen die een vrijstelling van de vergunningplicht kunnen inhouden (bijvoorbeeld in een
omgevingsverordening, ministeriéle regeling of programma).

Beoordelingskader

Om te bepalen of sprake is van significante gevolgen voor een Natura 2000-gebied, kan een voortoets
worden uitgevoerd. In een voortoets wordt bepaald of significante gevolgen op natuurwaarden in het
betreffende gebied op voorhand kunnen worden uitgesloten. Indien significante gevolgen kunnen worden
uitgesloten in een voortoets, is geen sprake van een vergunningplicht en kan het voornemen doorgang
vinden. Indien significante gevolgen niet op voorhand kunnen worden uitgesloten, dient een passende
beoordeling te worden uitgevoerd.

Op grond van artikel 8.74b lid 1 Bkl wordt de omgevingsvergunning voor een Natura 2000 -activiteit alleen
verleend als uit de passende beoordeling (als bedoeld in artikel 16.53c lid 1 Ow) de zekerheid is verkregen
dat het project de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten. Hierbij dient ook een
cumulatietoets worden uitgevoerd.
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In tegenstelling tot de voortoets, mogen in de passende beoordeling ook mitigerende maatregelen (zoals
intern en extern salderen) worden meegenomen.

Als de vereiste zekerheid dat het project de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zal aantasten niet is
verkregen, kan op grond van artikel 8.74b lid 2 Bkl een omgevingsvergunning enkel worden verleend, als:
a. ergeen alternatieve oplossingen zijn;
b. het project nodig is om dwingende redenen van groot openbaar belang, met inbegrip van redenen
van sociale of economische aard; en
c. de nodige compenserende maatregelen worden getroffen om te waarborgen dat de algehele
samenhang van Natura 2000 bewaard blijft.

Zorgplicht
1DDVW GH YHUJXQQLQJSOLFKW NHQW GH 2PJHYLQJVZHW RRN HHQ VSHFLILHNE
activiteit. Degene die een activiteit verricht die verslechterende of significant verstorende gevolgen voor een
Natura 2000-gebied kan hebben en weet of redelijkerwijs kan vermoeden dat die activiteit nadelige
gevolgen kan hebben voor natuurbescherming, is verplicht:
a. alle maatregelen te nemen die redelijkerwijs van diegene kunnen worden gevraagd om die
gevolgen te voorkomen;
b. voor zover die gevolgen niet kunnen worden voorkomen: die gevolgen zoveel mogelijk te beperken
of ongedaan te maken; en
c. als die gevolgen onvoldoende kunnen worden beperkt: die activiteit achterwege te laten voor zover
dat redelijkerwijs van diegene kan worden gevraagd.

Wat deze zorgplicht in ieder geval inhoudt is nader uitgewerkt in artikel 11.6 lid 2 Bal. Zo moeten
bijvoorbeeld alle passende preventieve maatregelen worden getroffen om verslechterende of significant
verstorende gevolgen voor het betrokken gebied te voor komen en moet tijdens en moet na het verrichten
van de activiteit worden nagegaan of de getroffen maatregelen de beoogde effecten hebben.
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VOORTOETSNATURA 2000 RONDWEGLELYSTABZUID

Voorafgaand op deze Passende beoordeling is een voortoets opgesteld om de effecten van de geplande
ontwikkeling op instandhoudingsdoelstellingen van nabijgelegen Natura 2000 -gebieden te beoordelen. Uit
de voortoets blijkt dat de geplande werkzaamheden en d e gebruiksfase van de Rondweg mogelijk gevolgen
hebben voor Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen. Hierna volgen de conclusies van de voortoets. De
volledige Voortoets Rondweg Lelystad-Zuid is opgenomen in bijlage I.

Een van deuitgangspunten van het project is dat de provincie Flevoland maatregelen neemt om te zorgen
dat er tijdens de aanleg- en gebruiksfase geen sprakezal zijn van stikstofdepositie op stikstofgevoelige
Natura 2000-gebieden boven de rekenkundige ondergrens (0,005 mol N/ha/jaar). Hiermee zijn de mogelijke
effecten van stikstofdepositie op instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebieden zijn op voorhand
uitgesloten. Als er wel sprake is van stikstofdepositie van hoger dan 0,005 mol N/ha/jaar op stikstofgevoelige
Natura 2000-gebieden dient dit alsnog beoordeeld te worden.

4.1  Effectafbakening

In de voortoets zijn de effecttypen die plaatsvinden in de aanleg- en gebruiksfase van het project
afgebakend en bepaald. Hieruit blijkt dat de effecten niet reiken tot in Natura 2000-gebieden. Ook zijn er
geen lopende projecten in de omgeving die in combi natie met het huidige project leiden tot cumulatieve
effecten. Sommige effecttypen reiken echter wel tot in gebieden buiten de grenzen van

Natura 2000-gebieden, die mogelijk dienen als essentieel leefgebied voor soorten met
instandhoudingsdoelstellingen bi nnen Natura 2000-gebieden. Deze externe werking heeft betrekking op
agrarische landen en bosgebieden in de omgeving van het projectgebied die geschikt zijn als leefgebied
voor verschillende broed- en niet-broedvogelsoorten van Natura 2000-gebieden Markermeer & 1IIJmeer en
Oostvaardersplassen. De effecttypen oppervlakteverlies, versnippering, verstoring door geluid, licht, trilling
en optisch verstoring via externe werking hebben mogelijk gevolgen voor deze gebieden.

4.2  Markermeer & IJmeer en Oostvaardersplassen

In de voortoets is geconcludeerd dat de relevante effecttypen tijdens de aanleg- en gebruiksfase van het
project voor de meeste soorten met instandhoudingsdoelstellingen in Natura 2000 -gebieden

Markermeer & IIJmeer en Oostvaardersplassen niet leiden tot sigificante gevolgen. Voor een aantal soorten
worden, op basis van informatie van Sovon, de instandhoudingsdoelstellingen voor de

Natura 2000-gebieden ruimschoots gehaald. Verder is het projectgebied en de directe omgeving binnen de
contouren van de effecttypen geen essentieel leefgebied voor veel soorten en is er in de omgeving
voldoende ruimte voor deze soorten om uit te wijken naar gebieden van vergelijkbare kwaliteit. Daarom
leiden de geplande werkzaamheden en het gebruik van de Rondweg op voorhand niet tot significant
negatieve gevolgen voor alle soorten met een instandhoudingsdoelstellingen in Natura 2000 -gebied
Markermeer & IIJmeer en voor alle soorten met een instandhoudingsdoelstelling, met uitzondering van de
blauwe kiekendief, in Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen.

Blauwe kiekendief heeft een instandhoudingsdoelstelling als broedvogel in het Natura 2000-gebied
Oostvaardersplassen maar heeft essentieel foerageergebied buiten de grenzen van het Natura 2006gebied.

11|34 witteveen+Bos | 133617/25-007.354 | Definitief



Gezien de slechte staat van instandhouding van deze soort zijn door de provincie geschikte gebieden om te
foerageren aangewezen als beschermde foerageergebieden. In voorgaand onderzoek{Altenburg &
Wymenga Ecologisch onderzoek, 2006)is foerageergebied nabij Oostvaardersplassen vastgesteld
(afbeelding 4.1). De effecttypen oppervlakteverlies, versnippering, verstoring door geluid, licht, trilling en
optische verstoring die optreden tijdens de aanleg - en/of gebruiksfase van het project hebben door middel
van externe werking mogelijk gevolgen voor deze gebieden. Hierdoor kunnen deze gebieden voor de
blauwe kiekendief mogelijk niet meer/minder geschikt zijn om te foerageren. De
instandhoudingsdoelstelling van de blauwe kiekendief in Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen wordt op
het moment niet gehaald en van een verlies van essentieel foerageergebied kan niet op voorhand
uitgesloten worden dat dit leidt tot significante gevolgen. Effecten van de geplande werkzaamheden en het
gebruik van de Rondweg moeten daarom passend beoordeeld worden.

Afbeelding 4.1 Rondweg Lelystad-Zuid en geschikt blauwe kiekendief foerageergebied (Altenburg & Wymenga Ecologisch
onderzoek 2006)

!
;§
@
£
X

4.3 Conclusie
In tabel 4.1 is het Natura 2000-gebied en de soort waarvoor een Passende beoordeling noodzakelijk is

weergegeven met de effecttypen waarvan niet op voorhand uitgesloten kan worden dat die in de
aanleg- en/of gebruiksfase mogelijk significante gevolgen vero orzaken.

Tabel 4.1 Relevante soorten voor beoordeling en effecttypen per fase

Natura 2000 -gebied Soort Relevante effecttypen in de Relevante effecttypen in de
aanlegfase gebruiksfase
Oostvaardersplassen blauwe kiekendief - oppervlakteverlies - oppervlakteverlies
- versnippering - versnippering
- verstoring door geluid, - verstoring door geluid,
licht, trilling en optische licht en optische
verstoring verstoring
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EFFECTBEPALINGEN BEOORDELING

51 Blauwe kiekendief

De Rondweg ligt op circa twee kilometer ten noordoosten van Natura 2000 -gebied Oostvaardersplassen
(afbeelding 5.1) en zorgt voor ruimtebeslag en verstoring op geschikt foerageergebied van de blauwe
kiekendief (afbeelding 4.1). Binnen Natura 2008 gebied Oostvaardersplassen is een
instandhoudingsdoelstelling voor de uitbreiding van kwaliteit en omvang van leefgebied voor een populatie
van tenminste vier blauwe kiekendief paren. Op basis van informatie van Sovon zijn er in de laatste zes jaar
geen tellingen gedaan van broedende blauwe kiekendieven in de Oostvaardersplassen. De populatietrend
van de soort sinds 2011 is ook onzeker. Sinds de start van de telling (in 1990) is de populatietrend sterk
negatief. Ook de broedvogeltrend van de blauwe kiekendief in Ned erland is sinds 1994 sterk negatief. Sovon
JHHIW KLHUYRRU GH Y ReHfhane MoMHuddnoHijnlijk @edoorgaakt door toegenomen sterfte
onder jonge vogels na het broedseizoen. Voedselproblemen, zowel in natuurgebieden als boerenland, spelen
een hoofdrol. Afname is troef in grote delen van WestEuropa, waaronder ook de Duitse Waddeneilanden 2 S
basis van deze informatie wordt de instandhoudingsdoelstelling voor broedende blauwe kiekendieven in
Oostvaardersplassen op het moment niet gehaald.

Afbeelding 5.1 Rondweg Lelystad Zuid ten opzichte van Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen

Markermeer & IJmeer §
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.

Rnardijk

Oostvaardersplassen

A
|| [0 Natura 2000
— Rondweg Lelystad-Zuid
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Foerageergebied

Een knelpunt voor de blauwe kiekendief is het ontbreken van geschikt foerageergebied met voldoende
prooien nabij broedplaatsen in Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen(Provincie Flevoland 2015) Het
foerageergebied van de blauwe kiekendief reikt tot een straal van circa vijf (tot in sommige gevallen acht)
kilometer rond het nest en bestaat uit duingebieden, kwelders en extensief beheerde graslanden van het
agrarische cultuurland. Hier jaagt de vogel op jonge konijnen, muizen, zangvogels en jonge weidevogels
(Ministerie van LNV, 2008) De blauwe kiekendief jaagt laagvliegend boven de vegetatie en probeert zijn
prooi door middel van verrassing te pakken. Hiervoor is een bepaalde mate van dekking door vegetatie
noodzakelijk om onopgemerkt te blijven (Gradiént Natuurontwikkeling 2018). In een voorgaand onderzoek
van Natuur Gradiént is gekeken of de locatie van de woonwijk Warande (waaronder ook de locatie van de
Rondweg) geschikt is als foerageergebied voor beschermde vogels van Natura 2000gebied
Oostvaardersplassen. Het onderzoek beshrijft dat het gebied bestaat uit reguliere akkerbouw en dat door
de toenemende bewoning van de omgeving de jonge ruigte steeds vaker wordt gebruikt door wandelaars
(vaak met honden) en vissers. Dit is ongunstig voor foeragerende kiekendieven en als gevaj hiervan is de
locatie in de huidige situatie suboptimaal als foerageergebied (Gradiént Natuurontwikkeling, 2018).
Rekening houdend met de maximale foerageerafstand van de blauwe kiekendief, dient het projectgebied
voornamelijk als foerageergebied voor broedparen in de oostelijke helft van de Oostvaardersplassen
(Gradiént Natuurontwikkeling 2018).

Naast het voorgaand onderzoek is er met behulp van informatie over waarnemingen van de blauwe
kiekendief onderzocht of het projectgebied in de huidige situatie mogelijk nog dient als foerageergebied
voor de blauwe kiekendief. Het projectgebied ligt niet bi nnen telvakken van Sovon waar methodische
tellingen zijn gedaan en verder is er geen informatie van Sovon beschikbaar over waarnemingen van de
blauwe kiekendief. Daarom is informatie van losse waarnemingen van de NDFF gebruikt om te onderzoeken
of de blauwe kiekendief voorkomt in het projectgebied. Uit informatie van de NDFF blijkt dat er 32 losse
waarnemingen zijn van (onder andere foeragerende) blauwe kiekendieven binnen het projectgebied en de
directe omgeving in de laatste vijf jaar (maart 2018 tot en met maart 2023) (NDFF, 2023) Het projectgebied
en de omgeving fungeert in de huidige situatie dus daadwerkelijk als foerageergebied voor de blauwe
kiekendief.

De realisatie en het gebruik van de Rondweg leiden daarom mogelijk tot een aantasting van
foerageergebieden van de blauwe kiekendief. De aanleg en/of gebruiksfase zorgen mogelijk voor
oppervlakteverlies, versnippering, verstoring door geluid, licht en trilling en optische verstoring. De
effecttypen oppervlakteverlies en versnippering leiden tot een fysieke afname van foerageergebied. De
effecttypen verstoring door geluid, licht, trilling en optische verstoring leiden mogelijk tot verstoring van de
blauwe kiekendief zelf, wat kan leiden tot het verlaten van het gebied, of verstoring van hun prooidieren
waardoor de functionaliteit (kwaliteit) van foerageergebied afneemt.

5.2  Effectbepaling- en beoordeling blauwe kiekendief

In deze paragraaf wordt voor de effecttypen beoordeeld of deze in de aanleg- en/of gebruiksfase leiden tot
een tijdelijke of permanente aantasting van foerageergebied van de blauwe kiekendief.

5.2.1 Ruimtebeslag

Effectbepaling

Tijdens de aanlegfase en gebruiksfase is sprake van ruimtebeslag door de Rondweg op agrarisch gebied dat
dient als foerageergebied voor de blauwe kiekendief. Dit zorgt voor oppervlakteverlies en mogelijk
versnippering. Het ruimtebeslag van de Rondweg begint in de aanlegfase en gaat over tot de gebruiksfase
en zorgt dus voor permanente afname van foerageergebied. Dit leidt tot een oppervlakteverlies van

circa 16,8 ha aan geschikt foerageergebied van de blauwe kiekendief.Het project Rondweg Lelystad-Zuid
bestaat echter uit ontwikkelingen die door de provincie Flevoland worden gerealiseerd (zoals beoordeeld in
de voorliggende passende beoordeling) en ontwikkelingen die door de gemeente Lelystad worden
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gerealiseerd. De ontwikkelingen die door de gemeente Lelystad worden gerealiseerd betreffen
werkzaamheden aan de brug over de Lage Vaart ter plaatse van de Buizerdweg, het realiseren van een
fietspad ten noorden van de Buizerdweg en het realiseren van de brug over het Havendiep (afbeelding 5.2).
Deze ontwikkelingen zijn beoordeeld in een separate natuurtoets. Desondanks worden gevolgen op deze
gebieden ook meegenomen in de huidige passende beoordeling om de gevolgen van het gehele project in
beeld te brengen. Het gemeentelijke deel van het project heeft ruimtebeslag op 0,4 ha van blauwe
kiekendief foerageergebied. In combinatie met de provinciale gebieden betreft totale ruimtebeslag van het
project 17,2 ha.

Afbeelding 5.2 Ontwikkelingen Rondweg Lelystad-Zuid op gemeentelijke gronden

) 1001 200} 1500]m) _ 3, s — Rondweg Lelystad Zuid

Tijdens de aanlegfase wordt gebruik gemaakt van tijdelijke werkwegen die buiten/naast de contouren van
het permanente ruimtebeslag lopen. Deze werkwegen liggen in bosgebied het Hollandse Hout ter plaatse
van de Warandedreef en de Torenvalkweg en bevinden ich niet op foerageergebied van de blauwe
NLHNHQGLHI 'DDUQDDVW ZRUGW WHU SODDWVH YDQ GH DDQ WH OHJJHQ ZHJ
is geen sprake van tijdelijk opperviakteverlies van blauwe kiekendief foerageergebied. Tevens ligt de
toekomstige Rondweg tussen het foerageergebied in Warande en broedgebied in Natura 2000-gebied
Oostvaardersplassen. Hierdoor ontstaat mogelijk versnippering van deze gebieden, waardoor de blauwe
kiekendief zich minder goed kan verplaatsen tussen deze gebieden.Het broedsucces van de blauwe
kiekendief is afhankelijk van foerageergebieden in een straal van circa vijf (tot in sommige gevallen acht)
kilometer rondom Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen tijdens de broedperiode. Aantasting van deze
gebieden kan gevolgen hebben voor het broedsucces van de soort en daarmee op de
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen.

Effectbeoordeling

De toekomstige Rondweg (inclusief ontwikkelingen op gemeentelijke gronden) zorgt voor permanent
oppervlakteverlies van blauwe kiekendief foerageergebied van circal7,2 hectare. Dit gebied is in voorgaand
onderzoek (Gradiént Natuurontwikkeling, 2018) beschreven als gebied van suboptimale kwaliteit. Ten
zuidoosten van de A6 liggen binnen een straal van acht kilometer van Natura 2000-gebied
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Oostvaardersplassen agrarisch gronden die ook geschikt zijn als foerageergebied. Uit voorgaand onderzoek
(Altenburg & Wymenga Ecologisch onderzoek, 2006) blijkt dat deze gebieden in de huidige situatie ook
dienen als foerageergebied voor de blauwe kiekendief. Bij verlies van (suboptimaal) foerageergebied ter
plaatse van de toekomstige Rondweg is onbekend of dit gebied volstaat om het verlies aan
foerageermogelijkheden op te vangen. Gezien gebrek aan geschikt foerageergebied een knelpunt is voor de
soort, kan niet uitgesloten worden dat een verlies van foerageermogelijkheid ter plaatse van de toekomstige
Rondweg leidt tot significant negatieve gevolgen voor de blauwe kiekendief en daarmee een aantasting van
instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen. Voor het verlies of aantasting
van geschikt blauwe kiekendief foerageergebied is mitigatie noodzakelijk. Hier wordt verder op ingeg aan in
hoofdstuk 6.

De ligging van de toekomstige Rondweg bevindt zich aan de rand van bosgebied Hollandse Hout en
agrarisch gebied. Uit voorgaand onderzoek (Altenburg & Wymenga Ecologisch onderzoek, 2006) blijkt dat
kiekendieven over het algemeen de brede delen (circa 3 kilometer) van het Hollandse Hout vermijden als
vliegroute tussen nestplaatsen in Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen en het projectgebied om te
foerageren (afbeelding 5.3). Om bij foerageergebied in Warande (de locatie van de Rondweg) te komen,
vliegen ze voornamelijk via de noordrand van het Hollandse Hout of over het smalle noordelijke deel van het
bos (Gradiént Natuurontwikkeling 2018; Altenburg & Wymenga Ecologisch onderzoek 2010). Hierdoor zal
een groot deel van de Rondweg niet op de vliegroute van de blauwe kiekendief liggen. Voor de delen van
de Rondweg die wel op een vliegroute liggen zorgt het bosgebied ervoor dat kiekendieven hoog (over
boomtoppen) komen aanvliegen en terugvl iegen. Hierdoor kunnen ze gemakkelijk over de Rondweg vliegen
zonder dat deze als een barriere werkt. Door de aansluiting van de Rondweg op de Buizerdweg, zal ter
plaatse de verkeersintensiteit toenemen. Deze toename zorgt voor een verhoging van verstoringen op de
Buizerdweg en zorgt mogelijk voor een barriere. Om gebruik te maken van de Buizerweg als vliegroute om
foerageergebied in Warande te bereiken, zal de blauwe kiekendief gedeeltelijk moeten vliegen over
woonwijken ten noordwesten van de Buizerdweg. Uit mailcontact met Altenburg & Wymenga (N. Beemster)
blijkt dat de soort voornamelijk vliegroutes over huizen vermijdt. Hierdoor is het onwaarschijnlijk dat de

soort daadwerkelijk gebruikmaakt van de Buizerdweg als vliegroute om Warande te bereiken en zalde
toename van verkeer hier niet zorgen voor een barriere. Daarom leidt versnippering op foerageergebied in
de aanlegfase en gebruiksfase niet tot significant negatieve gevolgen voor de blauwe kiekendief.
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Afbeelding 5.3 Vliegroute blauwe kiekendief tussen Oostvaardersplassen en foerageergebied (bron:Altenburg & Wymenga
Ecologisch onderzoek 2010)

Qostvaardersplassen

| Foerageergebied
AN Natura 2000

— Rondweg Lelystad-Zuid j

5.2.2 Tijdelijke verstoringen (aanlegfase)

Effectbepaling

Tijdens de aanlegfase van het project veroorzaken de geplande werkzaamheden verstoring door geluid, licht,
trilling en optische verstoring dat uitstraalt naar de omgeving van de Rondweg. Activiteiten zoals het af - en
aanrijden van vrachtverkeer, graafwerkaamheden, aanleggen van de weg, het bouwen van bruggen, gebruik
van (groot) materieel en aanwezigheid van mensen leiden tot deze verstoringen. Werkzaamheden in de
aanlegfase van het project vinden het gehele jaar door plaats. De dagelijkse werkzaamheden viden plaats
tijdens reguliere werktijden tussen 07.00-19.00 uur en, afhankelijk van het seizoen, vinden deze plaats in de
schemer of in het donker. Voor werkzaamheden in het donker wordt gebruik gemaakt van bouwlampen,
machines en autoverkeer die mogelijk licht uitstralen naar de omgeving van de Rondweg.

De blauwe kiekendief is een soort die jaagt tijdens daglicht uren waar deze vertrouwt op zicht om zijn prooi
te vinden en jaagt daarom niet tijdens de schemer of in het donker. Het is wel mogelijk dat de soort,
afhankelijk van het seizoen, in de schemer ofin het donker naar foerageergebied trekt. Gezien verstoring
door licht alleen plaatsvindt in de schemer en in het donker, heeft dit geen invloed op foerageergedrag van
de blauwe kiekendief maar zorgt dit mogelijk wel voor verstoring tijdens het vliegen na ar foerageergebied.
Daarom is verstoring door licht relevant voor verdere beoordeling.

Met betrekking tot optische verstoring vertoont de blauwe kiekendief een gemiddelde gevoeligheid voor
verstoring (verstoring bij 100 - 300 meter afstand) (Ministerie van LNV, 2008) In voorgaand onderzoek door
Natuur Gradiént is, gebaseerd op eerder onderzoek en in overleg met de provincie Flevoland, uitgegaan van
een verstoringsafstand van 100 meter voor de blauwe kiekendief. Gezien dit onderzoek vergelijkbare
werkzaamheden (ontwikkeling van woonwijk Warande) in hetzelfde gebied betreft, is een verstoringsafstand
van 100 meter bij optische verstoring ook een geschikte maatstaaf voor de aanleg van de Rondweg
Lelystad-Zuid. Voor verstoring door geluid en trillingen zorgen heiwerkzaamh eden voor de grootste
effectcontouren. Heiwerkzaamheden vinden plaats op de locaties van de toekomstige bruggen over de
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bestaande waterwegen en de doorfietsroute aan de Torenvalkweg. Trilling van hetactiviteit reikt uit tot

circa 50 meter vanaf de bron, waarna trillingen vergelijkbaar zijn aan de natuurlijke achtergrondtrilling
(Bronkhorst et al. 2016) Voor het effectbereik van verstoring door geluid is uitgegaan van een conservatieve
ondergrens van 50 dB(A). Dit is gebaseerd op onderzoek waarin 50 dB(A) de laagste waarde was waarhij
door niet broedende vogels alert gedrag werd vertoond (Sierdsema, Foppen en Van kleunen 2014; Heinis
et al. 2007) Het effectbereik van verstoring door geluid tot 50dB(A) bij heiwerkzaamheden reikt gemiddeld
tot circa 1.000 meter (Commissie voor de milieueffectrapportage 2011).

Omdat de effecttypen tijdens de aanlegfase gelijktijdig optreden en de verstoring door geluid bij
heiwerkzaamheden verder reikt dan andere verstoringsbronnen, is de beoordeling ten aanzien van
geluidsverstoring meer omvattend dan andere effecttypen. Om deze reden wordt verstoring door ge luid bij
heiwerkzaamheden aangehouden voor de beoordeling van tijdelijke verstoringseffecten van de geplande
werkzaamheden.

Effectbeoordeling

Verstoringen van de geplande werkzaamheden reiken vanaf de Rondweg tot in foerageergebied van de
blauwe kiekendief en zorgen hier voor een afname van de kwaliteit. Gezien blauwe kiekendieven afhankelijk
zijn van foerageergebied binnen een straal van circavijf (tot in sommige gevallen acht) kilometer rondom
Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen, leidt een afname van kwaliteit van foerageergebied mogelijk tot
significant negatieve gevolgen voor de blauwe kiekendief.

De werkzaamheden in de aanlegfase vinden het gehele jaar door plaats en stoppen zodra de Rondweg
gerealiseerd is. Deze verstoringen zijn daarom tijdelijk van aard maar zorgen wel voor langdurige verstoring
die enkele jaren duurt. Verstoring door licht kan ontstaan als werkzaamheden plaatsvinden in de schemer of
in het donker waarbij werklampen worden gebruikt. Dit licht kan dan zorgen voor verstoring van de blauwe
kiekendief als deze trekt naar foerageergebieden. Dit heeft vervolgens mogelijk invloed op
foerageermogelijkheden van de blauwe kiekendief. Van verstoring door licht is alleen sprake in de herfst en
wintermaanden, wanneer de werkzaamheden tussen 7:00 en 19:00 in schemerof nachturen plaatsvinden. In
deze periode is er voor de blauwe kiekendief voldoende alternatief foerageergebied om tijde lijk naar uit te
wijken tijdens de aanlegfase. Tijdens het broedseizoen van de blauwe kiekendief (april tot en met augustus),
wanneer de soort mogelijk erg afhankelijk is van foerageergebieden, vinden werkzaamheden niet plaats
tijdens schemer- of nachturen en is hier geen sprake van verstoring door licht. Hierdoor zorgt verstoring
door licht niet voor significant negatieve gevolgen voor de blauwe kiekendief.

De geplande werkzaamheden zorgen ook voor verstoring door geluid. In de huidige situatie is echter al
sprake van verstoring door geluid door de nabijgelegen spoorlijn Almere - Lelystad en de A6

(afbeelding 5.4). Dit beperkt de mate van verstoring door geluid van het project tijdens de aanlegfase, omdat
dit geluid gedeeltelijk overstemd wordt door het huidige achtergrondgeluid. Werkzaamheden in de
aanlegfase (inclusief de werkzaamheden op gemeentelijke gronden) zorgen, naast de huidige
achtergrondgeluiden, voor een verstoring van geluid op circa 313 ha van blauwe kiekendief foerageergebied
(afbeelding 5.5).
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De realisatie van de Rondweg zorgt dus voor tijdelijke verstoring door geluid in een deel van het
foerageergebied van de blauwe kiekendief. Deze verstoring heeft mogelijk een tijdelijke afname van de
kwaliteit van het foerageergebied als gevolg, waardoor deze niet meer kan functioneren als geschikt
foerageergebied. Uit voorgaand onderzoek (Altenburg & Wymenga Ecologisch onderzoek, 2006) blijkt dat
andere agrarische gebieden in de omgeving van Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen ook dienen als
foerageergebied voor de blauwe kiekendief. Bij tijdelijke ongeschiktheid van het foerageergebied in
Warande is onbekend of andere gebieden volstaan om foerageerbenodigdheden voor de blauwe kiekendief
op te vangen. Gezien gebrek aan geschikt foerageergebied een knelpunt is voor deze soort, kan een
tijdelijke afname hiervan tijdens een kritieke periode (de broedperiode) leiden tot significant negati eve
gevolgen voor de blauwe kiekendief en kan een aantasting van de instandhoudingsdoelstellingen van
Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen niet uitgesloten worden. Om deze reden is het nemen van
mitigerende maatregelen noodzakelijk. Dit wordt verder besp roken in hoofdstuk 6.

5.2.3 Permanente verstoringen (gebruiksfase)

Effectbepaling

Tijdens de gebruiksfase van de Rondweg is sprake van een permanente verstoring door geluid, licht en
optische verstoring door het gebruik van de Rondweg dat uitstraalt naar blauwe kiekendief foerageergebied.
In de gebruiksfase ontstaat verstoring door licht door verkeer dat gebruik maakt van de Rondweg. Gezien de
blauwe kiekendief foerageert tijdens daglichturen en verstoring door licht alleen plaatsvindt in schemer en in
het donker, heeft dit geen invloed op foerageergedrag van de blauwe kiekendief. Mogeli jk zorgt licht wel
voor verstoring als de blauwe kiekendief tijdens schemer of in het donker trekt naar foerageergebieden.
Deze verstoring heeft dan mogelijk negatieve gevolgen voor foerageergedrag tijdens het broedseizoen,
wanneer de soort afhankelijk van is van de beschikbaarheid en bereikbaarheid van foerageergebieden.
Hierdoor kan verstoring door licht in de gebruiksfase leiden tot si gnificant negatieve gevolgen voor

blauwe kiekendieven in Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen. In een eerder onderzoek(J.J. Kerpels MSc,
2023) is berekend voor hoe ver licht (in het onderzoek van bouwlampen) reikt tot een intensiteit van 0,1 lux
(algemeen geaccepteerde waarde waar beneden geen significante gevolgen optreden op planten of
diersoorten) (Meijer 2013). Bouwlampen hebben een hogere lichtintensiteit dan licht van verkeer, waardoor
dit als worstcase scenario kan dienen voor het beoordelen van verstoring door licht van verkeer. Uit het
onderzoek blijkt dat deze verlichting kan uitstralen tot circa 80 meter van de bron.

Met betrekking tot optische verstoring is in voorgaand onderzoek voor de ontwikkeling van woonwijk
Warande (Gradiént Natuurontwikkeling 2018), in overleg met de provincie Flevoland, uitgegaan van een
verstoringsafstand van 100 meter voor de blauwe kiekendief. Gezien dit onderzoek vergelijkbare
werkzaamheden in hetzelfde gebied betreft, is een verstoringsafstand van 100 meter bij optische verstaing
ook een geschikte maatstaaf voor het huidige project. Voor het effectbereik van verstoring door geluid is
uitgegaan van een conservatieve ondergrens van 50 dB(A). Dit is gebaseerd op onderzoek waarin 50 dB(A)
de laagste waarde was waarbij door niet broedende vogels alert gedrag werd vertoond (Sierdsema, Foppen,
and van kleunen 2014; Heinis et al. 2007) Door Witteveen+Bos is een geluidsberekening gemaakt voor de
gebruiksfase van de Rondweg (afbeelding 5.5). Het gebruik van de Rondweg zorgt voor een geluidverstoring
YDQ - G% $ GDW UHLNW YDQ FLUFD PHWHU WRW RSRuiRWweg.IDEH SODDWVHQ VW
effecten van verstoring door geluid, licht en optische verstoring treden gelijktijdig op en hiervan zorgt
verstoring door geluid voor de grootste effectcontour. Om deze reden wordt verstoring door geluid bij het
gebruik van de Rondweg aangehouden voor de beoordeling van permanente verstoringseffecten tijdens de
gebruiksfase.

Effectbeoordeling

Geluidsverstoring in de gebruiksfase ontstaat door het gebruik van de Rondweg door vracht- en
persoonsverkeer. Op basis van voorgaand onderzoek(Sierdsema, Foppen, and van kleunen 2014; Heinis
et al. 2007) zorgt verstoring door geluid van tenminste 50 dB(A) op foerageergebied in de omgeving van de
Rondweg tijdens de gebruiksfase voor een afname in kwaliteit hiervan.
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In de huidige situatie is al sprake van verstoring door geluid door de nabijgelegen spoorlijn

Almere - Lelystad en de A6 @fbeelding 5.4). Dit beperkt de mate van verstoring door geluid dat de Rondweg

veroorzaakt in de gebruiksfase. Uit een geluidsberekening voor de gebruiksfase door Witteveen+Bos blijkt

GDW GH 5RQGZHJ OHLGW WRW HHQ YHUKRJLQJ YDQ JHén)XikBaiD Q — G% $ GD\
circa 80 meter tot op sommige plaatsen 200 meter vanaf de Rondweg (afbeelding 5.6). Deze

geluidsverstoring (inclusief verstoringen van het gebruik van het project op gemeentelijke gronden) beslaat

circa 71,6 ha aan foerageergebied tussen de A6 en de Torenvalkweg en vanaf de spoorlijn tot en met de

Buizerdweg. Deze afname aan kwaliteit van foerageergebieden leidt daarmee tot een afname van

foerageermogelijkheden voor de blauwe kiekendief.

Afbeelding 5.6 Permanente toename geluidsverstoring toekomstige situatie *

|— Rondweg Lelystad-Zuid
m Geluid 250 dB(A) in huidige situatie
ame =50 dB(A) in plansituatie

* In de geluidsberekeningen is ten noordoosten van de Rondweg een weg die loopt door agrarisch gebied en aansluit op de Torenvalkweg
meegenomen (zie gele markering in afbeelding 5.6). In de praktijk is deze weg nog niet gerealiseerd en zal hoogstwaarschijnlijk op deze

locatie ook niet gerealiseerd worden. De verstoring door deze weg is daarom niet meegenomen in de beoordeling.

Verstoring door geluid in de gebruiksfase is permanent van aard en leidt daarom tot een permanente
aantasting van foerageergebieden. Het is onbekend of andere foerageergebieden rondom

Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen de foerageerbehoeften van de blawe kiekendief kunnen vervullen
bij verlies van foerageergebied ter plaatse van de toekomstige Rondweg. Gezien gebrek aan geschikt
foerageergebied een knelpunt is voor de soort, kan niet uitgesloten worden dat een aantasting van
foerageermogelijkheid ter pl aatse van de toekomstige Rondweg leidt tot significant negatieve gevolgen

voor de blauwe kiekendief en daarmee een aantasting van instandhoudingsdoelstellingen van

Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen. Voor het verlies of aantasting van geschikt blauwe lekendief
foerageergebied is mitigatie noodzakelijk. Hier wordt verder op ingegaan in hoofdstuk 6.
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53 Cumulatie

Naast dat het aanleggen en het gebruik van de Rondweg mogelijk op zichzelf gevolgen heeft voor de
omgeving van het projectgebied, is het mogelijk dat effecten van andere projecten of activiteiten in de
omgeving in combinatie met het project leiden tot cumu latieve effecten. Via cumulatieve effecten kunnen
dan mogelijk alsnog significante gevolgen voor de foerageergebieden van de blauwe kiekendief van
Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen ontstaan. In deze paragraaf worden cumulatieve effecten
beschreven enbeoordeeld.

In een cumulatietoets worden vergunde, nog niet gerealiseerde projecten meegenomen. Projecten die nog
niet zijn vergund kunnen dus buiten beschouwing blijven, evenals reeds gerealiseerde initiatieven. Daarbij
dient het uitsluitend te gaan om die ontwikkeli ngen die voldoende concreet zijn en waarover reeds een
besluit is genomen. Vanzelfsprekend verandert de lijst met relevante projecten in de loop van de tijd
voortdurend, aangezien steeds nieuwe projecten worden toegevoegd en uitgevoerde projecten worden
afgevoerd. In onderhavige Passende beoordeling is rekening gehouden met projecten tot de datumnotering
van dit rapport.

De projecten waarvoor effecten gecumuleerd worden, bestaan uit relevante plannen en projecten welke zijn
voortgekomen uit een onderzoek wat Witteveen+Bos heeft uitgevoerd met gebruik van informatie van het
Ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit, Omgevingsloket en Overheid.nl.

Tijdens het onderzoek zijn geen vergunde plannen of projecten gevonden die relevant zijn voor cumulatie in
de realisatie en gebruik van de Rondweg zelf in het kader van de Passende beoordeling. Er zijn wel
vergevorderde plannen voor de ontwikkeling van woonwijk Zuiderhage en arbeidsmigrantenlocatie Level
One maar hierover zijn nog geen besluiten genomen. Omdat in een Passende beoordeling alleen
gecumuleerd wordt met vergunde, nog niet gerealiseerde projecten, zijn Zuiderhage en Level Oneniet
betrokken in d e cumulatietoets. De ontwikkeling van Zuiderhage en Level Oneworden in het kader van de
MER beoordeling wel meegenomen in de vorm van autonome ontwikkelingen.

Tijdens het onderzoek zijn er echter wel plannen gevonden die relevant zijn voor de mitigatieopgave van de
geplande ontwikkeling die in de passende beoordeling wordt uitgewerkt (niet voor de cumulatietoets). De
Lelystad Airport contouren betreffen een bestemmingsplan en heeft op 20 maart 2025 nog geen
vergunning. Zelf hebben de Lelystad Airport contouren geen relevante effecten op het projectgebied en de
omgeving met betrekking tot cumulatie met het huidige project en wordt deze daarom niet meegenomen in
de cumulatietoets. Maar, er zijn wel relevante gebruiksregels voor de omgeving van Lelystad Airport
opgesteld met betrekking tot ontwikkelingsactiviteiten. In het plan staat onder andere beschreven dat
binnen de contouren van het bestemmingsplan geen ontwikk elingen of activiteiten mogen plaatsvinden die
een vogelaantrekkende werking hebben. De realisatie van de Rondweg zelf heeft geen vogelaantrekkende
werking. Wel moet er voor de Rondweg gemitigeerd worden voor blauwe kiekendief foerageergebied. Een
dergelijk gebied heeft mogelijk wel vogelaantrekkende werking. Het mitigatie foerageergebied mag,
conform de gebruiksregels van de Lelystad Airport, niet binnen de contouren van het bestemmingsplan
worden ontwikkeld. Dit is in hoofdstuk 6 meegenomen.

54 Conclusie

De Rondweg Lelystad Zuid leidt via externe werking tot ruimtebeslag en verstoring van foerageergebied van
de blauwe kiekendief waarvoor een instandhoudingsdoelstelling geldt in Natura 2000 -gebied
Oostvaardersplassen. In tabel 5.1 is weergegeven voor welkeffecttypen aantasting niet kan worden
uitgesloten en of de aantasting hiervan tijdelijk of permanente gevolgen heeft. Ook staat hierin welke
mitigerende maatregelen hiervoor nodig zijn. De projectontwikkelingen op provinciale gronden leiden tot
permanent oppervlakteverlies dat zorgt voor een fysieke afname van 16,8 ha aan foerageergebied. In
combinatie met het ruimtebeslag van het project op gemeentelijke gronden zorgt oppervlakteverlies door
het project voor een fysieke afname van in totaal 17,2 ha aan foerageergebied.Daarnaast zorgt de
aanlegfase van het project voor verstoring van foerageergebied van de blauwe kiekendief door geluid,
trilling en optische verstoring en de gebruiksfase voor verstoring door geluid en optische verstoring. Tijdens
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de aanlegfase betreft het verstoorde areaal 313 ha en in de gebruiksfase 71,6 ha. Verstoringen in de
aanlegfase leiden tot een tijdelijke afname van de kwaliteit van dit foerageergebied en verstoring in de
gebruiksfase leidt tot een permanente afname van kwaliteit. Gezien gebrek aan geschikt foerageergebied
een knelpunt is voor de blauwe kiekendief, kan niet uitgesloten worden dat het verlies of aantasting van
deze gebieden leidt tot significant negatieve gevolgen voor de soort en daarmee zorgt voor een aan tasting
van de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen. Hiervoor zijn
mitigerende maatregelen noodzakelijk. Dit wordt verder beschreven in hoofdstuk 6.

Tabel 5.1 Effecttypen die leiden tot een aantasting van blauwe kiekendief foerageergebied en nodige maatregel

Effecttype Tijdelijke aantasting Permanente aantasting Maatregel
oppervlakteverlies X* X mitigatie
versnippering n.v.t n.v.t. n.v.t.
verstoring door geluid X X mitigatie
verstoring door licht n.v.t. X mitigatie
verstoring door trilling X n.v.t. mitigatie
optische verstoring X X mitigatie

* Aantasting is tijdelijk maar gaat door tot permanente situatie.
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MITIGATIE

6.1  Tijdelijke verstoring

Tijdens de aanlegfase van het project is sprake van verstoring op foerageergebieden van de blauwe
kiekendief. De soort heeft instandhoudingsdoelstelling in Natura 2000 -gebied Oostvaardersplassen en is
afhankelijk van foerageergebieden binnen een straal vanvijf (tot in sommige gevallen acht) kilometer van dit
gebied. Op basis van informatie van Sovon worden de instandhoudingsdoelstellingen voor de blauwe
kiekendief in Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen niet gehaald en zijn trends negatief of onzeker.
Daarnaast is gebrek aan foerageergebied een knelpunt voor de soort en zorgt een afname (in kwaliteit) van
foerageergebied daardoor mogelijk voor significant negatieve gevolgen voor de soort en daarmee een
aantasting van de instandhoudingsdoelstellingen. Voor de tijdelijke aantasting van foerageergebied van de
blauwe kiekendief in de aanlegfase is daarom mitigatie noodzakelijk.

De geplande werkzaamheden leiden tot verstoringen die er mogelijk voor zorgen dat circa 313 ha aan
foerageergebied in kwaliteit afneemt of zelfs ongeschikt wordt. Tijdens de broedperiode (april t/m augustus)
is de blauwe kiekendief bijzonder kwetsbaar voor het verlies van foerageermogelijkheden en is het
broedsucces afhankelijk van gebieden nabij Natura 2000 gebied Oostvaardersplassen(Vogelbescherming
Nederland 2023). Buiten het broedseizoen is de soort minder afhankelijk van suboptimaal foerageergebied
ter plaatse van Zuiderhage (locatie van de Rondweg) en heeft de soort de mogelijkheid om tijdelijk uit te
wijken naar meer optimaal foerageergebied ten zuiden/oosten van de A6 of in het noorden van Zuiderhage
buiten de verstoringscontouren. De verstorende werkzaamheden dienen daarom uitgevoerd te worden
buiten het broedseizoen tussen september en eind maart en te stoppen tussen 1 april t/m 31 augustus. Met
inbegrip van deze mitigerende maatregel treedt geen significant negatief effect meer op voor de blauwe
kiekendief gedurende de aanlegfase.

6.2 Ruimtebeslag en permanente verstoring

Tijdens de gebruiksfase van het project is sprake van permanent oppervlakteverlies en verstoring van
foerageergebied van de blauwe kiekendief. In totaal zorgt het project (op provinciale en gemeentelijke
gronden) voor oppervlakteverlies van 17,2 ha en verstoringen op 71,6 ha aan foerageergebied. In totaal
betreft dit een aantasting van 88,8 ha aan foerageergebied. Gezien de instandhoudingsdoelstelling voor de
blauwe kiekendief in Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen niet wordt gehaald en gebrek aan
foerageergebied een knelpunt is voor de soort, heeft permanent verlies of aantasting van foerageergebieden
mogelijk significant negatieve gevolgen voor de soort. Hiervoor is mitigatie noodzakelijk.

De opgave van mitigatie hangt af van de kwaliteit van het gebied dat verloren gaat en wat ervoor
gemitigeerd wordt. Het huidige foerageergebied wordt door de huidige verstoring van de spoorlijn en de A6
in combinatie met het gebruik van de locatie voor akk erbouw en recreatie beschouwd als suboptimaal
(Gradiént Natuurontwikkeling 2018). Als hiervoor foerageergebied gemitigeerd wordt van hogere kwaliteit
dan dat wat verloren gaat, hoeft uiteindelijk minder oppervlakte terug te komen dan verloren gaat.
Foeragerende blauwe kiekendieven hebben daarmee namelijk genoeg aan een kleiner aantahectare om
voldoende prooien te vinden. Voor mitigatie door middel van het realiseren van gebied met dezelfde
kwaliteit als het gebied dat verloren gaat, geldt een mitigatieopgave van 100 % van het verloren areaal. De
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kwaliteit van het gebied is afhankelijk van de voorwaarden die het foerageergedrag van de blauwe

kiekendief bevorderen. De voorwaarden voor optimaal foerageergebied zijn:

- voldoende voedselaanbod (prooidieren);

- open structuur van de vegetatie;

- binnen vliegafstand broedplaatsen in Oostvaardersplassen (bij voorkeur binnen vijf kilometer);

- afstand van >100 meter van menselijke verstoringsbronnen;

- open en verstoringsvrije vliegroute tussen broedgebied en foerageergebied (bijvoorbeeld geen
autosnelweg, spoorlijn of hoogspanningsleiding).

De eerste twee punten zijn te beinvloeden door het kiezen van optimale inrichting en beheer. Een
verstoringsvrije vliegroute naar foerageergebieden zal voor de soort gunstig zijn, maar in de praktijk blijkt
dat dit geen absoluut vereiste is. Dit blijkt uit de ligging van belangrijke foerageergebieden van de soort die
van het Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen gescheiden zijn door de A6(Altenburg & Wymenga
Ecologisch onderzoek 2006)

In voorgaand onderzoek door Natuur Gradiént (Gradiént Natuurontwikkeling 2018) is een factor berekend
voor een mitigatieopgave in gebied Warande om te bepalen hoeveel optimaal foerageergebied gelijk is aan
suboptimaal foerageergebied (Gradiént Natuurontwikkeling 2018). In overleg met de provincie Flevoland is
bepaald dat de berekeningen van dit onderzoek gebruikt kunnen worden om de mitigatieopgave te
berekenen.

Om de mitigatieopgave te berekenen wordt gebruik gemaakt van de gemiddelde hoeveelheid kiekendieven
die daadwerkelijk gebruik maken van Warande als foerageergebied (in dit geval op basis van waarnemingen
tussen 2006 t/m 2014) en te vergelijken met de geschiktheid van optimaal gebied. Vervolgens wordt de
verdeling tussen het foerageren binnen en buiten de Oostvaardersplassen meegenomen in de berekening.
Hieruit komt een omrekenfactor van 0,257. Dat wil zeggen dat mitigatie met optimaal foerageergebied
25,7 % van het oppervlakte van het te verliezen suboptimaal foerageergebied in Warande noodzakelijk is.
Hierbij volstaat voor het verlies van 88,8 ha (door ruimtebeslag en permanente verstoring) aan suboptimaal
foerageergebied een mitigatieopgave van 22,8 ha met optimaal foerageergebied. Deze mitigatieopgave is
gebaseerd op de effecten van het gehele project (zowel provinciale als gemeentelijke gronden). De
ontwikkeling van de Rondweg wordt op provinciale gronden uitgevoerd door de provincie Flevoland en op
gemeentelijke gronden door de g emeente Lelystad. Voor de invulling van de mitigatieopgave is de provincie
Flevoland verantwoordelijk voor de aantasting die plaatsvindt door ontwikkelingen op provinciaal
grondgebied. De gemeente Lelystadis verantwoordelijk voor aantasting van foerageergebieden door
ontwikkelingen op gemeentelijke gronden . In totaal betreft de aantasting door ontwikkelingen op
provinciale gronden 88,4 ha van (suboptimaal) foerageergebied. Voor de provincie Flevoland geldt daarmee
een mitigatieopgave van 22,7 haaan optimaal foerageergebied. De ontwikkelingen op gemeentelijke
gronden zorgen voor aantasting van 0,4 ha aan foerageergebied. Voor de gemeente geldt daarmee een
mitigatieopgave van 0,1 ha.

Invulling mitigatieopgave

De definitieve oplossing voor de mitigatie van het foerageergebied is niet op korte termijn te realiseren.

Onder andere vanwege het feit dat er lange termijn ontwikkelingen spelen, zoals de draagkrachtanalyse voor

de blauwe en bruine kiekendief en het nieuwe beheerplan voor de Oostvaardersplassen. Om de Rondweg

Lelystad-Zuid toch mogelijk te kunnen maken, wordt er gewerkt via een fasering in tijdelijke en definitieve

oplossingen:

1 fase 1 voorzietin een oplossing die gezamenlijk voldoende mitigatie biedt voor zowel de aanleg van de
Rondweg Lelystad Zuid als de eerste fase van de woonwijkZuiderhage (invulling van mitigatie voor de
Rondweg ZRUGW LQ GH YROJHQGH ;DOLQHD-V EHVFKUHYHQ

2 infase 2, wordt verder verkend en in beeld gebracht wat er aan de andere kant van de A6 aan
mogelijkheden ligt (bijvoorbeeld vogelakkers, akkerranden en specifieke gewassen). Daarnaast wordt
verder gekeken naar (tijdelijke) mogelijkheden in Zuiderhage zelf;

3 in fase 3 wordt toegewerkt naar een meer integrale, permanente oplossing die voor kiekendieven beter
functioneert. Hoe dit eruit komt te zien moet nog worden onderzocht.
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Voor de mitigatie van het permanente oppervlakteverlies of aantasting van foerageergebied van de blauwe
kiekendief is door Royal HaskoningDHV een mitigatieplan voor fase 1 opgesteld. In het mitigatieplan is van
een aantal percelen onderzocht of deze geschikt zijn om te dienen als foerageergebied op basis van de
omgeving van de percelen, de bereikbaarheid vanaf Natura 2000 gebied Oostvaardersplassen, en de
mogelijkheid om de kwaliteit van de locaties te verhogen om te dienen als optimaal foerageergebied. In
afbeelding 6.1 staat aangegeven welke percelen in het mitigatieplan zijn onderzocht.

Afbeelding 6.1 Onderzochte percelen in het mitigatieplan (Royal HaskoningDHV, 2023)

De percelen liggen binnen een straal van vijf kilometer van Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen en
bevinden zich daarmee binnen een geschikte afstand voor blauwe kiekendieven om af te leggen vanaf hun
broedgebied (Oostvaardersplassen). Van de percelen is bekend dat deze in de huidige situatie dienen als
suboptimaal foerageergebied. Op deze locaties worden maatregelen getroffen om deze optimaal te maken
als foerageergebied voor de blauwe kiekendief.

Optimaal foerageergebied is open landschap dat niet omsloten is door bomen of opgaande
landschapselementen, en is ingericht als vogelakker. Bomenrijen en bossen worden namelijk actief vermeden
door blauwe kiekendieven en daarom dienen opgaande landschapseementen aan niet meer dan één zijde
van een perceel te staan. Daarnaast dient het foerageergebied goed bereikbaar te zijn vanaf de broedlocatie
van de blauwe kiekendief, zonder grote tussengelegen barrieres zoals stedelijk gebied of bos
(RoyalHaskoningDHV 2023) Op basis hiervan is door de provincie de keuze gemaakt om perceel B338 te
gebruiken voor de mitigatie voor de aantasting van de Rondweg. Het perceel heeft een oppervlakte van

circa 47 ha. Gezien ook dit perceel deels verstoring ondervindt van nabij gelegen wegen en menselijke
activiteiten (zoals de Torenvalkweg en de A6) kan niet de gehele opperviakte van het perceel benut worden
om de kwaliteit tot optimaal foerageergebied te veranderen. De grootste verstoringsbron van de A6 betreft
verstoring door geluid en beslaat circa 3 ha van perceel B338. Verstoring vanaf de Torenvalkweg wordt
voornamelijk veroorzaakt door optische verstoring. Daarnaast zorgt de bomenrij aan de zuidzijde van

perceel B-338 ervoor dat het perceel niet optimaal benut kan worden om te foerageren. Voor de optische
YHUVWRULQJ HQ GH ERPHQULM LV LQ KHW PLWLIJDWLHSODQ HHQ UXLPH fYHU\
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waarbinnen het perceel niet benut kan worden als optimaal foerageergebied. De optische verstoring en de
aanwezigheid van de bomenrij zorgen voor een verstoring van circa 14 ha. Samen met de verstoring door
geluid van de A6 zorgt dit ervoor dat circa 17 ha van het perceel niet als optimaal foerageergebied voor de
blauwe kiekendief kan dienen. Wat overblijft is circa 30 ha dat beschikbaar is om van suboptimaal naar
optimaal foerageergebied te veranderen (afbeelding 6.2).

Afbeelding 6.2 Geschikt gebied voor realiseren van optimaal foerageergebied

I Optimaal Mitigatiegebied |
L~ Perceel B-338
\|— Rondweg Lelystad Zuid

Zoals eerder in paragraaf 6.2 beschreven zorgt de Rondweg voor een aantasting van circ88,4 ha van
(suboptimaal) foerageergebied van de blauwe kiekendief door middel van ruimtebeslag en verstoring.
Hiervoor is het noodzakelijk om 22,7 ha aan optimaal foerageergebied te realiseren om te zorgen dat de
foerageermogelijkheden van de soort niet verminderen. Met een beschikbare capaciteit van 30 ha zorgt
perceel B-338 voor ruim voldoende hoeveelheid opperviakte om aan de mitigatieopgave te v oldoen.
PerceelB-338 grenst ook direct aan een ingericht vogelakker ten noorden van het perceel. Gebruik van
perceel B-338 zorgt hiermee voor een groter en robuuster foerageergebied voor de blauwe kiekendief.
Rijksvastgoedbedrijf is eigenaar van dit perceel en gaat akkoord me het gebruik van het perceel in het
mitigatieplan. Hiervan is een verklaring bijgevoegd in bijlage Il. De kosten van de mitigatie zijn inbegrepen in
het projectbudget en zijn beschreven in het 'Bestuursovereenkomst ontwikkeling Grootschalige
Woningbouw Zuiderhage JHPHHQWH /HO\WWDG

Inrichting en beheermaatregelen optimaal foerageergebied
In het mitigatieplan wordt ook behandeld hoe de percelen voor mitigatie ingericht en beheerd moeten
worden. Hierna volgt een beschrijving van de inrichting en beheermaatregelen uit het mitigatieplan.

Uit onderzoek komt naar voren dat de inrichting van foerageergebieden voor blauwe kiekendieven een

open, gelaagd karakter moeten hebben waar muizen en andere prooidieren goed kunnen gedijen.

Akkerranden hebben een positief effect op de aantallen muizen in aangrenzende percelen (bijvoorbeeld

JUDDQDNNHUV PHW HQ JRQGHU DNNHUUDQGHQ (U OLMNW GXV VSUDNH WH ]LI
maatregelen zoals akkerranden en braak liggen zouden een positief effect kunnen hebben op de aantallen
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prooidieren in een gebied in het algemeen, inclusief plekken waar deze muizen goed vangbaar zijn. Hiervoor
wordt voor mitigatie het realiseren van vogelakkers voorgesteld (afbeelding 6.3). Vooral voor muizeneters
zoals de blauwe kiekendief zijn de vogelaklers in het winterhalfjaar van groot belang als betrouwbare
voedselbron (Royal HaskoningDHV, 2023) Voor een goed functionerend vogelakker dient deze te voldoen
aan de volgende kenmerken:

- meerjarigheid,;

- veel oppervlakte met vegetatie-overgangen;

- hoge voedingswaarde van luzerne/klaver voor muizen;

- structuur van zowel luzerne als braakstroken geschikt voor veldleeuwerik en muizen;

- volveldse perceelmaatregel met oogst;

- pionier-karakter, aansluitend bij pionier-karakter van veldmuis.

Afbeelding 6.3 Voorbeeld van perceel B-338 ingericht als vogelakker (Royal HaskoningDHV, 2023)

A 000

I Luzerne I Eenjarig kruiden

[ Kruidenrijkgrasland [ | Meerjarig kruiden

Daarnaast kunnen omstandigheden voor muizen aanzienlijk verbeterd worden door het zaaien van
(winter)granen en deze niet te oogsten en/of de aanleg van braakstroken te realiseren. Hierbij kan als
uitgangspunt een strokenmozaiek gerealiseerd worden waarin 20 veel mogelijk variatie in vegetatiehoogte
aanwezig is (Royal HaskoningDHV, 2023)

De vogelakkers worden ingericht door middel van stroken bestaande uit luzerne, kruiden (enkel- en
meerjarig) en tarwe voor een goede aansluiting en daarmee vergroting van het foerageer biotoop en variatie
in structuur (afbeelding 6.3). Door luzerne af te wisselen met kruidenrijkgrasland wordt de beschikbaarheid
van prooidieren vergroot voor roofvogels en neemt biodiversiteit toe. Door gebruik te maken van luzerne
wordt ook het risico weggenomen dat het perceel leeg staat bij een mislukte tarwe oogst. De tus senliggende
braakstroken zijn afwisselend ingericht met één- en meerjarige kruiden en graanstroken. De éénjarige
stroken zijn bloemrijk en trekken daarmee veel insecten aan en de meerjarige stroken zorgen voor een plek
waar insecten kunnen overwinteren. Degraanstroken voorzien de aanwezige knaagdieren van voedsel
gedurende de winter. Wintergraan dient tenminste een jaar voor de start van de aanlegfase ingezaaid te zijn
zodat deze voldoende ontwikkeld is voor de aanvang van de werkzaamheden. Daarna dient jarlijks
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(oktober 2eind januari) ingezaaid te worden in de strook met éénjarige kruiden, zodat deze in het
broedseizoen van de blauwe kiekendief geschikt zijn als foerageergebied. Door het wintergraan in te zaaien
in het najaar is in de maanden juni-juli van het volgende jaar voldoende voedsel (tarwekorrels) voor muizen
aanwezig en bevorderd dit de muizendichtheid (Royal HaskoningDHV 2023)

Voor het creéren van variatie in vegetatiehoogte, dienen luzerne en kruidenrijk grasland periodiek te worden
geoogst. Deze variatie is van invloed op de beschikbaarheid en vangbaarheid van prooidieren voor de
blauwe kiekendief. Het uitgangspunt is dat de foerageergebieden niet worden gemaaid in de periode van
april tot eind augustus, zodat het optimaal kan functioneren tijdens de broedperiode van de blauwe
kiekendief. Eind augustus kan een snede luzerne gemaaid en afgevoerd worden tezamen met de helft van @&
meerjarige kruidenstroken. In het eerste jaar na inzaaien, wordt gedurende het hele broedseizoen niet
gemaaid zodat de vegetatie dan de tijd heeft om goed aan te slaan. Indien monitoring uitwijst dat de
Luzerne door gunstige omstandigheden (nat en relatief warm weer) goed aanslaan, dan kan een maaibeurt
medio eind juli toegestaan zijn. De éénjarige kruidenstroken en het graan worden niet geoogst, omdat ze
dienen als voedselbron voor prooidieren. Het volgende jaar kunnen de stroken met meerjarige gewassen
voor de helft tot een derde worden gemaaid. Afhankelijk van de hergroei van de meerjarige stroken kan in
de eerste helft van oktober besloten worden om nogmaals te oogsten, zodat de zomen kort

(8-15 centimeter) en sterker de winter ingaan. De eenjarige kruidenstroken en het graan worden niet
geoogst. Het graan vormt namelijk een belangrijke wintervoedselbron voor de prooidieren. Bij het verleggen
of vernieuwen van de natuurbraakstroken in de vogelakkers is het van belang dat dit stapsgewijs wordt
uitgevoerd om te voorkomen dat de gevestigde aantallen muizen ineenstorten. Door een stapsgewijze
uitvoering blijft altijd een basispopulatie aan muizen aanwezig. Het wordt aanbevolen de
omzomingsblokken na 3 of 4 jaar om te wisselen, hierdoor wordt voorkomen dat de bodem schraal wordt, al
ligt dit niet in lijn der verwachting met de gronden in Flevoland. Met het bovenstaande beheer wordt geen
uitputting van de bodem verwacht. Ter aanvulling kan naar behoefte ruige stalmest worden gebruikt om met
name delen met luzerne te bemesten (Royal HaskoningDHV 2023)

Het bewerken van de natuurbraakstroken in de nazomer gaat ten koste van het muizenaanbod in de
daaropvolgende winter. Hierdoor moet de oppervlakte aan bewerkte braakstrook zo klein mogelijk

gehouden worden en waar het kan alleen toegepast worden op delen waar veel onkruid aanwezig is.
Minimaal 50 % van natuurbraakstroken dient onbewerkt te blijven, waardoor opnieuw ingezaaide
braakstroken snel worden gekoloniseerd. Daarnaast draagt het opnieuw inzaaien in de braakstroken bij aan
de instandhouding van de wintervoedselfunctie van vogelakkers. De voorkeur gaat uit naar afzonderlijke
maaibeurten van Luzerne en het gemaaide mengsel. Hiervoor wordt gekozen om de schadelijke effecten van
maaien op de veldmuizenpopulatie te beperken. De gangbare maaibreedtes variéren van 1,25 meter tot
2,25 meter en de blokbreedtes van de voorgestelde braakstroken zijn 10 meter. De omzoming is afwisselend
ingedeeld om te zorgen voor extra variatie in het terrein en zijn ongeveer 20 meter breed. De voorgestelde
maaihoogte is 10 centimeter (Royal HaskoningDHV 2023)

Het mitigatiegebied dient gereed en functioneel te zijn voordat het huidige foerageergebied aangetast
wordt. Werkzaamheden voor de Rondweg starten op zijn vroegst in 2027, waarbij aantasting van het
foerageergebied zal plaatsvinden. Voor de start van de aanlegfase dient het gehele mitigatieperceel
functioneel te zijn. Monitoring zal moeten bepalen of het perceel functioneert als foerageergebied voor de
blauwe kiekendief. Voor de mitigatie dient ook rekening gehouden te worden met Lelystad Airport. Gezien
dit project een bestemmingsplan betreft en op 20 maart 2025 nog geen vergunning heeft, is geen sprake
van cumulatieve effecten met de geplande Rondweg. Wel zijn er relevante gebruiksregels voor de omgeving
van Lelystad Airport opgesteld met betrekking tot ontwikkelingsactiviteiten. In het plan staat onder andere
beschreven dat binnen de contouren van het bestemmingsplan geen ontwikkelingen of activiteiten mogen
plaatsvinden die een vogelaantrekkende werking hebben. Bij de mitigatieopgave voor foerageergebied is
daarom van belang dat dit niet conflicteert met deze gebruiksregels.

Tenslotte worden er door de provincie, naast de noodzakelijke mitigatie, aanvullende maatregelen genomen
door het verbeteren van de foerageersituatie ter plaatse van de Knardijk. Deze loopt van de A6 tot aan de
Oostvaardersdijk met brede stroken grasland aan weerszijde van de weg. De hoeveelheid opgaande
structuur varieert langs het traject, waarbij open delen, afgewisseld worden met riet en bomen of struweel.
Verbetering van de situatie op de Knardijk vindt plaats door middel van aangepast maaibeheer, waardoor er
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maximaal 32 ha aan suboptimaal foerageergebied kan worden gerealiseerd Dit aangepast maaibeheer zorgt
niet alleen voor meer foerageermogelijkheden nabij Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen, maar zorgt
ook voor een meer aantrekkelijke verbindingszone naar optimale foerageergebieden. Naar verwachting zal
de blauwe kiekendief vanuit westelijke richting (Oostvaardersplassen) aanvliegen om te foerageren op de
Knardijk. Voornamelijk de westelijke delen van de Knardijk, ter hoogte van de Hoekplas en de Keerslisplas
zijn daarom het meest geschikt als foerageergebied. Het is van belang dat deze zijde open blijft met relatief
weinig opgaande begroeiing. Om de Knardijk te optimaliseren als foerageergebied voor de blauwe
kiekendief is door de provincie Flevoland, in overeenstemming met Waterschap Zuiderzeeland, een
gefaseerd maaischema voor de dijk opgesteld. De oostelijk zijde van de Knardijk wordt gemaaid en
afgevoerd in mei en september om riet ter plaatse in toom te houden (afbeelding 6.4). De westelijke
taludzijde wordt gemaaid na half juni en in september. Daarnaast worden de beheerstroken per jaar
eenmalig gemaaid en afgevoerd na half juli. Uitzondering hierop is het beheer van grote berenklauw, waar
vaker gemaaid mag worden. Er wordt in het maaibeheer aanbevden dat stroken gemaaid worden met de
dijkrichting mee (Royal HaskoningDHV 2023)

Afbeelding 6.4 Schematische weergave van het voorgestelde maaibeheer aan de oostzijde van de KnardijkRoyal HaskoningDHV 2023)
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6.3  Meekoppelkansen

Voor het verbeteren van foerageergebied voor de blauwe kiekendief zijn er meekoppelkansen. Gezien er een
bepaalde mate van verstoring door de A6 en de Torenvalkweg plaats vindt op perceel B-338, zorgt dit
ervoor dat een deel van het perceel niet kan dienen als optimaal foerageergebied. Desondanks kan dit deel
van het perceel wel in kwaliteit verbeterd worden om foerageermogelijkheden ter plaatse te verhogen. Als
het gehele perceel ingericht wordt als vogelakker, inclusief het verstoorde gedeelte, zorgt dit voor een
verbetering van de kwaliteit van het gebied als foerageergebied van de blauwe kiekendief. Door het gehele
perceel in te richten als vogelakker wordt ook bovenwettelijk gemitigeerd voor een mogelijk gebrek aan
natuurkwaliteit in de eerste jaren van de aanlegfase van het project. Op deze manier zal permanente
verstoring in de gebruiksfase plaatsvindt, zal de natuurkwaliteit van het mitigatieperceel optimaal zijn en
functioneren. Tevens kan er op het perceel gebruik gemaakt worden van muizenruiters (dbeelding 6.5).
Muizenruiters worden opgebouwd met (wilgen)takken en gevuld met takken, stro, granen, snoeisel en/ of
maaisel. Hiermee wordt voor muizen een aantrekkelijk plek aangeboden waar deze kunnen foerageren en
zich kunnen verbergen en zorgt dit voor verbeterde foerageermogelijkheid voor de blauwe kiekendief
(RoyalHaskoningDHV 2023)
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Afbeelding 6.5 Voorbeeld van een muizenruiter (Royal HaskoningDHV, 2023)
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CONCLUSIES

In deze Passende beoordeling is onderzocht wat de effecten zijn van de realisatie enhet gebruik van de
toekomstige Rondweg Lelystad-Zuid op foerageergebieden van de blauwe kiekendief. Voor elke
ontwikkeling in of nabij een Natura 2000 -gebied dient te worden beoordeeld of kan worden uitgesloten dat
werkzaamheden of ontwikkelingen een significant gevolg hebben voor de beschermde natuurwaarden in
Natura 2000-gebieden.

Uit een eerder opgestelde voortoets (bijlage 1) is gebleken dat er geen effecten optreden binnen de grenzen
van Natura 2000-gebieden door de toekomstige Rondweg. Er is welsprake van externe werkingop
foerageergebieden van de blauwe kiekendief, een soort met een instandhoudingsdoelstelling in

Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen.Op basis van informatie van Sovon wordt de
instandhoudingsdoelstelling voor deze soort niet gehaald en zijn trends negatief of onzeker. De Rondweg
heeft ruimtebeslag op dit foerageergebied en zorgt voor permanent oppervlakteverlies. In de aanlegfase van
het project zorgen de werkzaamheden voor tijdelijke verstoring door geluid, trilling en en optische verstoring
die vanaf de Rondweg uitstralen naar dit foerageergebied. De gebruiksfase van de Rondweg zorgt daarnaast
voor permanente verstoringen door geluid en optische verstoring. Van deze verstoringen kan niet
uitgesloten worden dat deze leiden tot een afname van de kwaliteit van het foerageergebied van de blauwe
kiekendief. Geziengebrek aan foerageergebied een knelpunt is voor deze soort, leidt de realisatie en het
gebruik van de toekomstige Rondweg daarom mogelijk tot significant negatieve gevolgen en een aantasting
van de instandhoudingsdoelstellingen van Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen.

Voor het verlies en aantasting van blauwe kiekendief foerageergebied is mitigatie noodzakelijk. Voor
verstoringen in de aanlegfase, die tijdelijk van aard zijn, moet gewerkt worden buiten het broedseizoen van
de blauwe kiekendief (april t/m augustus). De soort is tijdens deze periode kwetsbaar en isvoor broedsucces
afhankelijk van foerageergebieden nabij het broedgebied in Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen.
Werkzaamheden in de aanlegfase dienen daarom plaats te vinden buiten de broedperiode, wanneer e
soort hier minder afhankelijk van is en de mogelijkheid heeft om tijdelijk uit te wijken naar andere gebieden.
Hierdoor zorgen de werkzaamheden niet voor significant negatieve gevolgen voor de blauwe kiekendief en
is geen sprake van een aantasting van de instandhoudingsdoelstelling van Natura 2000-gebied
Oostvaardersplassen.

Voor de gebruiksfase van het project is sprake van permanent oppervlakteverlies en aantasting van

circa 884 ha van blauwe kiekendief foerageergebied door ontwikkelingen van de provincie Flevoland.
Hiervoor moet nieuw foerageergebied gerealiseerd worden. Op basis van voorgaand onderzoek en in
overleg met de provincie Flevoland is voor verlies van het (suboptimale) foerageergebied in Warande een
berekening voor de mitigatieopgave gemaakt. Voor het verlies en aantasting van 884 ha foerageergebied is
het nood zakelijk om tenminste 22,7 ha aan optimaal foerageergebied te realiseren. Deze moet plaatsvinden
binnen een straal van vijf tot acht kilometer van het broedgebied (Natura 2000 -gebied Oostvaardersplassen)
en moet van zodanige kwaliteit zijn dat deze kan voorzien in het foerageergedrag van de blauwe kiekendief.

Voor de mitigatie van permanente oppervlakteverlies of aantasting van foerageergebied van de blauwe

kiekendief wordt er gebruik gemaakt van perceel B-338 ter plaatse van (in de huidige situatie) suboptimaal
foerageergebied. Het perceelwordt DDQJHSDVW WRW fYRJH O BONalahbfurctioietllGRRU GH]H
optimaal foerageergebied voor de blauwe kiekendief k an voorzien. Deze inrichting vindt plaats voor de

vernietiging gedurende de aanlegfase optreedt, en voo6r de verstoring die als gevolg van de gebruiksfase
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optreedt. Hiermee wordt voldaan aan foerageerbehoeften van de blauwe kiekendief en de
mitigatienoodzaak voor de aantasting van het huidige foerageergebied.

Met inachtneming van deze maatregelen zorgt het voornemen niet voor een afname van
foerageermogelijkheden van de blauwe kiekendief en significant negatieve gevolgen voor de
instandhoudingsdoelstelling van deze soort zijn uitgesloten. Daarmee is voor het voornemen de zekerheid
verkregen dat het project niet leidt tot aantasting van de natuurlijke kenmerken van Natura 2000 -gebieden.
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INLEIDING

1.1  Aanleiding

Door een toenemende verkeersdrukte op de bestaande infrastructuur van Lelystad, met name de Laserdreef,
ontstaan problemen in de doorstroming en onveilige situaties. Deze verkeersdrukte zal in de toekomst
toenemen door plannen voor de uitbreiding van woonwijk Warande en ontwikkeling van Nationaal Park
Nieuw Land ten zuiden van Lelystad. Om deze verkeersdruk te verlichten en te zorgen voor goede en veilige
bereikbaarheid is de provincie Flevoland in samenwerking met de gemeente Lelystad voornemens ten
zuiden van Lelystad een nieuwe rondweg te realiseren(afbeelding 1.1).

Afbeelding 1.1 Project rondweg Lelystad Zuid
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. Rodweg Lelystad Zuid

De toekomstige rondweg betreft een provinciale tweebaansweg met in totaal vier rijstroken. In de huidige
situatie is er op de locatie landbouwgrond aanwezig en liggen er twee watergangen. De geplande
werkzaamheden betreffen het bouwrijp maken van de grond, het asfalteren van de weg en het plaatsen van
bruggen en lantaarnpalen. Ook worden er drie rotondes gerealiseerd op de rondweg en worden meerdere
kunstwerken aangelegd. Op sommige plaatsen wordt de grond verhoogd om goed aan te sluiten op de al
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bestaande wegen. De rondweg sluit aan op de A6 en deWesterdreef. Het aanleggen en het gebruik van de
rondweg hebben mogelijk gevolgen voor nabij gelegen Natura 2000-gebieden. Daarom is voor de realisatie
van de rondweg en het gebruik ervan deze voortoets opgesteld.

1.2 Doel

In deze voortoets wordt onderzocht of significant negatieve gevolgen op instandhoudingsdoelstellingen van
Natura 2000-gebieden op voorhand zijn uit te sluiten. De voortoets richt zich hierbij zowel op de aanleg- als
gebruiksfase van de nieuwe situatie

Berekeningen en bepalingen van stikstofdepositie zijn gedaan in een separate voortoets en makendaarom
geen deel uit van deze voortoets.

1.3 Leeswijzer

Hoofdstuk 2 beschrijft het p rojectgebied en de voorgenomen activiteiten. In hoofdstuk 3 wordt ingegaan op
het toetsingskader in relatie tot de Wet natuurbescherming, onderdeel gebiedsbescherming. Hoofdstuk 4
beschrijft de afbakening van de relevante Natura 2000-gebieden, effecttypen (inclusief effectbereik) en
instandhoudingsdoelstellingen. In hoofdstuk 5 worden de gevolgen van de werkzaamheden en de
gebruiksfase van de nieuwe rondweg op relevante instandhoudingsdoelstellingen beoordeeld . Ook worden
de mogelijke cumulatieve effecten van lopende projecten beoordeeld . Hoofdstuk 6 geeft de conclusies
overzichtelijk weer en in hoofdstuk 7 is een overzicht gegeven van de geraadpleegde literatuur.
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PROJECGEBIED EN VOORGENOMEN ACTIVITEITEN

2.1  Projectgebied en omgeving

Het projectgebied ligt ten zuiden van woonwijk Warande in de gemeente Lelystad, provincie Flevoland
(afbeelding 2.1).

De huidige situatie betreft landbouwgrond wat voornamelijk bestaat uit grasland met op enkele locaties
bomensingels. Het projectgebied doorkruist de Torenvalkweg, een spoorlijn en de waterwegen Lage
Dwarsvaart en Torenvalktocht De toekomstige rondweg sluit aan op de A6 in het zuidoosten en loopt over
de Buizerdweg tot de rotonde van de Westerdreef in het noordwesten. Ten noorden en oosten van het
projectgebied ligt voornamelijk landbouwgrond gevolgd door woonwijken en in het oosten de A6. Ten
westen van het projectgebied ligt grasland gevolgd door waterweg Lage Dwarsvaart met daarachter een
woonwijk. Ten zuiden ligt ook de waterweg Lage Dwarsvaart. Direct ten zuidenvan het projectgebied ligt
natuurgebied het Hollandse Hout, dat onderdeel uitmaakt van het Natuurnetwerk Nederland (NNN) gebied
van Flevoland.Op circa 2 km afstand van het projectgebied liggen twee Natura 2000-gebieden. Richting het
noordwesten ligt Natura 2000-gebied Markermeer & IIJmeer en richting zuidwesten ligt Natura 2000 -gebied
Oostvaardersplassen.

Afbeelding 2.1 Projectgebied rondweg Lelystad zuid

Hollandse-Hout

Oostvaardersplassen
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2.2 Voorgenomen activiteiten
Hierna worden de voorgenomen activiteiten voor zowel de aanleg- als de gebruiksfase beschreven.

Uitgangspunten

Deze beoordeling is gebaseerd op de volgende uitgangspunten:

- de realisatiewerkzaamheden worden uitgevoerd in de periode 2027 tot en met 2029 en vinden het
gehele jaar door plaats;

- naar verwachting wordt er dagelijks gewerkt volgens reguliere bouwtijden tussen 07.00 - 19.00 uur,

- De rondweg wordt direct na realisatie in gebruik genomen.

2.2.1 Aanlegfase

De aanlegfase betreft het kappen van bomen nabij de spoorlijn en de aansluiting met de A6. Vervolgens
wordt de grond ter plaatse van de toekomstige rijbaan bouwrijp gemaakt en wordt deze geasfalteerd. Er
vinden graaf- en aanlegwerkzaamheden plaats voor de realisatie van een tunnel die onder de spoorlijn door
gaat en er worden bruggen geplaatst die over de waterwegen leiden. Op drie plaatsen op het tracé van de
nieuwe weg worden rotondes gerealiseerd en ter plaatse van de Torenvalkweg wordt eendoorfietsrout e
aangelegd. Ter plaatse van de aansluiting met de A6 en de Buizerdweg wordt de grond gedeeltelijk
opgehoogd en worden de huidige bruggen bij de Havendiep en de Buizerdweg over de Lage Dwarsvaart
aangepastzodat de toekomstige weg hier goed op aansluit. Tevens wordt de huidige Buizerweg uitgebreid
tot de rotonde van de Westerdreef en komt hier een brug voor langzaam verkeer . Voor de geplande
ontwikkelingen wordt gebruik gemaakt van materi eel zoals vrachtwagens, dumpers,bulldozers, hijskranen,
stoomwalsen, elektrische zagen en bouwlampen.

2.2.2 Gebruiksfase

Tijdens de gebruiksfase van het project wordt de ontwikkelde weg gebruikt door persoons - en
vrachtverkeer. Verlichting wordt alleen toegepast op plaatsen waar dit vanuit de richtlijnen voor sociale
veiligheid echt noodzakelijk is en er wordt zoveel mogelijk gebruik gemaakt van reflectoren. Op plaatsen
waar verlichting is toegepast wordt gebruik gemaakt van amberkleurige verlichting.
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WETTELIJK KADER

3.1 Algemeen

In hoofdstuk 2 van de Wet natuurbescherming (Wnb) zijn de bepalingen voor gebiedsbescherming
vastgelegd. De regels hebben als doel het beschermen en in stand houden van natuurgebieden met
bijzondere of kwetsbare waarden. Hiermee zijn internationale verplichtingen uit de Vogelrichtlijn (VR) en
Habitatrichtlijn (HR), maar ook verdragen als bijvoorbeeld het Verdrag van Ramsar (Wetlands) in nationale
regelgeving verankerd.

Natura 2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin belangrijke flora en
fauna voorkomen, gezien vanuit een Europees perspectief. In juridische zin komt Natura 2000 voort uit de
Europese Vogel en Habitatrichtlijnen. Elk Natura 2000-gebied wordt vastgesteld door middel van een
aanwijzingsbesluit. In dit besluit is, behalve onder andere de begrenzing van het gebied, vastgesteld welke
natuurwaarden in dat gebied beschermd zijn, de zogeheten instandhoudingsdoelstellingen.
Instandhoudingsdoelstellingen betreffen zowel habitattypen als habitat - en vogelsoorten.

3.2 Vergunningstelsel

Projecten die, gelet op de instandhoudingsdoelstellingen, mogelijk significante gevolgen hebben voor een
Natura 2000-gebied, zijn volgens artikel 2.7 lid 2 Wnb vergunningsplichtig. Ook projecten die niet binnen
een Natura 2000-gebied worden uitgevoerd leiden mogelijk tot significante gevolgen en moeten daarom
binnen het kader van de zogenaamde externe werking beoordeeld worden.

In een voortoets wordt onderzocht of significant negatieve gevolgen op natuurwaarden in het betreffende
gebied door het plan of project of in combinatie met andere plannen of projecten op voorhand kunnen
worden uitgesloten. Indien significant negatieve gevolgen niet op voorhand kunnen worden uitgesloten,
dient een PassendeBeoordeling te worden uitgevoerd. Indien significant negatieve gevolgen wel op
voorhand kunnen worden uitgesloten, hoeft er geen Passende Beoordeling te worden opgesteld. In een
PassendeBeoordeling wordt dieper ingegaan op de gevolgen voor Natura 2000 -gebieden. Op basis van de
Passende Beoordeling kan een aanvraag voor een vergunning op grond van de Wnb worden ingediend bij
het bevoegde bestuursorgaan. Bij een gecodrdineerde procedure is dit mogelijk onderdeel van Provinciaal
Inpassingsplan of Projectbesluit.

Als er wel sprake is van significantnegatieve gevolgen, kan de Passende Beoordeling aangevuld worden met
mitigerende maatregelen om de significante gevolgen te voorkomen. Ook dient een cumulatietoets
uitgevoerd te worden. Er dient dan ook beoordeeld te worden of de gevolgen ook in samenhang met

andere projecten geen significante gevolgen op instandhoudingsdoelstellingen hebben.

In het geval het voornemen inclusief de mitigerende maatregelen of cumulatie toch tot significante

gevolgen leidt voor het betrokken Natura 2000 -gebied en haar instandhoudingsdoelstellingen, dan weigert
de vergunningverlener de vergunning, c.q. de instemming.
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Het project kan dan alleen nog doorgang vinden als voldaan wordt aan de ADC-toets: (A) er geen reéle
alternatieven zijn, (D) er sprake is van dwingende redenen van groot openbaar belang en dat door
(C) compensatie die algehele samenhang van het Natura 2000 netwerk gewaarborgd blijft.
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AFBAKENING

4.1  Natura 2000-gebieden

Het projectgebied ligt op circa twee kilometer ten noordoosten van Natura 2000 -gebied
Oostvaardersplassen en circa twee kilometer ten zuidoosten vanNatura 2000-gebied Markermeer & IJmeer
(afbeelding 4.1). Op circa zes kilometer ten noorden van het projectgebied ligt Natura 2000 -gebied
IJsselmeer Binnen een straal van 25 kilometer van hetprojectgebied liggen verder nog

Natura 2000-gebieden Ketelmeer & Vossemeer, LepelaarsplassenVeluwerandmeren, Arkemheen,
Eemmeer& Gooimeer Zuidoever, Rijntakkenen Veluwe. Effecten zoals vernietiging en verstoring zijn
mogelijk relevant op de gebieden t/m zeskilometer afstand, voor de verder weg gelegen gebieden is de
depositie van stikstof mogelijk relevant. Beoordeling van de eventuele effecten van stikstofdepositie maken
geen deel uit van de huidige voortoets en worden behandeld in een separate voortoets.

Afbeelding 4.1 Natura 2000-gebieden nabij het projectgebied
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