
Plan-MER Oostpolder

Deelrapport Externe Veiligheid



2/43

Sweco Nederland B.V. Handelsregister 30129769
Onderwerp  Plan-MER Oostpolder Deelrapport

Externe Veiligheid

Projectnummer 51008551
Gecontroleerd door Mena Kamstra

Klant  Provincie Groningen

Versie D4
Vrijgegeven door Rik Jansen

Datum  15-05-2023

Auteur Rik Zegers, Hoi-Yee Man
Document referentie NL23-648800269-50518



Sweco | Plan-MER Oostpolder

Projectnummer 51008551

Datum 15-05-2023 Versie D4

Document referentie NL23-648800269-50518
3/43

1 Inleiding ......................................................................................................................... 4
1.1 Doelstelling deelrapport Externe Veiligheid ........................................................ 4
1.2 Leeswijzer ........................................................................................................... 4

2 Wettelijke kaders en beleid ........................................................................................... 5
2.1 Wet- en regelgeving ............................................................................................ 5
2.2 Beleidskaders ...................................................................................................... 5

3 Beoordelingskader en aanpak ....................................................................................... 7
3.1 Beoordelingskader locatiealternatieven .............................................................. 7
3.2 Beoordelingskader inrichtingsvarianten .............................................................. 7
3.3 Toetsingskader .................................................................................................... 7
3.4 Aanpak en uitgangspunten ................................................................................. 8

3.4.1 Aanpak ................................................................................................... 8
3.4.2 Studiegebied ........................................................................................ 12

4 Onderzoeksresultaten ................................................................................................. 13
4.1 MER-referentiesituatie ...................................................................................... 13

4.1.1 Huidige situatie .................................................................................... 13
4.1.2 Autonome ontwikkelingen .................................................................... 15

4.2 Locatiealternatieven .......................................................................................... 16
4.3 Locatie Oostpolder: inrichtingsvarianten ........................................................... 19

4.3.1 Milieuvarianten ..................................................................................... 19
4.3.2 Ruimtelijke varianten ........................................................................... 21
4.3.3 Effecten inrichtingsvarianten ................................................................ 23

4.4 Samenvatting effectbeoordeling en conclusies ................................................. 38

5 Mitigatie en compensatie ............................................................................................. 39
5.1 Mitigerende maatregelen .................................................................................. 39
5.2 Compenserende maatregelen........................................................................... 40

6 Voorkeursalternatief .................................................................................................... 41
6.1 Voorkeursalternatief .......................................................................................... 41
6.2 Cumulatie met andere plannen ......................................................................... 42

7 Leemten in kennis en monitoring ................................................................................ 43
7.1 Leemten in kennis ............................................................................................. 43
7.2 Aanzet tot monitoring en evaluatie .................................................................... 43

Bijlage 1: Begrippen externe veiligheid
Bijlage 2: Tabel bedrijfstypen en afstanden
Bijlage 3: QRA fictieve waterstoffabriek

Inhoudsopgave



Sweco | Plan-MER Oostpolder

Projectnummer 51008551

Datum 15-05-2023 Versie D4

Document referentie NL23-648800269-50518 4/43

1 Inleiding
Het MER voor Oostpolder bestaat uit 3 onderdelen:

• Publieksvriendelijke samenvatting.

• Hoofdrapport.

• Deelrapport per milieuthema.

Voor u ligt het deelrapport van het thema Externe Veiligheid.

Het realiseren van de Oostpolder kan effecten hebben op het thema Externe Veiligheid.
Deze effecten worden in dit deelrapport uitgewerkt.

1.1 Doelstelling deelrapport Externe Veiligheid
In het deelrapport Externe Veiligheid worden zowel de locatiealternatieven als de
inrichtingsalternatieven beoordeeld.

Het doel van voorliggende effectstudie is:

1. Het in beeld brengen van de milieueffecten van het voornemen en de mitigerende en
compenserende maatregelen hiervoor, wat betreft het thema Externe Veiligheid.

2. Toetsing van het voornemen aan de vigerende wet- en regelgeving en/of beleid en
richtlijnen voor het thema Externe Veiligheid.

1.2 Leeswijzer
Hoofdstuk 2 beschrijft de wettelijke kaders en beleidskaders die van toepassing zijn voor
het thema Externe Veiligheid.

Hoofdstuk 3 gaat in op het beoordelingskader, de aanpak en de overige uitgangspunten
van het onderzoek.

Hoofdstuk 4 geeft de onderzoeksresultaten weer. Ook zijn de huidige situatie en
referentiesituatie beschreven, zijn de effecten van de varianten beoordeeld en is getoetst
of de inrichtingsvarianten uitvoerbaar zijn binnen de vigerende wet- en regelgeving en
beleidskaders.

Hoofdstuk 5 geeft een overzicht en onderbouwing van de relevante mitigerende
(verzachtende) en compenserende maatregelen. Deze maatregelen zijn gebaseerd op de
onderzoeksresultaten in hoofdstuk 4.

In hoofdstuk 6 zijn de effecten van het voorkeursalternatief getoetst en is beschreven
welke maatregelen worden getroffen. Het voorkeursalternatief is beschreven en
onderbouwd in het hoofdrapport MER.

Leemten in kennis worden in hoofdstuk 7 benoemd en hier is een evaluatieprogramma
opgenomen, met het doel de effecten van het plan en de maatregelen te evalueren.
Hoofdstukken 8 en 9 bevatten een verklarende woordenlijst of literatuurlijst.
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2 Wettelijke kaders en beleid

2.1 Wet- en regelgeving
Voor het project zijn de onderstaande wettelijke kaders en regelgeving relevant bij het in
beeld brengen van de beoordeling van het thema Externe Veiligheid. Een meer
uitgebreide weergave van de regelgeving is opgenomen in de bijlage.

Tabel 2.2-1 Wet- en regelgeving externe veiligheid

Wet-
/regelgeving

Naam Omschrijving Relevantie

Huidige
wetgeving

Besluit externe veiligheid inrichtingen Risico inrichtingen Groot

Besluit externe veiligheid buisleidingen Risico buisleidingen Groot

Besluit externe veiligheid
transportroutes

Risico transportroutes
gevaarlijke stoffen

Groot

Activiteitenbesluit milieubeheer Risico windturbines Groot

Besluit algemene regels ruimtelijke
ordening

Omgang met buisleidingen Lokaal
relevant

Omgevingswet Besluit kwaliteit leefomgeving Risico milieubelastende (Mba)
inrichtingen, buisleidingen,
transportroutes gevaarlijke
stoffen

Groot

Besluit activiteiten leefomgeving Risico Mba inrichtingen,
windturbines

Groot

Dit rapport wordt opgesteld voor een Plan-MER voor een plan (Structuurvisie) dat onder
de huidige wetgeving in procedure wordt gebracht. Om verwarring tussen twee wettelijke
kaders te voorkomen is ervoor gekozen in dit rapport uitsluitend de huidige wet- en
regelgeving te hanteren. Op het moment dat dit relevant is kan nader gekeken worden
naar de implicaties van de inwerkingtreding van de Omgevingswet op het thema externe
veiligheid. In algemene zin zal de komst van de Omgevingswet tot beperkte
veranderingen leiden, en zullen inzichten op basis van de huidige wetgeving ook
bruikbaar zijn als de Omgevingswet in werking treedt.

2.2 Beleidskaders
Nationaal, provinciaal en gemeentelijk beleid stellen kaders aan het project. In de
onderstaande tabellen zijn deze kaders voor elk beleidsniveau beschreven.

Tabel 2.2 Beleidskader nationaal niveau

Beleidsdocument Omschrijving Relevantie

Structuurvisie buisleidingen Geeft ruimteclaim (incl. zoekgebied
voor nieuwe ondergronds leidingen.

Ruimteclaim kan conflicteren met
windturbines

Handboek risicozonering windturbines Overzicht toetsingskaders. Groot

Handreiking verantwoordingsplicht
groepsrisico

Omgang met groepsrisico,
kengetallen.

Relevant bij invulling
verantwoordingsplicht
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Tabel 2.3 Beleidskader provinciaal niveau

Beleidsdocument Omschrijving Relevantie

Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl Beschouwing externe veiligheid. Sluit aan op wetgeving. Aanvullend
provinciaal beleid: als de standaard
faalkans van risicobronnen met meer
dan 10% toeneemt door andere
activiteiten in de nabijheid (zoals
windturbines of andere risicovolle
bedrijvigheid) is het verplicht ‘slim
ontwerpen’ toe te passen. (Zie paragraaf
5.6.1.3 van de structuurvisie.)

Omgevingsverordening provincie
Groningen 2022

Aanvullend aan het rijksbeleid worden
provinciale transportroutes gevaarlijke
stoffen aangewezen en worden
provinciale veiligheidszones bepaald.

Groot

Beleidsregels Milieuprogramma Regels over o.a. het na te streven
veiligheidsniveau (Veiligste provincie
van Nederland) en over de ambitie
om risicobronnen te concentreren..

Groot

Tabel 2.4 Beleidskader gemeentelijk niveau

Beleidsdocument Omschrijving Relevantie

Integraal veiligheidsbeleid gemeente
Het Hogeland

Veiligheidsbeleid in de gemeente
Hogeland in de breedste zin van het
woord.

Laag. Het gemeentelijk beleid verwijst
naar het provinciaal beleid.
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3 Beoordelingskader en aanpak

3.1 Beoordelingskader locatiealternatieven
In onderstaande tabel wordt het beoordelingswijze voor de locatiealternatieven voor het
thema Externe Veiligheid weergegeven.

Tabel 3-1 Beoordelingswijze locatiealternatieven voor het thema Externe Veiligheid

Thema Beoordelingswijze

Externe Veiligheid Basisalternatief Oostpolder en de twee locatiealternatieven Delfzijl-Zuid en
Eemshaven-West: kwalitatieve analyse - mogelijk optredende effecten
o.b.v. afstand tussen nieuwe risicobronnen tot (beperkt) kwetsbare
bestemmingen.

3.2 Beoordelingskader inrichtingsvarianten
In onderstaande tabel worden de criteria en beoordelingswijzen voor de
inrichtingsvarianten voor het thema Externe veiligheid weergegeven.

Tabel 3-2 Beoordelingswijze inrichtingsvarianten voor het thema Externe Veiligheid

Thema Criterium Beoordelingswijze

Externe veiligheid Plaatsgebonden risico (PR) en
plasbrandaandachtsgebied (PAG)

Kwalitatief: beschouwing wettelijke en
beleidsmatige contouren en risicozones van
alle bestaande en nieuwe risicobronnen in
en nabij Oostpolder. Beschouwing
normstelling in structuurvisie Eemsmond-
Delfzijl.
Kwantitatief: GIS-analyse naar aanwezigheid
verblijfsobjecten in PR-contouren

Groepsrisico (GR) Kwantitatief: GIS-analyse naar aanwezigheid
verblijfsobjecten in GR-invloedsgebieden

In de NRD is bij het criterium ‘Groepsrisico’ vermeld dat een kwantitatieve beoordeling
zou worden uitgevoerd met een QRA berekening met Safeti-NL. Er is een QRA
berekening uitgevoerd voor een fictief bedrijf met risicovolle stoffen (zie bijlage 3). De in
deze QRA berekende PR-contour en GR-invloedsgebied zijn gebruikt voor effectanalyse
voor zowel het criterium ‘Plaatsgebonden risico” als het criterium “Groepsrisico’.

3.3 Toetsingskader
De effecten van de locatiealternatieven en inrichtingsvarianten worden inzichtelijk
gemaakt door deze te vergelijken met de referentiesituatie. Om de effecten van de
alternatieven per criterium te kunnen vergelijken, worden deze op basis van een + / -
score beoordeeld.
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Hiervoor wordt de beoordelingsschaal uit tabel 3-3 gehanteerd.

Tabel 3-3 Beoordelingsschaal effectenbeoordeling

Score Betekenis

-- Sterk negatief

- Negatief effect

0/- Beperkt negatief effect

0 Verwaarloosbaar of neutraal effect

0/+ Beperkt positief effect

+ Positief effect

++ Sterk positief effect

3.4 Aanpak en uitgangspunten
Deze paragraaf gaat in op de aanpak, het bijbehorende studiegebied en de overige
uitgangspunten voor het thema Externe veiligheid.

3.4.1 Aanpak
Afbakening

In deze paragraaf wordt ingegaan op enkele veiligheidsthema’s die in dit deelrapport niet
nader worden beschouwd.

Aardbevingen: in de provincie Groningen is sprake van een aardbevingsrisico. De
locaties Oostpolder, Eemshaven-West en Delfzijl-Zuid liggen boven het Groningen-
gasveld en kunnen dus te maken krijgen met aardbevingen (zie ook onderstaande
afbeelding). In dit rapport worden er vanuit gegaan dat bij de bouw van nieuwe bedrijven
waar nodig volgens de geldende normen rekening wordt gehouden met
aardbevingsrisico’s. Dit kan door zgn. aardbevingsbestendig te bouwen. In dit deelrapport
wordt verder niet ingegaan op aardbevingsrisico’s.
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Figuur 3-1: Weergave aardbevingsgebied in de provinciale omgevingsverordening (geconsolideerde
versie juni 2022)

Overstromingen: overstromingen vanuit zee of kanalen kunnen een risico vormen voor de
nieuwe bedrijven op de locaties Oostpolder, Eemshaven-West en Delfzijl-Zuid. Deze drie
locaties worden echter beschermd tegen overstromingen vanuit zee door een zeedijk op
Deltahoogte. Overstromingen vanuit kanalen (met name het Eemskanaal) is alleen een
risico bij de locatie Delfzijl-Zuid. Deze locatie wordt tegen overstroming beschermd door
de waterkeringen langs de kanalen. Zowel de zeedijk als de waterkeringen langs kanalen
worden structureel door de beheerders geïnspecteerd en aan waterveiligheidsnormen
getoetst, waarbij ook rekening wordt gehouden met bijvoorbeeld zeespiegelstijging en
bodemdaling. Waar nodig worden dijken en keringen versterkt en verhoogd. In dit
deelrapport wordt verder niet ingegaan op waterveiligheidsrisico’s.

Vitale infrastructuur: Bepaalde processen zijn zo essentieel voor de Nederlandse
samenleving dat uitval of verstoring tot ernstige maatschappelijke ontwrichting leidt en
een bedreiging vormt voor de nationale veiligheid. Deze processen vormen de
Nederlandse vitale infrastructuur. Elektriciteit, toegang tot internet, drinkwater en
betalingsverkeer zijn voorbeelden van vitale processen. Op dit moment is er nog geen
ruimtelijk beleid van rijk of provincie voor de bescherming van vitale infrastructuur. Om
die reden blijft dit onderwerp in dit deelrapport buiten beschouwing.

Begripsbepaling

Voor externe veiligheid zijn de begrippen ‘kwetsbaar object’ en ‘beperkt kwetsbaar object’
belangrijk. De regelgeving is er namelijk op gericht deze objecten een bepaald niveau
van bescherming te bieden. De definitie van deze twee begrippen is opgenomen in artikel
1 van het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi). Belangrijk is de hoeveelheid
mensen en de duur van hun verblijf. Voor het plangebied Oostpolder is, in onderstaande
tabel, een vertaalslag gemaakt naar kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten,
toegespitst op de te vestigen objecten.
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Kwetsbaar object Beperkt kwetsbaar object
Wonen - Niet verspreid liggend woningen (dus bijv.

buurtschap).
- Verspreid liggende woningen, met een
dichtheid van meer dan 2 woningen per ha.

- Verspreid liggende woningen, met een
dichtheid van maximaal 2 woningen per
ha.
- Sporthallen, speeltuinen e.d.

Bedrijfsgebouwen - Kantoorgebouw >1500m2 vloeroppervlak en
daarmee vergelijkbare gebouwen

- Kantoorgebouwen <1500m2 en
daarmee vergelijkbare gebouwen.

- Bedrijfsgebouwen waarin geen grote
aantallen mensen gedurende groot deel
van de dag aanwezig is.

Infrastructurele
waarde

- N.v.t. - Objecten met een hoge infrastructurele
waarde, zoals een elektriciteitscentrale.

Normstelling

Landelijke normstelling
In bijlage 1 zijn de begrippen ‘plaatsgebonden risico’ en ‘groepsrisico’ nader toegelicht.
In de onderstaande tabel wordt kort geduid welke landelijke normering geldt voor
bedrijfsactiviteiten en voor windturbines.

Normering Alle risicovolle bedrijfsactiviteiten Specifiek voor windturbines
10-5 contour - N.v.t. - Kwetsbaar object niet toegestaan

- Beperkt kwetsbaar object niet
toegestaan

10-6 contouren (PR) - Kwetsbaar objecten niet toegestaan.
- Beperkt kwetsbaar object niet
toegestaan tenzij gewichtige redenen
(richtwaarde).

- Kwetsbaar object niet toegestaan

Invloedsgebied Groepsrisico - Bij toevoegen van kwetsbare of
beperkt kwetsbare objecten toename
van groepsrisico berekenen en indien
nodig verantwoorden.

- N.v.t.

Provinciale normstelling: ‘slim ontwerpen’
Zoals ook in het beleidskader is toegelicht, is er in de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl
aanvullend provinciaal beleid opgenomen voor de situatie waarin twee risicobronnen
dicht bij elkaar liggen. Dit beleid is vooral opgesteld voor situaties met bedrijven
risicovolle activiteiten nabij windturbines. In het plangebied Oostpolder staan 20
bestaande turbines met risicocontouren. Deze contouren hebben een grote invloed op de
mogelijkheden voor nieuwe risicovolle bedrijfsactiviteiten in de Oostpolder. Dit geldt in het
bijzonder voor de waterstofproductie omdat bij dit bedrijfstype een groot aantal risicovolle
installaties zullen worden ontwikkeld in de nabijheid van meerdere bestaande
windturbines. Hieronder wordt de werking van het provinciaal beleid nader toegelicht.

Het provinciale beleid richt zich op de kans van faalscenario's van risicovolle installaties.
De kansen zijn landelijk gestandaardiseerd. Door de aanwezigheid van windturbines zal
de faalkans ten opzichte van de gestandaardiseerde kans toenemen. Een kleine
toename, minder dan 10 procent (factor 0,1), wordt in het provinciale beleid geaccepteerd
zonder onderzoek naar mitigerende maatregelen (zonder onderzoek naar ‘slim
ontwerpen’).
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Bij een toename boven de 10 procent verwacht de provincie van het nieuwe bedrijf (met
risicovolle activiteiten) dat het ‘slim ontwerpen’ onderzoekt, met andere woorden
onderzoekt met welke maatregelen en tegen welke kosten de toename in kans kan
worden beperkt en bij voorkeur wordt beperkt tot een toename van minder dan 10
procent. Denk bijvoorbeeld aan herontwerpen, waarbij de risicovolle installaties op een
grotere afstand van de windturbines worden geplaatst.

Na het ‘slim ontwerpen’-onderzoek door het bedrijf dient het bevoegd gezag te beslissen
over de uitkomsten van het onderzoek. Bij deze beslissing wordt uiteraard gekeken naar
het voldoen aan de landelijke normen voor PR en Groepsrisico, maar daarnaast ook naar
de (niet in kwantitatieve normen uit te drukken) algehele veiligheidssituatie die na de
bedrijfsvestiging ontstaat. Deze beslissing kan negatief uitvallen, in die zin dat het
bevoegd gezag oordeelt dat het ‘slim ontwerpen’ niet heeft geleid tot een naar het
oordeel van het bevoegd gezag aanvaardbare veiligheidssituatie. Als dit oordeel negatief
is, zal de nieuwkomer het plan mogelijk ingrijpend moeten aanpassen. Dit kan ook
inhouden dat de nieuwe bedrijfsactiviteit geen of beperkt doorgang kan vinden of alleen
doorgang kan vinden na amoveren van één of meerdere windturbines. Het onderzoek en
de afwegingen moeten door het bedrijf zelf worden uitgevoerd, waarbij de provincie
verwacht dat het bedrijf een brede context bekijkt en kosten-baten analyses van
verschillende varianten maakt.

Het slim ontwerpen is een proces waarvoor specifieke informatie nodig is over de nieuw
te ontwikkelen activiteit. Het slim ontwerpen moet bovendien door het bedrijf worden
uitgevoerd en niet door het bevoegd gezag. Het slim ontwerpen kan op dit moment dus
nog niet worden uitgevoerd. Dat geldt voor huidige verkenningsfase (Plan-MER en
Structuurvisie) maar ook voor de navolgende planuitwerkingsfase (Project-MER en
Provinciaal Inpassingsplan (PIP)). In het kader van de Structuurvisie en het PIP zal
overigens wel moeten worden beoordeeld of het ruimtelijk plan uitvoerbaar is. Die
uitvoerbaarheid zal worden aangetoond door (in het PIP) te borgen dat een
bedrijfsvestiging alleen doorgang kan vinden als het bevoegd gezag instemt met de
resultaten van het slim ontwerpen.

Het slim ontwerpen zelf zal starten als een nieuwkomer met een concrete
bedrijfsvestiging aan de slag gaat. De nieuwkomer zal hiervoor dan zelf het benodigde
veiligheidsonderzoek uitvoeren. Dit veiligheidsonderzoek is dan procedureel gekoppeld
aan de milieuvergunning (omgevingsvergunning onderdeel milieu) die het bedrijf nodig
heeft om zich daadwerkelijk te kunnen vestigen. Het is de verwachting dat het bedrijf voor
deze milieuvergunning zelf een Project-MER zal moeten maken.

Beoordeling alternatieven en varianten

Locatie alternatieven
Er worden drie locatiealternatieven onderzocht: Oostpolder, Eemshaven-West en Delfzijl-
Zuid. In het PlanMER deel 1 Hoofdrapport (paragraaf 5.2) is meer informatie over deze
alternatieven opgenomen. De wijze van beoordelen is beschreven in paragraaf 4.2

Inrichtingsvarianten locatie Oostpolder
Voor de inrichting van de locatie Oostpolder is gekeken naar een basisinrichtingsvariant
en drie inrichtingsvarianten. De wijze van beoordelen is beschreven in paragraaf 4.3.
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3.4.2 Studiegebied
Het studiegebied is het gebied waarbinnen de milieugevolgen dienen te worden
onderzocht. De omvang van het studiegebied verschilt per milieuaspect en is afhankelijk
van de verwachte reikwijdte van de effecten.

Het studiegebied voor het thema Externe Veiligheid is als volgt afgebakend: ruimtelijke
ontwikkelingen op een afstand groter dan 1.500 meter van een risicobron hebben echter
geen relevante invloed op de hoogte van het groepsrisico. Daarom vindt de risico-
inventarisatie plaats tot 1.500 meter van het plangebied.
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4 Onderzoeksresultaten

4.1 MER-referentiesituatie
De referentiesituatie is de huidige situatie in het plan- en studiegebied met autonome
ontwikkelingen. Autonome ontwikkelingen zijn die plannen in het plangebied die met
grote zekerheid plaatsvinden, ook al gaat de geplande activiteit niet door. Het gaat
daarbij om ontwikkelingen waarover reeds besluitvorming heeft plaatsgevonden of
waarover besluitvorming in voorbereiding is, die zonder de voorgenomen activiteit ook
zou plaatsvinden. De beschrijving van de referentiesituatie dient als basis voor de
uitwerking van de voorgenomen activiteit en als referentiekader voor de beschrijving van
de effecten van de voorgenomen activiteit.

4.1.1 Huidige situatie
Deze paragraaf beschrijft de huidige situatie voor de Oostpolder betreft het thema
Externe Veiligheid. In deze paragraaf gaan we in op de (potentiële) risicobronnen met
een PR-contour en/of een PAG-contour en/of een GR- invloedsgebied dat (deels) over
het plangebied ligt.

Ligging risicobronnen

Inrichtingen met opslag van gevaarlijke stoffen (PGS15-opslagloodsen), sporen en
wegen waarover gevaarlijke stoffen worden vervoerd, kunnen een invloedsgebied
hebben tot 4.000 meter, waterwegen tot 1.070 meter en Brzo-bedrijven kunnen zelfs een
nog groter invloedsgebied hebben. Ruimtelijke ontwikkelingen op een afstand groter dan
1.500 meter van een risicobron hebben echter geen relevante invloed op de hoogte van
het groepsrisico. Daarom vindt de risico-inventarisatie plaats tot 1.500 meter van het
plangebied.

Voor het plangebied is een risico-inventarisatie van de risicobronnen uitgevoerd met
behulp van de Signaleringskaart EV1. Hierbij is binnen 1.500 meter afstand van het
plangebied gekeken naar de volgende risicobronnen, die van invloed kunnen zijn op het
plangebied:

• Transport van gevaarlijke stoffen over een weg, waterweg of spoorweg.

• Inrichtingen met gevaarlijke stoffen.

• Buisleidingen.

• Luchthavens.

In figuur 4.1 is het plangebied, met de in de nabijheid gelegen aanwezige risicobronnen
weergegeven, conform de huidige wetgeving. (Ter informatie zijn in figuur 4.2 dezelfde
risicobronnen weergegeven conform de omgevingswet en de omgevingsverordening van
de provincie Groningen2. Uit deze afbeelding blijkt dat de contouren grotendeels
overeenkomen met de contouren in de huidige wetgeving).

1 https://nl.ev-signaleringskaart.nl/
2 Omgevingsverordening provincie Groningen, geconsolideerde versie juni 2022
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Figuur 4.1  Plangebied met de aanwezige risicobronnen (huidige wetgeving);

Overzicht risicobronnen

In de directe omgeving van het plangebied bevinden zich de volgende risicobronnen:

1. Windturbines.
2. Vopak Terminal Eemshaven.
3. Transport gevaarlijke stoffen over de N33 en de Kwelderweg.
4. Transport gevaarlijke stoffen over de N46.
5. Transport van aardgas door aardgastransportleidingen.

Windturbines
In en rondom het plangebied ligt een groot aantal windturbines. In het plangebied staan
20 turbines met zowel een 10-5 contour als een 10-6 contour. Met name de 10-6 contouren
beslaan substantiële delen van het plangebied.

Vopak Terminal Eemshaven
Het plangebied ligt op ongeveer 195 meter van de Vopak Terminal Eemshaven aan de
Ranselgatweg 2 te Eemshaven. Binnen deze inrichting wordt olie en olie gerelateerde
producten op- en overgeslagen in opslagtanks. Het is zowel een BEVI-als een BRZO-
inrichting. De PR-contour 10-6 valt over het plangebied Oostpolder. Ook het
invloedsgebied van het groepsrisico valt over het plangebied.

Transport gevaarlijke stoffen over de N33 en Kwelderweg
De N33 en een deel van de in de Eemshaven gelegen Kwelderweg zijn onderdeel van
het Basisnet. De N33 is gelegen langs de oostzijde van het plangebied en de
Kwelderweg aan de noordzijde van het plangebied. De N33 en de Kwelderweg hebben
een PR 10-6 contour van 15 m (vanaf de as van de weg) en een PAG van 30 m vanaf de
buitenrand van de weg).
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Het plangebied Oostpolder ligt in de 200 meter-zone van de N33 en de Kwelderweg. Bij
toevoeging van aanwezigheid van personen zal het groepsrisico als gevolg van deze
wegen groepsrisico berekend moeten worden.

Transport gevaarlijke stoffen over de N46
De N46 maakt geen onderdeel uit van het Basisnet, maar is door de provincie
aangewezen als transportroute gevaarlijke stoffen. Dit is vastgelegd in de
Omgevingsverordening Provincie Groningen.3 De N46 heeft een PR-max
(‘Veiligheidszone 1’) van 20 m vanaf de rand van de weg en een PAG (‘Veiligheidszone
3’) van 30 m vanaf de rand van de weg. De N46 heeft daarnaast een invloedsgebied voor
het groepsrisico (‘Veiligheidszone 2’) van 355 meter.

Aardgastransportleidingen
In het plangebied ligt aardgasleiding A-659 (zie voor kenmerken tabel 4.1). De PR 10-6

contour van deze leiding ligt op de leiding, aan weerszijden van de leiding ligt een
belemmeringenstrook van 5 meter. Binnen de 2 km liggen vijf hogedrukgasleidingen van
de Nederlandse Gasunie N.V. In onderstaande tabel zijn de diameter en druk van de
aardgastransportleidingen, de afstand tot aan de beoogde locatie van het plangebied en
het invloedsgebied van de hogedruk-aardgastransportleiding gegeven. Uit de tabel kan
worden opgemaakt dat het plangebied is gelegen binnen het invloedsgebied van vier
aardgastransportleidingen.

Tabel 4-1  Overzicht aardgastransportleidingen nabij plangebied
Naam buisleiding Druk

[bar]

Diameter

[inch]

Invloedsgebied

[m]

Indicatieve afstand
plangebied [m]

A-659 80 24 340 0

A-542-01 71 18 250 940

A-610 71 42 495 300

A543 71 48 550 300

A-544 71 42 495 300

4.1.2 Autonome ontwikkelingen
In de MER-studie voor de Oostpolder wordt de definitie van autonome ontwikkeling van
de commissie m.e.r. gevolgd. Voor de autonome ontwikkeling worden alleen nieuwe
ontwikkelingen meegenomen, die definitief zijn bestemd (bestemmingsplan definitief
vastgesteld) en naar verwachting binnenkort worden vergund (verleende Wm
vergunning) en uitgevoerd. Het peilmoment hiervoor is mei 2022.

In het studiegebied zijn aanvullend op de huidige situatie geen projecten die reeds
definitief bestemd en Wm-vergund en die de externe veiligheidssituatie aanmerkelijk
veranderen.

3 Omgevingsverordening Provincie Groningen, geconsolideerde versie juni 2022.
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4.2 Locatiealternatieven
Er zijn drie locatiealternatieven: het basisalternatief Oostpolder en de locatiealternatieven
Eemshaven-West en Delfzijl-Zuid. Deze paragraaf beschrijft de effecten per
locatiealternatief. De effecten worden beoordeeld ten opzichte van de referentiesituatie.

Tabel 4-2 Beoordelingswijze Externe Veiligheid locatiealternatieven

Thema Beoordelingswijze

Externe Veiligheid Basisalternatief Oostpolder en twee locatiealternatieven Eemshaven-West
en Delfzijl-Zuid: kwalitatieve analyse van de mogelijk optredende effecten
o.b.v. afstand tussen nieuwe risicobronnen tot (beperkt) kwetsbare
bestemmingen

De drie locatiealternatieven Oostpolder, Eemshaven-West en Delfzijl-Zuid zijn op het
milieuaspect Externe Veiligheid onderling met elkaar vergeleken. In deze vergelijking
wordt gekeken naar de volgende onderwerpen.

• Aanwezigheid woningen en risicovolle inrichtingen in zones rondom de
locatiealternatieven.

• Aanwezigheid windturbines ter plaatse van de locatiealternatieven.

• Aanwezigheid transportroutes nabij de locatiealternatieven.

Hieronder wordt nader ingegaan op deze onderwerpen.

Aanwezigheid verblijfsobjecten en risicovolle inrichtingen
Met een GIS-analyse is voor zones van 100, 200, 300, 500, 1.000 en 1.500 meter
rondom de drie locatiealternatieven geïnventariseerd hoeveel verblijfsobjecten4 en
risicovolle inrichtingen hier aanwezig zijn. De zones zijn weergegeven in onderstaande
figuur, en het aantal verblijfsobjecten en risicovolle bedrijven in de onderstaande tabel.

4 Verblijfsobjecten zijn objecten met de volgende functies: wonen, gezondheidszorg, onderwijs en
recreatiewoningen. Veruit de meeste objecten betreffen de functie wonen.
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Figuur 4-1: zones rondom locatiealternatieven

Tabel 4-3: Aantallen verblijfsobjecten en risicovolle inrichtingen in zones locatiealternatieven
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Oostpolder:
Verblijfsobjecten: in de zone van 1,5 kilometer liggen in totaal 152 verblijfsobjecten. In de
zones van 100-200 meter liggen weinig verblijfsobjecten, in de zones 300-500 meter
liggen meerdere tientallen verblijfsobjecten. Score: -

Risicovolle inrichtingen: in de zone van 1,5 kilometer liggen 9 risicovolle inrichtingen, in
de zones van 100-500 meter is dit aantal duidelijk kleiner. Score: -

Eemshaven West:
Verblijfsobjecten: in de zone van 1,5 kilometer liggen 57 verblijfsobjecten. In de zones
van 100-500 meter ligt een (zeer) beperkt aantal verblijfsobjecten. De aantallen in alle
zones zijn duidelijk kleiner dan bij de locatie Oostpolder. Score: 0/-

Risicovolle inrichtingen: in de zone van 1,5 kilometer ligt 1 risicovolle inrichting, in de
zones 100-500 meter ligt geen risicovolle inrichting. Dit beeld is duidelijk gunstiger dan bij
de locatie Oostpolder. Score: 0/-

Delfzijl-Zuid
Verblijfsobjecten: in de zone van 1,5 kilometer liggen 54 verblijfsobjecten. In de zones
van 100-500 meter ligt een (zeer) beperkt aantal verblijfsobjecten. De aantallen in alle
zones zijn duidelijk kleiner dan bij de locatie Oostpolder. Score: 0/-

Risicovolle inrichtingen: in de zone van 1,5 kilometer liggen 8 risicovolle inrichtingen, in
de zones van 100-500 meter is dit aantal duidelijk kleiner (1 tot 2). Deze aantallen zijn
vergelijkbaar met de locatie Oostpolder. Score: -

Aanwezigheid windturbines

Het provinciaal beleid uit de Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl houdt in dat als de
standaard faalkans van risicobronnen met meer dan 10% toeneemt door andere
activiteiten in de nabijheid (zoals stroomopwekking met windturbines) het verplicht is ‘slim
ontwerpen’ toe te passen. In alle locatiealternatieven worden de nieuwe bedrijvigheid
ontwikkeld ter plaatse van een windpark. Op alle locaties is het provinciaal beleid van
toepassing en is het mogelijk dat de aanwezigheid van windturbines leidt tot een
verhoogd risico voor nieuw te vestigen bedrijven. Dit verhoogde risico kan bovendien
zodanig zijn dat ook met slim ontwerpen geen aanvaardbare situatie kan worden bereikt.
Voor alle locatiealternatieven is daarom de score: -

Transportroutes

Langs de drie locatiealternatieven liggen transportroutes met gevaarlijke stoffen. Dit zijn
enkele wegen (zoals de N46 en N33 bij de Eemshaven en de N362 bij Delfzijl) en
aardgastransportleidingen. Deze transportroutes kunnen risico voor de omgeving
opleveren, bijvoorbeeld bij een ongeval met een tankauto of een incident bij een
gasleiding. De PR-contouren zijn beperkt van omvang en voor alle locatiealternatieven
geldt dat deze contouren bij de inrichting eenvoudig vrijgehouden kunnen worden van
bedrijfsvestiging. De invloedsgebieden zijn veel ruimer en beslaan bij Oostpolder en
Delfzijl-Zuid substantiële delen van de locatie. Bij Eemshaven West is geen
transportroute (weg of buisleiding) aanwezig. Voor de locatiealternatieven Oostpolder en
Delfzijl-Zuid geldt dat bedrijfsgebouwen met veel mensen kunnen leiden tot een beperkte
verhoging van het groepsrisico. Score 0/-. Voor Eemshaven-West geldt dat
transportroutes niet tot effecten leiden. Score: 0.
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Tabel 4-4: Overzicht effectbeoordeling locatiealternatieven

Referentie Oostpolder Eemshaven West Delfzijl Zuid
Verblijfsobjecten 0 - 0/- 0/-

Risicovolle
bedrijvigheid

0 - 0/- -

Windturbines 0 - - -

Transportroutes 0 0/- 0 0/-
Totaalscore 0 - - - - / - -

De locatie Oostpolder ligt in een relatief ‘druk’ gebied nabij bestaande verblijfsobjecten,
risicovolle bedrijven en transportroutes. Dit is terug te zien in de scores, de locatie scoort
op alle criteria negatief.

De locatie Eemshaven-West ligt meer afgelegen dan de locatie Oostpolder. Nabij
Eemshaven-West liggen zeer weinig verblijfsobjecten en ook zeer weinig andere
risicobronnen (risicovolle bedrijven en transport). Hierdoor scoort deze locatie gunstiger
dan de locatie Oostpolder. Op het criterium “windturbines” scoort Eemshaven-West gelijk
aan Oostpolder.

De locatie Delfzijl-Zuid ligt in een omgeving die qua risicovolle bedrijven en
transportroutes vergelijkbaar is met Oostpolder. Op deze criteria zijn de scores daardoor
gelijk aan de scores voor Oostpolder. Wel zijn er nabij Delfzijl-Zuid minder
verblijfsobjecten, hier scoort Delfzijl-Zuid gunstiger dan Oostpolder.

4.3 Locatie Oostpolder: inrichtingsvarianten
In deze paragraaf wordt nader ingezoomd op de locatie Oostpolder. Daarbij wordt
gekeken naar de mogelijke inrichtingsopties en de effecten die deze inrichtingsopties
hebben voor externe veiligheid. Het plangebied voor de Oostpolder betreft een groot
gebied, waarbinnen keuzes gemaakt kunnen worden waar qua milieu ‘zware’ en ‘minder
zware’ bedrijven worden toegestaan. Ook kunnen nog keuzes gemaakt worden over de
ruimtelijke indeling van bedrijvigheid en groenblauwe zones. In het kader van dit MER is
op twee manieren gevarieerd met de indeling van het plangebied.

1. Milieuvarianten: variaties met toestaan risicovolle bedrijvigheid.
2. Ruimtelijke varianten: variaties met situering bedrijventerrein en groenblauwe zones.

Deze twee typen variaties worden verder toegelicht in paragraaf 4.3.1 en 4.3.2.

4.3.1 Milieuvarianten
In de NRD is vermeld dat in deze MER-studie wordt onderzocht hoe de
milieugebruiksruimte voor externe veiligheid (op grond van huidige wetgeving en beleid)
ingezet kan worden. In de NRD is beschreven dat 2 ‘hoeken van het speelveld’ worden
onderzocht. Eén hoek waarin de milieugebruiksruimte maximaal wordt benut, en één
hoek waarbij dit niet gebeurt. Zie onderstaande tabel.
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Thema Hoek 1: maximale benutting

gebruiksruimte

Hoek 2: minder dan maximale

benutting

Externe Veiligheid Voldoen aan alle wettelijke en

beleidsmatige normen.

Idem, maar waar mogelijk niet tot

de norm opvullen om betere

milieusituatie te bereiken.

Tijdens het uitvoeren van het MER-onderzoek heeft het bevoegd gezag geconstateerd
dat de milieugebruiksruimte kaderstellend is, maar dat het voor dit MER vooral relevant is
om te kijken naar 1) een hoek waarbij het hele terrein wordt ingevuld met risicovolle
bedrijven en 2) een hoek waarbij zoveel mogelijk afstand wordt gehouden tot woningen.
Voor beide hoeken kan dan onderzocht worden of ze binnen de milieugebruiksruimte
blijven. De invulling van de twee hoeken wordt hieronder toegelicht

Hoek 1: Risicovolle bedrijven overal toegestaan

In deze variant wordt de ruimte maximaal benut. Dit betekent concreet dat er ten aanzien
van de vestigingsmogelijkheden voor risicovolle bedrijven géén zonering wordt
toegepast. Risicovolle bedrijven worden dus op alle bedrijfskavels toegestaan, ook op de
zuidelijk gelegen kavels.

Hoek 2: risicovolle bedrijven alleen op afstand van woningen toegestaan

In deze variant worden de externe veiligheidsrisico’s zoveel mogelijk beperkt door ten
aanzien van de vestigingsmogelijkheden voor risicovolle bedrijven een zonering toe te
passen. Risicovolle bedrijven worden in deze zonering alleen in het noorden van het
bedrijventerrein toegestaan. Dit is aangeduid met een gele arcering. Het betreft globaal
het gebied tot aan de meest zuidelijke rij windturbines.



Sweco | Plan-MER Oostpolder

Projectnummer 51008551

Datum 15-05-2023 Versie D4

Document referentie NL23-648800269-50518 21/43

4.3.2 Ruimtelijke varianten
In de NRD was een basisinrichtingsvariant opgenomen. Naar aanleiding van de NRD
heeft de commissie m.e.r. in haar advies van 14 september 2022 geadviseerd om in het
MER enkele ruimtelijke inrichtingsvarianten te onderzoeken. Een andere inrichting zou
kunnen leiden tot andere effecten op externe veiligheid. Naar aanleiding van het advies
van de cie m.e.r. zijn drie ruimtelijke inrichtingsvarianten (1, 2 en 3) ontwikkeld. Deze
worden hieronder weergegeven.

Basisinrichtingsvariant

In de onderstaande figuur is een vereenvoudigde weergave van de basisvariant
Oostpolder weergegeven. De gebieden waar bedrijvigheid (waaronder risicovolle
bedrijvigheid) mogelijk is zijn paars weergegeven. Aan de zuidzijde ligt een bufferzone
van gemiddeld circa 125 meter om afstand te creëren tot woonbebouwing ten zuiden van
het plangebied.

Ruimtelijke inrichtingsvariant 1: intensiveren noord, extensiveren zuid

De essentie van deze variant is meer afstand tot woningen door concentratie
bedrijvigheid in de noordelijke helft en concentratie groenblauw in zuidelijke helft. In deze
variant wordt de noordelijke helft maximaal ingevuld met bedrijfskavels. De groenblauwe
zones in de noordelijke helft worden ten opzichte van de basisvariant aanmerkelijk
versmald. Ook wordt, anders dan in de basisvariant, de noordoosthoek en de locatie van
boerderij aan de Dijkweg 2 ingevuld met bedrijfsfuncties.
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In zones onder (380 kV) en langs (spoor, N46, aardgasleiding) bestaande infrastructuur
is ruimte voor bedrijvigheid met beperkingen. Door deze intensivering is er aan de
zuidzijde ruimte om de bufferzone groter te maken. Zie onderstaande afbeelding.

Ruimtelijke inrichtingsvariant 2: intensiveren noord, extensiveren oost

De essentie van deze variant is een compacter bedrijventerrein en het creëren van een
‘vervangend’ leefgebied voor akkervogels. In deze variant wordt de noordelijke helft van
het plangebied maximaal ingevuld met bedrijfskavels. De groenblauwe zones in de
noordelijke helft worden ten opzichte van de basisvariant aanmerkelijk versmald. Ook
wordt, anders dan in de basisvariant, de noordoosthoek en de locatie van boerderij aan
de Dijkweg 2 ingevuld met bedrijfsfuncties. In zones onder (380 kV) en langs (spoor,
N46, aardgasleiding) bestaande infrastructuur is ruimte voor bedrijvigheid met
beperkingen. Door deze intensivering is er aan de oostzijde ruimte om een bedrijfskavel
te laten vervallen, deze kavel wordt groen gehouden met een natuurfunctie. Zie
onderstaande afbeelding.

Ruimtelijke inrichtingsvariant 3: intensiveren noord, extensiveren west

De essentie van deze variant is een compacter bedrijventerrein en een kleiner totaal
ruimtebeslag van de gebiedsontwikkeling. In deze variant wordt de noordelijke helft van
het plangebied maximaal ingevuld met bedrijfskavels.
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De groenblauwe zones in de noordelijke helft worden ten opzichte van de basisvariant
aanmerkelijk versmald. Ook wordt, anders dan in de basisvariant, de noordoosthoek en
de locatie van boerderij aan de Dijkweg 2 ingevuld met bedrijfsfuncties. In zones onder
(380 kV) en langs (spoor, N46, aardgasleiding) bestaande infrastructuur is ruimte voor
bedrijvigheid met beperkingen. Door deze intensivering is er aan de westzijde ruimte om
bedrijfskavels te laten vervallen, hier blijft de landbouwfunctie behouden. Zie
onderstaande afbeelding.

4.3.3 Effecten inrichtingsvarianten
In deze paragraaf wordt ingegaan op de effecten van de inrichting van de Oostpolder op
de volgende criteria.

Thema Criterium Beoordelingswijze

Externe veiligheid Plaatsgebonden risico (PR) en
plasbrandaandachtsgebied (PAG)

Kwalitatief: beschouwing wettelijke en
beleidsmatige contouren en risicozones van
alle bestaande en nieuwe risicobronnen in
en nabij Oostpolder. Beschouwing
normstelling in structuurvisie Eemsmond-
Delfzijl.
Kwantitatief: GIS-analyse naar aanwezigheid
verblijfsobjecten in PR-contouren

Groepsrisico (GR) Kwantitatief: GIS-analyse naar aanwezigheid
verblijfsobjecten in GR-invloedsgebieden

Hieronder wordt eerst ingegaan op de effecten die kunnen optreden als de Oostpolder
wordt ontwikkeld tot bedrijventerrein waarop ook risicovolle bedrijven zijn toegestaan
(par. 4.3.3.1). Vervolgens wordt ingegaan op de milieuvarianten en de ruimtelijke
varianten (par. 4.3.3.2).
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4.3.3.1 Effecten algemeen

Nieuwe bedrijven en hun risicocontouren (PR en GR)
In een tabel in bijlage 2 is voor de bedrijfstypen waarvoor de Oostpolder wordt ontwikkeld
weergegeven wat de risicovolle activiteit kan zijn en wat de bijbehorende effectafstanden
kunnen zijn. Hierbij is onderscheid gemaakt tussen PR-contouren en invloedsgebieden.
De PR-contouren zijn beperkt van omvang maar leveren in wetgeving en beleid wel
relatief ‘harde’ beperkingen op. De invloedsgebieden zijn groter dan PR-contouren maar
de beperkingen op grond van wetgeving en beleid zijn minder hard.

Uit de tabel blijkt dat de Oostpolder-bedrijfstypen die met risicovolle stoffen werken een
PR-contour hebben van maximaal 120 meter. In veruit de meeste gevallen is de PR-
contour niet groter dan enkele tientallen meters. Bij deze analyse is de verhoogde kans
op catastrofaal falen door windturbines niet meegenomen. Er is aangenomen dat de
installaties met gevaarlijke stoffen van deze bedrijfstypen buiten de risicocontouren van
de windturbines gerealiseerd kunnen worden, vanwege de beperkte omvang van de
installaties. De PR-contouren zullen niet overlappen met woningen aan de zuidzijde,
omdat in het plan een bufferzone van 100 meter is voorzien en hierdoor de afstand tot
woningen overal ca 150 meter is. Uit de tabel blijkt dat alleen de waterstofproductie tot
een grotere PR-contour kan leiden. Om die reden is een QRA (Kwantitatieve Risico
Analyse) uitgevoerd voor een fictieve waterstoffabriek in de Oostpolder (zie kader). Deze
QRA is opgenomen in bijlage 3. Uit de QRA voor de fictieve waterstoffabriek blijkt dat de
PR-contour ca 220 meter is. In deze QRA is wèl rekening gehouden met de verhoogde
kans op catastrofaal falen veroorzaakt door de vele windturbines in de omgeving van de
fictieve waterstofplant.

Kader QRA voor fictieve waterstoffabriek
Er is dit moment geen uitgewerkt plan voor een waterstoffabriek in de Oostpolder. Om toch een indicatie te
krijgen van de externe veiligheidseffecten is een QRA opgesteld voor een fictieve waterstoffabiek van 4.000
MW. In de QRA zijn alle gehanteerde aannames beschreven. Er o.a. is gebruik gemaakt van de QRA voor een
waterstoffabriek ca 200 MW van Shell5 op de Tweede Maasvlakte. Uit deze QRA is informatie afgeleid over de
electrolyzers, compressoren en insluitsystemen. De fictieve waterstoffabriek Oostpolder is 20 x groter dan de
Shell waterstofplant, daarom is voor Oostpolder een modulaire opbouw gekozen van 20 x 200 MW installaties
(20 x 200 MW = 4000 MW). De waterstoffabriek is gesitueerd op een locatie waar naar verwachting voldoende
geluidruimte beschikbaar is en waar de afstand tot de waterstofbackbone (die nabij de N33 is voorzien) beperkt
is. In de QRA is aangenomen dat de geproduceerde waterstof wordt verzameld in grote verzamelleidingen;
diameter en bedrijfsdruk zijn bepaald door middel van expert judgement. In de QRA is rekening gehouden met
de bestaande windturbines. Deze turbines zijn weliswaar tijdelijk maar zullen waarschijnlijk nog geruime tijd
aanwezig blijven en dan invloed hebben op de fictieve waterstoffabriek. In de QRA is voorts aangenomen dat er
in de Oostpolder geen grootschalige opslag van geproduceerde waterstof plaatsvindt, maar dat de waterstof
direct wordt afgevoerd richting de waterstofbackbone. Ook wordt er vanuit gegaan dat de waterstof niet in de
Oostpolder wordt omgezet in ammoniak.

Uit de tabel blijkt voorts dat bij enkele bedrijfstypen het invloedsgebied voor het
groepsrisico verder reiken dan de genoemde bufferzone en daarmee relevant zijn voor
de woningen ten zuiden van het plangebied. Het gaat hier om zogenoemde PGS15-
opslagvoorzieningen met meer dan 10 ton aan opslag van verpakte gevaarlijke stoffen
(zoals ADR-stoffen, chemicaliën, verf, en dergelijke) waarbij een actieve
brandblusbeveiliging is gerealiseerd.6

5 QRA Rotterdam Hydrogen Company, d.d. 6 april 2022, definitief/03
6 De Oostpolder is bedoel voor (zeer) grootschalige bedrijven, en bij dergelijke grootschalige bedrijven is het

aannemelijk dat er grotere hoeveelheden gevaarlijke stoffen opgeslagen zijn. Voor dergelijke bedrijven zal
naar verwachting een actieve brandblusbeveiliging gerealiseerd moeten worden (vanuit regelgeving en/of
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Het invloedsgebied van deze activiteit is ingeschat op circa 350 meter vanwege toxische
verbrandingsproducten (rook is toxisch). Daarnaast blijkt uit de QRA voor de fictieve
waterstoffabriek dat het invloedsgebied voor het Groepsrisico circa 230 meter bedraagt.

Bestaande en nieuwe risicovolle bedrijfsactiviteiten: interferentie
In het plangebied staan 20 bestaande windturbines, en ook langs de randen van het
plangebied bevinden zich nog enkele bestaande windturbines. Uitgaande van de
Signaleringskaart liggen er in het plangebied in totaal 30 PR-contouren van windturbines.
Deze zijn weergegeven in de onderstaande afbeelding. Naast de PR-contouren van
bestaande windturbines ligt ook de PR-contour van Vopak in het plangebied Oostpolder.

Figuur 4-2: Bestaande windturbines en hun PR-contour. (Bron: Signaleringskaart EV)

Als er nieuwe risicovolle bedrijfsactiviteiten in PR-contouren van bestaande activiteiten
worden gepland, is er sprake van interferentie: de ene risicobron kan invloed hebben op
de faalkans van de andere risicobron.7 In dergelijke situaties is het op grond van de
Structuurvisie Eemsmond-Delfzijl verplicht om ‘slim ontwerpen’ toe te passen om te kijken
of de risico’s gereduceerd kunnen worden tot een aanvaardbaar niveau (zie ook
paragraaf 3.4.1). Bij vestiging van risicovolle bedrijven in de Oostpolder zal interferentie
tussen risicobronnen naar verwachting zeker aan de orde zijn. Met name de windturbines
en de contour van Vopak zijn hierbij relevant, deze PR-contouren beslaan aanzienlijke
delen van het plangebied.

Bestaande risicovolle bedrijfsactiviteiten: risico voor werknemers
De PR-contouren en invloedsgebieden van bestaande risicovolle bedrijfsactiviteiten
(waaronder windturbines) beslaan grote delen van het plangebied Oostpolder. Bij de
vestiging, in de Oostpolder, van bedrijven met veel werknemers moet nadrukkelijk
aandacht besteed worden aan deze bestaande PR-contouren en invloedsgebieden. De
volgende normstelling is van toepassing:

verzekering). Deze brandblusbeveiliging zorgt voor beperking van het risico. Bij kleinschaliger bedrijven met
geen of weinig brandbare producten is het mogelijk dat het realiseren van actieve brandblusbeveiliging niet
noodzakelijk is. In dat geval kan het invloedsgebied voor toxische verbrandingsproducten groter zijn omdat de
brand zich verder kan ontwikkelen. Het invloedsgebied kan daardoor tot grotere effecten reiken, maar is
afgekapt tot maximaal 1.500 meter. In dit Plan-MER wordt uitgegaan van de meest aannemelijke situatie
waarbij wèl actieve brandblusbeveiliging wordt gerealiseerd.

7 Dit wordt ook wel aangeduid als een “domino-effect”, waarbij het falen van de ene activiteit de oorzaak is van
het falen van een andere activiteit.
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• Bedrijfskavel binnen PR: kwetsbare objecten binnen PR-contour niet toegestaan.

• Bedrijfskavel binnen invloedsgebied GR: toename GR (als gevolg van
aanwezigheid werknemers) berekenen en indien nodig verantwoorden.

Bestaande transportroutes gevaarlijke stoffen: risico voor werknemers
In hoofdstuk 4 zijn enkele bestaande transportroutes voor gevaarlijke stoffen beschreven.
In onderstaande tabel zijn de PR, PAG en invloedsgebied GR samengevat weergegeven.

PR PAG Invloedsgebied GR
N46 (POV) 20 m vanaf rand weg

(PR max)
30 m vanaf rand weg 355 m

N33 en Kwelderweg
(Basisnet)

15 m vanaf as weg 30 m vanaf rand weg 200 m-zone langs
basisnetweg

Aardgasleiding A-659 0 m N.v.t. 340 m

De vestiging van nieuwe bedrijven in de Oostpolder kan ertoe leiden dat er meer
gevaarlijke stoffen over de bestaande Basisnetwegen (N46 en N33) en het Basisnetspoor
(Groningen-Roodeschool) worden vervoerd. Voor deze wegen en dit spoor wordt al
normaliter al rekening gehouden met een toekomstige groei van het aantal transporten
van gevaarlijke stoffen, zodat de groei van het aantal transporten niet direct zal leiden tot
een vergroting van het PR, PAG of Invloedsgebied GR.

De bestaande PR-contouren zijn beperkt van omvang en komen slechts beperkt buiten
het eigendom van de beheerders van de infrastructuur. Deze contouren leiden dus tot
weinig beperkingen voor het bedrijventerrein. De bestaande PAG-contouren zijn iets
ruimer, maar liggen ook maar over beperkt deel van het plangebied. Bovendien zijn de
beperkingen binnen deze contour ook minder strikt dan voor de PR. De bestaande
invloedsgebieden zijn ruimer, deze reiken tot honderden meters in het plangebied.

Voor het nieuwe bedrijventerrein zijn deze contouren vooral van belang omdat dit duidt
op een risico voor werknemers. De volgende normstelling is van toepassing:

• Bedrijfskavel binnen PR: kwetsbare objecten (kantoor >1500m2 vloeroppervlak en
dergelijke) binnen PR-contour niet toegestaan.

• Bedrijfskavel binnen PAG: bouwkundige voorzieningen nodig.

• Bedrijfskavel binnen invloedsgebied GR: toename GR (als gevolg van
aanwezigheid werknemers) berekenen en indien nodig verantwoorden.

Resumerend
Voor dit Plan-MER is ervoor gekozen om te focussen op de impact van het nieuwe
bedrijventerrein op de omgeving. Daarom wordt in de effectanalyse per variant gekeken
naar de volgende effecttypen:

• PR: invloed contouren nieuwe bedrijven op bestaande kwetsbare bestemmingen
(met name woningen).

• GR: invloed nieuwe bedrijven op bestaande kwetsbare bestemmingen (met name
woningen).

• Risicoverhoging door interferentie met bestaande windturbines.

De invloed van bestaande PR-contouren en invloedsgebieden op nieuwe
bedrijfsgebouwen met veel werknemers is voor extern veiligheid ook relevant. Dit
effecttype wordt niet meegenomen in de effectanalyse per variant, maar zal bij de nadere
uitwerking wel nadrukkelijk onderzocht moeten worden. De aanwezigheid van een groot
aantal PR-contouren van windturbines vormt een belangrijke aandachtspunt bij het
toestaan van bedrijfsgebouwen met veel werknemers (Zie verder hoofdstuk 5 over
mitigerende maatregelen.)
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Het PAG blijkt voor de effecten minder relevant en wordt daarom in de effectanalyse per
variant niet meegenomen. (Zie verder hoofdstuk 5 over mitigerende maatregelen.)

4.3.3.2 Effecten per variant

Effectanalyse ‘Plaatsgebonden risico’ en ‘Groepsrisico’
Voor alle inrichtingsvarianten is met een GIS-analyse bepaald waar de GR-contouren van
de PGS15-loods (350 meter) en de fictieve waterstoffabriek (230 meter) en de PR-
contour van de fictieve waterstoffabriek kan komen te liggen. Dit is gedaan voor hoek 1
(alle ruimtelijke varianten) en hoek 2 (alle ruimtelijke varianten). De afbeeldingen zijn in
de onderstaande figuren weergegeven. Voor hoek 2 geldt dat alléén het gebied waar
risicovolle bedrijven zijn toegestaan in het kaartbeeld is weergegeven.
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