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1. Inleiding 
1.1. Aanleiding van de Verkenning Veilige Vecht  
 
De Vechtdijken tussen Dalfsen en Zwolle moeten worden versterkt om het 
�P�����]�����������Z�š���Œ�����������]�i�l���v���š��
®�����•���Z���Œ�u���v���š���P���v���}�À���Œ�•�š�Œ�}�u�]�v�P���v�X��Dat was 
aanleiding om het project Veilige Vecht te starten, zoals aangekondigd in het 
startdocument (Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2020). In dit project 
onderzoekt Waterschap Drents Overijsselse Delta wat er precies moet gebeuren 
om de dijken veilig te maken. De dijken moeten in 2050 weer voldoen aan de 
eisen. 
 
De Waterwet (vanaf 2024 Omgevingswet) schrijft voor dat de dijken regelmatig 
worden beoordeeld om te onderzoeken of deze voldoen aan de wettelijke 
waterveiligheidsnormen. Uit de beoordeling blijkt dat de noordelijke en 
zuidelijke Vechtdijken tussen Dalfsen en Zwolle niet aan de normen voldoen. 
Het Waterschap Drents Overijsselse Delta is verantwoordelijk voor het tijdig 
realiseren van de waterveiligheid zodat de dijken weer aan de normen voldoen. 
Zo zorgt Waterschap Drents Overijsselse Delta voor waterveiligheid voor 
�]�v�Á�}�v���Œ�•���À���v���•�Á�}�o�o���U�������o�(�•���v�U�������v���P�Œ�}�}�š���������o
®�À���v���^alland en het achterland aan 
de noordzijde van de Vecht. Het waterschap heeft daarom een verkenning 
uitgevoerd naar mogelijke maatregelen om de waterveiligheid tussen Dalfsen 
en Zwolle te verbeteren. Dit project maakt onderdeel uit van het landelijke 
Hoogwaterbeschermingsprogramma (HWBP), zie kader. 
 
1.2. Veiligheidsopgave Veilige Vecht 
 
In de Waterwet (vanaf 2024 Omgevingswet) zijn veiligheidsnormen vastgelegd 
waaraan de primaire waterkeringen uiterlijk in 2050 moeten voldoen. De norm 
wordt uitg�����Œ�µ�l�š�����o�•�������v���}�À���Œ�•�š�Œ�}�u�]�v�P�•�l���v�•���P���o�]�i�l�������v���^�����v�•���]�v���������Ì�}�À�����o���i�����Œ�_�X 
Voor de Vechtdijken tussen Dalfsen en Zwolle zijn de volgende normen 
vastgelegd in de Omgevingswet:  

�x Noordelijke dijk (een deel van dijktraject 9-1): 1/300 jaar; 
�x Zuidelijke dijk (een deel van dijktraject 53-3): 1/3.000 jaar. 

De norm is strenger voor de zuidelijke dijk vanwege de grotere 
bevolkingsdichtheid en economische activiteit ten zuiden van de Vecht; de 
potentiële gevolgen en schade van een overstroming zijn daar groter. 
 
In 2017 zijn de Vechtdijken tussen Dalfsen en Zwolle beoordeeld en in 2022 is 
de opgave geactualiseerd (op basis van nieuwe modellen en nieuwe inzichten 
over grasbekleding op zanddijken). Hieruit blijkt dat een groot deel van deze 
twee dijken niet sterk en/of hoog genoeg is en daarmee niet voldoet aan de 
normen. De Vechtdijken tussen Dalfsen en Zwolle moeten versterkt worden 
omdat ze niet voldoen qua hoogte, piping, stabiliteit en sterkte van de 
grasbekleding (zie Afbeelding 1.1). Afbeelding 1.2 licht deze zogenoemde 
faalmechanismen toe.  
 
Bijna 4 kilometer van de noordelijke dijk en ruim 6 kilometer van de zuidelijke 
dijk, bijna alleen ten westen van de A28, zijn niet hoog genoeg. Op het 
overgrote deel van het dijktraject Dalfsen-Zwolle is de hoogteopgave naar 
verwachting tussen enkele centimeters tot een meter. Op een enkele locatie is 
de hoogteopgave groter (tot circa 1 meter). De hoogteopgave heeft een grote 
bandbreedte omdat de daadwerkelijke dijkverhoging afhankelijk is van 
ontwerpkeuzes die in het vervolg van het project worden gemaakt (zoals de 
vorm van de dijk, het materiaal, de aanwezigheid van beplanting, et cetera). 
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Gedurende het project is de veiligheidsopgave geactualiseerd met inzichten uit 
de meest recente onderzoeken. De hoogte- en bekledingsopgave zijn verder 
uitgewerkt en geoptimaliseerd. Vanuit het onderzoek Gras op Zand weet het 
waterschap beter hoe sterk de grasmat van de zandige Vechtdijk in praktijk is. 
Door locatie-specifiek te kijken naar de sterkte en bekleding van de dijken heeft 
het waterschap nauwkeuriger bepaald hoeveel water de dijk aan kan, voordat 
de grasmat beschadigt of faalt. Dit bepaalt hoeveel overslag kan worden 
toegestaan. Dit leidt tot de ontwerpopgave zoals getoond in onderstaande 
afbeelding. 
 

Afbeelding 1.1 De ontwerpopgave van de Vechtdijken tussen Dalfsen en Zwolle
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Afbeelding 1.2 Faalmechanismen

 

Projectdoelen 
De doelen van het project Veilige Vecht zijn gepubliceerd in het Startdocument 
(Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2020). Het belangrijkste doel van het 
project Veilige Vecht is dat de Vechtdijken tussen Dalfsen en Zwolle aan het 
einde van het project aan de wettelijke waterveiligheidseisen voldoen. De 
���]�i�l���v���u�}���š���v�������•���Z���Œ�u�]�v�P�����]�������v���š���P���v���}�À���Œ�•�š�Œ�}�u�]�v�P���v�����o�•���Z���š���Á���š���Œ���]�v
®������
Vecht extreem hoog is. Daarnaast heeft het waterschap 2 nevendoelen: 
bijdragen aan een klimaatbestendiger stroomgebied (één van de doelen van de 
watervisie) en �l���v�•���v�����]�������v���À�}�}�Œ���P�����]�����•�}�v�š�Á�]�l�l���o�]�v�P���]�v���������Œ���P�]�}�X
®���������}���o���v��
�À���v���Z���š���‰�Œ�}�i�����š���Ì�]�i�v�����µ�•�W
®�� 

�‡ Waterveiligheid verhogen tussen Dalfsen en Zwolle: de dijken voldoen 
aan de waterveiligheidseisen;  

�‡ Kansen benutten voor een klimaatbestendiger watersysteem van de 
Vecht1;  

�‡ Kansen benutten in combinatie met andere opgaven, verder 
�Z�P�����]�����•�}�‰�P���À���v�[���P���v�}���u�����~�Á���Œ�l���u���š���Á���Œ�l���u���l���v�U���u�����š�•���Z���‰�‰���o�]�i�l����
�u�����Œ�Á�����Œ���������Œ���#�Œ���v�•�X
®
®�� 

 
1.3. Planning van het project  
 
Het project in fasen 
Het project kent drie fasen: verkenning, planuitwerking en uitvoering. 
Afbeelding 1.3 beschrijft de globale planning van de drie fasen van het project. 
Elk van de drie fasen wordt afgesloten met een besluit over hoe verder te gaan 
in de volgende fase. 
 
Momenteel zit het project aan het eind van de eerste fase, de verkenning. In de 
verkenning onderzoekt het waterschap verschillende oplossingen 
(alternatieven) en maakt ze een zorgvuldige afweging over welke oplossing de 
voorkeur heeft. Dit heet het voorkeursalternatief (VKA). De verkenning wordt 

 
1 Een klimaatbestendig watersysteem is blijvend functioneel voor veilig, schoon en voldoende water, 

veerkrachtig en aanpasbaar op klimaatontwikkelingen en in balans met huidig en toekomstig landgebruik. 
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naar verwachting in 2024 afgesloten met de keuze voor een 
voorkeursalternatief. 
 
Het voorkeursalternatief wordt in de volgende fase, de planuitwerking, 
uitgewerkt tot een concreet en gedetailleerd plan. Hierbij worden alle effecten 
in beeld gebracht, en met meer detail getoetst aan het afwegingskader zoals 
beschreven in paragraaf 2.4. Het uitgewerkte voorkeursalternatief wordt dan 
vastgelegd in een projectbesluit. 

 
Afbeelding 1.3 Stappen naar een Veilige Vecht 

 

 
Stappen in de verkenning 
In de verkenning van het project onderzoekt het waterschap in drie stappen 
welke oplossing de voorkeur heeft: het voorkeursalternatief (VKA). De drie 
stappen zijn hier op hoofdlijnen toegelicht.  
 
Stap 1 - oplossingsrichtingen  
Gedurende stap 1 zijn alle mogelijke oplossingsrichtingen geïnventariseerd, 
samen met bewoners, gemeenten, provincie, bedrijven en maatschappelijke 
organisaties. Dit heeft geleid tot 4 oplossingsrichtingen voor de dijkversterking 
en 10 oplossingsrichtingen voor systeemmaatregelen. Systeemmaatregelen zijn 
maatregelen in het hele stroomgebied van de Vecht die de afvoer van water 
aanpassen, daarmee mogelijk de hoogwatergolf op de Vecht verlagen en zo 
bijdragen aan waterveiligheid tussen Dalfsen en Zwolle. 
 
Stap 2 - kansrijke alternatieven  
Uit de 4 oplossingsrichtingen voor de dijkversterking en 10 oplossingsrichting 
voor systeemmaatregelen zijn kansrijke alternatieven samengesteld. Per 
oplossingsrichting zijn de voor- en nadelen in beeld gebracht. De 
�}�‰�o�}�•�•�]�v�P�•�Œ�]���Z�š�]�v�P���v���Ì�]�i�v�������}�}�Œ�������o�����}�‰���������š�Z���u���[�•�����}���o�����Œ���]�l�U���Z�����o�������Œ�Z���]�������v��
impact op de omgeving (zie afwegingskader paragraaf 2.4). Op basis van deze 
beoordeling en in overleg met de omgeving is bepaald welke 
oplossingsrichtingen kansrijk zijn om verder uit te werken. De conclusie was dat 
de systeemmaatregelen, met uitzondering van de nevengeul Vechterweerd, 
niet kansrijk zijn (zie hoofdstuk 4). Hoofdstuk 6 geeft de set kansrijke 
alternatieven voor Veilige Vecht weer. 
 
Stap 3 - Voorkeursalternatief 
Het project bevindt zich nu aan het eind van stap 3 van de verkenning. In deze 
stap focust het project zich op de dijkversterking van de Vechtdijken tussen 
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Dalfsen en Zwolle, eventueel gecombineerd met een nevengeul bij 
Vechterweerd. Het doel van de deze derde stap is om goed onderbouwd te 
komen tot één voorkeursalternatief: de meest geschikte oplossing voor de 
waterveiligheidsopgave voor de Vechtdijken tussen Dalfsen en Zwolle. In stap 3 
zijn de kansrijke alternatieven nader uitgewerkt, beoordeeld en tegen elkaar 
afgewogen op basis van het afwegingskader (paragraaf 2.4).  
 
Op basis van de beoordeling, en in overleg met betrokken omgevingspartijen 
stelt het waterschap een concept voorkeursalternatief op en bespreekt dit met 
�������}�u�P���À�]�v�P�X���K�‰�������•�]�•���À���v�����o�o�����À�}�}�Œ�r�����v���v�������o���v�����v���Z���š�������À�]���•���À���v�������š�Œ�}�l�l���v�� 
partijen maakt het bestuur van Waterschap Drents Overijsselse Delta een keuze  
voor het voorkeursalternatief. Deze keuze voor het voorkeursalternatief 
markeert het einde van de verkenning, maar is geen formele 
voorkeursbeslissing (zie paragraaf 2.3). De stappen in de verkenning zijn 
weergegeven in Afbeelding 1.4. 
 
Afbeelding 1.4 Stappen in de verkenning 
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1.4. Doel van dit milieueffectrapport 
 
Het doel van dit MER 
Het doel van dit milieueffectrapport (MER) is het in kaart brengen van de 
onderscheidende milieueffecten van de kansrijke alternatieven. Omdat een 
dijkversterking grote impact kan hebben op de omgeving wordt de procedure 
van milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen. In deze m.e.r.-procedure 
onderzoekt het waterschap de impact op de omgeving (milieugevolgen) als 
gevolg van de dijkversterking (zie hoofdstuk 2). Het milieueffectrapport (MER) 
legt de resultaten hiervan vast. 
 
Het MER is geschreven op basis van de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) 
(Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2022a). De NRD beschrijft welke 
alternatieven zijn onderzocht en welke milieuaspecten zijn beoordeeld. Hierop 
heeft de Commissie voor de m.e.r. een advies uitgebracht over de benodigde 
reikwijdte en detailniveau van het MER. Bijlage 2 geeft een toelichting op hoe 
het advies van de Commissie voor de m.e.r. in dit MER deel 1 is verwerkt en wat 
er in MER deel 2 nog onderzocht gaat worden. 
 
Het MER in twee delen 
Het milieueffectrapport bestaat uit een MER deel 1 en een MER deel 2. MER 
deel 1 hoort bij de verkenning en beschrijft de effecten van de kansrijke 
alternatieven. MER deel 2 hoort bij de planuitwerking en beschrijft de effecten 
van het uitgewerkte voorkeursalternatief. Beide delen samen vormen een 
bijlage bij het projectbesluit, het goedkeuringsbesluit van de provincie en een 
eventuele natuurvergunning of ander besluit. 
 
Dit document betreft MER deel 1. Het beschrijft de impact op de omgeving voor 
de kansrijke alternatieven, gericht op grote en onderscheidende effecten. Het 
MER deel 1 is daarmee ondersteunend aan het integrale verkenningenrapport 
(Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2023b) omdat het MER deel 1 
beslisinformatie bevat voor de afweging van het voorkeursalternatief. Het 
verkenningenrapport bevat alle onderscheidende beslisinformatie over de drie 
�š�Z���u���[�•���µ�]�š���Z���š�����(�Á���P�]�v�P�•�l�������Œ���~���}���o�����Œ���]�l�U���Z�����o�������Œ�Z���]�������v���]�u�‰�����š���}�‰��
omgeving) en daarmee de onderbouwing van het voorkeursalternatief. Het 
MER deel 2 beschrijft de milieueffecten van het uitgewerkte 
voorkeursalternatief behorend bij het definitieve ontwerp in het projectbesluit. 
Het is ondersteunend aan de projectbeslissing. 
 
Reageren op het MER 
Voor de totstandkoming van dit MER deel 1 heeft de omgeving de mogelijkheid 
tot inspraak. Het MER komt ter inzage te liggen voor een periode van 6 weken. 
Gedurende deze periode is het voor eenieder mogelijk hierop te reageren. 
Daarna worden de reacties beantwoord. Zie paragraaf 2.1 voor een nadere 
toelichting op de verschillende stappen in de m.e.r.-procedure. 
 
1.5. Leeswijzer 
 
Het MER deel 1 Veilige Vecht bestaat uit een samenvatting, een hoofdrapport 
en verschillende thematische deelrapporten. Alle documenten zijn voor 
eenieder beschikbaar.  
 



Verkenning Veilige Vecht 10 

Samenvatting  
De samenvatting geeft een beknopt 
overzicht van de inhoud van het 
MER. 
 
Hoofdrapport  
Het hoofdrapport beschrijft de 
aanleiding van het m.e.r., het 
geldende wettelijk- en beleidskader, 
de aanpak van de effectbeoordeling 
op hoofdlijnen, de alternatieven 
voor de dijkversterking die in de 
verkenning zijn onderzocht en een 
overzicht van de milieueffecten (de 
conclusies uit de deelrapporten).  
 
Deelrapporten  
Bij het hoofdrapport horen negen deelrapporten die elk nader ingaan op een 
specifiek milieuthema. �������š�Z���u���[�•���Ì�]�i�v�W�� 

�x Gebruiksfuncties, landbouw en bereikbaarheid; 
�x Veiligheid; 
�x Landschap; 
�x Cultuurhistorie; 
�x Ecologie; 
�x Bodem; 
�x Grondwater; 
�x Oppervlaktewater; 
�x Rivierkunde. 

 
De deelrapporten bevatten een beschrijving van de voor dat milieuthema 
relevante effecten als gevolg van de dijkversterking. Ook beschrijft elk 
deelrapport de relevante wettelijke en beleidskaders, het plangebied, de 
onderzoeksmethode en de uitgangspunten en technische details van de 
onderzoeken.  
 
Onderstaande tabel geeft per hoofdstuk van dit hoofdrapport weer welke 
informatie daarin te vinden is. 
 
Tabel 1.1 Leeswijzer 

Hoofdstuk Geeft antwoord op de vraag 
1. Inleiding Hoe past het MER in de verkenning? 
2. Kaders en procedures Binnen welke kaders onderzoeken we de milieueffecten? 
3. Aanpak van het 
milieuonderzoek 

Hoe zijn de milieueffecten van de dijkversterking onderzocht? 

4. Onderbouwing uitsluiting 
systeemmaatregelen 

Hoe is het proces van uitsluiting van systeemmaatregelen 
gegaan? 

5. Gebiedsanalyse Hoe ziet de omgeving eruit en wat zijn belangrijke ruimtelijke 
kenmerken van het projectgebied? 

6. De kansrijke alternatieven Welke kansrijke alternatieven zijn onderzocht? 
7. Effecten van de kansrijke 
alternatieven 

Welke effecten hebben de maatregelen van de kansrijke 
alternatieven?  

8. Het voorkeursalternatief Wat is het voorkeursalternatief? 
9. Doorkijk naar MER deel 2 
(planuitwerking) 

Wat wordt er onderzocht in MER deel 2 tijdens de 
planuitwerking en hoe staat dat in verhouding tot dit MER deel 
1?  

10. Vervolgproces Wat zijn de volgende stappen in het besluitvormingsproces? 
11. Referenties Welke bronnen zijn gebruikt?  

  

Afbeelding 1.5 Onderdelen MER deel 1 
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2. Kaders en procedure 
2.1. Toelichting op de milieueffectrapportage 
 
Deze paragraaf beschrijft de inhoud en achtergrond van de m.e.r. procedure. 
Het gaat in op de formele aanleiding van de m.e.r.-procedure, de minimale 
inhoud van het MER en welke stappen de m.e.r.-procedure doorloopt. 
 
Waarom een MER? 
De planuitwerking van Veilige Vecht start naar verwachting ná de verwachte 
inwerkingtreding van de omgevingswet. Het (besluitvormings)proces en de 
m.e.r.-procedure van Veilige Vecht zijn daarom ingericht zodat ze passen bij de 
omgevingswet. 
 
In de wet is vastgelegd dat het voor bepaalde activiteiten verplicht is om een 
m.e.r.-procedure te doorlopen. Voor de volgende redenen wordt de m.e.r.-
procedure doorlopen voor Veilige Vecht:  

�x De dijkversterking die onderzocht wordt in het project Veilige Vecht 
�À���o�š���]�v�������������š���P�}�Œ�]�����Z�����v�o���P�U���Áijziging of uitbreiding van werken voor 
�l���v���o�]�•���Œ�]�v�P�����v���Á���Œ�l���v���š���Œ�������‰���Œ�l�]�v�P���À���v���}�À���Œ�•�š�Œ�}�u�]�v�P���v�[���~Bijlage 
Omgevingsbesluit) en is daarom m.e.r.-beoordelingsplichtig. Dit 
betekent dat onderzocht moet worden of het project mogelijk leidt tot 
nadelige gevolgen voor het milieu en de omgeving. Het bevoegd gezag 
(Provincie Overijssel) bepaalt op basis daarvan of een MER moet 
worden opgesteld; 

�x Het is niet uit te sluiten dat de kansrijke alternatieven significant 
negatieve effecten hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van 
de omliggende Natura 2000-gebieden. Als blijkt dat hiervoor een 
�Ì�}�P���Z���š���v���Z�W���•�•���v�����������}�}�Œ�����o�]�v�P�[���µ�]�š�P���À�}���Œ�����u�}���š���Á�}�Œ�����v�U���]�•���Z���š��
project m.e.r.-plichtig in het kader van de Wet Natuurbescherming en 
is een natuurvergunning nodig (Wet Milieubeheer, artikel 7.2a lid 1); 

�x Los van de m.e.r.-(beoordelings)plicht, heeft het project Veilige Vecht 
bij de start besloten om de volledige m.e.r.-procedure te doorlopen. Zo 
kunnen bestuurders het milieu- en omgevingsbelang zorgvuldig 
meewegen in de afweging naar een voorkeursalternatief en bij het 
vaststellen van het projectbesluit, het goedkeuringsbesluit van de 
provincie en een eventuele natuurvergunning of ander besluit voor het 
project Veilige Vecht.  

 
Eisen aan de inhoud 
Artikel 7.23 van de Wet Milieubeheer beschrijft de minimale inhoud van een 
MER (1 en 2). Onderstaand overzicht geeft weer welke onderdelen op welke 
plek in dit MER (deel 1) aan bod komen. 
 
Tabel 2.1 Verplichte onderdelen MER 

No. Verplicht onderdeel MER  Beschreven 
in 
hoofdstuk 

1 doelstelling van het plan of project 1 
2 het voornemen (de dijkversterking), de onderzochte 

alternatieven en motivatie waarom deze alternatieven 
gekozen en/of afgevallen zijn 

4, 6 en 8 
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No. Verplicht onderdeel MER  Beschreven 
in 
hoofdstuk 

3 de huidige situatie en toekomstige ontwikkelingen die 
relevant zijn voor de mogelijke dijkversterking 

5 

4 het te nemen besluit (projectbesluit) of besluiten 
waarvoor het milieueffectrapport wordt gemaakt. 
Indien relevant ook een overzicht van de eerder 
genomen besluiten die betrekking hebben op de 
voorgenomen activiteit en alternatieven  

2, 9 en 10 

5 de impact op de omgeving als gevolg van de 
dijkversterking. Dit is de vergelijking tussen de 
toekomstige situatie mét en zonder de dijkversterking. 
De impact op de omgeving wordt onderzocht voor het 
voorkeursalternatief en de andere kansrijke 
alternatieven 

7 

6 een beschrijving van de maatregelen die genomen 
worden om de nadelige impact op de omgeving te 
voorkomen, te beperken of te compenseren 

8 

7 het benoemen van de leemten in kennis: de 
informatie die ontbreekt en niet is meegenomen in de 
beoordeling en afweging van alternatieven 

10 

8 een samenvatting los 
document 

 
2.2. Wetgeving en beleid 
 
Wettelijk kader 
De onderstaande tabel bevat een overzicht van de belangrijkste wet- en 
regelgeving waaraan het project moet voldoen. Dit overzicht bevat de 
belangrijkste en overkoepelende wettelijke kaders. In de deelrapporten zijn de 
specifieke wettelijke kaders voor de �����š�Œ���(�(���v�������u�]�o�]���µ�š�Z���u���[�•���}�‰�P���v�}�u���v. 
 
Tabel 2.2 Wettelijk kader Veilige Vecht 

Wet- en regelgeving Toelichting en relevantie voor Veilige Vecht 
Europees  
Europese Kaderrichtlijn 
Water (KRW) 

De KRW is een Europese richtlijn en stelt eisen 
aan de kwaliteit van oppervlaktewater en 
grondwater in Europa. De Vecht is een KRW-
waterlichaam. In dit MER worden de effecten van 
de waterveiligheidsingrepen op waterkwaliteit 
onderzocht. 

Natura 2000 (Vogel- en 
Habitatrichtlijn) 

Natura 2000 is een Europees netwerk van 
beschermde natuurgebieden. In Nederland zijn 
ruim 160 gebieden aangewezen als Natura 2000-
gebied. In de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn 
staat welke gebieden onder de Natura 2000 
vallen. Voor Veilige Vecht is Natura 2000-gebied 
Vecht en Zwarte Water relevant, omdat dat 
grenst aan en deels overlapt met de ingrepen 
voor de dijkversterking.  

Nationaal  
Mer-richtlijn De mer-richtlijn bevat de eisen die gelden voor de 

inhoud en het opstellen van het MER. 
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Wet- en regelgeving Toelichting en relevantie voor Veilige Vecht 
Omgevingsbesluit Omgevingsbesluit vormt het kader om te kunnen 

bepalen of bij de voorbereiding van een plan of 
besluit een m.e.r.(-beoordelings)procedure moet 
worden doorlopen. Het project Veilige Vecht is 
MER-plichtig 

Omgevingswet De omgevingswet is vanaf januari 2024 van kracht 
en integreert 26 wetten op het gebied van de 
fysieke omgeving in 1 wet, waaronder de Wet 
Milieubeheer, de Waterwet, de Wet 
Natuurbescherming en de Erfgoedwet. De 
omgevingswet heeft betrekking op de gehele 
fysieke omgeving en vormt het nieuwe wettelijk 
kader voor onderwerpen als water bodem, geluid, 
lucht, milieu, waterbeheer, ruimtelijke ordening, 
monumentenzorg en natuur. Uitgangspunt is dat 
Veilige Vecht onder de omgevingswet valt in 
plaats van onder de waterwet (zie volgende punt) 
en dat er daarom een projectbesluit moet worden 
vastgesteld voor dit project. 

 
Beleidskader 
De onderstaande tabel bevat een overzicht van het beleid waaraan het project 
moet voldoen. Dit overzicht bevat de belangrijkste en overkoepelende 
beleidskaders. In de deelrapporten zijn de beleidskaders specifiek gemaakt voor 
de verschillende aspecten. 
 
Tabel 2.3 Beleidskader 

Beleid Toelichting en relevantie voor Veilige Vecht 
Nationaal  
Deltaprogramma Het nationale programma waarin Rijk, 

waterschappen, provincies en gemeenten 
samenwerken, onder andere om de 
waterveiligheid in Nederland te verbeteren. 
Ieder jaar wordt vanuit het Deltaprogramma een 
voorstel gedaan voor onder andere de 
geprogrammeerde waterveiligheidsmaatregelen. 
Dit wordt vastgelegd in het Deltaplan 
Waterveiligheid. Veilige Vecht is een van de 
dijkversterkingsprojecten binnen het 
Deltaprogramma. 

Hoogwaterbeschermings-
programma (HWBP) 

Het programma is onderdeel van het Deltaplan 
Waterveiligheid. In dit programma werken Rijk 
en waterschappen intensief samen om 
Nederland te beschermen tegen 
overstromingen. Het project Veilige Vecht is 
aangemeld bij het 
hoogwaterbeschermingsprogramma. 

Deltabeslissing 
waterveiligheid 

De deltabeslissing Waterveiligheid volgt uit het 
Deltaprogramma. Met deze beslissing geldt een 
nieuwe normering voor de dijken, dammen en 
duinen in Nederland. Deze nieuwe normen zijn 
tot stand gekomen met de risicobenadering: de  
normen hangen niet alleen samen met de kans 
op een overstroming, maar ook met de gevolgen 
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Beleid Toelichting en relevantie voor Veilige Vecht 
van een overstroming. Deze nieuwe normen 
worden vastgesteld in de omgevingswet. 
 

Richtlijn 
�K�À���Œ�•�š�Œ�}�u�]�v�P�•�Œ�]�•�]���}�[�•��
(ROR) 

Deze Europese richtlijn ziet toe op beperking van 
de negatieve gevolgen van overstromingen voor 
de gezondheid van de mens, het milieu, het 
culturele erfgoed en de economische 
bedrijvigheid. Het project Veilige Vecht draagt bij 
�����v���Z���š�������‰���Œ�l���v���À���v���}�À���Œ�•�š�Œ�}�u�]�v�P�•�Œ�]�•�]���}�[�•�X 

Nationale 
Omgevingsvisie (NOVI) 

In de NOVI geeft het Rijk een langetermijnvisie 
op de toekomstige ontwikkeling van de 
leefomgeving  
van Nederland. De NOVI richt zich op vier 
prioriteiten:  

�x Ruimte maken voor de 
klimaatverandering en energietransitie 

�x De economie van Nederland 
verduurzamen en ons groeipotentieel 
behouden 

�x �K�v�Ì�����•�š�������v�����v���Œ���P�]�}�[�•���•�š���Œ�l���Œ�����v��
leefbaarder maken 

�x Het landelijk gebied toekomstbestendig 
ontwikkelen 

Water en bodem sturend M���š���������<���u���Œ���Œ�]���(���Z�t���š���Œ�����v�����}�����u���•�š�µ�Œ���v���[��
d.d. 25 november 2022 heeft de Minister van 
Infrastructuur en Waterstaat namens heb 
kabinet aangegeven water en bodem sturend te 
laten zijn in de ruimtelijke ordening. Dit beleid 
omvat structurerende keuzes waaronder het 
minimaliseren van bodemverstoring, beperkte 
grondafgraving, het streven naar hoogwaardig 
hergebruik van grond en het zoveel mogelijk ter 
plekke toepassen van grond. Ook verzoekt de 
minister de waterschappen om op dijken de 
biodiversiteit te bevorderen. Daarnaast is een 
van de structurerende keuzes om, in overleg met 
waterschappen, de huidige reserveringszones 
rond primaire waterkeringen te actualiseren en 
zo ruimte te reserveren voor toekomstige 
dijkversterkingen. 

Gemeentelijke 
bestemmingsplannen 

Kaderstellend vanuit de Wet ruimtelijke 
ordening (Wro) voor ruimtebeslag waterkering. 
In het plangebied zijn meerdere 
bestemmingsplannen van toepassing. 

Rode lijst op de rode lijst staan bedreigde dier- en 
plantensoorten, die niet per se wettelijk 
beschermd zijn, maar waarvan het doel is om 
deze soorten in aantal te laten toenemen; 

Waterbeheerprogramma 
Waterschap Drents 
Overijsselse Delta 

Beschrijft het beleid en de maatregelen van het 
waterschap op het gebied van de Kaderrichtlijn 
Water, de Grondwaterrichtlijn, 
omgevingswaarden voor 
oppervlaktewaterkwaliteit, waterlichamen 
waarin waterwinlocaties liggen, stedelijk 
afvalwater, zwemwater, peilbesluiten en leggers. 
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Beleid Toelichting en relevantie voor Veilige Vecht 
Notitie Biodiversiteit. 
Samen duurzaam verder 

Beleidsnotitie Waterschap Drents Overijsselse 
Delta gericht op invulling van biodiversiteit 
binnen beheersgebied. 

Beleidskader 
DuurzaamDOEN 2022 

In dit beleidskader van Waterschap Drents 
Overijsselse Delta worden de langetermijn-
uitdagingen voor 2030 en 2050 genoemd en de 
doelen voor de drie pijlers: energieneutraal, 
broeikasgasneutraal en circulariteit. 

Rivierkundig 
Beoordelingskader (RKB) 

Het RBK is het kader wat Rijkswaterstaat 
gebruikt bij de bepaling en beoordeling 
van rivierkundige effecten van voorgenomen 
ingrepen in de grote rivieren. Omdat 
het waterschap vergunningverlener is op de 
Vecht is het RBK niet geldig, maar het kader 
dient wel als referentie voor het inventariseren 
van mogelijke effecten. De effecten zijn in beeld 
gebracht voor de relevante 
rivierkundige beoordelingsaspecten uit het 
rivierkundig beoordelingskader (RBK). 

Omgevingsvisie en 
omgevingsverordening 
van de provincie 
Overijssel 

De Omgevingsvisie bevat de visie over 
ruimtelijke ordening, milieu, water, verkeer en 
vervoer, ondergrond en natuur in de provincie 
Overijssel. In de Omgevingsverordening staan de 
juridisch bindende regels die ervoor zorgen dat 
bij nieuwe ontwikkelingen rekening wordt 
gehouden met het provinciale beleid. Binnen het 
project worden de visie en verordening in acht 
genomen. De omgevingsvisie wordt 1 januari 
2024 aangepast. 

Het Natura 2000-
beheerplan 
Uiterwaarden Zwarte 
Water en Vecht 

In dit plan staat wat de betrokken partijen 
moeten doen om de natuurdoelen voor de 
uiterwaarden van het Zwarte Water en de Vecht 
te behalen. Bij het project Veilige Vecht worden 
op meerdere plekken Natura-2000 uiterwaarden 
van de Vecht geraakt. 

 
2.3. Genomen en te nemen besluiten 
 
Aan het einde van de planuitwerking van het project Veilige Vecht wordt een 
aantal besluiten genomen; het projectbesluit, het goedkeuringsbesluit van de 
provincie en besluiten rondom een aantal hoofdvergunningen zoals de 
vergunningen in het kader van de natuurbeschermingswet, de 
ontgrondingenwet (beide door de provincie) en eventuele 
omgevingsvergunningen door de gemeenten.  
 
In Afbeelding 2.1 zijn de te doorlopen procedurestappen tot aan het opstellen 
van een (ontwerp) projectbesluit schematisch weergegeven. Tabel 2.4 licht de 
procedurestappen toe. 
 



Verkenning Veilige Vecht 16 

Afbeelding 2.1 Procedurestappen, reactiemogelijkheden inwoners en belanghebbenden en besluiten 

 
Tabel 2.4 Procedurestappen met toelichting 

Procedurestap  Toelichting  

1. Start verkenning 
met kennisgeving 
voornemen 
verkenning en 
kennisgeving 
participatie  

De verkenning is gestart met de kennisgeving van het dagelijks bestuur van Waterschap 
Drents Overijsselse Delta over:  

�x het voornemen voor het project: beschrijving van de opgave, de aanpak en planning 
van het project; 

�x dat een ieder in de gelegenheid is geweest binnen een te stellen termijn mogelijke 
oplossingen voor de opgave voor te dragen. Het bevoegd gezag (Waterschap Drents 
Overijsselse Delta) gaf daarbij uitgangspunten voor het redelijkerwijs in 
beschouwing nemen van die oplossingen; 

�x participatie: kennisgeving over hoe bewoners, bedrijven, maatschappelijke 
organisaties en bestuursorganen worden betrokken bij het project.  

Het bevoegd gezag (Waterschap Drents Overijsselse Delta) heeft besloten welke oplossingen 
in beschouwing zijn genomen. Deze kennisgeving vond plaats via het Startdocument 
(Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2020a), gepubliceerd op 31 augustus 2020. Een ieder 
kon tussen 1 september en 12 oktober 2020 reageren op het Startdocument en 
mogelijkheden voor participatie.  

2. Start m.e.r.-
procedure: 
publicatie Notitie 
Reikwijdte en 
Detailniveau  

De Notitie Reikwijdte en Detailniveau (Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2022a) beschrijft 
welke alternatieven zijn onderzocht en welke milieuaspecten zijn beoordeeld. De NRD heeft 
ter inzage gelegen van 16 juni tot en met 27 juli 2022. In deze periode zijn 4 reacties 
ingediend. Parallel heeft ook de Commissie voor de m.e.r. een advies uitgebracht over de 
benodigde reikwijdte en detailniveau van het MER. Bijlage 2 geeft een toelichting op hoe het 
advies van de Commissie voor de m.e.r. in dit MER deel 1 is verwerkt. Beantwoording van de 
reacties op de NRD is opgenomen in de reactienota (bijlage 5). 

3. Voorkeurs-
alternatief  

De verkenning wordt afgesloten met besluitvorming over het voorkeursalternatief (VKA): de 
beste oplossing voor de waterveiligheidsopgave. Het is voor iedereen mogelijk te reageren op 
het concept-voorkeursalternatief en dit bijbehorende MER deel 1, en deze worden ook 
voorgelegd aan de commissie-m.e.r. Aan het eind van de verkenning wordt het 
voorkeursalternatief bestuurlijk vastgesteld door het bestuur van Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, na afstemming met betrokken partijen. Er wordt geen formele 
voorkeursbeslissing in het kader van de omgevingswet genomen.  

4. (Ontwerp-) 
projectbesluit  

In de planuitwerking wordt het voorkeursalternatief nader uitgewerkt en opgenomen in een 
(ontwerp-) projectbesluit. Het (ontwerp-)projectbesluit bevat een beschrijving van het project, 
relevante permanente of tijdelijke maatregelen om het project te realiseren, en maatregelen 
om nadelige effecten voor de omgeving te voorkomen, verzachten of compenseren. Deze 
informatie wordt onderbouwd in het MER deel 2. Het ontwerp-projectbesluit wordt samen 
met het MER (deel 1 en 2) gedurende 6 weken ter inzage gelegd. In deze 6 weken heeft 
iedereen de mogelijkheid om op het plan te reageren. Ook wordt advies van de commissie-
m.e.r. ingewonnen. Na deze inspraakperiode wordt het definitieve projectbesluit vastgesteld 
door Waterschap Drents Overijsselse Delta en, samen met het MER, goedgekeurd door GS van 
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Provincie Overijssel. Tegen het goedkeuringsbesluit kan men in beroep gaan. De realisatie van 
het project gaat hierna van start. 

 
2.4. Afwegingskader 
 
Voor de afweging over een voorkeursalternatief moeten de voor- en nadelen 
van de alternatieven worden onderzocht. Om goed onderbouwd een 
voorkeursalternatief te selecteren, hanteert het waterschap hiervoor een 
zogeheten afwegingskader. Dit kader is afgeleid uit de eisen van het 
Hoogwaterbeschermingsprogramma en bestaat u�]�š�����Œ�]�����š�Z���u���[�•�W�����}���o�����Œ���]�l�U��
haalbaarheid en impact op omgeving. Dit MER gaat in op het thema impact op 
omgeving. De thema�[s doelbereik en haalbaarheid zijn onderzocht en 
beoordeeld in de notitie doelbereik en haalbaarheid (Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, 2023a). Het verkenningenrapport (Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, 2023b) bevat alle onderscheidende beslisinformatie over de 
drie thema�[s uit het afwegingskader (doelbereik, haalbaarheid en impact op 
omgeving) en daarmee de onderbouwing van het voorkeursalternatief.  
 
Doelbereik  
Beoordeling in welke mate de alternatieven bijdragen aan het 
behalen van de doelen (waterveiligheid, klimaatbestendigheid en 
kansen gebied). 
 
Haalbaarheid  
Beoordeling of de alternatieven haalbaar zijn binnen de wettelijke 
kaders, technische randvoorwaarden en het budget. Hierbij wordt 
ingegaan op de aspecten bekostiging, juridische haalbaarheid en 
technische uitvoerbaarheid en beheerbaarheid. 
  
Impact op omgeving  
Beoordeling van de gevolgen voor de omgeving en het milieu en de 
vergunbaarheid van de alternatieven. Op basis van (bureau-, veld- 
of modellerings)onderzoeken wordt de impact op de omgeving 
bepaald. 
 
Tabel 2.5 geeft het volledige afwegingskader inclusief bijbehorende criteria 
weer.  
 
Tabel 2.5 Afwegingskader 

Aspect Criterium 
Doelbereik 
Vastgelegd in Notitie doelbereik en 
haalbaarheid  (Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, 2023a). 

 

Waterveiligheid  Bijdrage aan waterveiligheidsopgave 
dijktraject Dalfsen �t Zwolle  

Kansen klimaatbestendigheid  Veerkrachtig en aanpasbaar (in 
onzekere klimaatontwikkelingen)  

Kansen gebied  Bijdrage aan gebiedsopgaven 
(meekoppelkansen)  
Bijdrage aan duurzaamheid  

Haalbaarheid 
Vastgelegd in Notitie doelbereik en 
haalbaarheid  (Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, 2023a). 
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Bekostiging  Investeringskosten 
 Levenscycluskosten (investering + 
instandhouding)  

Uitvoerbaarheid  Technische uitvoerbaarheid  
Beheer- en onderhoudbaarheid  

Impact op omgeving 
Vastgelegd in dit MER 

 

Gebruiksfuncties  Wonen  
Werken 
Recreatie 
Hinder in de realisatiefase 

Landbouw  Landbouwfunctie  
Bereikbaarheid  Bereikbaarheid op en rond de dijk (in 

de eindsituatie)  
Landschap en cultuurhistorie  Landschap  

Cultuurhistorie 
Archeologie 

Natuur  Natura-2000 (N2000) 
Natuurnetwerk Nederland (NNN)  
Houtopstanden  
Beschermde soorten   
Biodiversiteit en Rode Lijst- en 
aandachtsoorten  
Kaderrichtlijn Water (KRW)  

Bodem  Milieuhygiënische bodemkwaliteit  
Brede bodemkwaliteit 
en  bodemkwantiteit  
Bodemstabiliteit 

Water  Oppervlaktewater  
Grondwater 

Rivierkunde  Opstuwing  
Waterberging 

  
Aanvullend wordt bij de afweging van kansrijke alternatieven rekening 
gehouden met de thema�[s draagvlak en ruimtelijke kwaliteit: 

�x Draagvlak. Draagvlak voor of acceptatie van het alternatief is voor de 
Bestuurlijke Begeleidingsgroep2 en het bestuur van Waterschap Drents 
Overijsselse Delta van groot belang. Het waterschap bespreekt de 
alternatieven met betrokken partijen om per alternatief inzicht te 
krijgen in de wensen en bezwaren die in de omgeving leven en welke 
belangen worden geraakt. Deze inzichten worden als belangrijke 
overweging meegegeven aan de besturen van de betrokken partijen; 

�x Ruimtelijke kwaliteit. De betrokken partijen hechten veel waarde aan 
een goede landschappelijke inpassing. Daarom is ruimtelijke kwaliteit 
als uitgangspunt voor alle alternatieven gesteld: de huidige kwaliteit 
blijft minimaal behouden en de alternatieven worden landschappelijk 
goed ingepast. 
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3. Aanpak van het 
milieuonderzoek 

3.1. Milieuonderzoek in een verkenning 
 
De thema�[s in het MER zijn gelijk voor de verkenningsfase en de 
planuitwerkingsfase. De invulling en het detailniveau van de beoordeling is 
echter verschillend en passend bij de fase van het project. Dit document is het 
MER deel 1 en bevat de effectbeschrijving en beoordeling voor de kansrijke 
alternatieven in de verkenning. Het detailniveau van het MER deel 1 maakt een 
keuze tussen de kansrijke alternatieven mogelijk. De nadruk van deze 
beoordeling ligt daarom op de grote en onderscheidende effecten van de 
verschillende kansrijke alternatieven. In de planuitwerking wordt het ontwerp 
van het voorkeursalternatief in meer detail uitgewerkt en vervolgens 
beoordeeld in het MER deel 2. In MER deel 2 worden alle effecten beoordeeld. 
Het doel van MER deel 2 is om te komen tot een vergunbaar plan. 
 
3.2. Uitgangspunten voor het milieuonderzoek 
 
De termen en begrippen relevant voor het MER zijn in deze paragraaf 
toegelicht.  
 
Plan- en studiegebied 
Het MER maakt onderscheid tussen plangebied en het studiegebied. Het 
plangebied omvat het gebied waarbinnen de ingrepen kunnen plaatsvinden 
voor het project. De effecten van de dijkversterking kunnen mogelijk verder 
reiken dan de grenzen van het plangebied. In het MER wordt daarmee rekening 
gehouden door effecten te beschrijven binnen het studiegebied. Het 
studiegebied omvat het gebied waarbinnen mogelijk effecten te verwachten 
zijn als gevolg van de dijkversterking. Per milieueffect verschilt de omvang van 
het studiegebied. Het studiegebied is daarom per milieuthema nader 
gedefinieerd en beschreven in de deelrapporten. Zie paragraaf 5.1 voor het 
plangebied van het project Veilige Vecht. 
 
Referentiesituatie 
De referentiesituatie is de toekomstige situatie zonder dijkversterking. De 
referentiesituatie is de huidige situatie (2022) inclusief de autonome 
ontwikkelingen. Zie paragraaf 5.2 voor de referentiesituatie voor het project 
Veilige Vecht. 
 
Autonome ontwikkelingen 
Autonome ontwikkelingen zijn toekomstige ontwikkelingen die plaats gaan 
vinden ongeacht of de dijkversterking plaatsvindt. Voor toekomstige 
ontwikkelingen is uitgegaan van de activiteiten in en rondom het plangebied 
waarvan het aannemelijk is dat deze plaats gaan vinden. Het gaat hierbij om 
projecten die reeds in uitvoering zijn of projecten waarover formele 
besluitvorming heeft plaatsgevonden dat deze uitgevoerd gaan worden. Zie 
paragraaf 5.2 voor de relevante autonome ontwikkelingen voor het project 
Veilige Vecht.  
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Mitigerende en compenserende maatregelen 
Om de negatieve effecten van de dijkversterkingsmaatregelen tegen te gaan 
worden zogeheten mitigerende of compenserende maatregelen getroffen. 
Mitigerende maatregelen zijn bedoeld om de verwachte negatieve effecten te 
verkleinen of te verzachten. Compenserende maatregelen creëren nieuwe 
waarden om de waarden die verloren gaan (de negatieve effecten) te 
vervangen. De effecten van de maatregelen zijn beoordeeld zonder mitigerende 
en compenserende maatregelen. Vervolgens is een inschatting gemaakt van de 
mogelijke score na mitigerende en compenserende maatregelen. 
 
3.3. Wijze van effectbeoordeling  
 
Beoordelingskader 
Onderstaande tabel bevat het beoordelingskader voor het thema impact op 
omgeving. De andere twee thema�[s uit het afwegingskader, doelbereik en 
haalbaarheid, zijn beoordeeld in de notitie doelbereik en haalbaarheid 
(Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2023a). Dit beoordelingskader is 
vastgesteld in de Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD) (Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, 2022a), voor zowel MER deel 1 als MER deel 2. In dit MER 
(MER deel 1) is dit beoordelingskader gebruikt om de effecten op de aspecten 
binnen het thema impact op omgeving te beoordelen. De toegepaste methoden 
om de criteria te beoordelen zijn verder toegelicht in de deelrapporten. De 
betreffende onderzoeken zijn gespecificeerd voor MER deel 1.  
 
Ten opzichte van de NRD zijn de volgende punten in het beoordelingskader 
veranderd: 

�x Veiligheid (sociale veiligheid, verkeersveiligheid en externe veiligheid) 
wordt in de verkenning nog niet onderzocht, omdat er geen 
onderscheidende effecten optreden voor de kansrijke alternatieven. In 
het MER deel 2 worden de effecten op veiligheid wel beoordeeld; 

�x Onder ecologie is het criter�]�µ�u���Z���(�(�����š���}�‰���Z�}�������>�]�i�•�š�•�}�}�Œ�š���v�[���À���Œ�À���v�P���v��
���}�}�Œ���Z���(�(�����š���}�‰�����]�}���]�À���Œ�•�]�š���]�š�����v���Z�}�������>�]�i�•�š�•�}�}�Œ�š���v�[�X�����]�š���]�•���P���������v���}�‰��
verzoek van en in overleg met Provincie Overijssel om ook niet 
beschermde natuur mee te nemen in één overkoepelende 
beoordeling; 

�x Rivierkunde: Het RKB is niet van toepassing op de Vecht en in plaats 
daarvan is de beleidslijn van het waterschap gebruikt.  

 
Tabel 3.1 Beoordelingskader �À�}�}�Œ���Z���š���š�Z���u�����Z�]�u�‰�����š���}�‰���������}�u�P���À�]�v�P�[ 

Aspect Criterium Toelichting 

Gebruiks-
functies 

Wonen 
Ruimtebeslag op woonfunctie  
Woongenot 
 
Werken  
Ruimtebeslag op werkfunctie 
 
Recreatie 
Ruimtebeslag op recreatieve functies 
 
Hinder  
Hinder tijdens de realisatiefase 
 

Het waterschap heeft de effecten van de 
alternatieven op wonen, werken en recreatie 
onderzocht door middel van ontwerpateliers, het 
belevingswaardenonderzoek, GIS-analyses en 
expertoordeel.  
 
Het waterschap heeft de hinder onderzocht die 
gebruiksfuncties ervaren tijdens de realisatiefase. 
Onder hinder valt: geluidoverlast, effecten op 
luchtkwaliteit, trillingen en omleidingen van 
verkeer. Dit is in beeld gebracht met behulp van 
GIS-analyses en expertoordeel. 
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Aspect Criterium Toelichting 

Landbouw Landbouw 
Ruimtebeslag op landbouwfunctie 
Waterhuishouding 

Het waterschap heeft de effecten van de 
alternatieven op landbouw onderzocht door 
middel van ontwerpateliers, GIS-analyses en 
expertoordeel. Er is onderzocht wat het 
ruimtebeslag van de alternatieven is op landbouw 
en welke effecten er zijn op de waterhuishouding 
(zie oppervlaktewater en grondwater) in relatie 
tot de landbouwfunctie. 
 

Bereikbaarheid Bereikbaarheid 
Bereikbaarheid en ontsluiting van functies op 
en rond de dijk 

Het waterschap heeft met behulp van GIS-
analyses en expertoordeel onderzocht in welke 
mate de alternatieven de bereikbaarheid voor 
���µ�š�}�[�•�U���(�]���š�•���Œ�•���}�(���À�}���š�P���v�P���Œ�•�������b�v�À�o�}�������v�X��������
effecten tijdens de realisatiefase worden onder 
gebruiksfuncties onderzocht. 
 

Landschap en 
cultuurhistorie 

Landschap 
Herkenbaarheid van de dijk 
Ruimtelijk-visuele kenmerken 
 
Cultuurhistorie 
Fysieke waarde historisch-geografische 
elementen 
Ensemblewaarde historisch geografische 
elementen 
Fysieke waarde historisch-bouwkundige 
objecten 
Ensemblewaarde historisch-bouwkundige 
objecten 
 
Archeologie 
Effect op bekende en te verwachten 
archeologische waarde 
 

Het waterschap heeft inzichtelijk gemaakt wat de 
landschappelijke, cultuurhistorische en 
archeologische kwaliteiten van het gebied zijn en 
welke effecten de alternatieven daarop hebben. 
Dit is gedaan door middel van landschappelijk, 
cultuurhistorisch en archeologisch 
bureauonderzoek, GIS-analyses en expertoordeel.  
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Aspect Criterium Toelichting 

Natuur Natura-2000 
Effecten op behalen instandhoudingsdoelen 
Natura 2000 
  
Natuurnetwerk Nederland 
Effecten op de wezenlijke kenmerken en 
waarden en beheertypen NNN 
 
Houtopstanden 
Veranderingen in areaal of aantal 
beschermde houtopstanden 
 
Beschermde soorten  
Effect op functionaliteit van leefgebied en 
instandhouding beschermde soorten 
 
Biodiversiteit en Rode Lijst- en 
aandachtsoorten 
Effecten op biodiversiteit (overkoepelend) en 
op functionaliteit van leefgebied en 
instandhouding Rode Lijstsoorten en 
provinciale aandachtsoorten 
 
Kaderrichtlijn Water 
Effecten op behalen van KRW-doelstellingen 

Het waterschap heeft onderzocht in hoeverre de 
alternatieven invloed hebben op ecologische 
waarden. Op basis van bureauonderzoek en een 
gerichte veldinspectie is ingeschat welke waarden 
er in het gebied zitten en in welke mate er 
effecten zijn.  

Bodem Milieuhygiënische bodemkwaliteit 
Bodemstabiliteit 
Brede bodemkwaliteit en bodemkwantiteit 

Het waterschap heeft de chemische 
bodemkwaliteit  
(bodemverontreinigingen), de brede 
bodemkwaliteit (het samenspel tussen 
biologische, fysische en chemische 
bodemparameters in relatie tot de functie van 
een gebied), de bodemkwantiteit (grondverzet) 
en de bodemstabiliteit (voorkomen van 
verzakkingen) onderzocht. De onderzoeken 
hebben plaatsgevonden aan de hand van GIS-
analyses, bureauonderzoek (historisch 
bodemonderzoek/vooronderzoek) en 
expertoordeel.  
 

Water Oppervlaktewater 
Oppervlaktewaterkwantiteit 
Oppervlaktewaterkwaliteit 
 
Grondwater  
Grondwaterkwantiteit 
Grondwaterkwaliteit 

Het waterschap heeft de effecten van de 
alternatieven op oppervlakte- en grondwater 
onderzocht. Dit heeft het waterschap kwalitatief 
en middels GIS-analyses gedaan.  

Rivierkunde Opstuwing op rivieras 
 
Afname volume waterberging 

Het waterschap heeft de hydraulische effecten 
van de alternatieven bepaald middels analytische 
berekeningen ondersteund met informatie 
verkregen uit modelberekeningen van de 
referentiesituatie. De opstuwing op de rivieras is 
bepaald aan de hand van het gedeelte van de 
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Beoordelingsschaal 
De beoordeling van de effecten kan variëren van sterk positief tot sterk 
negatief. Onderstaande tabel toont de vijf beoordelingsklassen die dit MER 
hanteert. In de deelrapporten is per thema en aspect de beoordeling van de 
effecten en de daarbij horende scores gespecifieerd.  
 

Tabel 3.2 Beoordelingsschaal 

Kwalitatieve score Betekenis 
-- groot negatief effect ten opzichte van de referentiesituatie (risico voor haalbaarheid 

van het plan) 
- negatieve effect ten opzichte van de referentiesituatie 

0 geen effect ten opzichte van de referentiesituatie 

+ positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

++ groot positief effect ten opzichte van de referentiesituatie 

 

  

Aspect Criterium Toelichting 

stroming dat door de alternatieven wordt 
geblokkeerd. De afname van de waterberging is 
bepaald aan de hand van geometrische 
eigenschappen van de alternatieven.  
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4. Systeemmaatregelen  
Bij de inventarisatie van kansrijke alternatieven voor Veilige Vecht is onderzocht 
of watersysteemmaatregelen in het stroomgebied van de Vecht kunnen 
bijdragen aan de waterveiligheid tussen Dalfsen en Zwolle. Ook is onderzocht in 
welke mate kansen kunnen worden benut voor een klimaatbestendiger 
stroomgebied en gebiedsopgaven. Uit dit onderzoek is gebleken dat de 
watersysteemmaatregelen, met uitzondering van een nevengeul bij 
Vechterweerd, niet kansrijk zijn om bij te dragen aan de huidige dijkversterking 
tussen Dalfsen en Zwolle. Dat wordt in dit hoofdstuk toegelicht. Een uitgebreide 
toelichting vindt u in de notitie mogelijke alternatieven (Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, 2021). 
 
Watersysteemmaatregelen 
Watersysteemmaatregelen zijn maatregelen in het hele stroomgebied van de 
Vecht die de afvoer van water aanpassen, daarmee mogelijk de hoogwatergolf 
op de Vecht verlagen en zo bijdragen aan waterveiligheid tussen Dalfsen en 
Zwolle. De dijk hoeft wellicht minder verhoogd te worden als de hoogwatergolf 
lager is.  
 
Onderzoek systeemmaatregelen 
Het stroomgebied van de Vecht is in kaart gebracht en geanalyseerd. Zie 
hiervoor de notitie mogelijke alternatieven (Waterschap Drents Overijsselse 
Delta, 2021). Deze analyse geeft inzicht in de kwaliteiten van de Vecht en haar 
stroomgebied en de werking van het watersysteem, als basis voor de 
systeemmaatregelen. Vervolgens zijn drie typen systeemmaatregelen 
onderzocht:  

1. Water vasthouden in het stroomgebied;  
2. Water remmen en vasthouden op maaiveld langs de Vecht;  
3. Vergroten van de afvoer.  

 
Bij deze systeemmaatregelen zijn oplossingsrichtingen uitgewerkt. Zie 
afbeelding 4.1 voor het overzicht van alle onderzochte oplossingsrichtingen en 
hun locaties. 
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Afbeelding 4.1 Schematisch overzicht oplossingsrichtingen systeemmaatregelen 

 
 
Deze oplossingsrichtingen zijn beoordeeld en afgewogen op doelbereik, 
haalbaarheid en impact op de omgeving. Op basis daarvan zijn conclusies 
getrokken ten aanzien van de kansrijkheid als (deel)oplossing voor de 
waterveiligheidsopgave. Het milieubelang is in deze afweging meegenomen 
middels het thema impact op de omgeving. De kansrijkheid van de onderzochte 
oplossingsrichtingen is hier toegelicht en weergegeven op Afbeelding 4.5. 
 

1. Water vasthouden in het stroomgebied 
Oplossingsrichtingen binnen dit type houden regenwater vast op het 
maaiveld in de zeldzame extreem natte situaties vóórdat het naar de 
Vecht stroomt. De onderzochte oplossingsrichtingen en de reden 
waarom deze niet kansrijk zijn, zijn:  

�x Vasthouden op maaiveld en in de beekdalen 
Deze oplossingsrichting is niet kansrijk en niet verder 
onderzocht en uitgewerkt, omdat de bijdrage aan verkleining 
van de hoogwatergolf op de Vecht plaatsvindt op een plek 
waar geen hoogteopgave speelt. Daarnaast is er op dit 
moment onvoldoende zicht op (co)financiering en 
eigenaarschap; 

�x Vasthouden op maaiveld in veenontginningen 
Zie vasthouden op maaiveld in de beekdalen; 

�x Afvoer vertragen in haarvaten. 
De oplossingsrichting is niet kansrijk en niet verder 
onderzocht en uitgewerkt, omdat de oplossingsrichting niet 
bijdraagt aan de verkleining van de hoogwatergolf op de 
Vecht.  
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Afbeelding 4.2 Oplossingsrichtingen (v.l.n.r.) vasthouden op maaiveld en in beekdalen, vasthouden 

op maaiveld in veenontginningen en afvoer vertragen in haarvaten 

 
 

2. Water remmen en vasthouden op maaiveld langs de Vecht  
Oplossingsrichtingen binnen dit type zorgen voor een vertraging van de 
afvoer van water in de Vecht en het vasthouden van water langs de 
Vecht. Water uit de Vecht wordt zo lang mogelijk vastgehouden door 
�Z���š���]�v���š�����o���š���v���]�v���P�����]�������v���o���v�P�•���������s�����Z�š�����v���������Œ���š�����Z�‰���Œ�l���Œ���v�[���]�v��zeer 
extreem natte situaties. De onderzochte oplossingsrichtingen en de 
reden waarom deze niet kansrijk zijn, zijn: 

�x Vasthouden op maaiveld in de flanken bovenstrooms 
De oplossingsrichting is niet kansrijk en niet verder 
onderzocht en uitgewerkt vanwege een ongunstige 
maatschappelijke kosten-baten verhouding en omdat er geen 
zicht is op een trekker of (co)financiering; 

�x Combinatie van vasthouden op maaiveld bovenstrooms en 
afvoer vertragen middenstrooms 
De gecombineerde oplossingsrichting van afvoer vertragen 
middenstrooms en vasthouden in de flanken bovenstrooms is 
niet kansrijk en niet verder onderzocht en uitgewerkt omdat 
de afvoervertraging leidt tot een waterstandsstijging rond de 
kernen Ommen en Hardenberg, waar geen ruimte voor is in 
het riviersysteem; 

�x Vasthouden op maaiveld in de flanken benedenstrooms 
De oplossingsrichting is niet kansrijk en niet verder 
onderzocht en uitgewerkt omdat de hoogte-opgave voor de 
dijk tussen Dalfsen en de A28 beperkt is. 
 

Afbeelding 4.3 Oplossingsrichtingen (v.l.n.r.) vasthouden op maaiveld in de flanken bovenstrooms, 

combinatie van vasthouden op maaiveld bovenstrooms en afvoer vertragen middenstrooms en 

vasthouden op maaiveld in de flanken benedenstrooms 

 
 

3. Vergroten van de afvoer 
Bij dit type wordt de afvoer van water benedenstrooms van Dalfsen 
vergroot, zodat het water zo snel mogelijk richting het IJsselmeer 
stroomt. Deze oplossing is met name effectief tussen Dalfsen en 
Zwolle. De onderzochte oplossingsrichtingen en de reden waarom deze 
wel of niet kansrijk zijn, zijn:  

�x Rivierverruiming Dalfsen 
De oplossingsrichting is niet kansrijk in het kader van dit 
project, omdat er niet wordt bijgedragen aan verlaging van de 



Verkenning Veilige Vecht 27 

hoogwatergolf op de Vecht binnen het dijktraject Dalfsen-
Zwolle. Ook is er geen trekker en geen zicht op cofinanciering 
van de maatregel.  

�x Rivierverruiming Vechterweerd 
De oplossingsrichting was kansrijk om in stap 3 van de 
verkenning verder uit te werken, vanwege de (weliswaar 
beperkte) bijdrage aan waterveiligheid (verlaging van de 
hoogwatergolf op de Vecht) en de mee te koppelen kans om 
de vispassage te verbeteren en de halfnatuurlijke 
laaglandrivier te realiseren.  

 
Afbeelding 4.4 Oplossingsrichting rivierverruiming 

 
 
Afbeelding 4.5 Overzicht beoordeling oplossingsrichtingen. 

 
 
De systeemmaatregelen hebben vooral effect tussen Dalfsen en de A28. Na 
actualisatie van de dijkopgave in 2021/2022, bleek op dit traject nauwelijks nog 
een dijkverhoging nodig. Vanuit het dijkversterkingsbudget (HWBP) is daardoor 
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onvoldoende financiering beschikbaar om de systeemmaatregelen volledig te 
bekostigen. Dit betekent dat er aanvullende financiering nodig vanuit de regio.  
Om de financiering rond te krijgen, is gezocht naar kansen om de 
systeemmaatregelen te koppelen aan andere beleidsdoelstellingen en 
gebiedsopgaven. Maar deze beleidsdoelstellingen en gebiedsopgaven lopen een 
ander tijdspad dan Veilige Vecht. Hierdoor is koppeling van opgaven niet 
concreet te maken binnen de termijn van de verkenning Veilige Vecht, met als 
gevolg dat er binnen de termijn van de verkenning geen zekerheid is over 
financiering van systeemmaatregelen en eigenaarschap voor de verdere 
uitwerking van systeemmaatregelen. Hierdoor zijn bijna alle 
watersysteemmaatregelen niet kansrijk om binnen Veilige Vecht verder te 
onderzoeken. Alleen de nevengeul bij Vechterweerd is nog kansrijk om verder 
te onderzoeken in de verkenningsfase. Mogelijk kunnen de overige maatregelen 
in de toekomst, sam���v���u���š�����v�����Œ�����}�‰�P���À���v�����v���‰�Œ�}�P�Œ���u�u���[�•�U���Á���o���À���Œ�����Œ��
uitgewerkt worden.  
 
Zie de Notitie Kansrijke Alternatieven (Waterschap Drents Overijsselse Delta, 
2022b) voor een uitgebreidere toelichting op het onderzoek naar 
systeemmaatregelen. 
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5. Gebiedsanalyse 
 
5.1. Gebiedsbeschrijving plan- en studiegebied Veilige Vecht 
 
Het plan- en studiegebied  
Het plangebied voor het project is weergegeven in Afbeelding 5.1 en loopt aan 
de noordzijde van het gemeentehuis in Dalfsen tot de gemeentegrens Zwolle-
Zwartewaterland tussen Haerst en Genne (dijkpaal 11,9 tot 27,1). Aan de 
zuidzijde loopt het van de Rechterensedijk tot de monding van het Zwartewater 
bij Langenholte (dijkpaal 112,6 tot 95,3), zowel aan de noord- als aan de 
zuidkant van de oever van de Vecht (buitendijks) tot circa 100 meter 
binnendijks. De stadsdijken van Zwolle liggen buiten het plangebied. Het 
plangebied loopt aan de noordzijde van het gemeentehuis in Dalfsen tot de 
gemeentegrens Zwolle-Zwartewaterland tussen Haerst en Genne 
(hectometerpaal 10,2 tot 27,1). Aan de zuidzijde loopt het van de 
Rechterensedijk tot de monding van het Zwartewater bij Langenholte 
(hectometerpaal 95,3 tot 112,6), van de oever van de Vecht (buitendijks) tot 
circa 100 meter binnendijks. 
 
Het studiegebied is het hele gebied waarin mogelijk effecten optreden ten 
gevolge van de kansrijke alternatieven van Veilige Vecht. Het studiegebied kan 
dus groter zijn dan het plangebied. Per effect verschilt de omvang en de exacte 
ligging van het studiegebied. Het MER licht per aspect toe wat het studiegebied 
is en waarom. Voor natuur onderzoekt het waterschap bijvoorbeeld alle Natura 
2000-gebieden waarop mogelijk effecten optreden. 
 

Afbeelding 5.1 Plangebied Veilige Vecht 
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Deeltrajecten 
Het project is opgedeeld in 17 deeltrajecten. Deze verdeling is gemaakt op basis 
van ruimtelijke kenmerken van de dijk en de omgeving. Tabel 5.1 bevat een 
overzicht van de deeltrajecten, die corresponderen met de deeltrajecten op 
Afbeelding 5.2. 
 
Tabel 5.1 Deeltrajecten Veilige Vecht 

Deeltraject Naam 
1A Rechterensedijk A 
1B Rechterensedijk B 
2 Poppenallee 
3 Recreatiewoningen zuidelijke Vechtdijk 
4 Zuidelijke Vechtdijk 
5 De Maatgraven 
6 Berkum 
7A Bruggenhoek-Agnietenberg A 
7B Bruggenhoek-Agnietenberg B 
7C Bruggenhoek-Agnietenberg C 
8 Langenholte 
9 Dalfsen Oostelijke Vechtkade (geen opgave) 
10A Dorpskern Dalfsen-RWZI A 
10B Dorpskern Dalfsen-RWZI B 
11 RWZI-Vechterweerd-de Broekhuizen 
12 Hessenweg-de Broekhuizen 
13 Hessenweg-spoorovergang 
14 Spoorbrug-A28 
15 Jachthaven 
16A Haerst A 
16B Haerst B 
16C Haerst C 
17 De Zijlkolk 

 
Afbeelding 5.2 Deeltrajecten Veilige Vecht 
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5.2. Referentiesituatie  
 
De huidige situatie samen met de autonome ontwikkelingen vormen 
gezamenlijk de referentiesituatie. Deze paragraaf beschrijft de huidige situatie 
per thema, met de belangrijkste waarden van de omgeving. Vervolgens gaat de 
paragraaf in op de belangrijkste autonome ontwikkelingen die plaatsvinden in 
het studiegebied 
 
Beschrijving huidige situatie  
 
Gebruiksfuncties 
In deze paragraaf zijn de belangrijkste waarden voor het thema gebruiksfuncties 
�����•���Z�Œ���À���v�X���•�]�����Z���š���������o�Œ���‰�‰�}�Œ�š���Z�'�����Œ�µ�]�l�•�(�µ�v���š�]���•�[���À�}�}�Œ���������À�}�o�o�����]�P����
beschrijving van de huidige situatie. 
 
Woonfunctie 
De Vecht loopt tussen Dalfsen en Zwolle afwisselend door stedelijk en landelijk 
gebied (zie Afbeelding 5.3). Bij Dalfsen loopt de bebouwing tot aan het water 
(het Waterfront) en bij Zwolle ligt de wijk Berkum tegen de zuidelijke Vechtdijk 
aan. Door de nabijheid van deze twee kernen, doet de Vecht hier dienst als 
stedelijk uitloop- en recreatiegebied. Tussen Dalfsen en Zwolle in ligt de Vecht 
in een landelijk gebied.  
 
Recreatie 
Recreatie is een belangrijke functie; de zuidelijke Vechtdijk maakt deel uit van 
een landelijke fietsroute, en er liggen veel overnachtingsmogelijkheden en 
landgoederen. Daarnaast is op de vecht ruimte voor waterrecreatie. De Vecht 
wordt enkel gebruikt voor pleziervaart. Langs de Vecht bevinden zich enkele 
jachthavens, er is een pont, een stuw en een sluis. 
 

Afbeelding 5.3 Wonen, werken en landbouw rondom vechtdijken Dalfsen-Zwolle 

 
 
Werkfunctie 
Grootschalige bedrijvigheid is geconcentreerd op industrieterrein Hessenpoort 
en bij Dalfsen, maar deze zones bevinden zich buiten het projectgebied. Binnen 
het projectgebied zijn wel verspreid verschillende kleinschaligere bedrijven te 
vinden. Aan de zuidzijde van de Vecht liggen langs de dijk onder andere een 
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bouwbedrijf aan huis en een tweetal kleine kassencomplexen langs de 
Maatgravenweg en de Koepelallee. 
 
Binnen het plangebied is drinkwaterwinning (met name uit grondwater) een 
belangrijke gebruiksfunctie. De Vecht ligt bijvoorbeeld dichtbij waterwingebied 
Vechterweerd (zie Afbeelding 5.4).  
 

Afbeelding 5.4 Waterwingebied, grondwaterbeschermingsgebied en intrekgebied van de drinkwaterwinning Vechterweerd 

 
 
Landbouw 
Buiten de bebouwde kom wordt het gebied zowel binnen- als buitendijks 
getypeerd door de agrarische sector, met bedrijven en landbouwgronden. De 
buitendijkse gebieden die niet als natuurgebied zijn aangewezen worden vooral 
gebruikt als graslanden ten behoeve van veeteelt en een enkel maisperceel. 
Binnendijks wordt naast grasland en maisteelt ook aan akkerbouw gedaan.  
 
Bereikbaarheid 
Afbeelding 5.5 geeft de infrastructuur op de Vechtdijken weer. Het grootste 
deel van de Vechtdijken bevat geen infrastructuur. Op sommige stukken dijk ligt 
een fietspad, en op een klein stuk van de zuidelijke Vechtdijken ter hoogte van 
Dalfsen ligt een weg. Dit maakt de Vecht relatief ontoegankelijk; vooral vanaf 
het water is hij te bereiken en te zien. Een aantal groepen woningen zijn voor 
hun bereikbaarheid afhankelijk van de weg over de dijk. Belangrijke kruisende 
routes zijn de A28 en de spoorverbinding Zwolle-Meppel. 
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Afbeelding 5.5 Verkeersfuncties vechtdijken 

 
 
Landschap 
Op basis van de natuurlijke, culturele en stedelijke kenmerken zijn er langs het 
dijktraject Dalfsen-Zwolle vier ruimtelijke eenheden te onderscheiden met elk 
een eigen identiteit (zie Afbeelding 5.6): 

1. De dijk in het brede rivierdal tussen de hogere zandgronden: Hier is 
de overgang naar het zandgebied duidelijk zichtbaar, doordat de Vecht 
zich heeft ingesneden in het hoger gelegen zandlandschap. Het 
winterbed verbreedt zich en gaat deels over in een brede beekvlakte. 
Het aangrenzende landschap is kleinschalig en besloten door bossen, 
buitenplaatsen, landgoederen, verspreide erven en essen. Op iets 
grotere afstand van de rivier opent zich de delta. Lange tijd ontbraken 
hier de dijken en vormden natuurlijke hoogtes de kering. De dijk is 
veelal geïntegreerd en verweven met het landschap, subtiel en soms 
zelfs onzichtbaar; 

2. De dijk in het smalle rivierdal op de overgang naar de hogere 
zandgronden: Stroomafwaarts versmalt het rivierdal zich en ligt de 
benedenloop van de Vecht ingesnoerd tussen de oeverwallen, met 
daarop de dijken. De dijken hebben hier en daar over grotere lengte 
een tracé met een recht en eenduidig profiel. De uiterwaarden zijn er 
smal en hebben grotendeels een agrarisch grondgebruik (weiland), 
afgewisseld met natuur en oude Vechtarmen. De dijken vormen niet 
de ontginningsbasis, deze ligt verder binnendijks op de hogere 
zandgronden (oeverwallen, stroomruggen, rivierduinen, 
dekzandruggen); 

3. De dijk ingeklemd in urbaan (stedelijk) gebied: Hier wordt de rivier 
aan weerszijden geflankeerd door de wijk Berkum aan de zuidzijde en 
bedrijventerrein Hessenpoort aan de noordzijde; 

4. De dijk in de delta: Hier gaat de benedenloop van de Vecht over naar 
de delta en takt de rivier aan op de IJssel en het Zwarte Water. Het 
gebied kenmerkt zich hier door een wijds rivierenlandschap met brede 
uiterwaarden. De invloed vanuit de voormalige Zuiderzee is hier 
zichtbaar door de grote hoeveelheid doorbraakkolken en het 
slingerende dijktracé. Aan weerszijden van het stroomdal van de Vecht 
liggen de hogere oeverwallen met bebouwing, buitenplaatsen, 
agrarische gronden, wegenstructuur en beplanting. Ter hoogte van de 
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Agnietenplas ontbreekt de dijk en wordt de kering gevormd door een 
natuurlijke hoogte (rivierduin). 

 
Afbeelding 5.6 Landschappelijke eenheden Vechtdijken 

 
 
Cultuurhistorie en archeologie 
In de huidige situatie is nog veel aanwezig en herkenbaar van de 
landschapsontwikkeling en bewoningsgeschiedenis. Zo zijn er onder andere 
verschillende landgoederen, buitenplaatsen en kenmerkende percelen nog in 
tact. De dijken, waterlopen en bijbehorende kunstwerken vormen 
cultuurhistorische elementen. Ook is er nog groen erfgoed in tact. Het 
plangebied bevat als cultuurhistorische gebouwen onder andere kastelen, 
woonhuizen en molens. Tot slot is uit onderzoek gebleken dat het plangebied 
locaties met hoge archeologische waarden bevat. 
 
Natuur 
Afbeelding 5.7 geeft weer welke natuurgebieden rondom de Vechtdijken 
Dalfsen-Zwolle liggen. Benedenstrooms doorkruisen de dijken het Natura 2000-
gebied Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht. Aanwezige habitattypen zijn 
onder andere stroomdalgraslanden en droge hardhoutooibossen. Verspreid 
langs de hele dijk liggen NNN-gebieden (Natuurnetwerk Nederland) en 
houtopstanden. Daarnaast komen er beschermde soorten voor in de omgeving 
van de dijk, onder andere de wilde kievitsbloem, de bever, verschillende 
vleermuizen, de ringslang, verschillende soorten broedvogels en de grote 
modderkruiper. 
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Afbeelding 5.7 Natuurgebieden rondom de Vechtdijken Dalfsen-Zwolle 

 
 
Bodem 
De bodemkwaliteit van het plangebied is van de schoonste klassen, de wegen 
en dorpskernen uitgesloten. Er zijn, voor zover bekend, geen ernstige 
grondwaterverontreiniging in het plangebied. Volgens het uitgevoerde 
vooronderzoek zijn er twee locaties met mogelijke bodemverontreiniging: de 
Verkavelingsweg in Zwolle en de Maatgravenweg in Zwolle.  
 
Water 
Het huidige oppervlaktewatersysteem heeft een functie in de aanvoer, afvoer 
en berging van water. De watertoevoer naar het oppervlaktewatersysteem van 
een aantal binnendijkse gebieden is afkomstig uit de Vecht. Afbeelding 5.8 geeft 
de gebieden weer die vanuit de verschillende inlaatpunten van water kunnen 
worden voorzien vanuit de Overijsselsche Vecht.  
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Afbeelding 5.8 Wateraanvoer vanuit de Vecht naar oppervlaktewatersysteem 

 
 
Sinds 2016 wordt bij het waterwingebied Vechterweerd grondwater onttrokken 
door drinkwaterbedrijf Vitens. Dit waterwingebied ligt binnen het 
projectgebied. Op deze locatie pompt Vitens jaarlijks tot 2 Mm3 water uit de 
bodem. Dit water is rivierwater dat via de oevers de bodem infiltreert. Na een 
verblijftijd van circa een jaar wordt dit grondater vanaf een diepte van 25 tot 40 
meter gewonnen vanuit acht winputten (Vitens, 2022). 
 
Rivierkunde 
De Vecht wordt gekenmerkt als een regenrivier, de afvoer kan sterk fluctueren 
en varieert van 0-5 m3/s (in zomerperiodes) tot 250 - 500 m3/s in 
afvoersituaties. Bij deze afvoersituaties stromen de uiterwaarden van de Vecht 
vol en staat het water tegen de dijken. Het projectgebied ligt in het 
overgangsgebied tussen afvoergedomineerd en stormgedomineerd. Hierbij 
kunnen verschillende gebeurtenissen (afvoergolf op de Vecht of een storm) tot 
een extreme hoogwaterstand leiden. Bij droge periodes wordt de waterafvoer 
gereguleerd met stuwen om dalende waterstand tegen te gaan. 
 
Autonome ontwikkelingen 
Autonome ontwikkelingen zijn activiteiten of ontwikkelingen die in het 
plangebied plaatsvinden, ongeacht de activiteiten van het project Veilige Vecht. 
Met deze ontwikkelingen wordt rekening gehouden tijdens het project Veilige 
Vecht. Hier zijn op hoofdlijnen de belangrijkste autonome ontwikkelingen 
beschreven. �•�]�����������������o�Œ���‰�‰�}�Œ�š���v���À�}�}�Œ���•�‰�����]�(�]���l�����Œ���o���š�]�����u���š���������u�]�o�]���µ�š�Z���u���[�•�X 
 
Masterplan en uitvoeringsprogramma Ruimte voor de Vecht 
Ruimte voor de Vecht streeft naar de Vecht als halfnatuurlijke laaglandrivier.  
Middels de netwerkorganisatie worden diverse initiatieven in het stroomgebied 
van de Vecht aangepakt. Bijvoorbeeld voor het verbeteren van een veilige 
afvoer bij hoogwater met de versterking van natuur rond de rivier en voor het 
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versnellen van klimaatgericht ondernemen in de land- en tuinbouw. Hierbij 
ontstaan ook nieuwe kansen voor bijvoorbeeld recreatie en toerisme in het 
Vechtdal. Het programma omvat meer dan zestig projecten variërend van 
nevengeulen tot natuurvriendelijke oevers en aanlegsteigers langs de rivier, 
waaronder een aantal projecten die via de Regiodeal Zwolle al worden 
uitgevoerd. Zie Afbeelding 5.9 voor een overzicht van de projecten in het 
uitvoeringsprogramma Ruimte voor de Vecht.  
 
Afbeelding 5.9 Projecten in het uitvoeringsprogramma Ruimte voor de Vecht 

 
 
Natuurherstelmaatregelen & KRW 
Ten noorden van de A28 worden maatregelen genomen om de natuur in een 
aantal Natura 2000-projecten te herstellen. De projecten Buitenlanden 
Langenholte, Kranenkolk en Spiekpolder vallen binnen het plangebied. Deze 
natuurherstelmaatregelen in deze gebieden worden gecombineerd met een 
aantal maatregelen die verband houden met de Kader Richtlijn Water (KRW). 
De werkzaamheden in Buitenlanden Langenholte gingen van start in 2021, 
waarna in de zomer van 2022 de werkzaamheden in de Kranenkolk en in de 
Spiekpolder zijn gestart.  
 
Gezamenlijke visie waterschappen 
In 2009 is er met de Vechtvisie een ambitie neergelegd om de Vecht te gaan 
ontwikkelen als een half-natuurlijke laaglandrivier. Deze ambitie is opgepakt 
door de verschillende overheden en de afgelopen jaren zijn er al verschillende 
projecten uitgevoerd rondom waterveiligheid- en kwaliteit, natuurontwikkeling, 
recreatie en toerisme die hieraan hebben bijgedragen. De waterschappen 
Drents Overijsselse Delta en Vechtstromen werken aan deze gezamenlijke visie, 
waarin voor de komende periode de stappen worden omschrijven om deze 
ambitie te realiseren. 
 
Visievorming voor het centrumplan Dalfsen 
De gemeente Dalfsen is bezig met visievorming voor het centrumplan Dalfsen. 
De eerste plannen omschrijven onder andere het versterken van de beleving 
van de Vecht. Deze ontwikkeling heeft effect op deelgebied 10 (Gemeente 
Dalfsen, 2022). Aan de Ruitenborghstraat in Dalfsen (deeltraject 10) vindt een 
herstructurering plaats. 
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Dijkversterking Stadsdijk Zwolle 
De voorbereiding voor dijkversterking Stadsdijken Zwolle worden naar 
verwachting uitgevoerd vanaf 2023. De Stadsdijken sluiten aan op het zuidelijke 
traject van het dijkversterkingstraject Vecht Dalfsen-Zwolle en hebben daarmee 
effect op deelgebied 8. 
 
Uitbreiding drinkwaterwinning Vechterweerd 
In deeltraject 4 ligt het waterwingebied Vechterweerd van drinkwaterbedrijf 
Vitens. De huidige vergunning heeft een maximale capaciteit van 8 Mm3/jaar 
maar deze wordt niet volledig benut. Vitens wil de mogelijkheid onderzoeken 
om de grondwaterwinningen in dit gebied verder uit te breiden. Als de volledige 
capaciteit benut gaat worden, is het aannemelijk dat grondwaterstanden in de 
directe omgeving verlagen. De uitbreiding van het puttenveld gebeurt in de 
huidige plannen binnen deeltraject 4. In het huidige uitbreidingsplan wil Vitens 
haar productie verdubbelen van 2 Mm3/jaar naar 4 Mm3/jaar om. Bij de 
uitbreidingplannen hoort het uitbreiden van het winveld, aanpassing van de 
zuivering en optimalisatie van het leidingnet. In het winveld worden 8 nieuwe 
putten gerealiseerd, met een totale duur van werkzaamheden van medio 
augustus 2022 tot medio 2024. 
 
Vispasseerbaarheid Vechterweerd 
Vanuit het programma KRW wordt rondom de stuw Vechterweerd gewerkt aan 
de vispasseerbaarheid en verbetering van de waterkwaliteit. Ook worden een 
aantal uiterwaarden natuurlijk ingericht.  
 
Woningbouwplannen 
Aan de Ruitenborghstraat in Dalfsen (deeltraject 10) vindt een herstructurering 
plaats. In de structuurvisie van de gemeente Zwolle is te lezen dat er kansen 
voor woningbouw worden gezien in Zwolle-Oost door selectieve verdichting 
(Gemeente Zwolle, 2022).  
 
Peilbesluit 
Het peilbesluit van de Vecht wordt geactualiseerd. De aanpassingen van het 
peilbesluit hebben gevolgen voor het oppervlaktewatersysteem doordat er 
hogere peilen worden voorgesteld om de droogte tegen te gaan. De infiltratie- 
en afvoercapaciteiten van de Vecht kunnen veranderen wat mogelijk een 
aangepast beheer vraagt. 
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6. De kansrijke 
alternatieven 

In de verkenningsfase is gezocht naar de meest wenselijke manier om de dijk te 
versterken en het waterveiligheidsprobleem aan te pakken: het 
voorkeursalternatief. Dit is stapsgewijs gedaan, door de voor- en nadelen van 
alternatieven te onderzoeken. Het waterschap onderzocht twee kansrijke 
alternatieven per deeltraject. In paragraaf 6.2 leest u hoe deze alternatieven tot 
stand zijn gekomen. Paragraaf 6.2 beschrijft waarom het waterschap deze twee 
alternatieven onderzocht. Paragraaf 6.3 gaat in op de afweging rondom de 
nevengeul, en paragraaf 6.4 licht de participatie tijdens de verkenning toe. 
Paragraaf 6.5 beschrijft uit welke bouwstenen de alternatieven bestaan. 
Paragraaf 6.6 en 6.7 beschrijven vervolgens de kansrijke alternatieven en 
meekoppelkansen op hoofdlijnen en paragraaf 6.8 beschrijft de uitwerking 
daarvan per deeltraject.  
 
6.1. Ontwikkeling en selectie van alternatieven 
 
In de verkenning is het van belang om goed onderbouwd te komen tot de 
meest wenselijke combinatie van oplossingen: het voorkeursalternatief. Het 
waterschap onderzoekt daarom haalbare en onderscheidende alternatieven. 
 

�x Haalbare alternatieven: de alternatieven moeten naar verwachting 
uitvoerbaar zijn en fysiek inpasbaar in de omgeving; 

�x Onderscheidende alternatieven, om de gehele breedte aan 
mogelijkheden en effecten in beeld te brengen en te voorkomen dat 
kansen over het hoofd worden gezien. Het grootste onderscheid 
tussen beide kansrijke alternatieven zit in de uiteenlopende 
oplossingen voor piping en bekleding. 

 
Voor iedere opgave is er een andere oplossing of een combinatie van 
oplossingen mogelijk. In juni 2022 waren er drie generieke kansrijke 
alternatieven voor de dijkversterking in beeld: 
A.      Een oplossing binnen het huidige dijkprofiel; 
B.      Een oplossing aan de landzijde van de dijk (binnendijks);  
C.      Een oplossing aan de rivierzijde van de dijk (buitendijks). 
 
In verschillende ontwerpsessies is vervolgens onderzocht welke oplossingen het 
best toepasbaar zijn, afgestemd op de fysieke omgeving van de dijk. Dit heeft 
ertoe geleid dat de drie generieke alternatieven zijn vertaald naar twee 
concrete alternatieven: kansrijk alternatief X en kansrijk alternatief Z. De twee 
kansrijke alternatieven, alternatief X en alternatief Z, zijn samengesteld uit 
verschillende oplossingen en bieden een totale oplossing voor alle 
faalmechanismen in de dijk.  
 
Uitgangspunten voor het samenstellen van de kansrijke alternatieven 
Randvoorwaarde voor het voorkeursalternatief is dat dit zorgt voor 
waterveiligheid en maakbaar, betaalbaar en vergunbaar is. Op die aspecten 
toetst het waterschap de kansrijke alternatieven dan ook. Daarnaast zijn een 
aantal uitgangspunten gehanteerd om de alternatieven samen te stellen. Deze 
zijn hieronder één voor één toegelicht. 

1. een dijkversterking in grond als het kan; 
2. een goede ruimtelijk inpassing is een voorwaarde;  
3. het rivierbed wordt zoveel mogelijk ontzien. 
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1.Versterking in grond als het kan 
In eerste instantie is onderzocht of de versterking uitgevoerd kan worden in 
grond (zand of klei), in plaats van verticale voorzieningen (constructies in de 
dijk). Dit is vanwege een aantal redenen: versterkingen in grond zijn duurzamer 
en circulair, ze zijn eenvoudiger uitbreidbaar (en dus toekomstbestendiger) en 
ze verslijten niet. Daarnaast zijn versterkingen in grond eenvoudiger te 
inspecteren en te beheren en zijn ze veelal goedkoper in aanleg dan verticale 
voorzieningen. Als er onvoldoende ruimte is voor een versterking in grond, 
bijvoorbeeld door woningen vlakbij de dijk, belangrijke voorzieningen zoals 
(spoor)wegen of de rivier zelf, is een verticale voorziening toegepast. 

 
Versterking: 

1. In grond als het kan; 
2. Een verticale voorziening als uitvoering in grond niet haalbaar blijkt (bij 

belemmeringen, grote invloed op de rivier of vanwege 
kosteneffectiviteit).  

 
 
2. Een goede ruimtelijke inpassing is een voorwaarde  
Er moet voldoende ruimte zijn om een oplossing goed in te passen. De 
oplossingen voor de dijkversterking mogen geen onevenredig groot effect 
hebben op aanwezige waarden en functies (zoals woningen, belangrijke 
infrastructuur of natuurwaarden).  
Dit geldt vooral voor de maatregelen tegen piping. Hoe groter het 
pipingprobleem, hoe groter de pipingberm (aan de landzijde) of de klei-
ingraving (aan de rivierzijde) moet zijn. Wanneer deze pipingoplossingen te 
groot worden raken ze te veel bestaande functies en waarden (woonpercelen, 
natuur of wegen bijvoorbeeld), voldoen ze niet meer aan de eisen voor 
waterveiligheid of worden ze te duur. Wanneer deze oplossingen te groot 
worden zijn ze geen onderdeel van de alternatieven bij dat dijktraject. Voor de 
pipingberm en klei-ingraving is vastgesteld dat een pipingberm groter dan 50 
meter te groot is (en niet wordt onderzocht). Voor de voorlandverbetering (klei-
ingraving) is vastgesteld dat een voorlandverbetering van 100 meter te groot is 
(en niet wordt onderzocht).  
De oplossingen voor de dijkversterking moeten ook �����v�•�o�µ�]�š���v�����]�i���������Z�š�Ç�‰�]�•���Z����
�s�����Z�š���]�i�l�[�����v���Z���š���}�u�o�]�P�P���v�������o���v���•���Z���‰���~�Ì�]�����Z���š���Z�µ�]�u�š���o�]�i�l���<�Á���o�]�š���]�š�•�l�������Œ���µ�]�š��
2021). En tot slot mag de dijkversterking niet leiden tot een versnipperd beeld: 
over langere lengte is er een eenduidig beeld; de 17 deeltrajecten vormen 
hierin de basis. Bij het samenstellen van de twee alternatieven is zorgvuldig 
gekeken of het alternatief ruimtelijk passend is.  

 
Een goede ruimtelijke inpassing is een voorwaarde.  

 
 
3. Het rivierbed zoveel mogelijk ontzien 
Met het oog op een klimaatrobuust en toekomstbestendig rivierbed, het 
waterschap de ruimte voor de rivier zo min mogelijk verkleinen. Bij het 
samenstellen van de alternatieven is daarom eerst gekeken of er aan de 
landzijde van de dijk voldoende ruimte is voor de versterking. Bij 
belemmeringen aan de landzijde (bijvoorbeeld bij woningen en belangrijke 
infrastructuur) of als er voldoende ruimte is in het rivierbed, is de versterking in 
buitenwaartse richting (aan de rivierzijde) opgenomen.  
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Versterking:  
1. Aan de landzijde van de dijk als er voldoende ruimte is; 
2. Aan de rivierzijde van de dijk vanwege belemmeringen aan de landzijde 

of als er rivierkundig voldoende ruimte is. 
 

 
In twee stappen een locatie-specifiek ontwerp  
Bovenstaande redeneerlijn heeft geresulteerd in twee kansrijke alternatieven: X 
en Z (zie paragraaf 6.6). Doordat de opgave, verschijningsvorm van de dijk en 
lokale context per deeltraject verschilt, zijn de kansrijke alternatieven per 
deeltraject specifiek uitgewerkt.  
 
De uitwerking per deeltraject vond plaats in twee ontwerploops. In de eerste 
ontwerploop zijn de kansrijke alternatieven uitgewerkt op basis van de opgave, 
ruimtelijk kwaliteitskader en reeds bekende gebiedskenmerken. Deze 
alternatieven zijn beoordeeld op doelbereik, haalbaarheid en impact op 
omgeving door specialisten en besproken met de omgeving. Dit heeft geleidt 
tot aanpassingen van of extra onderzoek naar optimalisatie van alternatieven. 
Dit betreft onder andere een (optimalisatie) indicatieve inschatting werk- en 
beheerstroken en onderzoek naar haalbaarheid om gedeeltelijke buitendijks te 
versterken in deeltraject 5.  
 
In paragraaf 6.8 zijn de kansrijke alternatieven X en Z per deeltraject toegelicht. 
 
6.2. Waarom twee kansrijke alternatieven?  
 
Het waterschap vindt het van belang dat de te onderzoeken alternatieven alle 
mogelijke oplossingen verkennen (de breedte van het speelveld), maar daarbij 
ook recht doen aan de unieke locatie, eigenschappen en ontstaansgeschiedenis 
van de dijk. Dit heeft geleidt tot twee kansrijke alternatieven: alternatieven X en 
Z. Een nadere toelichting van X en Z is opgenomen in paragraaf 6.6.  
 
�x Bij het eerste alternatief (alternatief X) zijn oplossingen bij elkaar 

verzameld waarbij wordt aangesloten bij hoe de dijk er vanuit het 
verleden en nu uit ziet. Dus een zandige dijk, met flauwe taluds en het 
type planten dat zich daar thuis voelt. Met het toevoegen van zand werkt 
het waterschap aan vergroten van de biodiversiteit en andere 
natuurwaarden; 

�x Bij het tweede alternatief (alternatief Z) zijn oplossingen bij elkaar 
verzameld die zorgen voor een compacte uitstraling van de dijk. Met het 
toevoegen van klei als oplossing voor de bekleding, behoudt de dijk een 
compacte vorm met een smalle kruin en een steil talud. 

 
De alternatieven verschillen voornamelijk in materiaalgebruik (zand en klei) en 
daarmee de vorm van de dijk. Door dit onderscheid hebben beide alternatieven 
elk een eigen karakteristiek qua verschijningsvorm, ruimtebeslag, (kansen voor) 
natuur, bijdrage aan duurzaamheid en kosten. Per deeltraject zijn alternatief X 
en Z locatie-specifiek uitgewerkt, passend bij de lokale ruimtelijke context. 
Kenmerkend voor de uitwerking van de kansrijke alternatieven, is de keuze voor 
een zandige oplossing en de locatie-specifieke uitwerking.  
 
Zandige oplossing, als alternatief voor klei 
Bij dijkversterkingen is het gebruikelijk om kleiig materiaal toe te passen. De 
dijken langs de Vecht zijn echter onderscheidend en uniek ten opzichte van de 
dijken zoals we die zien in het rivierengebied. De dijk is organisch gegroeid op 
het onderliggende zandlandschap, rivierduinen en oeverwallen en gebouwd van 
het materiaal dat voor handen was: zand. Dit zandige materiaal kenmerkt het 



Verkenning Veilige Vecht 42 

profiel van de huidige dijken en de diverse natuurwaarden op en rond de dijk, 
zoals de zeldzame kievitsbloemhooilanden.  
 
Om recht te doen aan deze ontstaansgeschiedenis, de landschappelijke 
uitstraling en de natuurwaarden die de dijk kenmerkt, onderzoekt het 
waterschap een oplossing die gebruik maakt van gebiedskenmerkend zandig 
materiaal. Dit alternatief is gevonden in de bouwsteen: zandige erosiebuffer. 
Daarmee bestaat kansrijk alternatief X uit een (bredere) dijk, opgebouwd uit 
gebiedskenmerkend materiaal en kansrijk alternatief Z uit een (veelal) 
compactere dijk, opgebouwd uit materiaal dat minder kenmerkend is voor het 
gebied.  
 
Locatie-specifieke uitwerking 
Het dijktraject van de Veilige Vecht loopt van Zwolle tot Dalfsen, aan de noord- 
en zuidzijde van de Vecht. Kenmerkend voor de Vechtdijk is de variatie in het 
gebied en de afwisseling van de dijk. Het gehele dijktraject van Dalfsen tot 
Zwolle is daarom opgebouwd uit meerdere kleinere deeltrajecten, met elk een 
eigen karakter en ruimtelijke context. Een uitgebreide toelichting vindt u in het 
Ruimtelijk Kwaliteitskader Veilige Vecht Veilige Vecht (Land-id, 2021). Om recht 
te doen aan deze variatie, heeft het waterschap ervoor gekozen om de kansrijke 
alternatieven per deeltraject nader uit te werken passend binnen de lokale 
context.  
 
6.3. Afweging nevengeul Vechterweerd 
 
Een nevengeul bij Vechterweerd is de overgebleven kansrijke 
systeemmaatregel, die in dit MER onderzocht wordt. De nevengeul leidt tot 
verlaging van de hoogwatergolf bovenstrooms van de geul. De nevengeul is 
ontworpen aan de zuidzijde van de Vecht, omdat de gronden aan de noordzijde 
niet beschikbaar worden gesteld door de eigenaar. Daarnaast kan alleen aan de 
zuidzijde de benodigde lengte behaald worden om te voldoen aan de ontwerp 
randvoorwaarden. 
 
De nevengeul is ontworpen om de rivierkundige effecten van buitendijkse 
versterking te compenseren. Daarnaast is er een meekoppelkans om de geul 
ook te ontwerpen voor de KRW (vispasseerbaarheid stuw Vechterweerd en 
natuurlijke inrichting). Ten slotte moet de nevengeul aan een aantal 
randvoorwaarden voldoen vanuit het Beleidskader Vecht (geen opstuwing 
tijdens hoogwater, garantie peilbeheer en geen morfologische activiteit richting 
de dijk) en de drinkwaterwinning Vechterweerd (microbiologische 
beschermingszone rondom winputten waarborgen, beperking toename 
percentage Vechtwater in winputten). Deze wensen en eisen hebben geleid tot 
het ontwerp van de nevengeul zoals beschreven in paragraaf 6.7. 
 
De nevengeul kan deel uit maken van zowel kansrijk alternatief X als Z.  
 
Zie bijlage B10-1 bij de Ontwerpnota voor meer informatie (Waterschap Drents 
Overijsselse Delta, 2023c).  
 
6.4. Participatie 
 
De kansrijke alternatieven zijn tot stand gekomen in samenwerking met 
bewoners, gemeenten, provincie, bedrijven en maatschappelijke organisaties.  
 
Bij de start van het project is de Startnotitie met de omgeving gedeeld. Dit 
startdocument was gelijk het eerste formele moment in het project: de 
kennisgeving van het voornemen van de verkenning én de kennisgeving van de 
participatie. Aanwonenden van de Vechtdijken zijn per brief uitgenodigd om 
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naar een startbijeenkomst te komen. Ook in de nieuwsbrief en op social media 
werd de start van het project gedeeld. Belanghebbenden hadden de 
mogelijkheid om op de startnotitie te reageren.  
 
Vervolgens is in stap 1 van de verkenning gestart met het verzamelen van 
verschillende oplossingen om de dijk tussen Dalfsen en Zwolle te versterken. 
Daarbij is ook gekeken naar oplossingen om water in het hele Vechtgebied juist 
langer vast te houden of sneller af te voeren (systeemmaatregelen).  
Er zijn ateliers georganiseerd voor zowel oplossingen voor de dijk als ateliers 
gericht op het in beeld brengen van oplossingen in het watersysteem. De 
deelnemers van deze ateliers (circa 30 personen) bestonden uit een mix van 
bewoners, belangengroepen en overheden. De ateliers waren erop gericht om 
informatie op te halen, ideeën voor oplossingen te delen, in beeld brengen van 
zorgen en locatie- en gebiedskennis te benutten. 
 
Afbeelding 6.1 Atelier (maart 2021)  

 
 
Tijdens stap 2 van de verkenning is onderzocht welke oplossingen de moeite 
waard zijn om verder te onderzoeken: de kansrijke alternatieven. Deze kansrijke 
alternatieven zijn vastgelegd in het onderzoeksplan: de Notitie Reikwijdte en 
Detailniveau (NRD) (Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2022a). In deze stap 
vonden opnieuw ontwerpateliers plaats (wederom twee groepen: dijk en 
systeem). Doel was lokale gebiedskennis te benutten en vooral input op te 
halen voor de beoordeling van verschillende alternatieven en te komen tot 
kansrijke alternatieven. Ook namen we de atelierdeelnemers mee in de aanpak 
van het onderzoek (Notitie Reikwijdte en Detailniveau). Deze NRD heeft ter 
inzage gelegen. Belanghebbenden konden formeel op de notitie, inclusief 
oplossingen en kansrijke alternatieven, reageren. De Reactienota (bijlage 5) 
beschrijft de reacties en antwoorden op de NRD. Ook is de Commissie m.e.r. 
gevraagd advies te geven op de onderzoeksaanpak NRD. 
 
Tijdens stap 3 van de verkenning hebben we de kansrijke alternatieven per 
deeltraject uitgewerkt en beoordeeld. Ook tijdens deze stap is lokale kennis 
benut. De ateliers maakten plaats voor dijktafels. Deelnemers van de dijktafels 
bestond ook deze keer uit een mix van bewoners, belangengroepen en 
overheden (ca. 30 mensen). Grotendeels deelnemers die ook al meedachten in 
de ateliers voor dijk, aangevuld met nieuwe deelnemers, die zich na een oproep 
in de nieuwsbrief hadden aangemeld om mee te doen. Doel was ook in deze 
stap het ophalen van gebiedskennis en controleren of we niets over het hoofd 
zien (zijn er aanvullende bouwstenen? En zien we zaken over het hoofd bij de 
beoordeling van alternatieven?).  
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Afbeelding 6.2 Dijktafel (december 2022, vervaagd vanwege externe deelnemers)  

 
 
Naast het ophalen van informatie is gedurende alle stappen van de verkenning 
ook ingezet op het informeren van bewoners en belanghebbenden. Er zijn 
informatiebijeenkomsten georganiseerd, voor het brede publiek alsook voor 
direct aanwonenden van de dijk. Ook zijn twee (digitale) masterclasses 
georganiseerd. De eerste masterclass ging over de vraag of dijkversterking langs 
de Vecht écht nodig is en tweede masterclass ging over de werking van de 
Vecht en het watersysteem. Verder is drie tot vier keer per jaar een nieuwsbrief 
verstuurd en was er maandelijks een inloopmoment voor bewoners, waar ze 
terecht konden voor vragen over het project. 
 
Afbeelding 6.3 Masterclass werking van de Vecht en het watersysteem (februari 2022) 

 

 
Ruimtelijk kwaliteitskader 
Het Vechtdal is een van de mooiste gebieden van Nederland. Het zorgvuldig 
omgaan met de karakteristieke kwaliteiten en waarden bij nieuwe initiatieven, 
zoals een dijkversterking, is daarom van groot belang. Dit (h)erkennen we 
binnen het Hoogwaterbeschermingsproject (HWBP) Veilige Vecht. Om 
ruimtelijke kwaliteit te borgen, te inspireren en richting te geven aan een goede 
landschappelijke inpassing van de dijkversterking en systeemmaatregelen is in 
een vorige stap een Ruimtelijk Kwaliteitskader opgesteld. Op basis van de 
historie en kenmerken van het gebied bevat het Ruimtelijk Kwaliteitskader 
leidende principes voor de uitwerking van de dijkversterking en de 
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systeemmaatregelen. Het waterschap hecht veel waarde aan een goede 
landschappelijke inpassing en stelt daarom ruimtelijke kwaliteit als 
uitgangspunt voor alle alternatieven: de huidige kwaliteit blijft minimaal 
behouden en de alternatieven worden landschappelijk goed ingepast. De 
huidige kwaliteiten staan beschreven in het Ruimtelijk Kwaliteitskader.  
 
6.5. Bouwstenen voor de kansrijke alternatieven 
 
De dijkversterking moet een aantal opgaven oplossen (zie paragraaf 1.2): 
hoogte, stabiliteit, piping en bekleding. Per opgave (ook wel faalmechanisme) 
zijn verschillende oplossingen mogelijk: bouwstenen. Onderstaande paragrafen 
beschrijven welke bouwstenen mogelijk zijn voor elk van de vier opgaven. De 
kansrijke alternatieven bestaan uit een combinatie van de verschillende 
bouwstenen; 1 voor elke opgave die op het betreffende deeltraject speelt. 
 
Piping 
Voor de pipingopgave zijn vier bouwstenen mogelijk: 

�x Diepploegen; 
�x Voorlandverbetering; 
�x Verticale voorziening; 
�x Pipingberm. 

 
De bouwstenen zijn hieronder één voor één toegelicht. Belangrijk verschil is dat 
voorlandverbetering als enige bouwsteen aan de rivierzijde van de dijk 
plaatsvindt. De andere bouwstenen vinden plaats in de dijk of aan de landzijde 
van de dijk. 
 
Diepploegen 
Diepploegen vindt aan de landzijde en deels onder de dijk plaats, in een strook 
van circa 8 meter breed parallel aan de dijk (waarvan 4 meter onder de dijk en 4 
meter naast de dijk). In deze strook wordt de grond tot circa 1,5 à 2 meter 
gemengd. Hierdoor zijn er geen aparte kleilaagjes meer tussen het zand, maar is 
er één mengsel van zand en klei. Hierdoor ontstaat in feite een zand op zand 
situatie waardoor er geen kanaaltjes onder de dijk ontstaan omdat deze zichzelf 
weer vullen met zand. Omdat diepploegen deels onder de dijk plaatsvindt, 
wordt een gedeelte van de dijk eerst afgegraven. Na afloop van het diepploegen 
wordt de dijk hersteld en wordt aan de landzijde onderaan de dijk een kleine 
hoeveelheid extra grond aangebracht.  
 
Diepploegen is een uitvoeringstechniek, maar er zijn ook andere technieken 
denkbaar om zand op zand te creëren.  
 
Afbeelding 6.4 Schematische weergave bouwsteen diepploegen 

 
 
Voorlandverbetering 
Bij een voorlandverbetering wordt een pakket van 1 meter klei ingegraven in de 
grond en afgedekt met een leeflaag van 1 meter dik (bodemlaag, geschikt voor 
plantleven). De voorlandverbetering heeft als doel de kwelweglengte (de 
afstand die het water onder de dijk door aflegt) te verlengen. Hoe groter de 
kwelweglengte namelijk is, hoe lager de druk en snelheid waarmee water onder 
de dijk door kan stromen. Daardoor kan het water minder zand onder de dijk 
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door meevoeren. Deze bouwsteen wordt aan de rivierzijde van de dijk (in de 
uiterwaarden) toegepast. De maatregel vindt ondergronds plaats, er vindt geen 
verhoging van de uiterwaarden plaats. Grasland wordt op de 
voorlandverbetering hersteld, maar bomen mogen er niet worden 
(terug)geplaatst. De kleilaag wordt dermate diep aangebracht, dat er naar 
verwachting geen gebruiksbeperkingen voor landbouw nodig zijn. Hoe ver 
richting de rivier voorlandverbetering nodig is, is afhankelijk van de omvang van 
de pipingopgave.  
 
Afbeelding 6.5 Schematische weergave bouwsteen voorlandverbetering 

 
 
Verticale voorziening 
Een verticale voorziening tegen piping heeft als doel het voorkomen van het 
meevoeren van zand onder de dijk door. Een verticale voorziening tegen piping 
kent verschillende vormen. In deze verkenning is het uitgangspunt een 
kunststof damwand. Een damwand die geen water doorlaat is het uitgangspunt 
in de verkenning, omdat dit de worst-case effecten in beeld brengt. Er zijn 
alternatieve verticale voorzieningen die wel water doorlaten en daardoor geen 
effect hebben op de grondwaterstroming. In de planuitwerking maakt het 
waterschap de keuze welk type verticale pipingvoorziening wordt toegepast. 
 
De verticale voorziening wordt binnen de huidige dijk aangebracht en is 
daardoor niet zichtbaar.  
 
Afbeelding 6.6 Schematische weergave bouwsteen verticale voorziening 

 
 
Pipingberm 
Net als de voorlandverbetering, heeft een pipingberm als doel de 
kwelweglengte (de afstand die het water onder de dijk door aflegt) te 
verlengen. Hoe langer de kwelweglengte namelijk is, hoe lager de druk en 
snelheid waarmee water onder de dijk door kan stromen. Daardoor kan het 
water minder zand onder de dijk door meevoeren. Een pipingberm van grond 
wordt aan de landzijde aangebracht, en vormt een verhoging in het landschap. 
Hoe ver de berm zich vanaf de dijk richting de landzijde uitstrekt en hoe hoog 
de pipingberm moet zijn, is afhankelijk van de omvang van de pipingopgave.  
 
Afbeelding 6.7 Schematische weergave bouwsteen pipingberm 

 
 
Bekleding 
Voor de bekledingsopgave zijn twee bouwstenen mogelijk: 

�x Erosiebuffer van zand; 
�x Gras op klei. 

 
De erosiebuffer kan zowel aan de rivier- als landzijde aangebracht worden. Gras 
op klei vindt altijd aan de rivierzijde plaats. 
 



Verkenning Veilige Vecht 47 

Erosiebuffer van zand 
Er wordt extra grond tegen de dijk aangelegd, waardoor de dijk breder is. 
Hierdoor mag een deel van de dijk tijdens extreme hoogwaterperiodes 
wegspoelen, zonder dat de veiligheid van de dijk vermindert. Het zandvolume 
kan zowel aan de rivierzijde als aan de landzijde worden aangebracht. Waar kan 
wordt gekozen voor de binnenzijde. In onderstaande afbeelding is de 
erosiebuffer binnendijks (landzijde) getekend. 
 
Afbeelding 6.8 Schematische weergave bouwsteen erosiebuffer van zand 

 
 
Gras op klei 
Bij deze maatregel wordt de bekleding van de dijk aan de rivierzijde versterkt. 
De versterking bestaat uit het (ondergronds) aanbrengen van een kleilaag op de 
dijk, met daarop gras. Klei spoelt namelijk minder snel weg dan zand. De 
omvang van de dijk neemt niet toe, er wordt materiaal van de dijk afgegraven 
en vervangen door klei. 
 
Afbeelding 6.9 Schematische weergave bouwsteen gras op klei 

  
Stabiliteit  
Voor de stabiliteitsopgave zijn drie bouwstenen mogelijk: 

�x Taludverflauwing; 
�x Steunberm; 
�x Verticale voorziening. 

 
Alle drie de maatregelen vinden plaats in de dijk of aan de landzijde van de dijk.  
 
Taludverflauwing 
Bij een taludverflauwing wordt de helling van de dijk flauwer gemaakt door 
extra grond tegen de dijk aan te brengen. Het gewicht van deze extra grond 
zorgt ervoor dat de dijk aan de binnenzijde niet meer afschuift tijdens 
hoogwater. Deze bouwsteen vindt aan de landzijde plaats en kan alleen bij een 
kleine stabiliteitsopgave gebruikt worden.  
 
Afbeelding 6.10 Schematische weergave bouwsteen taludverflauwing 

 
 
Steunberm 
Een steunberm heeft als doel een extra gewicht te vormen tegen de onderkant 
van de dijk aan, zodat de dijk aan de landzijde niet meer afschuift tijdens 
hoogwater. De steunberm wordt aan de landzijde aangebracht en vormt een 
verhoging in het landschap. Hoe ver de berm zich vanaf de dijk richting de 
landzijde uitstrekt en hoe hoog de steunberm moet zijn, is afhankelijk van de 
omvang van de stabiliteitsopgave.  
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Afbeelding 6.11 Schematische weergave bouwsteen steunberm 

 
 
Verticale voorziening 
Een verticale voorziening voor stabiliteit heeft als doel het stabiliseren van de 
kruin van de dijk (de bovenkant) en het binnentalud (het schuine vlak aan de 
landzijde). Een verticale voorziening voor stabiliteit kent verschillende vormen. 
In deze verkenning is het uitgangspunt een stalen damwand. Deze wordt binnen 
de huidige dijk aangebracht, en is daardoor niet zichtbaar. Indien nodig 
(bijvoorbeeld vanwege ongewenste effecten op grondwaterstromen) kan de 
stalen damwand worden vervangen door een meer innovatieve techniek die 
meer water doorlaat. 
 
Afbeelding 6.12 Schematische weergave bouwsteen verticale voorziening 

  
Hoogte 
Voor de hoogteopgave zijn drie bouwstenen mogelijk: 

�x Hoogteopgave in binnenwaartse richting oplossen; 
�x Hoogteopgave in buitenwaartse richting oplossen; 
�x Verticale voorziening. 

 
Als de dijk verhoogd wordt met grond, betekent dit dat de dijk ook verbreed 
moet worden, omdat hij anders niet stabiel is.  
 
Hoogteopgave in binnenwaartse richting oplossen 
Het verhogen van de dijk waarbij de dijk aan de binnenzijde (landzijde) breder 
wordt. Aan de rivierzijde verandert de dijk niet. De dijk wordt verhoogd met 
grond. 
 
Hoogteopgave in buitenwaartse richting oplossen 
Het verhogen van de dijk waarbij de dijk aan de buitenzijde (rivierzijde) breder 
wordt. Aan de landzijde verandert de dijk niet. De dijk wordt verhoogd met 
grond. 
 
Verticale constructie 
Het verhogen van de dijk door middel van een opstaande stalen wand die een 
stukje (tot 1 m) boven de dijk uitsteekt. De dijk wordt hierdoor niet breder. 
 
Afbeelding 6.13 Schematische weergave bouwstenen hoogteopgave in binnenwaartse en 

buitenwaarts richting oplossen en bouwsteen verticale constructie 

 
 
6.6. Kenmerken kansrijke alternatieven 
Voor de 17 deeltrajecten zijn steeds twee alternatieven samengesteld: 
alternatief X en Z. Deze samenstelling per deeltraject is in paragraaf 6.8 
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beschreven en bestaat uit een combinatie van bouwstenen. De belangrijkste 
kenmerken van de kansrijke alternatieven zijn hieronder beschreven. Daarnaast 
is toegelicht hoe we zijn omgegaan met werk- en beheerstroken, locaties waar 
alternatief X en Z in eerste instantie niet passen en meekoppelkansen.  
 
Kansrijk alternatief X 
In alternatief X sluiten we aan op de oorspronkelijke en historische ontwikkeling 
van de dijk. Van oudsher werden dijken gemaakt met materiaal dat dichtbij 
beschikbaar was; in het geval van de Vechtdijk was (en is) dat vooral zand. Met 
de dijkversterking sluiten we aan bij het oorspronkelijke ruimtelijke beeld van 
een typische zanddijk met flauwe taluds en de daarbij kenmerkende schrale 
vegetatie (stroomdalflora). Door de dijkbekleding uit te voeren in zand ontstaan 
er extra kansen voor behoud en vergroting van natuurwaarden en 
biodiversiteit. 
 
De ingrepen van alternatief X zijn hieronder per faalmechanisme toegelicht: 

�x Bekleding (zand): een zandige erosiebuffer. Hiermee behouden we de 
(uitstraling van de) zandige dijk met schrale vegetatie. Dit sluit goed 
aan bij de typische Vechtdijk: dijken werden altijd opgebouwd uit 
materiaal dat voor handen was. Rond de Vecht was dit zand. De 
erosiebuffer is in principe aan de landzijde (in plaats van rivierzijde) 
toegevoegd, tenzij daar onvoldoende ruimte is; 

�x Piping: alleen ten oosten van de A28 is diepploegen mogelijk kansrijk 
als oplossing voor piping vanwege een kleilaag die dun genoeg is in de 
bodem. Ten westen van de A28 wordt de bodem naar alle 
waarschijnlijkheid te kleiig en zorgt diepploegen niet voor een 
waterveilige oplossing: 

o Ten oosten van A28: diepploegen. Waar mogelijk worden 
diepploegen en de binnenwaartse erosiebuffer zoveel 
mogelijk gecombineerd in alternatief X. Beide ingrepen 
bevinden zich op dezelfde locatie aan de binnenzijde en 
combineren daarom goed. Diepploegen kent een relatief 
beperkt ruimtebeslag en de effecten zijn vooral tijdelijk van 
aard; 

o Ten westen van de A28: voorlandverbetering. Omdat ten 
westen van de A28 diepploegen minder kansrijk is, wordt hier 
voorlandverbetering toegepast als oplossing in grond voor 
piping; 

o Als voorlandverbetering het pipingprobleem niet oplost (het 
kwelweglengtetekort is te groot) of als de maatregel niet past, 
bijvoorbeeld vanwege kolken of de nabijheid van de rivier, is 
een verticale voorziening onderzocht; 

�x Stabiliteit: een oplossing in grond, die aansluit bij de oplossingen voor 
bekleding en/of piping; 

�x Hoogte: de oplossing voor hoogte wordt afgestemd op en samen met 
de oplossingen voor bekleding en/of piping opgelost.  
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Afbeelding 6.14 Belangrijkste kenmerken alternatief X 

 
 
Kansrijk alternatief Z 
Alternatief Z is meestal zo compact mogelijk opgebouwd. In tegenstelling tot 
alternatief X is in alternatief Z klei toegepast als oplossing voor de bekleding. 
Hiermee houdt de dijk een compacte vorm, met een smalle kruin en een steil 
talud. De onderdelen van alternatief Z zijn hieronder per faalmechanisme 
toegelicht: 

�x Bekleding (klei): er wordt in kansrijk alternatief Z een kleidek toegepast 
als oplossing voor de bekleding. Een kleidek heeft, in tegenstelling tot 
een bekleding met zand, een beperkter ruimtebeslag, een steiler talud 
en leidt tot een ander vegetatiebeeld op de dijk; 

�x Piping: ook voor de pipingopgave is een onderscheidende oplossing 
ten opzichte van kansrijk alternatief X toegepast. Vanwege het 
�µ�]�š�P���v�P�•�‰�µ�v�š���^�]�v���P�Œ�}�v�������o�•���Z���š���l���v�_�U���Á�}�Œ���š���]�v�������Œ�•�š�����]�v�•�š���v�š�]�����P�����v��
compact pipingscherm toegepast, maar is waar mogelijk gekozen voor 
een pipingberm of voorlandverbetering. Deze twee oplossingen vragen 
allebei veel ruimte en passen daarom niet overal. Vooral de 
pipingberm heeft een groot ruimtelijk effect door de breedte én 
hoogte van de berm. Op slechts een enkele plek past een pipingberm 
en biedt deze kansen voor realisatie van een gastvrije dijk. Op plekken 
waar zowel een pipingberm als voorlandverbetering niet past of het 
geen goede oplossing is voor het pipingprobleem een verticale 
voorziening voorgesteld; 

�x Stabiliteit: een oplossing die zo compact mogelijk is, dus in principe 
een verticale voorziening.  

�x hoogte: de oplossingen voor stabiliteit en hoogte worden afgestemd 
op en samen met de oplossingen voor bekleding en/of piping opgelost. 

Het voorkeursalternatief hoeft niet gelijk te zijn aan alternatief X of Z, maar kan 
ook het beste uit beide werelden bevatten. 
 
Afbeelding 6.15 Belangrijkste kenmerken alternatief Z 

 
 
Werkstroken en beheerstroken  
Voor de aanleg van de dijkversterking en het beheer nadien is ruimte nodig. 
Deze ruimte is in de kansrijk alternatieven indicatief weergegeven met werk- en 
beheerstroken. 
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�x Werkstroken zijn tijdelijke stroken van 10 meter vanaf de teen van de 
dijk die tijdens de aanlegfase gebruikt worden om bouwmaterieel te 
verplaatsen en de werkzaamheden uit te voeren. Woningen blijven 
behouden en bij knelpunten kan de werkstrook worden aangepast. De 
oorspronkelijke begroeiing kan na de uitvoering worden 
teruggebracht; 

�x Beheerstroken zijn permanente stroken van 4 meter vanaf de teen van 
de dijk die obstakelvrij worden gemaakt (met uitzondering van 
bebouwing en infrastructuur) zodat beheer en onderhoud van de dijk 
zonder belemmering uitgevoerd kan worden. De beheerstroken zijn in 
het MER deel 1 alleen onderzocht voor de thema�[s waarop 
onderscheidende effecten verwacht worden; landbouw, ecologie en 
landschap, voor de rest van de thema�[s zijn de effecten van 
beheerstroken niet onderscheidend.  

 
Specials en maatwerklocaties 
Op sommige locaties is het niet logisch of zondermeer mogelijk om kansrijk 
alternatief X of Z toe te passen, bijvoorbeeld door aanwezige natuurlijke 
hoogtes, bebouwing of natuurwaarden. Wanneer dit geldt voor een geheel 
���]�i�l�š�Œ���i�����š�U���]�•�������v�����o�š���Œ�v���š�]���À�����}�‰�o�}�•�•�]�v�P���µ�]�š�P���Á���Œ�l�š���~�Z�•�‰�����]���o�•�[�•�X��Voor locaties 
waar het gaat om een relatief klein deel van een dijktraject, is de locatie 
aangemerkt als maatwerklocatie.  

�x Voor drie deeltrajecten zou het geheel toepassen van alternatief X of Z 
leiden tot onnodige milieueffecten: er is een beter passende oplossing 
voorhanden. Voor drie deeltrajecten (7C, 16B en 17) zijn afwijkende 
oplossingen uitgewerkt, passend bij de lokale context. Deze trajecten 
�Ì�]�i�v�������v�P���u���Œ�l�š�����o�•���Z�•�‰�����]���o�•�[; 

�x Maatwerklocaties zijn locaties waar de kansrijke alternatieven, zonder 
aanpassing, tot ruimtebeslag op woonhuizen, natura 2000 of objecten 
met beschermde status leiden. Voor deze locaties worden in de 
planuitwerkingsfase maatwerkoplossingen uitgewerkt en afgewogen, 
om effecten te voorkomen of te mitigeren. In het MER deel 1 zijn de 
maatwerklocaties buiten beschouwing gelaten bij het beoordelen van 
de effecten.  

 
6.7. Meekoppelkansen 
 
Meekoppelkansen �~���(�P���l�}�Œ�š�W���u�l�l�[�•�•��zijn kansen of initiatieven die geen 
onderdeel zijn van de dijkversterking, maar waarvan het wel van toegevoegde 
waarde is ze mee te nemen met de dijkversterking. Meekoppelkansen zijn 
kansen die tegelijkertijd met het project Veilige Vecht uitgevoerd kunnen 
worden en een win-win situatie kunnen bieden, bijvoorbeeld omdat deze kans 
binnen het projectgebied ligt. Alle onderzochte meekoppelkansen uit de 
Verkenning Veilige Vecht zijn te lezen in de notitie Kansrijke Alternatieven 
(Waterschap Drents Overijsselse Delta, 2022b). De meekoppelkansen die verder 
zijn uitgewerkt in dit MER zijn: 

�x het fietspad aan de noordzijde langs de Poppenallee (deeltraject 2): 
Realiseren van de ontbrekende schakel Poppenallee op de fietsroute 
Wijthmen - rotonde Dalfsen (zie afbeelding 6.16); 

�x de KRW-inrichting van nevengeul Vechterweerd en verbetering 
fietsverbinding (deeltraject 4): verbeteren van vismigratie langs de 
stuw Vechterweerd en verhoging fietspad in combinatie met 
nevengeul Vechterweerd (zie afbeelding 6.17). De nevengeul is als 
geheel (inclusief KRW-inrichting en verbetering fietsverbinding) 
beoordeeld in paragraaf 7.1. 
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Afbeelding 6.16 Deeltraject 2, inclusief meekoppelkans fietspad 

 
 
Afbeelding 6.17 Deeltraject 4, inclusief meekoppelkansen bij nevengeul Vechterweerd 

 
 
6.8. Kansrijke alternatieven per deeltraject  
 
Per deeltraject zijn hier de kansrijke alternatieven toegelicht. In Bijlage 3 is een 
onderbouwing voor de totstandkoming van de kansrijke alternatieven per 
deeltraject opgenomen. Hierin is beschreven waarom de specifieke 
bouwstenen wel of niet onderdeel zijn geworden van de kansrijke 
alternatieven. Afbeelding 6.18 en Afbeelding 6.19 geven een overzicht van de 
kansrijke alternatieven X en Z per deeltraject. 
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Afbeelding 6.18 Overzicht kansrijk alternatief X per deeltraject 

 
 
Afbeelding 6.19 Overzicht kansrijk alternatief Z per deeltraject 

 
 
 
  
















































































































































































































































































































































































































