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PlanMER bij het Beleidskader Landbouw en VVoedsel Noat-Brabant
Samenvatting en anvulling februan 2022

Dit is de aanvulling op h&lanMER bij het Beleidskader Landbouw en Voedsel NBi@dant.Deze aanvulling bestaat uit twee onderdelen:
1 eenintegrale samenvatting. Dezervangt (ook) de samenvatting van het planMER

1 aanvullende informatie. Dit deel is opgesteld aan de hand vandmtopige toetsingsadvies van de Commissie m.e.r.



Samenvatting

1Deze integrale samenvatting vervangtensde samenvatting uit het MER



S.1Inleiding

De provincie NoordBrabant stelt het beleidskader Landbouw en Voedsel op om
richting te geven aan de toekomst van de landbouwsector en voedselketen. Het
beleidskader is een uitwerking van de Brabantse Omgevingst&icbelveve

van dit beleidskader is een milieueffectrapport (planMER) opgesteld dat samen
met het ontwerpBeleidskader is gepubliceerd. Naar aanleiding van een voorlopig
toetsingsadvies van de Commissie m%ésraanvullende informatie verzameld.
Deze informat is opgenomen in de aanvulling.

In deze samenvatting is de belangrijkste informatie van het planMER en van de
aanvullen opgenomen. Deze samenvatting bevat de informatie die relevant is
voor de besluitvorming over het Beleidskader. Voor meer gedetailkegrforma-

tie kan het planMER en de aanvulling worden geraadpleegd.

S.2Landbouw en voedsel in Noord Brabant

Het landbouw en voedselsysteem van NoeRBRtabant omvat veel verschillende
sectoren en actorenrAgrariérsvormen onderdeel van de voedseh productie-
ketens die deze actorevormen.Agrarische bedrijverijn binnen de ketens ver-
antwoordelijk voor de prodctie vanplantaardig en dierlijk voedsel en andere
vormen van biomassa. Daarnaast speleiw zeeen rol in het beheer van het bui-
tengebieden bieden ze werkgelegenheidfhankelijk van de manier waarop
landbouw bedreven wordt, gaat agrarische productipagrd met milieueffec-
ten. Er bestaat een gte diversiteit aan keuzegoor agrariérs omtrent hun be-
drijffsvoering, en daardoor aan miliempact die agrarische bedrijvédannen
hebben

Het Brabantse landbouwsysteem is aan verscheidene ontwikkelingen onderhevig.

Ten eerste, de afgelopen 20 jaar heeft er in sterke mate schaalvergroting plaats-
gevondenHierinbestaan wel grote verschillen tussen gemeenten. Tegelijkertijd
neemt het aantal bdrijven in een groot deel van de agrarische deelsectoren af.
De verwachting is dat deze trend voortzet richting 2040. Ten tweede, het aantal
dieren in de provincie Noordrabant neemt sinds 2015 af. De verwachting is dat
deze afname voor de meeste landlvadieren wordt doorgezet. Ten derde, de
aanwezigheid van bedrijfsopvolging bepaald de continuiteit van de agrarische

2 Voorlopig toetsingsadvies, 17 december 2021, project 3569

bedrijven in de provincie. Bij grote bedrijven zijn er relatief vaak bedrijfsopvolgers
aanwezig. Dit betekent dat naar de toekomst toe vecttawordt dat het aantal

grote bedrijven licht toeneemt; terwijl het aantal kleine en middelgrote bedrijven
afneemt. Het aandeel biologische productie is in de provincie N8oathant re-

latief klein.Gestreefd wordt naar een toename tot 158focentvan hetland-
bouwareaal iR030en 500 natuurinclusieve bedrijven

S.3Het beleidskader landbouw en voedsel 2030

Het beleidskader Landbouw en voedisegen nadere invulling en uitwerking van
de Omgevingsvisjals voorloper van eeuitvoeringsprgramma.De Provinciale
Staten van Noordrabant hebben bij de vaststelling van de Omgevingsvisie aan-
gedrongenop thematische uitwerkingen en op het gebruik van milieueffectrap-
portages bij deze thematische uitwerkingen om de milieueffecten mee te kunnen
nemen in de besluitvorming.

Het beleidskader Landbouw en Voedsel wil de provincie N&oathant inzetten
omrichting te geven aan de toekomst van het landbeew voedselsysteem van

de provincie NooreBrabant.Hierbij is er zowel oog voor de toekomstbestendig-
heid van de keten, als het behouden en hervinden van de balans met landschap,
natuur, water, bodem, menen dier. Het beleidskader geeft richting aan &iée
trokken partijen.Om gestelde doelen te behalen is er inzet van diverse partijen
benodigd (overheden, ketens, kennisinstellingen en maatschappelijke organisa-
ties), ondanks dat autonome ontwikkelingen daknnen bijdragen aan het beha-
len van doelenDe provincie wil met alle partijen samenwerken om doelen te be-
halen,en kan daarbij een ondersteunende rol bieden. Specifieke onderdelen van
het beleidskader zullen verder uitgewerkt en geconcretiseerd worde¥én of
YSSNRSNBE dzA 1 @2SNAYIALINRBINI YYI Qad

Het landbouw en voedselsysteem staat voor verschillende uitdagingen die naast
de autonome ontwikkelingen extra inzet behoeven, zoals nieuwe verdienmodel-
len en digitalisering van agrarische bedrijven. Het beleidsk landbouw en
voedsel heeft vier thematische ambities en doelen:
1. Meest duurzaam (circulair) van Européet Brabantse landbouven voed-
selsysteem behoort in 2030 tot de meest duurzame in Europa, zowel per



kilogram product, per euro toegevoegde waards per ha en de ketens
dragen bij aan een gezonde leefomgeving en gezond voedsel;

2. Economisch toonaangevend (waardevol en sliet Brabantse landbouw
en voedselsysteem is in 2030 een vooraanstaande Europese speler: zeer in-
novatief en met een sterke conmrentiepositie. De sector rendeert door
(nieuwe) economische en maatschappelijke verdienmodellen in grote inter-
nationale en kleine regionale ketens. Op het snijvlak van landbouw en voed-
sel en respectievelijk hightech, ICT, chemie en gezondheid zijn biemend
nieuwe (biobased) bedrijfstakken tot ontwikkeling gekomen en Brabant
blijft onveranderd exporteur van geavanceerde voedselproductiesystemen;

3. Natuur en landschapsinclusiéde Brabantse landbouw is in 2030 natuem
landschap inclusief en vervult daaee een vitale rol in natuden land-
schapsontwikkeling en het beheer

4. Trots (gemeenschapsinclusiafje willen de verbinding tussen de diverse
ketens en de burger versterken. Het resultaat is dat de Brabanders (weer)
trots zijn op de ladbouw en voedselsector. De sector is dichter bij de bur-
ger gekomen en meer verbonden door onder andere meer kennis van de rol
en herkomst van voedsel en van het belang van het buitengebied. Er vindt
een verschuiving plaats naar meer voedsel van dichtbij en de tavdlbe-
vert een bijdrage aan maatschappelijke en ecosysteemdiensten. Brabanders
waarderen het voedsel, het buitengebied, het groen in de stad en de ma-
kers, ontwikkelaars en beheerders ervan. De landbouw en voedselketens
worden beleefd als belanijik onderdeel van de brede welvaart in Brabant.

S.3Doel van de m.e.r. en de aanpak

Het doel van de m.e.r. is het verzamelen van milieuinformatie, zodat die kan wor-
den meegewogen in de besluitvorming over het voorgenomen belxdtraal
binnen het opstellen van hgilanMER staat het komen tot alternatieven en de
beoordeling van de alternatieven. Delaeoordelingvan de alternatieven dient
alsinput voor het uiteindelijk besluitvormingsprocek het besluitvormingspro-

ces kunnerdaardoorde milieueffecten van diversmaatregelen meegewogen
worden.De beoordeling van de huidige situatie, aleernatievenen hetalterna-

tief opgebouwd uit de maatregelen uit hebnceptbeleidskadegebeurt aan de
hand van een beoordelingskader. Onderstaand figuur toont het beoordelingska-
der. Het gehanteerde beoordelingskader heeft een brede scope en weerspiegelt
deindelingpeople (mens en leefomgeving); planet (Brabants odijk en histo-

risch kapitaal; Planet: elders en/of later) en profit (Economie).

Planet:
elders en/of later

Brabants natuurlijk en historisch

i
kapitaal LTS

Mens en leefomgeving

Biodiversiteit en natuurkwalite;
Landschap en erfgoed
Energie en emissies
Grondstoffen
Milieueffecten elders

de en veilige
Aantrekkelijke leefomgeving
Welzijn en welbevinden
Economische kracht

]
®
B
c
7]
E
S
°
3

E . Werk en inkomen
>%.
Ei(;!o Mobiliteit en bereikbaarheid

In dit rapport zijn de beoordimgenvan de huidige situatie, de referentiesituatie
en van de alternatieven weergegeven in figurbnonderstaande figuur S.1égn
toelichtingopgenomenop demanier waarop deze figuren tot stand komen en
hoe ze moeten worden gelezen.
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Figuur S.1Toelichting op de beoordelingsfiguren

Doelen en ambities
zijnbehaald  ~ == = ---------------------------"--"—"-—-"—"—"--~—"—~—"—~—~-—-~-——~————-
-------------------------------------------------- @ rciericsvatie
ijn behaald 0 = 7
i . Huidige situatie 2021

%/; Pictogram voor het
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Bandbreedte duidt
op onzekerheid

Deze as wordt bepaald
door de doelen en
ambities voor het
betreffende aspect

®

Prognose autonome
ontwikkeling

Waargenomen
voor het
betreffende aspect

Grote afstand tot
doelen en ambities 2000 2021 2030 2040 2050

2000 2021 2030 2040 2050
doelen en ambities . . . .
2:Vervolgens is per aspect een prognose gemaakt voor de toekomstige situatie,

basis van de autonome ontwikkelingen. Onzekerheden leiden tot een bandbreed

1: Per aspect is gekeken welke ontwikkelingen zich hebben voorgedaan en

deze zich verhoudetot de gewenste situatie.
Brabants natuurlijk Planet: Mens en Eenomia
en historisch kapitaal O\ Ty 3PS leefomgeving
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4: De beoordeling vahet effect van het voorgenomen beleid en van de alternatieven wordt eve

3:1n de volgende stap is de informatie van de afzonderlijke aspecten samengebracht eens weergegeven met een bandbree(@estippeld) Deze beoordeling wordt gedaan voor elk al-
overzicht. Hierin is per aspect de huidige situatie en de toekomstige situatie (met band- ternatief, per alternatief ontstaat een figuube beoordelingen van de referentiesituatie van de
breedte) weergegeven. effecten van het voorgenomen beleid (en van de alternatieven in een aparte figuur) samengewvat in

een overzicht. Hiermee ontstaat een beeld van de effecten van het voorgenomen beleid en in hoe-
verre het beleid leidt tot verbeteringen (of verslexhitgen) ten opzichte van de referentiesituatie.




S.4 Bestaand beleid

De analyse van verschillende beleidsevaluaties van bestaande regelgeving en be-
leid richt zich op de impact egffectiviteit van beleidsinstrumenten. Op deze ma-
@2 2N
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beleidskader. Financiéle, sociale en juridische instrumenten kunnen ingezet wor-

den om het landbouwen voedselsysteem te stune Deze instrumenten verschil-
len in mate van succes. Succesvolle bijdragefirthaciéle, sociale en juridische
instrumentenkunnenleveren, zijn 0.a. innovatieve verdienmodellen; bouwen
aan netwerkerenontzorgen van agrariérs De verkeerde inzet vanidslastru-

menten kan ook tegenwerken, door gebrekkige afstemming tussen overheidsla-

gen, complexe en constant veranderende regelgev@mgerstaande tabel toont
een compleet overzicht van de beleidsevaluatie.

Tabel0-1: Overzicht beleidsevaluatie uitgezet naar beleidsinstrumenten

Succesvol Tegenwerkend
Financieel | Innovatieve verdienmodellen Klassieke businessmodellen
Financieel risico voor agrariér
Sociaal Aandacht voor de sociale kant: | Innovatie stimuleren op kleine
ontzorgen schaal geetft risico dat grotere doe-
Onafhankelijke organisatie len uit het oog worden verloren.
Creéren en versterken van net-
werken (intern en extern)
Kleine betekenisvolle stapjes die
accumuleren tot betekenisvolle
verandering
Gebrekkige afstemming tussen
overheidslagen
Juridisch Voorschriften geven duidelijke Strakke toepassing van vigerend b
richting aan het behalen van be- | leid
leidsdoelen Constante verandering van beleid,
en daardoor niet afgestemde procg
dures
Gebrek aan handhaving: controle
en straffen
Complexe regelgeving en meetme
thodes
Algemeen | Continuiteit programma (financie
ring)

R

Prettige werkwijze en contact:
professioneel, helder, niet bu-
reaucratisch, korte looptijd proce
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Constateringn varuit vigerendbeleid zijn:

il

f

= =

Effectiviteit van beleid wordt ondersteund door duidelijkheid op de lange
termijn;

Prikkels vanuit de aétmarkt sterk sturend zijn voor de keuzes van agrari-
ers;

Het werken aan vertrouwen en ondersteunen van groot belang is;

Het bieden van experimenteerruimte buiten de strikte beleidskaders in het
licht van de vele nieuwe opgaven soms gewenst is;

Handhavingn sommige gevallen nodig is om gestelde doelen te behalen;
Het belangrijk is om aandacht te hebben op welke provinciaal beleid wel én
niet kan ingrijpen.

De provincie kan verschillende instrumenten aanwenden om het landbeaw
voedselsysteem te sturen:

il

il

= =4 =4 -8 =

Ruimtelijke ordening door hoofdrichtingen aan te geven in de Omgevingsvi-
sie endoor debevoegdhedervia de Provinciale Verordening
Innovatiebevorderingloor een ondersteunde rol in te nemen voor innova-
tie door andere partners

Ontwikkelingvan een duurzaam en concurrerendstigingsklimaat

Actief grondbeleider ondersteuning van de transitie

Een regisserende rol bij een integradebiedsgericht aanpak;
Gerichteondersteuning van agrariédie voor belangrijke keuzes staan;
Netwerkvormingtussen boeren, burgergonsumenten en studenten

In het beleidskader worden in het kader van de Omgevingsvisie drie typeat
regelen ondersciden: richting geven, beweging stimuleren en mogelijk maken.
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S.5Foto van de leefomgeving

De leefomgevingsfoto van Brabant brengt de huidige en referesitieatie van

het Brabantse landbouven voedselsysteem in beeld. Autonometwikkelingen

die meegenomen zijuigerendeEuropese en nationale beleidskaders; provinciale
beleidskaderslie direct invioed uitoefenen op het landbouen voedselsysteem;
grote (maatschappelijke) ontwikkelingen en ontwikkelingen binnen de agrarische
sedor. De beoordelingen van de aspecten zijn weergegeven in figuur S.2 en sa-
mengevat in figuur S.3.

De Leefomgevingsfoto van Brabant toont dat de ontwikkeling voor het thema
Brabants natuurlijk en historisch kapitaalorgelijk zijn. Voor de drie aspecten
vandit thema is de bestaande situatie niet goed en/of er dreigt een verdere ver-
slechteringHet aspecBodem en watewordt geconfronteerd met enkele grote
uitdagingen. Deze uitdagingen zijn onder meer door de impact van de agrarische
sector op de leefomgeng ontstaan. Het gaat om een achteruitgang in bodem-
kwaliteit door een nutriéntoverschot en bodemverdichting. Daarnaast is verdro-
ging een groter wordend probleem in het licht van klimaatverandering. In de pro-
vincie NoordBrabant is de watervoorraad in ééarvbeide grotegrondwaterli-
chamen niet op een duurzaam niveau. De waterkwalitepperviaktewaterli-
chamen met een KR\tatus is daarnaast ook eémveel waterstromen niet op
orde.Hetgebruikvan het buitengebied, met daarin de agrarische sector afs ee
belangrijke factor, is een belangrijke oorzaak varadeaterblijvendebeoordeling

van de staat van deze aspectéfet aspecBiodiversiteit en natuurkwaliteiiaat

over de afgelopen jaren ook een neergaande trend zien. De natuurwaarden staan
onder druk door o.a. de ruimtevraag voor andere ontwikkelingen, verdroging en
pesticiden gebruik. De precaire staat van de natuur in N@&rabant vraagt om
actie, zoals het mekoppelen van ontwikkeling aan biodiversiteitsbevordering.
Het aspectandschap enigoedgaat in op de landschappelijke en/of cultuurhis-
torische waarde van het buitengebigldet Brabantse agrarisch cultuurlandschap
vertegenwoordigd een hoge landschappelijke en cultuurhistoriseaarde. Door
ruilverkaveling, normalisatie en schaalvertyng is (met name in de vorige eeuw)
het historische landschap ingrijpend omgevormdrarischeontwikkelingen die

een negatieve impact op de landschappelijke waarde het agrarisch cultuur-
landschap kunnen hebben zijn: het vrijkomen van waardevoig@ijk monu-
mentale) agrarische bebouwing of overige agrarische bebouwfingrdere
schaalvergrotingAndere ruimtevragende functies, zoals de invulling van de wo-
ningbouwopgave ofle energietransitie, kunneaok een bedreiging vormen voor

de kwaliteit van het landschap. Daarnaast zijn er ook gunstige ontwikkelingen, zo-

alsde inzet van waterschappen en provinoie herstel van genormaliseerde be-

ken en de bescherming védmoogtepunten uit het agrarisch cultuurldachap in

RS LYGSNRY hY3ISOAyYyIaodSNHNRSNRSYWR f I Sa FBO detS(

Voor deaspecterbinnen het themaPlanet: elders en/of latergeldt dat in de hui-
dige situatie de gewenste kwaliteit nog niet behaald wordt, maar dat verwacht
wordt da door autonome ontwikkeling deze aspecten zullen verbetekéwor

het aspectEnergie en emissidaat de ontwikkeling in het verleden een duidelijke
positieve trend ziende emissie van broeikasgassen in de provincie N&ved

bant is afgenomen. De energievoorziening van agraribeldeijvenis daarnaast

ook naar duurzamere bronnen verschovdde afname van methaanuitstoot in

de agrarische bedrijfssector blijft echter licthter.Het is duidelijk dat naar de
toekomst toe eenverdere verduurzaming optreedOp diverse bestuurlijke ni-
veaus wordt er beleid opgesteld voor het verduurzamen van de energievoorzie-
ning en het besparen van energie (zoals de)RE&kvoor hetverminderen van

de emissie van broeikasgassen worden maatregelen getroffererschillende
niveaus. Zo wordt met de Europese methaanstrategie ingezet @frdane van

de emissie van methaaW.oor het aspecGrondstoffenwordt gekeken naar de
stikstof en fosfoistromen. In de afgelopen jaren is de uitstoot vansNté invoer
van stikstof via eiwitten in veevoer en de uitscheiding van stikstof via mest in de
provincie NooraéBrabant afgenomeriEchterleiden de huidige stikstofemissies

nog steeds tot overbelasting van Natura 2000 gebieden. In een groot deel van de
provincie NooreBrabant bestaat er een oververzadigven bodems met fosfaat.
Ook voor fosfaat is én de afgelopen jaren een afname irisioot waarneem-
baar.Op diverse bestuurlijke niveaus (bijvoorbeeld Europees en nationaal) wordt
actie ondernomen om de stikstofuitstoterugte brengen. De verwachting is dat
de veestapel in de provincie NoeRBtabantautonoom zal afnemen. Voor de fos-
faat uitstoot is er op Europees niveau een fosfaatplafond opgesteld. Er wordt ook
gestreefd naar de ontwikkeling van kringlooplandboomy grondstofkringlopen

te sluiten.Voor het aspecMilieueffecten elders; waarin onder andere wordt
gekeken naar de effecteals gevolg van het gebruik van soja en andere grond-
stoffen voor veevoec is de verwachting dat op basis van autonome ontwikkelin-
gen deeffectenelders in de wereld zullen afnemgomdat de veestapel in
Noord-Brabant verkleihen consumenten en bedrijven bewuster worden van de
negatieve effecten van sojateelt en daar actie op ondernemen
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Brabants natuurlijk
en historisch kapitaal
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Figuur S.2: Overzicht van de beoordelingen van de aspecten van het beoordelingskader
(toelichting zie figuur S.1)
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Voor de aspecten binndmet themaMens en leefomgevings de impact van
landbouw op de gezondheid een belangrijk aandachtsptat.aspectGezonde

en veilige leefomgevinis geanalyseerd aan de hand van diverse factoren. Op
vrijwel alle onderdelen van een gezonde en veilige leefomgeving valt nog een slag
te slaan. Voor de meeste aspecten is het aannemelijk dat een verbetering auto-
noom zal plaatsvinden. Zo nemen emissidésstillen en het risico door gewasbe-
schermingsmiddelen autonoom af. Factoren zoals stoffen/omgeving en het bui-
tenmilieu dragen bij aan de algemene ziektelast (respectievelijk 3,0 en 3,5 pro-
cent). Samen met andere sectoren (verkeer en industrie) draagtrathbuwsec-

tor aan deze factoren bij. Andere grote factoren zoals roken en ongezonde voe-
ding (respectievelijk 9,4 en 8,1 procent) van de algeemektelast worden niet
beinvioedt door de agrarische sector. De levensverwachting laat, op de invloed
van corom na in 2020, een positieve ontwikkeling zignor het aspectantrek-
kelijke leefomgevinan deagrarische leegstand zowel een kans als bedreiging
vormen.Een goede invulling, zoals een passende invulling ten bate van de wo-
ningbouwopgavels ondersteunig of aanvulling van reguliere woningbouwont-
wikkelingen kanbijdragen aan de gebruikswaarde van het landschap. In de hui-
dige situatie is de gebruikswaarde van het agrarisch landschap-hwgame

op de jonge heideontginningen en de ruilverkavelde gebmedeor de histori-

sche landschappelijke optimalisaties ten behoeve van de landbDevgebruiks-
waarde van het landschap staat autonoom onder druk doordat het stitia-

nele landschap weinig oog heeft voor natuurwaarden en landschappelijke waar-
den. Het apectWelzijn en welbevindespelen er diverse veranderingebieren-
welzijn wordt steeds belangrijker geworden door de consum&gtconsumptie

van vlees en eieren meluurzaamheidskeurmerk is Nederlabdeed de afgelo-

pen jaren sterk toegenomen. Het aantal biologische bedrijven groeit niet in de
provincie NoordBrabant en ligt onder het Nederlands gemiddeldiet mobili-
teitsgedrag van mensen veranderd, waardoor dorpeheahbuitengebied woon-
dorpen worden en (publieke) voorzieningen regionaal geleverd wordato-

noom wordt dit wegtrekken vatokalevoorzieningen een aandachtspunt doae
vergrijzing. Ouderen worden meer afhankelijk van hun directe leefomgelzamy.
andere autonome ontwikkeling is de wet Dieren. Vanaf 2023 dienen dieren zo-
veel mogelijk hun natuurlijke gedrag te kunnen vertonen, ook in de intensieve
veehouderij.

Voor de aspecten binnen het thentaconomieis de beoordeling relatief goed.
Het aspecEconomishe krachis bepaald aan de hand van de bijdrage die de

economische sectdevert aan de regionallandbouweconomie. De totale agrari-
sche sector draagt aanzienlijk bij aan de netto toegevoegde waarde in NBward
bant. De meeste toegevoegde waarde wordt behaald in de toelevering. Voor
sommige sectoren is ook de verwerking belangrijk. Een groot deel van de produc-
tie wordt gerealiseerd door een klein aantal zeer grote bedrijven. De hogere op-
brengsten binnen de landbouw concentreren zich in eédstbant.Op agrariérs

komen diverse ontwikkelingen apals de verdere technologische ontwikkeling.
Deze technologischentwikkelingen kunnen een impact hebben op de economi-
sche kracht van de Brabantse agrofood sectmor het aspectVerkgelegenheid

en inkomenis gekeken naar werkgelegenheid en verdienvermogende land-
bouwsector De totale agrarische sector levert aardijk bij aan de werkgelegen-
heid in de provincie. De werkgelegenheid concentreert mehh name in de pri-

maire productie en de toelevering. Er is sprake van vergrijzing in de agrarische
sector, meer en meer bedrijven hebben geen opvolger. Er is grotadipgetus-

sen de inkomens in de agrarische sector, en daarmee de mogelijkheid om een
passend inkomen te verdieneRr spelen diverse technologische ontwikkelingen
die enerzijds bij kunnen dragen aan een vermindering van de werkgelegenheid en
anderzijdseen oplossing kunnen bieden voor uitdagingen zoals de vergrijzing. Het
aspectMobiliteit en bereikbaarheidoont dat de ontwikkeling van duurzame mo-
biliteit in de agrarische sector nog in de kinderschoenen stéat.is onzeker hoe
deze ontwikkeling verdedoorzet. Er bestaan geen grote knelpuntevor de be-
reikbaarheid van perceleiret is van belang dat bij de inpassing van nieuwe
functies aandacht wordt besteed aan het bereikbaar houden van agrarische per-
celen.

Overzicht van de beoordelingen

Infiguur S.2 igen overzicht van de hiervoor besproken beoordelingenthema

voor het heden, verleden en de toekontgigenomenIn figuur S.3 zijn deeoor-
delingensamengvat et een weergave van de beoordeling vanhdadige situa-

tie en de bandbreedte van de beoordeling van de situatie in 2040. Voor de aspec-
i8Sy oAyYySy KSG GKSYF w802y2YASQ
wensen en ambities en worden op basis van d®aome ontwikkelingen geen
sterke verbeteringen of verslechteringen verwadWibor 8 G KSY | Q&
bants natuurlijk en historisch kapitaan dan met name Bodem en water en Bio-
diversiteiten natuurkwaliteit, blijven autonoom knelpunten bestaan. Bpec-

ten binnen het thema Planet: elders en/of later laten autonoom gerbetering
zien.
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Figuur S.3: De beoordelingen van de huidige situatie en de referentiesituatie samengevat
(toelichting zie figuur S.1)

S.6 Alternatieven

In het planMER_andbouw en Voedseljn meerderealternatievenopgesteldom

de hoeken van het speelveld te verkennen: AlternatieAkkernatief Ben (in de
aanvulling op het MBRalternatief CDezedrie alternatieven zijn opgesteld aan de
hand van twee uitgangspuntebe ambitierichting van het beleid op het vlak van
landbouw en voedsel bestaat uit het speelveld tussen twee uitersten, namelijk de
landbouw aan de ene kant en de omgeving aan de andere. Dit geldt ook voor de
soortsturing doorde provincie, waarbijle inz¢ van instrumenten centraal staat.

Hierbij is onderscheid gemaakt wordamssen directe en indirecte instrumenten.

Onderdirecte instrumentenverstaan weale instrumenten die eigenstandig door
de provincieworden toegepasen die bindend zijnVoorbeeldervan directe in-
strumenten het stellen van normen, vergunningen, of middelvoorschrifternet

kader van dit planMER hanteren we het perspectief van de provincie. Dat bete-
kent dat regels die door andere overheden kunnen worden gesteld (zoals een
verbod op [estrijdingsmiddelen door het rijk) in dit MER niet als een direct instru-
ment is beschouwd.

Onderindirecte instrumentenworden stimulerende of financiéle maatregelen
verstaan. Dit zijn instrumenten die door het wegnemen van bepaalde knelpunten
(bijvoorbedd op het vlak van kosten of kennis) actoren proberen te stimuleren
om bepaalde keuzes te maken. In relatie tot landbouw zijn voorbeelden van deze
instrumenten: subsidies voor natwimclusieve bedrijfsvoering, kennisontwikke-

ling over bodemkwaliteit of dentwikkeling van netwerken. In het kader van dit
planMERvalt ook het door de provincie uitoefenen van io@tl op andere over-
heden onder de indirecte instrumenten. Bijvoorbeeld betetten van een lobby
voor een verbod op bestrijdingsmiddelddet uiteindelijke resultaat kan dan een
maatregel zijn die bindend is (dus dan direct sturend).

De bedrijfsvoering van agrariérs kan worden beinvioed door middel van maatre-
gelen door de overheid, maar binnen de keten bestaan meerdere partijen die een
impact uitoefenen op de manier waarop agrariérs produceren. Belangrijk hierbin-
nen zijn (grote) afnemers die bijgrbeeldeisen kunnen stellen aan de aan hen
geleverde producten. Verpachtende partijen kunnen voorwaarden stellen aan de
manier waarop de grond wdt gebruikt. Kapitaalverschaffers kunnen voorwaar-
den stellen bij het verlenen van leningen. De provincie kan via deze partijen indi-
rect pogen invloed uit te oefenen op de manier waarop voedsel geproduceerd
wordt. Dit kan door overtuiging, het maken varspifaken met partijen en/of fi-
nanciéle middelenVoor de partijen die (op basis van vrijwilligheid) een overeen-
komst treffenworden de afspraken bindend.

Alternatief Ais erop gericht de waarden van natuur, bodem, water en onder-
grond te verbeteren en daaaast de gezondheidsimpact en voetafdruk van de
landbouw sterk te verminderen. Daarbij is de rol van de provincie krachtiger en
wordt niet alleen ingezet op stimuleren, maar ook op regelgeving en handhaving.
In Alternatief Bwordt er uitgegaan van de doeleen kaders die meer aansluiten

bij de landbouwsector. Deze doelen worden gecombineerd met een actievere rol
vanuit de provincie op het vlak van stimulerilmgndhavingen/of regulering Het
alternatief Czet sterk in ople omgevingn de ketens van het gele systeemUit

de leefomgevingsfoto van Brabant komen verschillenildagingen naar voren
waarop inalternatief Cwordt aargegrepen dootbeinvioedingzan de(gehele)
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landbouwsectorin het alternatief wordt met name ingezet op indirecte sturing,
maar ookdirecte instrumenten worden toegepast (arelgendfiguur).

Hetontwerp-beleidskadetandbouw envoedsel heeft vier overkoepelende am-
bities, namelijk: meest duurzaam (circulairehvuropagconomischtoonaange-
vend (waardevol en slim), natuugn landschapinclusief en trotsemeenschap
inclusiej. Deze ambities zijn verder uitgewerkt naar subdoelen en instrumenten.
Inde alternatieverA en Bligt de nadruk op duurzaamheid en citariteit, maar
krijgen deze een andere invulling. alternatief C wordt sterk actie ondernomen
op de knelpunten (0.a. bodem, water en biodiversitéit)de leefomgevingQua
instrumenten worden zowel financiéle als sociale en juridisoerumenten uit-
gewerkt.
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S.7 Effecten en doelbereik van de alternatieven
De uitgewerkte alternatieven worden beoordeeld aan de hand van een beschrij-

kracht (binnen de agrarische sector) en kosten (hoewel kosten niet beschouwd
zijn in het MER Agrariérs krijgen te maken meén grotere omslag in het land-
bouwsysteem, doordat er strikte maatregelen op het viak van milieu emige-
nomen.Om het verdienvermogen, en daaraan gerelateerd het draagvlak, binnen
de agrarische sector teehouden of verbeterenlienen deze milieu maatregelen
ondersteurd te wordendoor financiéle en sociale maatregelen.

Binnenalternatief Bwordt meer rimte aan de landbouwsector gegeven. Ver-
schillende maatregelen ter verbetering van de natuem milieuwaarden worden
doorgevoerd. De doelen zijn minder sterk op deze natearmilieuwaarden ge-
richt, waardoor de uiteindelijk nagestreefde verbetering vah Beabantse na-
tuurlijke systeem en de vermindering van de milieueffecten elders minder sterk
is. Alternatief Chiedt de grootstekansen om verbetering van diverse milieu-

i K S Yto®edhin NooreBrabant als elderge behalenHet alternatief heeft wei-
nig efect op de economische aspecten. Belangrijk aandachtspunt is wel de im-
pact vande verduurzaming van de agrarische sector op het verdienvermogen in
de landbouw.

Een groot risicvoor alternatief Cis echter dat dit alternatief sterk gebaseerd is
op indirecte instrumenten. Dit betekent dde provincie voor de uiteindelijke
doorwerkingen daarmee het daadwerkelijke effegp de leefomgevingterk af-
hankelijk is van de inzet en keuzes van andere jeartZonder de medewerking
van andere partijen kunnen maatregelen binnen dit alternatiet het gewenste
effect hebben Alternatief Cheeft daarom, naast de potentie om een groot posi-
tief effect, ookhet risico van een kleitot een zeer gering effect oge leefomge-

ving! f GSNYFGAST . f1Fd YAYRSNI dAGISEALINR]SY

A. Er wordt een structureel betalingssysteem voor geleveatsysteemdiensten
ontwikkeld welke een kans biedt voor agrariérs om nieuwe verdienmodellen te
creéren.

hLl oFtaira @y RS ltytrteasS @ty RS (lyaSy
de alternatieven ABen Cis gekeken naar de toekomstige staat van de leefomge-
ving die kan ontstaan als deze alternatieven worden omgezet in het beleid van de

GAY3 Iy 1hyaSy Sy NRaA020a® 58 11 yaSpovickHbbiaudrd deldicrehiit Sifufoiic BT 8ebMgitingshiiRaarti S y

zichte van de referentiesiatie. Over het algemeen kan geconcludeerd worden
dat de sterke inzet binnealternatief Agrote kansen biedt voor bodem, water,
natuur en de effecten op grondstoffen en energie. Er doen zich binnen dit alter-

natiefSOK G SNJ 221 3INERGS nNandraadak) scondriistiel ( Sy

voren komt getoond melichtblauw; de sppellijnen tonen de bandbreedte van

de uitwerking van de alternatieven a@e diverse aspecterbe beoordeling van

de drie alternatieveris weergegeven in hetierop volgende ovezicht.
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Alternatief A Alternatief B Alternatief C

i i Referentiesituatie, incl.
onzekerheidsmarge

i1 Uitwerking alternatief, incl.
~  onzekerheidsmarge
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S.8Het concept -Beleidskader

Door de provincie is een voornemen voor de inhoud van het beleidskader Land-
bouw en Voedsel opgesteltlet conceptbeleidskader wordt, net als de opge-
stelde alternatieven in het planMER, gewogen op de milieueffecten.

De overwegingen die ten aanzien van hehceptbeleidskadespelen zijn als
volgt:

De Provincie zet in het kader van verduurzaming van de landbouw reeds een
breed scala aan instrumenten in om deze transitie te ondersteunen. Hieronder
vallen instrumenten die het hele speelveld bevatten, van texgan tot stimule-

ren. Hierbij is een belangrijke rol voor beleid weggelegd.

Overheden hebben in beginsel het mandaat om met stringente aretregelge-
ving positieve effecten op de leefomgeving af te dwingen. De evaluaties van de
beleid en maatregelen la&chter zien dat dwingende maatregelen ook onbe-
doelde neveneffecten kunnen hebben

De landbouwtransitie staat, ondanks de grote stappen die al gezet zijn, nog in de
kinderschoenenOm de ambities en doelen en de transitie naar Wituwe sys-
teemCle bereilen is het noodzakelijk dat wordtangemoedigd en versneld. Hier
passen de maatregelen bij die in het concbpteidskader staan: stimuleren, faci-
literen van nieuwe innovaties. Hierbij is relevant dat binnen de agrarische sector
duidelijke verschillen aanvzgg zijn ten aanzien van de ambities om te verande-

ren en ten aanzien van de bedrijfseconomische mogelijkheden om te veranderen.

Ook aspecten als de grondpositie en het al dan niet aanwezig zijn van een be-
drijfsopvolger zien hierbij van belang. de hele sctor zijn voorlopers, duidelijke
tegenstanders en een grote middengroagnwezig Prikkels om te veranderen
moeten zodanig worden vormgegeven dat ze het beoogde effect hebben en niet
leiden tot ongewenste neveneffecten. Consistentie van overheidsbeleighis
belangrijke voorwaarde-et nieuwe landelijke regeerakkoord biedt perspectief

op een structurele aanpak van de landbouwtransitie.

S.9Relatie planMER en beleidskader

In het conceptbeleidskader komeerlementenuit de drie alternatieven naar vo-
ren. Deovereenkomsten en verschillen tusskat voorgenomen beleid uhet
conceptBeleidskader Landbouw en Voedsel en de drie opgestelde alternatieven

binnen het planMER zijn zowel op het vlak van doelen als van maatregelen aan-
wezig.

Doebereik
De vier overkoepelende doelen voor het concepteidskader en de drie alterna-
tieven zijn gelijk. Deze overkoepelende doelen zijn:

1 Meest duurzaam en circulair;

1 Economisch toonaangevend;

1 Natuur-en landschap inclusief;

1 Gemeenschap inclusief
De onderligende doelen variéren, echter, binnen de alternatieven. Op sommige
vlakken gaan de doelen in de alternatieven verder dan de doelen zoals deze in
het conceptbeleidskader zijn opgenomen. Op andere vlakken zet het concept
beleidskadesterkere doelstellingedan sommige alternatieven.

Meest duurzaam en circulair

Het conceptbeleidskader en drie alternatieven stellen binnen de overkoepe-
t SYRS R2StaasStftAay3a waSSad
len. Het concepbeleidskader streeft naagesloten kringlopenDit is gelijk aan

de doelstelling vamlternatief B. Alternatief A gaat verder en streeft naar het
stoppen met de import van krachtvoer om zo de import van stikstof te verminde-
ren. Hetconceptbeleidskader zet ook in open afname van de emissies van ge-
wasbeschermingsmiddelen in akken tuinbouw conform wettelijke eisen van

het Rijk en EU naar bodem, water en luchlternatief A zet in op een verbod op

van het gebruik van gewasbeschermingsmiddelen en het intensiveren van de
handhaving. Binnen alternatief B wordt er gestreefd naar een afnamezmis-

sies van gewasbeschermingsmiddelen naar bodem, water en lucht. Zowel binnen
alternatief B, als binnen het concepeleidskader is tot doel gesteld omtel-

doen aan de wettelijke eisen voor emissiBinnen alternatief A worden sterkere
doelen gesteld. Zo wordt er gestreefd naar een halvering van de stikstof emissie
(conform het advies van Remkes) en een zodanige afname in emissies dat vol-
daan wordt aan de immissie concentraties uit de Wittldmen.Alternatief Czet

in op het terugdringen van de emissie van fijnstof en geur uit de landbBuw.

nen het beleidskader worden geen doelen gesteld omtrent het energiegebruik
binnen de landbouw. Alternatief A en B hebben, respectievelijk, als doelstelling
een dname in energiegebruik en een zelfvoorzienende landbouwsector op het
vlak van energig-et gebruik van grondwatetient tot een minimum beperkt te

RdzdzNJ I F'Y Sy OAN
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worden en via uitgekiend waterbehedienen grondwatevoorradenop peil ge-
houden te worderbinnen het concepbeleidskaderAlternatief Czet in op het

sterk verminderen van de negatieve impact van de landbouw op het grondwater-
systeem. Alternatief B zet in op een afname in het watergebruik. Terwijl alterna-
tief A het watergebruik in balans wil brengen. De dodlstg vanalternatief A

voor het grondwatergebruik is sterk vergelijkbaar met de doelstelling uit het con-
cept-beleidskaderOp het vlak van dierenwelzijn bestaan er tussen alternatief A
en B en het beleidskader verschillen. Het beleidskader zet in omiménaal vol-
doen aan Europese richtlijnen voor dierenwelzijn en op onderdelen voorop willen
lopen. Binnen alternatief A en Bordt de consument centraal gezet en wordt ge-
streefd aan het tegemoet komen aan de hogere eisen van de consu@ektbij
alternatief C i9newustwording van deonsumenten en daarmee ook een veran-
dering van het aankoopgedrag essentierl veranderingen inle keten mogelijk

te maken.Binnen alternatief C worden geen doelen gesteld voor dierenwelzijn,
omdat verwacht wordt dat deze autonoom al sterk verbeterd door de wet Die-
ren. De alternatieven en het concepeleidskader streven allemaal naar een
voedselprodictie die bestand is tegen klimaatveranderiBinnen het concept
beleidskader is dit verder gedefinieerd met voorbeelden, zoals periodieke water-
overlast en een toename van plagen en ziektes.

Economisch toonaangevend

Het conceptbeleidskaderzet in op eersterke conarrentie positie en een con-
currerend vestigingsklimaabDeze doelstelling is gelijk aan de doelstellingan

de alternatieven Het concept beleidskader zet in op egnurzaam verdienver-
mogenvoor een diversiteit aan bedrijven. Hij wordt er gestreefd naar de ont-
wikkelingvannieuwe verdienmodellen nieuwe voedselketens met waarde-
volle producten, diensten en conceptdBinnen alternatief B wordt er ingezet op
een sterke toename van het verdienvermogen van agrariérs. In aliefrfat

wordt er gestreefd naar voldoende verdienvermog&mnen het concepbe-
leidskader is de doelstelling voor het verdienvermogen van agrariérs verder ge-
specificeerdDe maatregelen van alternatief C (in belangrijke mate gebaseerd op
de medewerking van de agrariéza van andere partijen in de kets) zijn alleen
kansrijk als deze economisch haalbaar eijrhet verdienvermogen op bedrijfsni-
veau op peil houdn. Alternatief A en B zetten in op de digitalisering van ketens.
Het conceptbeleidskader gaat hierin verder en zet in op eefiedige digitalise-
ring van alle ketens in Brabaminnen het concepbeleidskader zijn ook doelen
opgenomen die niet zo specifiek zijn egnomen binnen de alternatieven. Er

wordt ingezet op eeteidende rol voor de provincie Noo#Brabant in de ontwik-
keling van nieuwe eiwitten en (gezonde) foodproducten

Natuur- en landschap inclusief

Ten aanzien van bodemkwaliteit wordt leinnenalternatief A B en @estreefd
naar het stoppen van de verslechtering van de bodemkwaliteidlternatief Aen
Cwordt daarnaast ook ingezet op een verbetering van de bodemkwaliteit (fy-
sisch, chemische, biologiscBe doelstellingzoor het conceptbeleidskaderis dat
delandbouw aantoonbaar bijdraagt aan de Brabantse doelen voor bodemkwali-
teit. In het Regionaal Water en Bodem Programma Provincie N®@lant zijn
o.a. de volgende doelen opgenomegeen sprake meer van verdichtieg geva-
rieerd leven isnogelijk door de aanwezigheid van voldoende organischeestof
meststoffen enwater worden gebonderDit betekent dat de doelen uit het con-
cept-beleidskader direct in lijn liggen met alternatief A@rer is zowel sprake
vanhet stoppen van deerslechtering van de bodemkwaliteit dist inzetten op
het herstel van de bodemkwaliteiDok voor de waterkwaliteit streeft het con-
ceptbeleidskader naar eemantoonbare bijdrage aan de Brabantse doelen voor
waterkwaliteit (KRW)De streefwaarde hierbig dat 50.000 ha landbouwgrond
een positieve bijdrage levert aan het waten bodemgsteem. h het Regionaal
Water en Bodem Programma Provincie No&mbantis als doel opgenomen:
Basis op orde: alle oppervlaktewateren en gepndwater voldoen aan deoel-
stellingen van de KRMDok binnen de alternatieven wordt ingezet op het vol-
doen aan de KRW. Damast wordt er binnen de alternatieven expliciet ge-
streefd naathet voldoen aan de NitraatrichtlijiBinnenalternatief A en Qijn de
doelenstrikter geformuleerd, doordat eingezet wordt op een tijdige realisatie.
De Nitraatrichtlijn is niet expliciet onderdeel vee doelstelling voor waterkwali-
teit in het conceptbeleidskader; de richtlijn wordt wel meegenomen binnen de
doelstelling voor hesluiten van kringlopeim het conceptbeleidskaderDaar-
naast is hebehalen van doelen uit de Méatrichtlijn onderdeel vamet Regio-
naal Water en Bodem Programma (262@27).0p het vlak van waterkwantiteit
is alleen een doelstelling geformuleerd beamhet alternatief A. Er wordje-
streefd naar een balans per stroomgebi€k alternatieve stellen op diverse
manieren doelen om de biodiversiteit te verbeterekiternatief A enCstreven
naar, respectievelijk, het biodiversiteitsniveau van 1950 en 1886rnatief B
streeft naar een toename in natuurinclusieve landbouw waarbij 25 procent van
het areaal in gebruik is voor biologische of natuuringusiproductie. Het con-
cept-beleidskader streeft naar eeaantoonbare bijdrag@an de Brabantse
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doelen voor biodiversiteitDaarnaast wordgestreefd datl5 procent van het are- voorlichting)over ditaspect (grondwaterafhankelijkheid). Binnen het concbet

aal in biologisch gebruilOp deze manier komen in het concépleidskader de leidskader wordt geseefd naarhet stimuleren van klimaatresistente teeltedit
algemene doelen voor biodiversiteen de specifieke doelen voor de bijdrage van iscompleet in lijn mede alternatievenBinnen alternatief B wordt er ingezet op

de landbouwaan de biodiversiteit uit de alternatieven samém.het concepte- het ondersteunen en begeleiden in het bereiken van bodemvitalitéét. con-
leidskader zijn doelen ten aanzien vaatuurgebieden opgenomen. Er wordt in- ceptbeleidskader specificeert de té&s 0.a. doorcombinaties te maken met het
gezet op eermantoonbare bijdrage vanuit dandbouw aan de Brabantse doelen programma BodemUjdeze exercitie viaalgebiedsgerichte aanpak integraal op
voor natuur (N200Q)De doelen die voor de alternatieven zijn opgesteld voor na- te pakkenen de begeleiding van agrariérs bij duurzame grondbewerkinglter-
tuurgebieden weerspiegelen diversaderliggende subdoelen. Voor alternatief A natief Cworden er maatregelen genomen om de milieueffecten van de landbouw
wordt ingezet op het tijdig voldoen aan de instandhoudingsdoéietgen; voor sterk te verminderenEr wordt gestimuleerd om het gewasgebruik te extensive-
alternatief B wordt er gestreefd naar het verminderen \dimpact varand- ren en de veestapel te verkleinen.

bouwvanuit de randzonep N200Q enalternatief Cstreeft naar het wegnemen L. A N A A A e AL a4oA N A 4
van de negatieve invioed van landbouw op de instandhoudingsdoelstellingen van hy RS . 2_ @ S N‘.]l 2S5LISt SYR S R2staustta y; Yyssaid
N2000gebiden en andere stikstofgevoelige natuurgebieden via de atmosfeer en  KUnnen ook juridische instrumenten worden ingezBinnen het concepbeleids-

het grondwater. kader wordtexplicietingezet opde handhaving van de emissie eisélit is lijn
met de alternatieven A en Bn alternatief Cwordt gestreefd naar het opleggen
Gemeenschagnclusief van eisen ten aanzievan stalsystemen en emissig¢et concepibeleidskader
De doelen voor het conceflteleidskader en alternatief A en B zijn gel§k aan- zet enkele maatregelen in om het effect van de landbouw op de gezondhaid
TASYy @ly KSi (KSYI EWwbRINgEsBetid daseeniarbk-y Of dArdb&nielsde vermindereZo wordt er ingezet opet ontwikkelen \an het ken-
terde relatietussen boer en burger; en tussen boeren/ketens en overhedin- nisniveau van landbouw en gezondheid door o0.a. pilots en praktijkloc@uds
nenalternatief Czijn geen doelen geformuleerd ten aanzien van theima ge- wordt deone-health aanpak/oor humane en erinaire gezondheid gehan-
meenschap inclusief. teerd. De onehealth aanpalis een interdisciplinaire samenwerking om de ge-

zondheid van mensenjeten en het milieu te verbetererin de alternatieven A

en C wodt via de leveringgan gezond voedsel en een afname van emissies (zoals
fijnstof en endotoxinen) ingezet agen verbetering van de gezondheid van de
Brabantse samenleving.

De maatregelenin het conceptbeleidskader
In de onderstaande paragraféseen vergelijking gemaakt tussen de maatrege-
len uit het concepbeleidskader en de alternatieven uit het planMERn over-
zicht van deze vergelijking staat in de bijlage bij deze aanvulling.

) ) Economisch toonaangevend
Meest duurzaam en circulair In het concepibeleidskader worden diversgtimulerendemaatregelen genomen

ErV\_/ord binnen aIIe_aIternatieven_een diver_s scala aan stimuleren(_je instrumen- 2y RS 20S8N] 25118t SYRS R2St & (DS tGfSh b KW & B3y
ten ingezetZowel binnen alternatief A als binnen het concept beleidskader provincie neemt hierin een ondersteunende rol door bétmuleren van cross

wordt ingezgt op hebpstellen van een uitvoeringsagenda Mestet stimuleren oversen innovatieve samenwerkimget andere topsectorein landbouw en

van proeftuinen en onderzo€fo.a. naar de hergebruik vaeststromen) wordt voedselwaarbij wordt gestreefdhaar 100 higktech startupshet in standhouden
binnen -zowel-alte-rnaUeven A en B, als m het condmitaldslfader gedaai®ok of opzetten van samenwerkingsverbanden tussen bedrijven, kennisinstellingen
wordt via soqale instrumenten mggzet binnen de alterqatleven .A en B en het en maatschappelijke organisatieanhet continueren van de samenwerking met
conceptbeleidskaler op eenvergroting van het bewustzijn érennisontwikke- het Landbouw Innovatiebureau Brabant (LIR)alternatef Bwordt deze benade-
ling voor de impact van klimaatveranderirBinnen de drie alternatieven (A, B en ring gevat in de overkoepelende maatregel van innovatiesamenwerkirajter-

O wordt er ingezet op het stimuleren van klimaatresistente teeltémnenalter- natief Aworden de strategische keuzes van kleine en middelgrote bedrijven
natief Cis hierbij ook specifiek aandacht voor de manier waarop @oar
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name in de veehouderij ondersteunt. Deze maatregel is ook onderdeel van het
conceptbeleidskader. In het concefeleidskader ligt het accent dget onder-
steunen van kleine en middelgrote bedrijven én jonge boeren in het maken van
keuzesIn alternatief A, B e€wordenLIN2 I NI} YYI Q& 2 LJ3ST S
digitalisering van boeren te realiseren

hyYy RS R2StaidSttAaya wSO2y2YA
dische maatregelen getroffen. Dit gaat specifiek loe creéren van stikstof-
ruimte. Zowel inde alternatieven als ihet conceptbeleidskaer wordt gestreefd
naar hetuitvoeren vande uitvoeringsagendBrabantse Ontwikkelaanpaitikstof
(BOS)In alternatief A wordt echter ingezet op een seelde uitvoering van dit
beleidskaderln het conceptbeleidskadewordt daarnaast ook ingezet op het
ondersteunen van bestaande samenwerkingsverbanden

Natuur- en landschapsinclusief

De financiéle instrumenten uit alternatieven B enCzijn ook opgenomen in het
conceptbeleidskader. In het concefeleidskader wordt ingezet op hetgani-
seren van eestructurele financiéle waardering voor ecosysteemdienstit is
dezelfde maatregel als in alternatief B wordt getroffen. In alternatief £ en
wordt er ingezet op een grondstrategie. Deze grondstrategie kan gebruikt wor-
den voor een (indirecte) betalingpor ecosysteemdiensten. Ook binnen het con-
cept-beleidskader wordt eegrondstrategie enportefeuille ontwikkelt. Ge-
streefd wordt omdeze aan te laten sluiten bij de behoefte die bestaat voor ex-
tensivering, ecosysteemdiensten en combinaties van functiesl$ landbouw en
natuur) met passende pachtprijzeBDaarnaast wordt deze bewegiggstimu-

leerd bij andere, zoals terrein beherende organisat@i sluit aan bigalternatief

C Indit alternatief worden grondeigenaren gesubsidieerd om gebruiksvoorwaar-
denop te nemen in overeenkomsteren indirecte vorm van directe sturing

In het conceptbeleidskadeneemt degebiedsgerichte aanpagen centrale plek
in. Daarbij wordt eertransitie naar natuurinclusieve bedrijfsvoering in urgente
gebieden (in en om N20Qfebieden en natte natuurparels) gestimulegvdaar
mogelijk ook via pachtovereenkomsteBok inde alternatieven A, Ben Cwordt
er ingezet op een bijdrage aan de gebiedsgerichte aanpak. In alternatief A

3 Dit convenant (meb.a. povincie,ZLOTwaterschappennatuur en milieuorganisatie als partijen)
bevat concrete doelemoor het vehogen varde grondwaterstancen is een voorbeelvande samen-
werkingom de probleme aan te pakken

0K jur2yl |
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durige pachtovereenkomsten te sluiten met natuurinclusieve ondernemers. In
het conceptbeleidskadewordt onderwijs in de biologische landbouw in Brabant

2NHI Y A

2 Yesti®iBeérd IDatefratiefOvdidt sterk ingezet op stimulerende instrumenten,

zoals:
1_ Het stimuleren varL het ni
V'3 §crgrbdrShantien
1 Het stimuleren vamliversificatie e.d. via kwaliteitseisen van afnemers;
1 Het opstellen van een landbouwtransitieakkoord; en
1 Het stimuleren van alternatieven manieren van grondbewerkaogis het
verbouwen van gewassen zondgondbewerking.

ebruiken van tot 1Q procent, van de rgelen
ROUikeh yan > ot RRLeFent Y geRe'g
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worden ook juridische instrumenten ingez&owel inde driealternatieven als in

het conceptbeleidskader wordtle samenwerking gezochiet anderbeleid om

de doelen te behalergoalsRS LINBE IANJ YYI Q& bl Gdmbst) Sy 21 GS
beleidskader wordt er daarnaast ook ingezetadjptemming met andere overhe-

den en andere organisatie¥oor grondwater is er inmiddels een convenant ge-

sloten, met de ZLTO als een van de partners en etedoelstellinged In alter-

natief Cwordenextra juridische instrumenten toegepast, zoals een aanscherping

van het verbod voor het onttrekken van grondwater en het opnemen van voor-

waarden en beperkingen in huugn pachtcontracten.

Gemeenschagnclusie

+22NJ RS 2@0SN] 2SLISt SYRS R2 Swbrdtérditineiaf 3 WDS Y
ternatief A een financieel instrument ingezet. Het bouwen aan een verbeterde

relatie tussen consument en boer kan o.a. door eser passende vergoeding

voor agrarische produen.

In het concepteleidskadefordt voor het verbeteren van de relatiagezet

door hetzichtbaar en tastbaar maken van nieuwe vormen van landbouw of duur-
zame oplossingen vicommunicatie, campagnes en promatia alternatief A

wordt ook ingezet op het zichtbaar maken vairuwe vormen van landbouw en
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het campagnes opzetten over lokaal geguceerd voedselBinnenhet concept zijn. De mogelijkheden van directe sturing door de provincie zijn in dktjjpk
beleidskader en de alternatieven A en B wordt hetdige ondersteuningsnet- (binnen de huidige kaders) beperkt; veel verantwoordelijkheden liggen op bij een
werk van gemeenten en provincie en Viiipuls voortgezetin alternatief wordt andere bestuurslaadde alternatieven die onderzocht zijn binnen het planMER
agrarisch onderwijs opgezédh het conceptbeleidskadewordt ook ingezeop verkennen de verdere hoeken van het speelveld en tonen manieren waarop het
een verbetering van deelatie tussenboeren en burgers door onderwijs. Er beleidskader Latbouw en Voedsel alternatief ingevuld kan worden.

wordt specifiek ingezet op hétetrekken van jongeren en onderwijsinstellingen

Al aOK22f.LINPINI YYI Q& Alternatief A zet scherpere doelen aangaande diverse omgexeémgsiilieuas-

pecten (zoals bodem en water; biodiversiteit en natuurgebieden en grondstof-
fen). Als gevolg daarvan is de toekomstige situatierddternatief A beter in ver-
gelijking met de referentiesituatie. De problematiek is in de referentiesituatie
voor een aantal aspecten echter zo dringend dat ook alternatief A niet leidt tot
het halen van de doelstellingen. De beoordeling op de econom&aspecten is

2 voor dit alternatief minder positief. Er bestaat een risico dat de striktere omge-
vingswaarden dan een rem zetten op de ontwikkelruimte van de Brabantse eco-
nomie.

Ambitierichting
Omgeving

Alternatief B stelt minder sterke doelen ten aanzien van de Brabantse leefomge-

ving en heeft daardoor minder potentie om een grote impact op milieuaspecten,
zoals natuw, water- en bodemkwaliteit, te hebben. Daarentegen wordt er in dit
alternatief op alle aspecten, ook met betrekking tot economie, een verbetering
verwacht.

Het aanviliende alternatief C zet sterk in op het verbeteren van de milieuaspec-
ten die in de referentiesituatie onder druk staan (planet). Er wordt sterk ingezet
Direct op veranderingen in de keten door indirecte sturing. Het gaat daarbij om financi-
Sturing provincie ele en communicatievenstrumenten om zo actie te stimuleren bij betrokken
LI NI A2Sy Ay RS 1S0GSya Oitkdn bifdhderelpaitidh NA &
zoals grondeigenaren of waterschappeteiden tot eendirecte sturing Dit bete-
kent dat dit alternatief in potentie; als de berokken partijen daadwerkelijk in
voldoende mate meewerkeneen grote verbetering van de milieukwaliteit in de
provincie tot stand kan brengen. Echter omdat er grote afhankelijkheid bestaat
\éﬁ\gydp ingevangandere (markt)partijen in de ketenstaasser ook een risico dat
er geen tot een zeer geringe winst wordt behaald ten aanzien van de milieu-
GKSYlFQa dzAdG KSGi a9wd hY RST S NBRSy KSSTi
NEBfFGAST aANRGS 2yT STSNKSAR 6wSSy 3INRGS ol

Landbouw

Indirect
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S.10Conclusie

Het geheebverziend kargeconcludeerd worden dat het concepeleidskader

een positieve bijdrage levert aaspecen die in de referentiesituatie (sterk) on-

der druk staanToch wordt het lastig met dit beleidskader de doelen vanuit de
GLI I yShi1lFyidé o0RS Y Afecthéodriengen Sjy niet gurstigk I €
Het conceptheleidskader voor de aspecten voor het Brabants natuurlijk kapitaal
en de planetaspecten elders blijft qua doelbereik enigszins achter In vergelijking
met de alternatieven A en B, en met name C. De matestarende inzet (alter-
natieven A en B) en indirecte beinvloeding (alternatief C) is in het coieept Hiermee kargeconcludeed worden datzowel binnen het concepbeleidskader
leidskader minder sterk dan in de alternatieven die ook als verkenning gebruikt als binnen de beoordeelde alternatievénS (i R 2 $-fen langsehiizdzNJ
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ook voor de doelstellingen die in het Beleidskader banden water benoemd

worden (bron: MER Regionaal Programma Water en Bodem). Dit betekent dat er
mogelijkproblemen zullen blijven bestaan rondom de kwaliteit van lucht, bodem,
water, natuur en gezondheid. Dit is ook een belangrijke reden om sterk in te zet-
ten op monitoring en evaluatie, zodat eventueel kan worden bijgestuurd.

S.11 Aanbevelingen vanuit het plan  -MER

Doelbereik

Om de doelen voor bodem, water, natuur en biodiversiteit te kunnen halen is een
forse aanpassing nodig van de manier waarop de landbfunctioneert en (ook)

van de omvang van de landbouwproductie. Intensivering van landbouwprocessen
leidt tot milieudruk onder andere door verzuring, vermesting, verdroging en ver-
andering van landschappelijke waarden. De mogelijkheden voor de provincie om
via directe sturing een verandering in het landbouwsysteem tot stand te brengen
zijn beperkt. Alternatief C laat zien dat sterkere inzet op de (voor de provincie in-
directe) sturingsmogelijkheden kan bijdragen aan het meer binnen bereik komen
van de doeleren ambities voor de fysieke leefomgeving. Het gebrek aan moge-
lijkheden voor directe sturing en de afhankelijkheid van andere actoren binnen
het gehele systeem beperken de mogelijkheden van de provincie om de doelen
daadwerkelijk te realiseren. Om de berigde transitie te bewerkstelligen en de
doelen te kunnen halen is medewerking van de gehele keten noodzakelijk.

Transformatievan het gehele landbouwsysteem

| SG ao9w tIIFd TASy RIFIG SSy
landbouwnoodzakelijk is om de doelen en ambities voor bodem, water en biodi-
versiteit te kunnen halen. Deze waarneming sluit aan bij ander adviezen (zoals
van de Rf), en ook het nieuwe regeerakkoord straalt uit dat velen partijen be-
trokken (moeten) zijn.

De mogelijkheden voor directe sturing door de provincie in het gehele systeem
zijn beperkt en richten zich vooral op technische aspecten (zoals emissienormen
en beperkingen aan mestgebruik). Dat geldt voor de provincie, maar ook voor het
rijk en Europa. Digelijke directe sturingsmogelijkheden zijn bovendien en vooral

4 RIi, 2021: Boeren met toekomst
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dat kansenworden gecreéerd en gegrepen. Uit de informatie komt ook naar vo-
ren dat in de ketens partijen aarezig zijn die invloed kunnen uitoefenen om de
manier waarop de landbouw wordt bedrijven. Die invloed kan restrictief-zijj
voorbeeld via huurof pachtovereenkomsten van landbouwgroganaar ook sti-
mulerend¢ bijvoorbeeld via het prijsbeleid van daizelindustrie. De gehele
landbouwsector heeft bewezen dat er een groot potentieel is voor innovatie en
vernieuwing, niet alleen voor de technieken in de (intensieve veehouderij, maar
ook voor de manieren waarop de grondgebonden landbouw kan worden bedre-
ven. Die innovatiekracht kan een belangrijke bijdrage leveren aan de noodzake-
lijke transitie van de landbouw.

Dit samen leidvanuitdit MERtot de suggesti@an de provinci®@m te overwe-

gen of een landbouwtransitieakkootden bijdrage kan leveren aaetrealise-

ren van de doelstellingenn een dergelijk akkoord, dat kan worden vergeleken

met andere akkoorden op landelijk niveau (Klimaat, Schone lucht) kunnen alle
betrokkenpartijen afspraken maken over doelen en de eigen inzet. Dat kan ook
de door de loeren gewenste duidelijkheid en stabiliteit geven. Belangrijke par-
tijen zijn (naast déandbouw) de (grote) afnemers (winkelketens, voedselindu-
strie), grondeigenaren, gemeenten en waterschappen, universiteiten en onder-
zoeksinstellingen. Een akkodktednop landelijk niveauwordenaargepakt. Dit

past ook goed alsen nadere invulling van een aantal onderdelen van het regeer-
akkoord. Een dergelijk akkoord biedt ook kansen om de eindgebruikers, de con-
sumenten meer bewust te maken van de noodzaak van de tramsin de land-
bouw en daardoor ook het draagvlak bij de consumenten te vergroten. Overigens
is het daarvoor nodig om niet alleen naar Brabant te kijken omdat de markt ¥ooR S
de in Brabant geproduceerde landbouwproducten voor een groot deel buiten
Brabant en/d buiten Nederland ligt.

Aanscherping van regelgeving

Om de doelen voor bodem, water en biodiversiteit te kunnen halen is een meer
stringente regelgeving en handhaving noodzakelijk met betrekking tot chemische
middelen. Dit ligt buiten de directe invlosfker van de provincie. De rol van de
provincie is hooguit het aandringen bij rijk (en indirect Europa) om de regels aan
te scherpen.

5 dit is ook gesuggereerd in de discussie met de Commissie m.e.r.
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Mest en mesbewerking

Om de doelen voor de kwaliteit van de bodem en van het grencopperviakte-
water te kunnen haleiis het noodzakelijk de aanwending van drijfmest terug te
dringen. Dit is ook noodzakelijk om de emissie van stikstof te beperken en de
kringloop van mineralen zo veel mogelijk te sluiten en de bodem vitaal te hou-
den. Dit kan ook bijdragen aan het terugdyen van de import van grondstoffen
en het functioneel gebruik van voedingsstoffen en mineralen. De aanwendings-
normen van (bewerkte) mest zijn een bevoegdheid van het rijk. De provincie stelt
wel (directe sturing) eisen aan de stikstofemissie van stallear Wat betreft
mestbewerking heeft de provincie een indirecte,nebarbij in de een nog op te
stellen uitvoeringsagenda mest wordt gestreefd naar kringlooplandbd@ewer-
gunningverlening is meestal het gemeentelijk niveau, alsook voor wat betreft
ruimtelijke ordening. In de (Interim) Omgevingsverordening is aan gegeven dat
mestbewerking op bedrijventerreinen mag plaatsvinden.

Bijdrage van de landbouw aahet halen vangezondheidsdoelen

In dit planMER is een nadere analyse opgenomen van de rol vandislam als
(mede) veroorzaker van relatief ongezonde leefomstandigheden. Dit is ook ge-
daan in verband met het beleidskader Gezondheid dat inmiddels door de provin-
cie is vastgesteld. In dit beleidskader is onder andere als ambitie opgenomen elke
Brabander die extra gezonde levensjaren te geven. Gezondheidswinst kan wor-
den behaald door maatregelen ter bescherming tegen een ongezonde fysieke
leefomgeving en maatregelen om de gezondheid te bevorderen. Bij de landbouw
gaat het vooral om het aspect gezondheidstierming, meer specifiek om het
verlagen van de emissie en immissieconcentraties van fijnstof, geur en bestrij-
dingsmiddelen. De gezondheidsbevordering (bijvoorbeeld het stimuleren van
meer bewegen en gezondere voeding) ligt grotendeels buiten de invioedsia

de landbouw. De keten kan hierin wel veel betekenen.

Uit de in dit planMER opgenomen informatie kan worden afgeleid dat in de hui-
dige situatie de landbouw verantwoordelijk is voor niet meer dan een klein deel
van het verlies aan gezonde levensjasmnlevensverwachting. De exacte bij-

drage van de landbouw is niet duidelijk, omdat bij de factoren die hierin bepa-
lend zijn (met name fijnstof) ook andere bronnen, zoals verkeer en emissies uit
ander nietlandbouwbronnen een bijdrage leveren. De autononmivgikkelingen
zullen er toe leiden dat de emissies uit de landbouw zullen afnemen, waardoor
ook de impact van de landbouw (en meer specifiek de intensieve veehouderij) op

de gezondheid zal verminderen. Maatregelen gericht op het terugdringen van de
emissievan fijnstof en geur uit de (intensieve) veehouderij kunnen in principe

door de provincie worden opgelegd. Technisch gezien vallen dergelijke maatrege-
len samen met maatregelen om de emissie van stikstof terug te dringen (noodza-
kelijk vanwege het terugdrgen van de stikstofbelasting van natuurgebieden).
Gezien de huidige impact van de landbouw op de gezondheid kan echter worden
geconcludeerd dat de maatregelen die in de landbouw worden genomen, ook als
dit op grote schaal gebeurt, slechts een beperkterbige leveren aan het verbe-
teren van de gezondheid en aan het toevoegen van gezonde levensjaren voor alle
Brabanders. De grootte van deze bijdrage laat zich niet kwantificeren.

Relevant hierbij is overigens dat in de huidige situatie de levensverwachting i
plattelandsgemeenten gemiddeld hoger is dan in stedelijke gebieden (waar ook
het grootste deel van de Brabanders woont). Vanuit dit planMER kan dan ook
worden geconcludeerd dat, om de ambities van het beleidskader gezondheid
waar te maken, inzet op andeterreinen, met name gezondheidsbevordering,
noodzakelijk is. Een afgeleid effect van maatregelen om de kwaliteit van bodem
en water te verbeteren en de impact van de landbouw op de biodiversiteit te ver-
kleinen (gewaskeuze, meer kleinschalige landschapsasiten etc.) kan overi-

gens zijn dat het buitengebied aantrekkelijker wordt en meer wordt gebruikt voor
Yw2yYvySiasSaqQ Sy FyRSNB @2N¥XSy gy
gezondheidsbevorderingn ook aan de landschapskwaliteit

Relatie metde andere beleidskaders

Dit planMER hoort bij het Beleidskader Landbouw en voedsel. Inhoudelijk zijn er
belangrijkeraakvlakken en overlap met andere beleidsterreinen van de provincie
(Regionaal programma Water en bodem, Beleidskader Natuur, BeleidSkader
zondheid) Het beleidskader is afgestemd met deze beleidsterreif@ndeuit-
voeringvan het beleid voor Landbouw en voedsel is afstemming op de maatrege-
len die voor de andere beleidsterreinen worden uitgewerkbdzakelijkMet

name de maatregelen digoodzakelijk zijn voor bodem en water liggen (ook) on-
der de werking van het Programma water en bodem. @®kog op te stellen
beleidskades voorNatuur, leefomgeving en miliemullennaar verwachting
maatregelen bevatten die de landbouw gaan beinvloeden.

086S3Ay3ad
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Aliernatief B Concepi-beleidskader

........

i i Referentiesituatie, incl.
onzekerheidsmarge

i 1 Uitwerking alternatief, incl.
~  onzekerheidsmarge
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S.12Doorwerking van het beleidskader

Het beleidskader Landbouw en Voedsel is een stap in het gehele proces dat gaat
leiden tot een structurele verandering van het gehele systeem. De inhoud van het
beleidskader sluit aan bij daaatschappelijke trends die bewegen in de richting
van meer duurzaamheid. Bewustwording en urgentiebesef maken dat zowel con-
sumenten als allerlei partijen in de ketens (waaronder veel boeren) zich meer
gaan richten op het kopen , respectievelijk producevan duurzame producten.

Dit is ook een impuls voor de hiologische landbo@ek het landelijke coalitieak-
koord draagt hieraan bij. Er kan echter ook worden geconstateerd dat er nog een
lange weg is te gaawlat veel partijen moet meebewegen, en dat devah de
provincie¢ zeker ten aanzien van de directe sturingeperkt is Het is daarom
belangrijk het beleidskader en de nadere uitwerkingen niet als een statisch docu-
ment te beschouwen, maar als een proces waarbij door monitoring, evaluatie en
waar nodg bijsturen wordt toegewerkt naar de doelen.

. A2 RS OSNRSNB dzZA(sSNyJAYy3I Oly RS 0StSARaA1FIRSNE OGAl dZAGO2SNAYIALINRIAINI YYIFIQa (Y
het wenselijk of verplicht zijn een m.ebbenadering te volgen, zodat een inte-

graal beeld ontstaat van de effecten vanniken keuzes. Zo wordt gewaarborgd

dat het milieubelang op een meer gedetailleerd abstractieniveau goed meegeno-

men wordt.

Via de gangbare monitoringsmethoden en beleidsevaluatie zal het doelbereik ge-
volgd worden. Op basis van de uitkomsten van deze mdngdan het beleids-
kader desgewenst worden aangepast en het instrumentenkoffer worden ver-
groot of verbreed, in samenhang met de andere beleidskaders. Vanuit de doelen
en ambities van het beleidskadezoals het meer sluiten van de kringlopeaijn
stoffenbalansen (bijvoorbeeld voor stikstof en fosfor) en voor import en export
van grondstoffen, (tussen)producten, reststoffen, meststromen en afvalstoffen,
belangrijke indicatoren.
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Inleiding

Het ontwerpBeleidskader Landbouw en Voedsehde provincie Noordrabant

h
b

eeft, samen met het bijbehorende plaviER, ter visie gelegen tussen 12 okto-
er en 22 november 202Kort hierna heeft de Commissie m.e.r. een voorlopig

advies uitgebraclit waarbij de Commissie ook kennis heeft kunnen nensmn v

de ingediende zienswijzen. In dit voorlopige advies van de Commissie wordt aan-

\Y

ullende informatie gevraagd over een aantal onderwerpen. Het betreft informa-

tie die volgens de Commissie essentieel is om het milieubelang goed te kunnen

b

Het doel van deze aanvulling is het verschaffen van deze informatie. Het gaat om

d

etrekken in de besitvorming

e volgende onderwerpen:

1 een verdere verduidelijking van gmsitie enstatus van het Beleidskader
Landbouw en Voedsgtlit (00k) in relatie met devettelijke vemplichtingen
(gerelateerd aan de Omgevingswet) enwadplichting tot het doorlopen
van de m.e.rprocedure. Deze informatie is opgenomerpiragraaf.1 van
deze aanvulling.

transitie van de landbouw belangrijke onderwerpen, waarvodk geelmiddelen
beschikbaar komt. Vanwegde (mogelijke en waarschijnlijke) implies van het
coalitieakkoord voor hebeleid van de provincie Noolrabant (erspecfiek het
Beleidskader Landbouw &rpedsel) is in deze aanvulling ook een korte beschou-
wing opgenomen van het coalitieakkoord in relatie tot het Beleidskader Land-
bouw en Voedsel. Deze informatie is opgenomepanagraaf 2.2 van deze aan-
vulling.

1T SSy yIRSNB 2yRSNb2dzgAy3ad Gy RS. WF2i2 @ry RS tSSF2Y3IS@Ay3IQ Gty . Nrolyi
De Commissie vraagt daarbiperl | Yy R OK (i @2 BmbaiRsha-0 KSYI Q&

tuurlijk en historisch kapitagkn &ezonde en veilige leefomgevidglierbij
gaat het om de rol van landbouw en voedsel bij deze aspettere infor-
matie is opgenomen in hoo$tuk 3 \an deze aanvulling.

1 het onderzoeken van de mogelijkheden om de geconstateerde blijveade
gatievetoestand varaspecten als water, bodem, biodiversiteit en mogelijk
de leefomgevinge verbeteren, in de vorm van een aanvullend alternatief.
De Commissie vraagt naar het in beeld brengen van mogelijkheatedi-
recte en indirecte sturing om de relatief slechte toestand van deze aspecten
en/of de negatieve trends aan te pakken. Dat irogdirt tevens een nadere
beschouwing vakansen vanuihet systeem van landbouw en voedsel.

Deze informatie is opgenomen in hoofdstuk 4 van deze aanvulling.

1 een nadere toelichting van de manier waarop de bevindingen van het plan-

MER zijn meegenomen in hetlbelskader Landbouw en Voedsel.

Recenthet rijkscoalitieakkoorddat de basis is voor het nieuwe kabinet gepubli-
ceerd.In het coalitieakkoora@ijn de aanpakvan de stikstofproblematiek en de

6

ziewww.commissiemer.nlvoorlopig toetsingsadvies d.d. 17 december 2021, project 3569

7 zie https://www.rijksoverheid.nl/documenten/publicaties/2022/01/10/coalitieakkoeothziern
naarelkaarvooruitkijkennaarde-toekomst
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2  Status en positie van het Beleidskader

2.1  Status van het Beleidskader

Met het Beleidskader Landbouen VVoedsel wil de Provincie Brabant richting ge-
ven aan de toekomst van de landbouw en voedselketen in Brabant. Hierbij staan
zowel de toekomstbestendigheid en duurzaamheid van de keten centraal als het
behouden en hervinden van de balans met landschap en natuur, met water en
bodem, en met mens en dier.

Het Beleidskader heeft eabstractieniveau daligt tussendie van deDmge-
vingsvisie ereenUitvoeringspogramma. Het Beleidskader bevat de doelenastr
tegie en kaders tot 2030 ten aanzien van het landboemvvoedselsysteem van

de ProvincieHet Beleidskaders daarmee een naderehgmatische) uitwerking
vande Brabantse Omgevingsvisie. Daarin staat het werken aan een veilige en ge-
zonde leefomgeving meten goede omgevingskwaliteit centraal. Landbouw

speelt daarbij een cruciale rol.

Provinciale Staten van Nocfgrabant hebben bij de vaststelling van de Omge-
vingsvisie aangedrongen op thematische uitwerkingen en daarbij aangeven het
instrument milieueffetrapportage opnieuw in te zetten om inzicht in de milieu-
aspecten adequaat te kunnen betrekken in de besluitvorming.

Het Beleidskader geeft richting aan alle partijen (overheden, ketens, kennisinstel-
lingen en maatschappelijke organisaties) die samen zulleeten werken om de
gestelde doelen te behalen. Deels zullen de ontwikkelingen autonoom plaatsvin-
den, maar daarnaast zullen extra stappen gezet moeten worden. De Provincie wil
met alle partners gezamenlijk aan de (hodttbelen werken en kan daarbij een
ondersteunende rol bieden. Voor de specifieke onderdelen wordt het beleidska-
der verder uitgewerkt en concreet gemaakt in één of meerdere uitvoeringspro-
AN YYI Qa o

2.2 Relevantie van het landelijke  regeerakkoord voor het Beleids-
kader

2.2.1  Het coalitieakkoord

Op 15december2021is het oalitieakkoordOmzien naar elkaar, vooruitkijken

naar de toekomstlat is gesloten door de kamerfraes vanvVvD, D66, CDA en

ChristenUre gepubliceerd Ditregeeiakkoordbevat de plannervanhet nieuwe

kabinetvoor de komende kabineperiode2021¢ 2025 In het hoofdstuk Land-
bouw, Natuur @ stikstofis het volgende opgenomen:
In Nederland leven we in een van de meest vruchtbare, maar ook dichtbevolkte
RStGFrQa GSNI 6SNBEtR YSi SSy flyRo2dzwaSOoi?2
unieke natum beschermen, het verlies van biodiversiteit herstellen en perspec-
tief bieden aan de agrarische sector. We investeren de komende jaren fors in
een duurzame landbouw en in een robuust natuurareaal, om weer tot een ba-
lans te komen. Om de natuur in Nederldndjoede staat te brengen kiezen we
voor een brede aanpak die zich richt op de verscheidenheid aan gebieden. Die
aanpak richt zich niet alleen op stikstof, maar ook op de (Europese) normen en
opgaven van de waterkwaliteit, bodem, klimaat en biodiversitsin gediffe-
rentieerde aanpak zal leiden tot grote aanpassingen in het landelijk gebied.
Daarmee maken we gebiedsgericht inzichtelijk wat de perspectieven zijn voor
verschillende vormen van landbouw. Omdat deze aanpak langjarig, voorspel-
baar en coherent Heid vereist, stellen we een ruimhartig transitiefonds in. We
zetten de transitie in naar kringlooplandbouw met een goed verdienmodel, zo-
dat boeren in staat gesteld en maatschappelijk gewaardeerd worden om de be-
nodigde verandering te realiseren, waarbige boeren toekomst krijgen.
Daarbij verwachten we een nigtijblijvende bijdrage van banken, toeleveran-
OASNEZ RS OSNBSNJSYRS AyRdzaiNRS Sy RS WN

Voor tet beleidsterrein Landbouw, voedsel en stikstof bevat het coalitieakkoord

samengevat hetolgende:

1 De transitie naar kringlooplandbouwordt voortgezet ormatuur enland-
bouwin bakns te brengen;

1 Nieuwe verdienmodellen (langjarige overeenkomsten, passende vergoedin-
gen, landschapsgrond, uitbreiding natuurareaedyden gesimuleerd,;

1 B komt eenNationaal Programma Landelijk Gebied: transitiefonds, tot 2035
cumulatiefu25 miljard Het rijk zal samen met de provincies een krachtige
regieorganisatie hiervoor opzetten en in bestuurlijke afspraken voorwaar-
den vastleggen voor het vrijgevean het budgetE komt een ecologische
autoriteit die org gaat dragen voor de wenhschappelijke en juridche bor-
ging varecologische analyses

1 Versnellen doelen stikstofreductie en natuurverbeter{mgn 2035 naar
2030) in lijn met deadviezen van dednmissie Remkens

1 erkomen goed onderboude kaders en eisemoor de vergunningverlening;
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Gebiedsgerichte aanpak (extensivering, omschakeling, innovatie, legalise-
ring, verplaatsing)le opgaves kunnen zo groot zijn dajwilligheid niet

meer vrijblijvendheid betekent

Er komt een gpndbankdie vrijkomende grond ugeeftte voor het extensi-
veren, omvormen en verplaatsen van bedrijven van boeren die graag door
willen en voor natuur

Versterken positidNederlandséVoedsel en WarenAutoriteit (NVWA

De anslag naar geintegreerde gewasbeschermitgdt geintensiveerdon-

der ancere door innovatie, precisielandbouw, normen gerelateerd aan K
derRichtlijn Water (KRW)

In overleg met boeren, marktpartijen, maatschappelijke organisaties en an-
RSNB waidl {SK2ft RSNBRQ ySSyi
de ontwikkeling va dierwaardige veehouderiDit moet de basis voor wet-
gevingover dierwaardige veehouderij in balans met de volksgezondheid;
Versterking positie van de boer in de keten, aanpassingen gericht op ver-
duurzaming in de gehele keten

De verdere grduurzamingvande glastuinbouwwordt gestimuleerd.

Het voorgenomen beleid moet nog worden uitgewerkt en concreet gemaakt. Er
kan worden geconstateerd datevenals in het beleidskader van de provingie

veel

2.2.2

partijen zijn en worden betrokken.

Relevantie voor het Belgskader Landbouw en Voedsel en de aanpak in
deze aanvulling

In zowel het landelijke coalitieakkoord als het beleidskader van de provincie staat
het beschermen en herstellen van de balans en het bieden van een toekomst per-

spectief voor de agrarische sedtd OSy G NI | f ®

| 2856 8+¢

regeerakkoord verder gespecificeerd en ingevuld moeten worden, sluiten de

GKSYI Qa
Ay3sSi Si

gy KSG NBISSNIT1122NR Sy

biedsgerichte aanpak. Met dit laatste thema is Brabant al ver en wil de provincie
voorop blijven lopen in samenwerking met het rijk. Ook op het thema Stikstof
wordenflinke stappen gezet. Daarnaast wordt er in het regeerakkoord aandacht
besteed aan de jonge generatie boeren en het ondersteunen van deze groep

door
baar

middel van bijvoorbeeld een grondbank. Voor de Provincie is dit een bruik-
instrument dat vraagt om verderetwerking.

9Sy IFydalrt g réwntiaeBeleiskailer is gpgekidinén, komt niet

of met minder aandacht terug in het landelijke coalitieakkoord, te weten biolo-

gische landbouw, innovate vormen van landgebruikligitalisering, onderwijs,
landsch@ en de boetburger relatie. Ook besteadhet coalitieakkoord geen ex-

pliciete aandacht aan het terugdringen van de impact van de (intensieve) land-

bouw buiten Europe als gevolg van de import van grondstoffen voor ruwvoer.

In het nog op te zetten NationaBrogramma Landelijk Gebied komt tot 2035 cu-

mulatief 25 miljard euro beschikbaar. NoeBiabant zal een substantieel deel
daarvan ontvangen en inzetten om de verschillende doelen te hélehprovin-

RS wed 3 S N g beiegskadar piadijegn.ggedesoasis 9 gen pgdpinegpdgepg del y

middelen die beschikbaar gaan komen. Gezien de omvang van de landbouwsec-

tor in NoordBrabant igle bijdrage van Brabant noodzakelijk om de landelijke
doelen te kunnen halen.

Evenals het beleidskadgnat hetcoalitieakkoord uit van een inzet gezamenlijk
met vele andere partijenit de ketens zoals bankenafnemers (verwerkende in-
dudrie, supermarktketens e.d) en toeleveranciers. Dpagijen zijn onderdeel

gy KSi

Er kan worden geconstateerd dat het coalitieakkopoavel naar doelen en ambi-
ties als-voor zover dat op dit moment duidelijk snaar het in te zetten instru-
mentariumgoed aansluit bij het beleidskader van de provinbiihet geheels
indirecte sturing, ondersteund door financiéle middelen, een belangrigidel

om de doelen dichter bij te lengen. Dit sluian bij de inzet van de provincie
Noord-Brabant.Het coalitieakkoorckan betekenerdat de (financiéle) middelen

SN Y 2] jdrvbindie kakirz&ttesthdtantéAitiler o emen ten opzichte van de
. situatie zoals die is opgenomen in de provinciale begratingen tot nu toe. Daar-

KSQ NB3ISSH St SRRt {
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regelgevingpntwikkeingen zullen plaatsvinden die kunnen bijdragen aan het re-

aliseren van deloelen en ambities. Vooralsnog geeft het coalitieakkoord daar

echternog geen concrete invulling aan. Dit zal nog moeten worden uitgewerkt.

Deze constateringegezamenlijkeiden erbij de provincie toe onmet coalitieak-
koordvooralsnog als complementair naast als ruggesteun vodret eigen

ISKSt S WwWSO24ae a ieSebtof OeelditaakdID | y 2271 F
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beleid te beschouwerHierdoor heeft het coalitieakkoord geen invloed op de
aanpak in deze aanvulling, In hoofdstukan dezeanvulling idij de aanbeve-
lingenwel gerefereerd aade kansen die het coalitieakkoord biedt gin sug-
gesties opgenomen diean belang kunnen zijn bij de verdere uitwerkiragn\het
beleid en de implementatie van het rijksbeleid. Daarbij kan het ook gaade
inzet van de provincie om op terreingle buiten de directe invloedsfeer van de
provincie vallerie komen totveranderingen. Daarbij kan het met name gaan om
wet- en regelgeving, handhaving e.d.

De kansen om de milieudoelen te halen stijgen. Hetan uitdaging om ook op

de meest zorgelijke onderdelen relevante milieuwinst te boeken.

2.2.3  Effect op autonome ontwikkelingen (referentiesituatie)

Het is evident dat het coalitieakkoord grote impact kan hebben op het gehele
wSO2aeaidsS Sy QenddeyseliNietalRénamide landbouw zelf, maar
ook voor de toeleverende bedrijven en de afnemers (voedselverwerkende indu-
strie, afnemers) liggen vanderingen in het verschiet. In lijn met de gebruikelijke
aanpak voor een m.e.r. is er nu echter voor gekozen om het coalitieakkoord niet
mee te nemen als onderdeel van de autonome ontwikkeling. Het beleidskader en
het m.e.r-spoor zijn ver gevorderd err & nog een verdere concretisering van

het voorgenomen rijksbeleid noodzakelijk.

Daarbij is ook op te merken dat vanuit het voorgenomen beleid autonoom al een
substantiéle afname verwacht wordt van de omvang van de veestapel, onder in-
vloed van reeds béasand beleid, marktontwikkelingen en vergrijzing.
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3 Aanvulling van de Foto van de Leefomgeving
3.1 Inleiding
Op advies van de Commissie m.&rer in de aanvulling op het MER de leefom-
gevingsfoto verder uitgewerkt door:

1 Onderscheid te maken in de autonome ontwikkeling en bestaand beleid;

1 Het geschetste beeld te verduidelijken en conclusies navolgbaar te onder-
bouwen;
De informatie in het MER en het beleidskader op een vergelijkbaar detailni-
veau te brengen.

f
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kapitaal (bodem en water; natuuen Gezonde en veilige leefomgevingrder
uitgewerkt.

3.2 Bodem en water

Naar aanleiding van het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. is dit onderdeel
vanaanvulling op het vlak van bodeam water. Deze onderdelen behoren tot

KSG FaLlsSod W. Nrolyida yIlidzdzNE A2] Sy KA
van de provincie Noorrabant. In de hierop volgende paragrafen worden de
subaspecterverder uitgewerk

3.2.1 Bodem

Wat is biologische, chemische en fysische bodemkwaliteit?
Bodemvruchtbaarheid wordt beschreven aan de hand van drie aspecten: fysi-
sche, chemische en biologische bodemkwalitei. Wageningen universiteit

heeft een indicatorset ontwikkeld voor de beoordeling van de bodemkwaliteit
van landbouwgronden in Nederland. Chemische bodemkwaliteit omvat de zuur-
graad, en de aanwezigheid van verschillende nutriénten, zoals stikstof en fosfaat
Biologische bodemkwaliteit omvat het organisch stofgehalte in de ondergrond en
het ondergronds bodemleven.

Landbouw heeft een effect op zowel de biologische als chemische bodemkwali-
teit. De biologische bodemkwaliteit neemt af wanneer het landgebruiktgasi-
veerd wordt. Zo neemt de bodembiodiversiteit, de complexiteit van het bodem-
voedselweb en de biomassa van de meeste groepen bodemorganismen af. De
chemische bodemkwaliteit van Nederlandse landbouwbodems is over het

algemeen goed tot hoog. De chemisdhodemkwaliteit wordt veranderd door

het gebruik van bestrijdingsmiddelen, meststoffen en nutriénten. Dit heeft nega-
tieve effecten voor de omgeving door uitspoeling via het grondwater; afspoeling
naar het opperviaktewater of accumulatie van stikstof inbdelems. De accumu-
latie van stikstof heeft tot gevolg dat bodems verzuren en andere voedingsstof-
fen minder beschikbaar zijn.

Fysische bodemkwaliteit wijst op het vermogen om water vast te houden; de sta-
biliteit van de bodemstructuyrde bodemtextuur; déndringingsweerstand en de

droge bulkdichtheid van een bodem. Landbouw kan een negatief effect op de fy-
sische bodemkwaliteit door het veranderen van de bodemstructuur, en daardoor

i K§ Yl Q&eranggfing yay qe indripgingsyae/Riang. £¢ bodemstraciiy BescRuiftdever-

deling van bodemdeeltjes in de bodem. Tussen deze bodemdeeltjes bevindt zich
lucht of water in porién. Door gebruik van zware machines op het land, met
name onder natte omstandigheden in het veof najaar, kan de bodem samen-
gedrukt worden. Hierdoor is eninder ruimte voor lucht en water in de bodem.

Dit heeft uiteindelijk een negatief gevolg voor de landbouwproductie, omdat ge-
wassen minder gemakkelijk kunnen wortelen. De verdichting door druk van_
awarg NderinesHeidd tdt Ldidightiny VaR de@hd¥rgrdtddedn 20geh@amdeS D A
ploegzool. Dit igen nagenoegnomkeerbaar proces en het herstel duurt lang.

Beleidskader

De rijksoverheid zet in op behoud en verbetering van de kwaliteit van landbouw-
bodems. Een duurzaam beheerde bodem betekent dat ook naar de tostkom
voedselzekerheid, biodiversiteit en klimaat doelen behaald kunnen worden. Het
doel van het Nationaal Programma Landbouwbodems is om in 2030 alle land-
bouwbodems duurzaam beheerd te laten worden. In de provincie N8oathant
wordt ook ingezet op dummaam bodembeheer. Verschillende partijen, waaronder
de provincie en verschillende waterschappen, hebben afspraken gemaakt over
percelen die zij verpachten. Deze partijen doen inspanningen om de bodemge-
steldheid, biodiversiteit en waterkwaliteit te verbetam door duurzaam grondbe-
heer.

Voor de chemische bodemkwaliteit en specifieker stikstof en fosfaat is op Euro-

pees en nationaal niveau beleid gevormd. De Europese nitraatrichtlijnen en ka-

derrichtlijn water zijn in Nederland uitgewerkt in de MeststoffenwigW/S). Zo

zZijn er gebruiksnormen voor stikstof uit dierlijke mest en alle mestsoorten en een
gebruiksnorm voor fosfaat uit alle mestsoorten. Daarnaast is er foséaat
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stikstofplafond ingesteld om te zorgen dat Nederland niet meer mest produceert
dan een lepaald maximum.

De rijksoverheid zet in op behoud en verbetering van de kwaliteit van landbouw-
bodems. Een duurzaam beheerde bodem betekent dat ook naar de toekomst toe
voedselzekerheid, biodiversiteit en klimaat doelen behaald kunnen worden. Het

Kernwaarde Criteria Streefwaarde Gewenste beweging

Verdichting Geen verslechtering| Vermindering van
van de huidigssitua- | verdichting van bo-
tie dems

Bodembiodiversiteit | Bodembiodiversiteit | Toename bodembio-
gelijk aan huidige si- diversiteit

doel vanhet Nationaal Programma Landbouwbodems is om in 2030 alle land- tuatie
bouwbodems duurzaam beheerd te laten worden.

In de provincie NoordBrabant wordt ook ingezet op duurzaam bodembeheer.
Verschillende partijen, waaronder de provincie en verschillende watersampp
hebben afspraken gemaakt over percelen die zij verpachten. Deze partijen doen
inspanningen om de bodemgesteldheid, biodiversiteit en waterkwaliteit te verbe-
teren door duurzaam grondbeheer.

Huidige situatie

De provincie Noordrabant heeft eerder onderzoek laten doen naar verschil-
lende aspecten van biologische en chemische bodemkwaliteit. De levering van
voedingsstoffen is op kleigronden overwegend matig/goed tot goed. Dit geldt
voor bijna het gehele graslaaceaal op klei; en voor meer dan de helft van het
Beoordelingskader areaal akkerland op klei. De levering van voedingsstoffen op zandgronden toont
De biologisch, chemischeen fysischdodemkwaliteit beschrijvene bodem- een ander beeld. Voor meer dan de helft van het areaal grasland en akkerland
GNHzZOKG ol F NKSAR Sy Tieys REFNRY:I 2y RSNRBIEscorgsregpeqieyelik mafiq §§ pagigs@eita ez gronglen hepben &R o
biologische bodemkwaliteit wordt beoordeeld aan de hand van de hoeveelheid laag gehalte aan organisch stof waardoor voedingsstoffen snef aftspoelen
organische stof in de ondergrond en de aanwezigheid van bodem|®eahe- naar grond en/of oppervlaktewater. Er is een risico voor vermindering van de
mische bodemkwaliteit wordt beoordeeld aan de hand van verschillende aspec-

ten van de chemische bodemkwaliteit zoals gedefinieerd bij de Wageningen uni-

versiteit: de aanwezigheid van fosfaat en beschikbaarheid voedingsstoféefy-

sische bodemkwaliiewordt beoordeeld aan de hand van de indicatoren van de

verdichting van de bodem. In de tabel voor het beoordelingskader voor de biolo-

giscle, chemischeen fysischdbodemkwaliteit zijn de streefwaarden voor de ver-

schillende stoffen opgenomen met daarnade gewenste beweging.

Kernwaarde Criteria Streefwaarde Gewenste beweging

ryr -

Bodem en wa-
ter-
Chemische, bio-

Aanwezigheid voe-
dingsstoffen

Voldoende levering
voedingsstoffen

Toename van leve-
ring voedingsstoffen

logische en fysi-
sche bodem-

Fosfaat

Fosfaatgebruik gelijk
aan gebruiksnormen

Afname van fosfaat-
gebruik

kwaliteit

Organische stof

Organische stofge-
halte gelijk aan hui-
dige situatie

Toename organisch
stof gehalte
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waterkwaliteit. Dit risico karbeperkt worden door het tijdig inzé@n van een na-
gewas

Score
Slecht

Legenda
Bebouwing
Water
Natuur

— Hoofdwegen [l Goed

Matig

Figuur3-1: Retentie en levering van voedingsstoffen (Provincie NBoablant, 2019)

De Brabantse bodems zijn rijk aan fosfaat. Dit is met name het geval op de zand-
gronden; hier is d bovenste laag van de bodem 50 tot 70 percent verzadigd met
fosfaat. In het verleden is hier door de hoge concentratie intensieve veehoude-
rijen en bijbehorende dierlijke mest meer fosfaat uitgereden dan opgenomen

werd door het gewas. De hoge beschikbaadhean fosfaat biedt de basis voor

een goede gewasproductie, maar verhoogt ook het risico epratiitspoeling.

Op kleigronden is de fosfaatverzadiging lager door de bemestingsgeschiedenis en
de chemische eigenschappen van kleigronden.

Over het algemeeridt het percentage organisch stof in Brabantse bodems tus-
sen de 3 en 4 procent. Een score van minder dan 3.3 procent wordt als laag be-
schouwd voor grond in gebruik voor landbouw. Voor grasland opédetand-
gronden ligt het percentage respectievelijk $em de 45 en 58 procent. Voor
zandgronden is er weinig verschil tussen het percentage organische stof voor ak-
kerland en grasland doordat dit gerouleerd wordt. Het laagste gehalte aan orga-
nische stof wordt gevonden op de meest recent ontgonnen zandgronden

-

Fosfaatverzadiging (%)
<40
40-55
55- 60

W 60 - 65

—— Hoofdwegen [ > 65 1 1 1 1 1

-~ Legenda
Bebouwing
Water
Natuur

Figuu 3-2: FosfaatverzadigingProvincie NoordBrabant, 2019)

Op intensief bewerkte gronden is de bodembiodiversiteit over het algemeen zeer
matig tot slecht. Voornamelijk zandgronden in het oosten van Nd@rabant

hebben een lage bodembiodiversiteit. Hogere scores aan bodembiodiversiteit zijn
te vinden op graslandeop kleigronden.

De bodemstructuur van de bodems in Brabant scoort overwegend matig tot
slecht. Op kleigronden is de bodemstructuur over het algemeen beter dan op
zandgronden. Verdichting van bodems treedt op door het gebruik van zware ma-
chines; dezevorden minder ingezet op graslanden. Dit maakt dat kleigronden en
grasland op zandgronden over het algemeen een betere bodemstructuur hebben
dan gronden gebruikt voor akkerbouw.
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Figuur3-4: Bodembiodiversiteit (Provincie NoeBdabant, 2019)

Beoordeling huidige situatie
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De huidige situatie laat twee verschillende beelden zien ten aanzien van de biolo-
gische en chemische bodemkwaliteit. De kleigronden in het algemeen en graslan-
den op klei specifiek houden voedingsstoffen goed vast; hebben een niet te hoge
fosfaatverzadiginghebben een hoog organisch stofgehalte en scoren hoger voor
bodembiodiversiteit. Dit betekent dat de gronden zowel chemisch als biologisch
kwaliteit een goede scoreebben. Zandgronden tonen een ander beeld door het
lage gehalte aan organisch stof spoel@edingsstoffen gemakkelijker uit. Ook

de hoge fosfaatverzadiging leidt in potentie tot negatieve omgevingseffecten.
Over het algemeen scorate bodems slecht op bodembiodiversiteit.

De fysische bodemkwaliteit toont ook uitdagingen. In de huidige s#éstbort de
Brabantse ondergrond slecht tot matig op bodemstructuur door ondergrond ver-
dichting. Verdichting is een cumulatief proces, omdat de diepe ondergrond niet elk
jaar losgemaakt wordt.

Legenda Score

Bebouwing Slecht

Waee . Matig A
B Natuur 10 15 20kn
—— Hoofdwegen |l Goed

Figuur3-5: Bodemstructuur bodems in NoeRBtabant (Provincie Noofirabant, 2019)

Referentiesituatie
Op Europees, nationaal en provinciaal niveau wordt gewerkt aan het stimuleren
van duurzaam bodembeheer. Zo heeft de Nederlandse overheid als doelstelling
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dat in 2030 alle landbouwbodems duurzaam beheerd worden; en worden op Eu-
ropees niveau gebruiksnormen gedefinieerd voor het gebruik van stikstof en fos-
faat .

De gronden in Noor@rabant lopen een matig tot zeer groot risico tot verdich-
ting . Zandgronden H#ven weinig extra verdichting nodig om verdicht te raken.
Daarnaast zijn verdichte zandgronden niet alleen compact geworden, maar
treedt er ook vervorming op. Hierdoor gaan ook grote porién verloren. Het her-
stel van verdichting van zandgronden is zeer tijgemede omdat gemakkelijk
opnieuw verdichting optreedt.

Op nationaal en provinciaal niveau wordt wel ingezet op duurzaam bodembe-
heer. Zo wordt er onder andere gestreefd naar duurzaam bodembeheer voor alle
Nederlandse landbouwbodems in 2030.

Risico op verdichtng [ matio
B zecrcecent 0 s
B cose

B ookt door veeniagen \erdere onderscheidingen
- Van nature dicht Water
- Zeer groot - Glastuinbouw, niet becordeeld f Bebouwing en mirastructuur

Figuur3-6: Risico op ondergrond verdichting s in NeBrdbant (WUR, 2013)

Beoordeling referentiesituatie

In de huidige situatibestaan er grote uitdagingen vode chemischebiolo-

gische en fysischeodemkwaliteit Er wordt verwacht dat beleid zal leiden tot
duurzamer bodembeheer onder huidig beleid. Het is echter onzeker in hoeverre

de kwaliteit van de bodems onder dit beleid zal verbetef@aarnaast geldt dat
al opgetreden verlies in bodemkwalitddijvoorbeeld door verdichting lastigm
te keren is.

3.2.2  Grondwater

Wat is grondwaterkwantiteit en-kwaliteit?

Grondwaterkwantiteit heeft betrekking op de hoeveelheid diepe en ondiepe
grondwatervoorraad in de provincie NocRtabant. De grondwatervoorraad is
van belang voor zowel drinkwatervoorziening, landbouw als natuur in de provin-
cie.Grondwaterkwaliteit besclijft de chemische toestand van grondwater.
Grondwater is hierbij gedefinieerd als water in de verzadigde zone.

Beleidskader

De KRW stelt eisen voor zowel de grondwaterkwaliteitiadgantiteit. Kwantiteit
wordt beoordeeld aan de hand van Europese enaegle normen. De Europese
norm is dat er op de lange termijn evenwicht is tussen grondwateraanvulling en
onttrekking. De provincie NoofBrabant heeft de volgende doelen m.b.t. grond-
waterkwantiteit opgesteld in het ontwerp regionaal watean bodem pro-
gramma 20222027

Verbetering voor aanvulling van het ondiepe grondwater

Minder grondwater onttrekken voor drinkwater, industrie en landbquw
Het op orde brengen van hydrologisch randboorwaarden

Herstel van de balans van het grondwaterlichaam Maas Sk

Bij de bescherming tegen wateroverlast meer rekening houden met
droogte, verdroging en de KRW

1 Een andere toepassing van de wateroveHastmering

= =4 =4 -8 =

Verder worden verschillende ASV (aanvullende strategische voorraden) voor
grondwater aangewezen orrea robuust drinkwatersysteem te waarborgen.

Het gewenst grond en opperviaktewaterregime (GGOR) biedt een manier van
werken om de status van de watervraag van verschillende functies in kaart te
brengen; en, tot op zekere hoogte, in overeenstemming miaat te brengen.

In de Kaderrichtlijn Water (KWR) worden eisen gesteld aan zowel de kwantita-
tieve als kwalitatieve toestand van grondwater. VVoor de kwalitatieve toestand
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van grondwater zijn er op EU niveau normen vastgesteld voor de hoeveelheid ni-
traat enbestrijdingsmiddelen in het grondwater. Lidstaten mogen zelf bepalen
welke stoffen en welke drempelwaarden zijn vaststellen. In de provincie Noord
Brabant liggen twee grote grondwaterlichamen: Maas Slenk Diep en Zand Maas.
Daarnaast liggen er verschillemdrondwaterlichamen voor een klein deel in de

provincie: RijaWest en Schelde. Voor de twee grootste grondwaterlichamen
worden de chemische milieukwaliteitseisen weergegeven.

Kernwaarde ‘ Criteria Streefwaarde Gewenste bewe-
ging
Bodem en wa- | Hoeveelheid grond-| Onttrekking gelijk aan| Aanvulling van het
ter- Grondwa- | water aanvulling grondwater
ter Chloride (Cl) 160 mgl/l Afname van de con-
Nikkel (Ni) 20eg/l centraties tot na-
tuurlijke waarden
Arseen (As) 13.2¢e9l/l
Cadmium(Cd) 0.35¢eg/l
Lood (Pb) 7.4¢gll
Fosfor (Ptot) 2 mgl/l
Nitraat 50 mg/I
Gewasbescher- 0,1 &gl
mingsmiddelen totaal: 0.5e g/l

Tabel3-1: Milieukwaliteitseisen grondwaterlichamen Ma&genk diep en ZarAdaas

Maas-Slenk Diep ZandMaas
Cl (mg/l) 160 160
Ni €g/l) 20 20
As €g/l) 13.2 13.2
Cd €g/l) 0.35 0.35
Pb €g/l) 7.4 7.4
P-tot (mg/l) 2

Voor nitraat en de werkzame stoffen in gewasbestrijdingsmiddelen geldt een al-
gemene Europese grondwaterkwaliteitsnorm van, respectievelijk, 50 mg/l en 0.1
eg/l (of 0.5¢ g/l voor de werkzame stoffen in alle bestrijdingsmiddelen samen).

De provincie Noordrabant stelt in het ontwerp Regionaal watem bodem pro-
gramma verschillende doelen en maatregelen voor behoud van de grondwater-
kwaliteit. Zo wordt ter voorkoming van nieuwe verontreinigingen een zorgplicht
benoemd voor de fysieke leefomgeving, zoals dezleis opgenomen in de Om-
gevingswet. Naast preventieve maatregelen worden maatregelen genomen om
de grondwaterkwaliteit te verbeteren. Dit betreft curatieve maatregelen, maatre-
gelen om verontreinigd grondwater te verwijderen, te verminderen of te beheer-
sen.

Beoordelingskader

DNRYRgIFGSNy 6 yGAGSAG Aa 2yRSNRSSt @I
waterkwantiteit wordt beoordeeld aan de hand van de Europese normen. con-
centratie van In de tabel voor het beoordelingskader voor de grondwaterkwanti-
teit zijn de streefwaarden met daarnaast de gewenste beweging opgenomen.

Huidige situatie

In de huidige situatie treedt er verdroging op in No@thbant. In de droge zo-
mermaanden wordt veel grondwater onttrokken voor landbouw, industrie en
drinkwater. Dit wordt niet voldoende aangevuld in de wintermaanden. Dit resul-
teert in lagere grondwatersinden, en op de langere termijn in structurele water-
tekorten.

In de provincie NoordBrabant liggen twee grote grondwaterlichamen: Maas

Slenk Diep en Zand Maas. Daarnaast liggen er verschillende grondwaterlichamen

voor een klein deel in de provincie: RiMest en Schelde.
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Figuur3-7: KRW grondwaterlichamen
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Figuur3-8: Trendanalyse grondwaterlichamen Zand Maas en Slenk Diep (KWR, 2020)

Bovenstaand overzicht toont de trend voor de twee belangrijkste grondwaterli-
chamen in NooreBrabant. De blauwe lijn laat de afwijking van de grondwater-
stand t.o.v. de referentieperiode 2068005 zien. De rode stippellijnen tonen de
95 procent betrouwbaarhiésinterval. Het grondwaterlichaam Zaiwhas laat

een stabiele trend zien. Bij het grondwaterlichaam Maas Slenk Diep wordt er
echter meer water onttrokken dan aangevuld. De grondwaterstand is gedaald
t.o.v. de referentie jaren.
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De emissie van cadmiumgdd, nikkel, fosfor en chloride naar de bodem is de af-
gelopen 20 jaar afgenomen. Er is alleen een toename in de emissie van arseen-
verbindingen naar de bodem te zien.
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Figuur3-9: Totale emissie naar de bodem in No&mbant (Bron data: emissieregistratie)

In de huidige situatie vinden er verschillende normoverschrijdingen plaats. Voor
nikkel en cadmium werden in de periode 262818 normoverschrijdingen ge-
vonden in het ondiepgrondwater. Indirect en direct kan de landbouw bijdragen
aan de overschrijding van de norm voor nikkel. Indirect kan het uitspoelen van
nitraat uit bemesting leiden tot het vrijkomen van zware metalen (zoals nikkel) in
de bodem. Verzuring versnelt dit pres. Direct komt nikkel in de ondergrond te-
recht door bemesting. Een mogelijke oorzaak van de cadmium overschrijding is
bemesting. Met name het gebruik van dierlijke mest kan leiden tot cadmium de-
positie in de bodem.

0-0.175 ugh
™ 0.175-0.35ugh

Figuur3-10: Mediane concentratie van nikkdaver) en cadmiumdnder) in het ondiepe
grondwater (trend 2012018)
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Voor meerdere grondwaterkwaliteitsnormen worden overschrijdingen gevonden
in het grondwater van Zaniaas en MaasSlenkdiep. Verschillende pompstati-

ons in MaasSlenk diep tonen een stijgende trend voor reeds bekende probleem-
stoffen in drinkwater. In het grondwaterlichaam Zakthas worden overschrij-
dingen van onder andere werkzame stoffen in gewasbeschermingsmiddelen (zo-
als bentaon), arseen, chloride en nikkel gevonden. In Maksk diep is er een
overschrijding van de Europese norm voor, onder andere, arseen en chloride.

Tabel3-2: Normtoetsing voor stoffen met Egyondwaterkwalieitsnormen en drempel-
waardestoffen (vetgedrukte stoffen zijn wel aangetroffen in 2018; en niet in de periode
2000-2012) (RIVM, 2020)
Grondwaterlichaam  Overschrijding van
75% van de norm
Stoffen met Ebgrondwaterkwaliteitsnorm of drempelwaarde
Zand Maas mecoprop, metha- 1-(3,4dichloorfenyl)ureum, 2,4
benzthiazuron dichlooraniline, 2,4ichloorfenol,
2,4-dimethylfenol, 2,6dimethyl-
aniline, 4(4-chloor-2- methylfe-
noxy)boterzuur, arseen, ioga-
zon, chloride, desfenylchlorida-
zon, nikkel, pirimifosethyl, trars
mevinfos
2-nitrofenol, aldrin, arseen, chlo-
ride, pentachloorfenol, transme-
vinfos
Reeds bekende probleemstoffen drinkwater
Zand Maas VOX (vl. org. gelha-
log.)

Overschrijding norm

MaasSlenkdiep Methabenzthiazuron

aluminium, boor

Maas SlenkDiep boor

Tabel3-3: Normtoetsing opkomende stoffen (vetgedrukte stoffen zijn niet beschouwd in de
periode 200e2012)
Grondwaterlichaam

Zand Maas

Signaleringswaarde (0.4.9/l) overschrijding
1,2-dichloorpropaan, 1,2
dimethylbenzeen, 1,2;4

trimethylbenzeen, 1,3en 1,4dimethylbenzeen (som), 1.di-
oxaan, 2chloormethylbenzeen, -nethylaniline, 2,5
dichlooraniline, 2,&ichloorfenol, 2,5
dimethylfenol, 3methylfenol, 4
methylaniline, 4methylfenol, cisl,2-dichlooretheen, di-
chloordifluormethaan,
dichloormethaan, diisopropylether,
ethylbenzeen, N,Mlimethylsulfamide
(DMS)
Maas Slenkdiep 2,5dichloorfenol, aniline, dichloormethaan
Beoordeling huidige situatie
De grondwaterkwantiteit in de provincie in NoeBtabant is de afgelopen jaren
afgenomen. Er wordt meer water onttrokken dan er wordt aangevidlEigrond-
waterkwaliteit in de provincie in NoorBrabant voldoet niet op alle vlakken aan
de Europese normen.

Referentiesituatie

Op Europees en provinciaal niveau zijn er regels en ashitsteld voor de
grondwatervoorraad. Er wordt gestreefd naar stabiele grondwatervoorraden
waar de onttrekking in balans is met de aanvulling. Klimaatverandering verandert
de regenvalen temperatuurpatronen; en als gevolg daarvan, de aanvulling en
vraagnaar grondwater.

Op Europees, nationaal en provinciaal niveau worden verschillende maatregelen
en normen gesteld om de kwaliteit van het grondwater te waarborgen. De pro-
vincie NoordBrabant heeft verschillende doelen en een aanpak geformuleerd in
het regionaal wateren bodem programma Provincie NoeBrabant. De provin-

cie NoordBrabant meet de grondwaterkwaliteit door het Provinciaal Meetnet
Grondwaterkwaliteit; driejaarlijkse rapportage over gewasbeschermingsmiddelen
en opkomende stoffen en jaarlijkse monitoring varrat in het bovenste grond-
water in grondwaterbeschermingsgebieden.

Beoordeling referentiesituatie

Het huidige beleid streeft naar een balans tussen grondwateronttrekkingam
vulling. Er wordt verwachdat dit beleid positief zal bijdragen aan de grerater-
kwantiteit. Klimaatverandering is een bron van onzekerheid voor de richting
waarin de grondwaterkwantiteit zich zal begeven. Het is onzeker in hoeverre de
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grondwaterkwantiteit zich zal herstellen met de droogte en hitte perioden die
door klimaatverandring plaatsvinden.

Ook worden op het vlak van waterkwaliteit een ontwikkelingen verwdght.

wordt voorzien in een autonome daling van de uitstoot van cadmium, lood, nik-
kel, fosfor en chloride onder huidig beleid. Verwacht kan worden dat de monito-
ring en acties van de provincie NoeBaabant bij zullen dragen aan het in stand-
houden en mogelijikerbeteren van de grondwaterkwaliteit. Er is onzekerheid

over het verdere verloop van de grondwaterkwaliteit. Het is onzeker in welke
mate de emissie van cadmium, lood, nikkel, fosfor en chloride verder zal afnemen
en hoe de uitstoot van arseen zich verdal ontwikkelen onder huidig beleid.

3.2.3  Opperviaktewater

Wat is oppervlaktewaterkwantiteit en-kwaliteit?

De oppervlaktewaterkwantiteit beschrijft de hoeveelheid oppervlaktewater die
beschikbaar is. Dit is met name van belang voor landbouw en natudiggn®©p-
perviaktewaterkwaliteit gaat over de chemische en biologische kwaliteit van het
oppervlaktewater. De chemische kwaliteit beschrijft de aanwezigheid van toxi-
sche stoffen; terwijl de ecologische kwaliteit wordt bepaald aan de hand van de
het voorkomen van planten en dieren; de algemene fysistiemische kwaliteit;

de aanwezigheid van relevante verontreinigende stoffen en de hydromorfologie
van het oppervlaktewaterlichaam. De hydromorfologie, de inrichting van het op-
pervlaktavaterichaam, isvoord¥ SS&a (S t A OKI YSy
RSNRQ® {f2GSy Sy (lyltSy KSo6oSy
Beleidskader

In het ontwerp Regionaal wateen bodem programma Provincie NoeBitabant
2022-2027 benoemt de provincie Noo#Brabant voldoende wiar als beleidsop-
gave. Dit betekent enerzijds dat regionale wateroverlast zoveel mogelijk voorko-
men dient te worden door een teveel aan opperviakte water. Anderzijds, moet
er genoeg (zoet) oppervlaktewater aanwezig zijn in perioden van droogte. Dit be-
tekent dat een verandering van het Brabantse watersysteem nodig is. Over het
jaar heen valt er genoeg regenwater. Door het aanpassen van het watersysteem
en het in te richten om water vast te houden, kan droogte in de zomer tegenge-
gaan worden. Ook wordt op deananier wateroverlast in lagere delen van Bra-
bant voorkomen. Naast het duurzaam inrichten van gebieden om water vast te

houden worden ook acties genomen om de beregeningsontrekkingen voor de
landbouw te verminderen.

Via hetNationaal deltaprogramma wordhgezet op het klimaatbestendig maken
van Nederland. In het deltaplan hogere zandgronden werken overheden en an-
dere regionale partijen samen om de zoetwatervoorziening op hogere zandgron-
den robuuster te maken. Vanuit de kernwoorden sparen; aanvoeren paeen

en adapteren richt dit plan zich op het instellen van functies op hogere zandgron-
den op het veranderende klimaat. In 2020 is er een gezamenlijk zoetwater en kli-
maatadaptatie aanpak opgesteld voor de provincies Limburg en NBabant,

het uitvoeringsprogramma klimaatadaptatie ZuMkederland.

Het gewenst gronden oppervlaktewaterregime (GGOR) biedt een manier van
werken om de status van de watervraag van verschillende functies in kaart te
brengen; en, tot op zekere hoogte, in overeenstemming mieaad te brengen.

Een belangrijk kader voor de bepaling voor de kwaliteit van (opperviakte)waterli-
chamen is de Europese Kaderrichtijn Water (KRW). Deze richtlijn streefde ernaar
RFG FEfS 9dz2NRLISaS 41 GSNI Ay KSiG 21|
hebben. Lidstaten hebben tot uiterlijk 2027 om deze status te bereiken, na een
verlenging van twee keer zes jaar. Als oppervlaktewateren in 2027 nog steeds
3SSy w3I2SRSQ &l ddza KSo0o6Sys Y2SiGSy
maatregelen hebben genoam om dit doel op de langere termijn wel te behalen.

Iy 3 é Y S @ﬂlvérgchillbmfie b@h’@uﬁrlﬁk&ﬂhiveéﬁév%]‘dt}éﬂjgewer,kt aan het bereiken van de
T 0A 2RRWRIBeleA. Dd proditicie MdeBdabantdzgetdt in et Aniwekgregionaal water

en bodem programma 2022027 de volgende aangayedefinieerd voor opper-
vlaktewaterkwaliteit

1 Het terugdringen van emissies naar o.a. het oppervlaktewater

1 Samen met waterschappen vastleggen hoe de KRW doelen gerealiseerd
kunnen worden
Monitoring;
Het stimuleren van het aanpassen vanh#srijfsvoering van agrarische on-
dernemers

= =

Beoordelingskader
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oppervlaktekwantiteit wordt beoordeeld aan de hand van de hoeveelheid
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beschikbaar oppervlaktewater. In de tabel voor het beoordelingskader voor de
oppervilaktekwantiteit is de strefwaarde opgenomen met daarnaast de ge-
wenste beweging.

Kernwaarde | Criteria '~ Streefwaarde Gewenste beweging
Bodem en wa- | Hoeveelheid Geen verslechtering | Toename hoeveelheid op-
ter-Oppervlak- | oppervlakte perviaktewater
tewater water
KRWstatus Alleoppervlaktewa- | Toename van opperviakte-
terlichamen een waterlichamen met een
goede status goede status

Huidige situatie

Voor landbouw op de hoge zandgronden in Ne8mdbant was er de afgelopen

jaren een beregeningsverbod vanuit opperviakg¢a/of grondwater. In 2020 gold
voor de gehele provincie Noo#Birabant een beregeningsverbod vanuit opper-

vlaktewater.

In de huidige suiatie zijn er in de helft van Nooffirabant in de zomer geen pro-

0f SYSy YSiG RS 61 GSNIi2S@2SN®» Ly o6SLI ¢
aan water of is de capaciteit van het watersysteem onvoldoende.

In een extreem droge zomer is er in o@tbantte weinig opperviaktewater

aanwezig. Daarnaast is in een groot deel van-@rabant de capaciteit van het
watersysteem onvoldoende.

geen problemen
te weinig
te zout
te krap
te weinig + te krap
M te zout + te krap
geen wateraanvoer mogelijk

Figuur3-11: Tekort opperviaktewater gemiddeld jaar (huidig) (Broim#diteffectatlas)

geen problemen
te weinig
te zout
te krap
te weinig + te krap
M te zout + te krap
geen wateraanvoer mogelijk

Figuur3-12: Tekort oppervlaktewater extreem droog jaar (huidig) (Bron: Klimaateffectat-
las)
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Figuur3-13: Status KRWpperviaktewaterlichamen

In de huidige situatie voldoen bijna alle oppervlaktewaterlichamen in de provin-
cie NoordBrabant niet aan de doelen uit de KRW.

Binnen de KRW is er een doelstelling van een maximale dagtemperatuur voor wa-

ter van 25 graden Celciude gemiddelde watertemperatuur van waterlichamen
in Nederland is de afgelopen jaren toegenomen. Dit zal door klimaatverandering
verder doorzetten.

Beoordeling huidige situatie

De oppervlaktekwantiteit in de provincie NoeBrabant is in extreem droge zo-
mers te krap en te weinig. Tijdens de extreme zomers van de afgelopen jaren
kwam dit naar voren door de beregeningsverboden uit 0.a. opperviaktewater. De
opperviakte water kwaliteit in de provincie NoeRtabant voldoet niet aan de
doelen van de KRW.

Refeentiesituatie

Op verschillende niveaus worden maatregelen getroffen om het watersysteem
van NoordBrabant meer robuust te maken om om te gaan met de extremer
weer (droogte, neerslagextremen, hittdjet doel is om meer water in het gebied

vast te houden en het verminderen van de vraag naar water waardoor de balans
tussen watervraag eraanbod zich herstelt.

Op Europees niveau is de KRW vastgelegd. Deze wordt op nationaal en provinci-
aal niveau verdegeimplementeerd. Dit betekent dat er maatregelen getroffen
worden, zodat in 2027 alle KRW wateren een goede ecologische status hebben.
Onder andere klimaatverandering biedt hiervoor een uitdaging door de stijging
van de water temperatuur. De KRW legt eapportage verplichting op om de
toestand en trends van de waterkwaliteit vast te leggen van waterlichamen die
niet op orde zijn.

Beoordeling referentiesituatie

In de huidige situatie is dapperviaktewaterkwantiteit beoordeeld als matig. Kli-
maatveranderiig zal leiden tot het vaker optreden van extreme zomers en bijbe-
horende droogte. Beleid richt zich op creéren van een waterrobuust NBoae
bant. Er is onduidelijkheid waarin de oppervlaktewaterkwantiteit zich zal bewe-
gen. Het is onzeker in hoeverre beléiet huidige watersysteem robuuster maakt
en, daaraan gerelateerd, in welke mate de oppervlaktewaterkwantiteit zal toene-
men in vergelijking met de huidige situatla.de huidige situatie is de opper-
vlakte kwaliteit beoordeeld alsatig. Beleidsmatig wordtr ingezet om de op-
pervlaktewaterkwaliteit te verbeteren, zodat deze vold@etn de Europese

norm. Verwacht kan worden dat de maatregelen die genomen bij zullen dragen
aan de opperviaktewaterkwaliteit.

Er is hierdoor weinig onduidelijkheid over de algemaeichting waarin de opper-
vlaktewaterkwaliteit zich zal bewegen. Het is echter onzeker in welke mate uit-
eindelijke uitwerking van de maatregelen en, daaraan gerelateerd, welke en in
welke mate de oppervlaktelichamen verbeteren in kwaliteit. Daarnaastlaest

er ontwikkelingen die de oppervlaktewaterkwaliteit tegengaan. Daarom is er on-
zekerheid over de verbetering van de oppervlaktewaterkwaliteit naar de toe-
komst toe.

3.2.4  Conclusie Bodem en water

In de onderstaande tabel wordt een overzicht getoond van aleeien en be-
oordelingen. Zowel op het vlak van bodetswater bestaan er uitdagingen en is
er ruimte voor verbetering van het aspect. Voor het aspect bodem heeft het
ruimtegebruik door de jaren heen geleid tot een afname van de bodemkwaliteit,
zoals te vel nutriénten en bodemverdichting, in delen van Brabant. De
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grondwatervoorraad in Brabant in één grondwaterlichaam niet op een duurzaam
niveau. Landbouw kan daarnaast bijdragen aan een vermindering van de grond-
waterkwaliteit. De kwaliteit van het oppervlswaterlichamen met een KRW
status is in een groot deel van de provincie NeBrdbant een aandachtspunt.

De hoeveelheid oppervlaktewater is daarnaast een aandachtspunt, met name in
warme en droge zomers bestaat er het risico op een tekort aan opperviaktew
ter.

Tabel3-4: Overzicht aspecten en beoordelingen

Referentiesituatie |
Verbetering bodem-
beheer, onzekerheid
over de mate

Kernwaarde Aspect

Bodem

Huidige situatie
Benedenmaats

Grondwater Matig Verbetering grond-
waterkwantiteit en-
kwalliteit, onzeker-
heid over de mate
waarin.

Verbetering, onzeker-
heid over de mate en

uitwerking beleid

Brabants natuur-
lijk en historisch
kapitaal

Opperviaktewater| Benedenmaats

hilld KSG @tF1 Gy W.Nrolyida yI (dzdzNI A 2]
pecten waar een divers set van ontwikkelingen spelen. Voor de meeste aspecten
bestaat er een verwachting dat er verbeteringen autonoom zich zullen ontwikke-
len. Er bestaan gte uitdagingen op het vlak bodem, water en natuur; ondanks
dat er verwacht wordt dat er verbeteringen optreden is het onzeker in welke
mate o.a. het pesticidengebruik afneeniilimaatverandering is een grote auto-
nome ontwikkeling die zeker een grote impaaat hebben op het Brabantse bo-
dem- en watersysteem. De daadwerkelijke impact van deze ontwikkeling is ech-
ter nog onzekerAl met al blijft er een grote mate van onzekerheid bestaan om-
trent de uitwerking van de autonome ontwikkelingen en de impact varhoe

dige beleid Daarnaast blijft het boderen watersysteem van Noo+Hrabant ge-
voelig voor bepaalde ontwikkelingen, zobtsdemverdichting, door de manier
waarop het van nature zich heeft ontwikkeld.

3.3  Biodiversiteit en natuurkwaliteit

Naar aanleiding van het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. is dit onderdeel
van aanvulling op het vlak van biodiversiteit en natuurkwaliteit. In de hierop vol-
gende paragrafen worden de subaspecten verder uitgewerkt.

3.3.1  Natuurgebieden

Voor de beschrijving vatte natuurgebieden worden twee soorten natuurgebie-
dey beRandeld: NNBreR RpRWEDPQ. gebjederNatprap00g geRigdenvermes say
men een Europees natuurnetwerk waar flora en faenahun natuurlijke leefom-
geving beschermd wordNatuurnetverk Brabant (NNB) is een netwerk van deels
bestaande en deels nieuwe natuurgebieden (inclusief Natura 2@@eden) die
door ecologische verbindingszones met elkaar verbonden zijn.

Beleidskader

Vanuit de Vogelrichtlijn (1979) en Habitatrichtlijn (199) verschillende na-
tuurgebieden aangewezen als Natura 2000. In deze richtlijnen wordt aangegeven
welke planten en dieren en hun natuurlijke habitats, ofwel leefgebieden, be-
schermd moeten worden door de lidstaten van de EU. De Vogelrichtlijn is gericht
opin het wild levende vogelsoorten. De Habitatrichtlijn is gericht op-dier
plantensoorten. Samen zorgen de richtlijnen voor gebieas

at

f
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nen worden aangewezen, zijn de Nat@@00-gebieden. Sommige Natura 2000
gebieden vallen onder één van de richtlijnen, anderen vallen onder b¢Riga
n.d.).

In Nederland zijn de internationale verplichtingen uit de VegrlHabitatrichtlijn
verwerkt in de Wet Natuurbescherming. Hierimzie voormalige Natuurbe-
schermingswet, Floraen faunawet en Boswet samengebracht.

De doelen die in Natura 206§ebieden moeten worden bereikt, worden instand-
houdingsdoelstellingen genoemd en volgen uit de VogelHabitatrichtlijn. Het

uiteindelijke del van Natura 2000 is het bereiken van de landelijke gunstige staat

van instandhouding voor alle door de richtlijnen beschermde soorten en habitats.
Hiervoor is vereist dat het goed genoeg gaat met de soort of habitat om het
voortbestaan ervan in Nederlarap lange termijn te garanderen. Er is geen vaste
termijn voor het bereiken van die instandhoudingsdoelstellingen. Voor de verta-
ling van de instandhoudingsdoelstellingen naar ruimte en tijd worden beheer-
plannen opgestelgKenniscentruminfoMil, zonder jaatal.).

In de Brabantse Omgevingsvisie wordt Natura 2000 aangekaart binnen het thema -,

Whl GdzdzNX A 21 Sy |1 A&aid2NRaoOK
emissies de kwaliteit van de gebieden achteruit gaat en biodiversiteit wordt be-
dreigd. Midcels de eerdergenoemde herstan instandhoudingsdoelstellingen
wilde provincie in de komende jaren aan de gebieden werken om te voldoen aan
de Europese doelstellingen. Daarbij is in de aanloop naar de nieuwe omgevings-
wet een Interim Omgevingsverordeninggesteld, waarin alle regels uit de ver-
schillende verordeningen die betrekking hebben op de fysieke leefomgeving zijn
samengebundeld. Hierin zijn regels opgenomen ten aanzien van landbouw nabij
Natura 2000, maar ook regels ten aanzien van het NatuurnetBeskant waar

de Brabantse Natura 208§ebieden onder vallen. Voor Natura 2000 gelden be-
perktere afwijkingsmogelijkheden dan voor de overige Nj¢Bieden, die verder

in 6.6.2 worden besproken.

Daarnaast is de provincie Brabant gestart met de Gebiedsgeradrnpak stik-

stof, waarbij wordt gewerkt aan 14 stikstofgevoelige Natura 2g6bieden (zie
Figuur3-14). De directe omgeving van deze gebieden heeft veel invloed opde
tuur en kennen vaak een opeenstapeling van vraagstukken. ¢rebiedsgerichte
aanpak worden natuurlijke condities, landbouw en waar mogelijk ook ruimtelijke

1TFLAGHEEQ By

blauwe gebiedsgerichte aanpak, n.d.).
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De Nationale Omgevingsvisie (NOVI) omvat vier prioriteiten. Eén daarvan is ge-
richt op toekomstbestendige ontwikkeling van het landelijlbigel. Dit betekent

dat landgebruik in balans wordt gebracht met natuurlijke systemen en ontwikke-
lingen in het landelijk gebied niet ten koste gaan van landschappelijke kwalitei-
ten. Het versterken vanatuur wordt aangekaart als urgente opgave. Daartoe is
het Programma Natuur in aanvulling op het Natuurpact uit 2013 opgesteld, waar-
mee het Rijk en de provincies gezamenlijk werken aan vermindering van de nega-
tieve gevolgen van overmatige stikstofdepasibip de natuur en de biodiversiteit.
Het bevat twee sporen: verbetering van de natuur en creatie van meer natuurin-
clusief areaal. Spoor 1 richt zich ook expliciet op de gBiNeden, waarvan het
Natuurnetwerk Brabant (NNB) onderdeel is.

Het NNB heeft eenatuurbeheerplan opgesteld voor alle NigBbieden. Het be-
heerplan geeft aan waar bestaande en nieuw te ontwikkelen natuur ligt. Daar-
naast worden de concrete ambities hierin beschreven. Dit natuurplan staat los
van de beheerplannen voor de Natura 26§€biecen, hoewel deze gebieden ook
onder het NNB vallen. Drie maal per jaar wordt het natuurbeheerplan aangepast.
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Daarnaast hebben de Gedeputeerde Staten van Brabant in 2020 de Brabantse

. 284Sy A0GNI GS3AAS 21L13SaGSt R LymaRS aidN. SYGNX FEY (¢
adaptatie, klimaatmitigatie, herstel en ontwikkeling van biodiversiteit, luchtkwali- T —
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ven invulling aan de beleidskaders voor natuur, milieu, water en klimaat en geven M

aan hoe & Brabantse bossen een bijdrage kunnen leveren aan de beleidsdoelen
(Provincie NooreBrabant, 202Q)

Beoordelingskader
Onderstaande tabel toorKk S 6 S22 NRSf Ay3ail RSN 2LJ K

RSy Qo
Kernwaarde Criteria ‘ Streefwaarde Gewenste be- s
— — , weding . Figuur3-15: Index van deerschillende habitats in Brabanse natuurgebieden (bron: Toe-
Blodlversr[glt en Na- Overgl voldoen aan de instands- Verbeterlng _ stand van de Natuur in Brabant, 2021)
natuurkwaliteit | tura2000 houdingsdoelstellingen natuurkwaliteit
Natuurgebieden . . In 2019 is een rapport opgesteld door Wageningen University & Research (WUR)
NNB In alle gebieden voldoen aan am; Verbetering dat de effecten van de Vogein Habitatrichtlijn beschrijft. Nederland kent onde
bities uit beheerplannen natuurkwaliteit de Habitatrichtlijn 52 habitattypen en 81 planteen diersoorten. Onder de Vo-
gelrichtlijn vallen 190 broedvogels en 81 trekvogels. Uit de rapportage volgt dat

meer dan de helft van de habitattypen in een ongunstige staat verkeren. De be-
- o langrijkste drukdictoren zijn: stikstofdepositie (vermesting, verzuring), onttrek-
Huidige situatie

De natuurkwaliteit in natuurgebieden neemt af in NoeBeabant.n de rappor king van grondwater (verdroging) mede veroorzaakt door de landbouw, de ver-
G135 we2SaGlyR By RS bl addN Ay . NG o i krile Suscasse ey g vrogseno. of PR NP RE Y R 5
getoond voor habitats en soorten. In de index van de natuurgebieden in Brabant '
valt opdat de daling het sterkst is voor heidegebied€iguur3-15). Daarnaast volgt dat slechts een kwart van de plantandiersoorten uit de Habi-
tatrichtlijn in gunstige staat van instandhouding verkeren. De belangrijkste druk-
factoren zijn stedelijke ontwikkeling en infrastructuur, het overmatig gébvan
meststoffen en pesticiden in de landbouw (vermesting, vergiftiging), het ontbre-
ken van beheer, en onttrekking van grondwater (verdroging) Stedelijke ontwikke-
ling springt er daarbij sterk bovenuit.

Beoordeling huidige situatie

In de huidige situati bestaan er verschillende drukfactoren op de natuurgebie-
den van Brabant. Een aanzienlijk deel van de Brabantse natuurgebieden heeft te
maken met problematiek, zoals stikstof depositierdroging en ongewenste ont-
wikkeling van planten(soorten). Deze prebilatiek is meddet resultaat van de
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landbouwvoering, o.a. door ormékking van grondwater en gebruik van pestici-
den enmeststoffen.

Referentie situatie

Er wordt op verschillende beleidsniveaus ingezet op natuurontwikkelingem

stel. De problematiek die speelt op het vlak van natuurgebieden is echter divers
encomplex. Daarnaast spelen er meerdere ontwikkelingen die de natuurkwaliteit
verder onder drukkan gaan zetten, zoals de verandering van het klinidatger,
natter, warmer) en de komst van invasieve soorten.

Beoordeling referentie situatie

De toekomst voor natuurwaarden in natuurgebieden wordt omhuld door onze-
kerheid omtrentde mate waarin de hdige problematiek (verdroging, stikstof,
pesticiden) opgelost kan worden én de mate waarin nieuwe opgaven gevormd
zullen worden door ontwikkelingen zoals klimaatverandering.

3.3.2 Biodiversiteit
Biodiversiteit beschrijft het aantal soorten dat op een bepadtatie voorkomt.

Over verschillende schaalniveaus heen kan gesproken worden over biodiversiteit.

Zo zijn er ontwikkelingen voor de biodiversiteit op wereltationaal, provinciaal
en nog meer lokale niveaus. De biodiversiteit in bepaalde gebieden ksadtean-
kelijk van de staat van de omgeving, zoals abiotische factoren, maar ook het
ruimtegebruik.

Beleidskader
Als onderdeel van de Green Deal wordt op Europees niveau een Biodiversiteits-
strategie 2030 opgesteld. [Riodiversiteitsstrategie 2030 heeft tot doel om de
veerkracht van de maatschappij tot o.a. klimaatverandering te vergroten. De Bio-
diversiteitsstrategie 2030 vraagt om verschillende acties:
1 Het creéren van een groter Europpaeed netwerk van beschermde gebi
den op het land en op zeeg;
1 Het opstellen van een Europees natuur herstel plan;
1 Maatregelen introduceren die benodigde transformatie mogelijk maken;
1 Maatregelen introduceren die de wereldwijde biodiversiteit uitdaging aan-
pakken.

Met het programma Natuuwerken overheden op verschillende niveau (Rijk en
provincies) samen om de impact van stikstof op natuur en biodiversiteit te

verminderen. Hierbij wordt ingezet op het creéren van robuuste natuurwaarden.
Er worden o.amaatregelen genomen voor herstelmaagigen; en de ontwikke-
ling van nieuw bos.

Op provinciaal niveau zijn zes soorten leefgebieden geidentificeerd waar actie
wordt ondernomen om de biodiversiteit te vergroten. Deze gebieden betreffen:
beekdalen, zandgronden, stad en dorp, agrarisch landsaihaeren en voorma-
lige zeearmen, en de laagveenzoom. In de leefgebiedsplannen zijn edevoor
leefgebieden maatregelen opgenomen om de biodiversiteit te vergroten.

Beoordelingskader
Onderstaande tabel toont het beoordelingskader vélor A 2 RA GSNBAGSA G Q@

Streefwaarde

Gewenste be-
weging

Kernwaarde Criteria

Biodiversiteit | Biodiversiteit | Herstel biodiversiteit Verhoging bio-
en natuurkwa- diversiteit
liteit - Biodiver-

siteit

Huidige situatie

De staat van de biodiversiteit in NocBrabant wordtbehandeld aan de hand

van verschillende indicatoren. In de figuren op rechts staan er twee kaarten met
het aantal soorten én het aantal Rode Lijst soorten. Hotspots van Rode Lijst con-
centreren zich op specifieke locaties. Deze locaties omvatten zoweldN2000
gebieden als gebieden die onderdeel zijn van het Natuur Netwerk Brabant.
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Figuur3-16: Algemene biodiversiteit

Figuur3-17: Biodiversiteit Rodejki soorten

In het hierop volgenddiguur wordt de biodiversiteit in het agrarisch landschap
getoond ten opzichte van het startjaar (1995/1996). Aangezien de biodiversiteits-
afname beoordeeld wordt ten opzichte van het startjaar wordt de

biodiversiteitsafame die daarvoor heeft plaatsgevonden niet meegenomen, ter-
wijl deze aanzienlijk was. Ook ten opzichte van 1995 is echter de biodiversiteit op
verschillende vlakken in het agrarisch gebied afgenomen.

De diversiteit én het aantal broedvogelsoorten toont abwvers beeld. Sommige
soorten zijn in aantal toegenomen, sommige soorten tonen een onzeker beeld en
enkele soorten zijn afgenomen. Broedvogel soorten die broeden in rietranden
langs sloten, struwelen, houtwallen en op boerenerven zijn over het algemeen
toegenomen, terwijl broedvogels die leven in open weiele akkergebieden

sterk afnemen. Typische weidevogels zijn schaars tot zeldzaam; alleen in het
noorden en westen van de provincie komen populaties van betekenis nog voor.

Ten opzichte van 1995 is deaptenbiodiversiteit over het algemeen bezien afge-
nomen in het agrarisch gebied. Het aantal soorten vaatplanten is sterk afgeno-
men. In 2018 is de monitoring gestopt, omdat er geen noemenswaardige ken-
merkende soorten meer aanwezig waren in het agrarischegeli?lantensoorten

die voorkomen op droge en vochtige hooilanden zijn afgenomen. Een uitzonde-
ring hierop vormt de groep waterplanten. Door een verbetering van de water-
kwaliteit is het aantal planten gegroeid over het algemeen tot een stabiel niveau.

Deontwikkeling van de biodiversiteit toont in natuurgebieden en bossen een ver-
gelijkbaar beeld. In alle soorten natuurgebieden (zoals moerassen en heide)
toont de algemene indicator voor de biodiversiteit een negatieve ontwikkeling.
Dagvlinders tonen ook eamegatieve ontwikkeling in alle natuurgebieden. In
graslanden, moerassen, bossen en heide gebieden zijn het aantal vaatplanten
toegenomen. In enkele natuurgebieden tonen broedvogels een positieve ontwik-
keling (Provincie Noor8rabant, 202).
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Figuur3-18: Broedvogels, vaatplanten en algemene ontwikkeling Agrarisch gebied

Beoordeling huidige situatie

De huidige situatie toont dat de biodiversiteit in de afgelo@&njaar is afgeno-
men. De hotspots van hiliversiteit liggen over het algemeen in beschermde ge-
bieden.

Referentie situatie

Er bestaan diverse ontwikkelingen naar de toekomst welke een impact hebben
op de biodiversiteit van de provincie NoeBfabant. Zo kan klimaatverandering
zorgen voor druk opet leefmilieu van sommige soorten, terwijl andere soorten
gedijen bij de verandering en voet aan wal krijgen (exoten). Ook de manier
waarop het landbouwsysteem zich zal ontwikkelen is van grote betekenis van
biodiversiteit in het buitengebied. Door meratuurinclusieve landbouw kan de
druk op natuurwaarden in het buitengebied (0.a. door gewasbeschermingsmid-
delen gebruik) verminderd worden. Ook de effecten van stikstofbelasting op bio-
diversiteitswaarden is van grote betekenis op de ontwikkeling van dezeden
naar de toekomst toeDaarnaast worden agrariérs gestimuleerd om meer na-
tuur-inclusieve landbouw te bedrijven om zo de biodiversitgibh het agrarisch
gebied te verhogeifAgrarisch Natuuren Landschapsbeheer , ALN®)p dit mo-
ment bedrijven Brabatse agrariérs echter minder dan gemiddeld agrarisch

natuur- en landschapsbeheer. Naar de toekomst toe is er onzekerheid over het
effect dat het beleid zal hebben op de biodiversiteit van het agrarisch gebied.
Vooralsnog is de schaal waarop het ANLb waitdfevoerd te klein om het tij te
keren.Ook de waarde van het stedelijk gebied voor de biodiversiteit krijgt toene-
mende aandacht. Zo worden huishoudens gestimuleerd om hun tuin te vergroe-
nen. Daarnaast blijft echter de druk op de ruimte onverminderd gxaatr opga-
ven, zoals de energietransitie of woningbouwopgave. Zonder een goede inpas-
sing van biodiversiteit in deze opgaven vormen deze een mogelijk risico voor de
ontwikkeling van de biodiversiteit naar de toekomst toe.

Beoordeling referentiesituatie

Erbestaan diverse drukfactoren voor de biodiversiteit, zoals klimaatverandering
en ruimtegebruikEr bestaan diverse manieren waarop de biodiversiteser

een plek kan krijgen binnen het landgebruik, zoals de landbouw. De mate waarop
biodiversiteit een plk wordt gegeven bhij ruimtegebruik mede bepalend voor

de manier waarop biodiversiteit zich verder zal ontwikkeling. Zonder een goede
inpassing zullen verdere ontwikkelingen op het vlak van energie, woningbouw of
landbouw een risico kunnen vormen voor bliediversiteit van het Brabantse
landschap.

3.3.3 Conclusie Biodiversiteit en natuurkwaliteit

De natuurwaarden binnen en buiten natuurgebieden staat onder druk, alhoewel
de biodiversiteit in natuurgebieden over het algemeen hoger is dan de rest van
de omgevingDit komt door het bestaan van verschillende drukfactoren op de
natuur, zoals de vraag naar ruimte voor andere ontwikkeling, verdroging en pesti-
cidengebruik.

Tabel3-5: Overzicht aspecten dreoordelingen

Kernwaarde | Aspect Huidige situatie Referentiesituatie

Brabants na- | Natuurgebieden Matig Onduidelijk, veel uit-

tuurlijk en dagingen door hui-

historisch ka- dige problematiek én

pitaal het ontstaan van
nieuwe opgaven

Biodiversiteit Benedenmaats Onduidelijk, afhanke-

lijk van de inzet van
actoren
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Autonome ontwikkelingen waar het natuurlijk systeem van Bralaeé¢ te ma-

ken krijgt,zijn 0.a. de invulling van de energietransitie en de woningbouwopgave
ende landbouwtransitie. Deze ontwikkelingen bieden zowel kansen als@sico
voor de ontwikkeling van het natuurlijk systeem. Ook klimaatverandering is een
grote autonome ontwikkeling die zijn weerslag zal hebben op de natuurwaarden
van NoordBrabant.Hoe ceze en andere autonome ontwikkelingen zich verder
zullen uiten naar de toekomst toe is onzeleer dit leidt tot een grote marge van
onzekerheid naar de toekomsils meekoppelkansen benut worden, dan kunnen
de uitdagingen gebruikt worden om ruimte te biedaan biodiversiteit; als deze
niet benut worden kan de precaire staat van de natuur verder onder druk worden
gezeten bestaande trends omtrent de achteruitgang van biodiversiteit in 0.a.
agrarisch gebied verder voortgezet worddit leidt tot devolgende beoorde-

ling:

3.4 Gezonde en veilige leefomgeving

3.4.1 Inleiding

Naar aanleiding van het toetsingsadvies van de Commissie m.e.r. is dit onderdeel
WwDST 2y RS

Ly FlFy@dZ tAy3a 21 KSiG FaLlsoi

leefomgevingsfoto van Brabant opgekteEr is voor gekozen dit aspect verder uit
te werken, gezien de urgentie van het onderwerp en de inspraakreacties die op
het planMER binnen gekomen zijn. De verschillende paragrafen kunnen worden
gelezen als een uiteenzetting en verdere onderbouwingdiubaspecten be-
schreven in het planMER. Voor enkele subaspecten is de beoordeling aange-
scherpt.

Levensverwachting

De algemene levensverwachting in Nederland ligt op een gemiddelde van 81,8
jaar. De algemene levensverwachting van Brabanders verschilfepeeente. In
gemeenten in het zuidwesten van de provincie en in de grote steden van Brabant
ligt gemiddeld lager dan in de rest van de provincie. Daarnaast zijn er verschil-
lende kernen waar de levensverwachting gemiddeld meer dan 1 jaar boven het
Nederland gemiddelde is gelegen. Deze kernen zijn: Heusden, Sint Anthonis,
Bergeijk, Best, Son en Breugel, Goirle, AlpBaam en BaarBassau.

De levensverwachting in goede gezondheid ligt in Nederland op een gemiddelde
van 62,4 jaar (2016). De gemeenten wdarbevolking over het algemeen een la-
ger aantal jaren in goede gezondheid leeft zijn in het westen van de provincie.
Ook in het noorden van de provincie ligt het aantal jaren in goede gezondheid in
bepaalde gemeenten lager dan het Nederlands gemiddeldde llaagste catego-

rie vallen Cuijck (57,4 jaar), Eindhoven (58,6 jaar), Bernheze (58 jaar), Geertrui-
denberg (58,7 jaar), Roosendaal (58,9 jaar) en Rucphen (54,8 jaar).
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Figuur3-19: Levensverwachting in als goed ervaren gezondheid (links) en algemene levens-
verwachting (rechts) (CBS, RIVM)
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Figuur3-21: Beschrijving clusters

Beleidskader gezondheid

De provinciale staten van Noc#rabant hebben in december 2021 het Beleids-
kader gezondheid 202l1astgesteld. Bij dit beleidskader is geen planMER opge-
steld. In het beleidslder is als doel opgenomen dat iedere Brabander drie extra
gezonde levensjaren vo@dereBrabander in 2030 in het kader van het Beleids-
kader gezondheid 2022030 . Hierbij zijn er verschillende mogelijke acties:
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Schone lucht (50 procent gezondheidswinist het Schone lucht akkoord); voedsel. Deze sector is onderhevig aan eigen regelvetgeving en staat los van
Goede fietsen wandelinfrastructuur om een actieve leefstijl te stimuleren; (lokaal) geproduceerde biomassa. Daarmee heeft de landbouwsector slechts een
Gezond aanbod van voedsel om een gezond voedingspatroon te stimuleren; beperkee invioed opde samenstelling vahet voedsel dagemnsumeerd wordt.
Verbeter aanpak m.b.t. hitteen wateroverlast;

L Voor de gezondheid van consumenten is vooral bepalend wat wordt gegeten:
Nabijheid van natuur egroen om te kunnen bewegen.

kiest men voor voedsel met een gezonde samenstelling of kiest men voor een on-
gezonde hap met slechte vetten of teveel zout of suikez?dddbouw heeft
slechts in bperkte mate invlioed op wat er ig@indelijk door de consumenten

= =4 -8 -4 -

Landbouw, gezondheid, voeding en voedsel

De |an-dbOUV\hEE‘ft op diverse manieren een relatie met gezondheid, namelijk: wordt gegetenWat wordt gegeten hangt van veel factoren af: aanbod, prijs’ per-
I via de landbouwproducten; soonlijke voorkeurencultuuretcetera
1 via de omgevingseffecten, zoals luchtkwaliteit, verspreiding van zodnosen ) )
en deleefomgeving; Het beleidskader landbouw en voedsel biedt echter wel meekoppelkanseeom
1 via de relatie met gezond opperviaktewaterkwaliteit en een gezonde en vi- ~ 9eformuleerde doelen in het beleidskader gezondheid te beh@etwil zeg-
tale bodem: gen: de landbouwsector heeft, zoals eerder benoemd, op verschillende manieren

1 AL RS OSNELINBARAYI Oy o0S8aiNR2aRAy ISPVRIFKRRE agzpndRel, Dat pigdy mogeikhedgnvqor spmepyeiking metde v >
LINBAS 62NISEs dASYyI28R:DSGE6NBYSEY @I@Wﬁe@tgw zgezondheidsdoelen te behalen. Voor de provincie is de
en bomen). rol'weggelegd om deze relaties aan te kaarten en waar mogelijk op te handha-

ven. Denk bijvoorbeeld aan luchtkwaliteit: uitvoering van het schone lucht ak-

Voor de relatie tussen landbouw enerzijds en gezondheidsaspecten van de voe- K00rd heeft gunstige gevolgen voor de gezondheid Brabanders.
ding anderzijds is het belangrijk om onderscheid te maken tugsedsekn voe-

S
a

) In de volgende paragrafevan deze aanvulling bij de leefomgevingsfoto van Bra-
ding: _ ol yids ¢62NRSY RS &dol 4LS0GSy oAre KSG F &LISC
T met voedselwordt gedoeld op de producten die worden gegeten en de sa-  yerder toegelicht. Na een inleiding van het subaspect, volgt een korte omschrij-
menstelling daarvan. Hegaat daarbij bijvoorbeeld om de hoeveelheid en ving van het (vigerende) beleid. Daarna volgt een omschrijving van de huidige en
samenstelling van vetten, suikergehalte, vitaminen, en additieven zoals referentiesituatie aan de hand van het beoordelingskader en worden deze beoor-

kleur- en smaakstoffen en conserveringsmiddelen; verontreinigingen (zoals  geeld. Dit document wordt afgesloten met een conclusie betreffende de staat
resten van bestrijdingsmiddelen) en betrouwbaarheid (geekteierwek- van de gezonde en veilige feengeving van Brabant.

kers). Dit is als het ware (de samenstelling van) het aanbod voor de consu-

menten,; 3.4.2  Luchtkwaliteit
1 met voeding wordt bedoeld wat daadwerkelijk wordt gegeten: welke keuze Luchtverontreiniging gaat over de hoeveelheid schadelijke stoffen in de lucht; en
maakt de consument uit het aanbod? dan, met name, om de schadelijke stoffen die door menselijk handelen (extra) in

de lucht terecht komen. Belangrijke soorten van luchorereiniging zijn, onder
In het plaiMER ligt de focus op landbouw en de producten die van het land ko- ~ andere, fijnstof (Pben PM.s) en stikstofdioxiden (N
men; oftewel, biomassa. De landbouw rijkt verder dan alleen voedsel: het produ-
ceert ook nodfood agrarische producten zoals bloemen en bollen. Daarnaast
speelt de levensmiddelenindustrie oekn grote rol in het produceren van

Luchtverontreiniging heeft een negatieve invloed op de gezondheid van de bevol-
king. Na roken en ongezonde voeding is luchtverontreiniging'tia&or met

8 de Engelse termen food (voor voedsel) en diet (voor voeding) laat de verschillen zien



53

een negatievenvioed op de gezondheid van de Nederlandse bevolking (RIVM,
2018). Fijnstof in de lucht leidt tot een reductie in levensverwachtingoraye-
veer10 maanden. De impact van fijnstof op de gezondheid van mensen is niet
voor iedereen gelijk. Met name mensemet astma en harten vaatziekten lopen
risico op gezondheidsproblemen.

Op het vlak van luchtkwaliteit kan gesproken worden van emissie en immissie.
Emissie betreft de uitstoot van luchtverontreinigende stoffen, terwijl immissie
betrekking heeft op de awentratie van luchtverontreinigende stoffen die in de
leefomgeving voorkomt.

Bronnen van luchtvervuiling

Luchtvervuiling is een grensoverschrijdend probleem. Gezondheidsverlies komt
voor 40 procent door bronnen uit Nederland, terwijl 36 procent w&er de

grens komt. Binnen Nederland veroorzaakt de landbouw 11 procent van het ge-
zondheidsverlies (oftewel afname van levensverwachting) door luchtverontreini-
ging (Ministerie van Infrastructuur en Waterstaat, 2020). Deze percentages kun-
nen niet direct ovegenomen worden voor Noor8rabant, omdat de oorzaak en
bron van luchtverontreiniging sterk beinvioedt is door de ligging van een gebied
(bijv. de N@immissie is sterk verhoogd naast snelwegen door de emissie van
verkeer).

Er bestaan verschillende bronngnor deemissievan fijnstof en stikstofdioxiden.
Met fijnstof worden alle stofdeeltjes in de lucht bedoeld. Het is een verzamel-
YIElY @Iy RSStieSa oy GSNROKAffSYRS
fijnstof zijnPMuo (Particulate Matter met eegrootte tot 10 micrometer) en
PMesFiguur3-22toont een overzicht van de bronnen van deze stoffen voor de
provincie NoordBrabant. Voor fijnstof (Ph) is de landbouvis verantwoordelijk
voor ongeveer 1/3 vade uitstoot de industrie isverantwoordelijk voor 1/3 van
de uitstoot. Daarnaast dragen verkeer en vervoer; en consumenten bij aan de
emissie van Ph4. De grootsteemissicvan NQ3I S 6 SdzNIIi R22 NJ RS
Sy OSNW2SNR® [YyRo2dz Aa RS (63ERS
emissievan NQ. Voor de uitstoot van Ph4zijn, met name, consumenten en de
industrie verantwoordelijk.
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Figuur3-22: Bronnen emissie N@PMipgen PM s voor Brabant totaal (boven) en landbouw
(onder)(Bron data: Emissieregistratie)

Tussen de verschillende luchtvervuilende stoffen is ook verschil in de bron binnen
de landbouw sector. Fijnstof (Rben PM,s) wordt voor een groot deel gegene-
reerd door hethouden van pluimvee of varkens. De uitstoot varei§€beurt

met name door de aanwending van mest en compost, gevolgd door aardgasver-
branding om te voldoen in het energiegebruik.

Beleidskader

G68S o0StlyaNrRal1adsS WYl GaSyQ
De rijksoverheid heeft in de wet Milieubeheer ondedane regels opgesteld

over de luchtkwaliteit. De belangrijkste stoffen voor de regelgeving over de
luchtkwaliteit beslaan fijnstof (PMen PM;s) en stikstofoxiden. Voor deze

stoffen zijn luchtkwaliteitsnormen vagelegd. Deze grenen streefwaarden zij
gebaseerd op Europese richtlijnen.

Ol2N) 6St1S KSG YSSad oA2RNI I 30
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Immissie
Op basis van wetenschappelijk informatie stelt de wereldgeheittiorganisatie
(WHO) voor de luchtkwaliteit Air Quality Guidelines op. Onder deze normen zijn

D23



54

er geen gezondheidseffecten te verwachten.|Bestenormen van WHQ@it

2021zijn voor fijnstof (Pben PM s) strikter dan de Europese richtlijnen. Bij
concentraties onder de Europese grenswaarden treden namelijk nog negatieve
gezondheidseffecten op. Voor RMs de advieswaarde van de WHB¢e g/m3;

de Europese richtlijn schrijft een maximale concentratie van gfon® voor. Voor
PMzsnoemt de WHO 5 g/m? als een maximale concentratie; de Europese richt-
lijn schrijft een maximale concentratie van 2§/m? voor. De provincie Noord
Brabant heeft irhet schone lucht akkoord de ambitie uitgedrukt om bij te dragen
aan de landelijke ambitie om 50 procent gezondheidswinst te behalen door scho-
nere lucht uit binnenlandse bronnen in 203ntopzichte var2016.Het schone

lucht akkoord is vastgesteld door &eovinciale StaterHierbij wordt gericht op

een permanente verbetering van de luchtkwaliteit, waarbij er naar de WHO
streefwaarden toegewerkt wordt. In de tabel hieronder staan de Europese en Ne-
derlandse normen voor verschillende elementen van luchtkeitlen de streef-
waarden van de WHO.

Tabel3-6: Normen luchtverontreinigende stoffen

Stof Concentratie ‘ Grenssteller

5 pg/m3 WHOadvieswaarde
PM,5

25 pg/m3 EUgrenswaarde

15 pg/m3 WHOadvieswaarde
PMio

40 pg/m3 EUgrenswaarde

10 pg/m3 WHGadvieswaarde
NG,

40 pg/m3 EUgrenswaarde

Beoordelingskader

Luchtkwaliteit beinvloedt de gezondheid van de bevolking. Het is daarom onder-
RSSt @Fy KSi
beoordeeld aan de hand van de concentratie var,NfAo en PMs. In de tabel
voor het beoordelingskader voor de luchtkwaliteit zijn de streefwaarden voor de

ALECSETRYSISHYRI Q®Y 58S X OKS |

verschillende stoffen opgenomen met daarnaast de gewenste beweewrp
Zijn gebaseerd op de WHazlvieswaarden.

Kernwaarde
Gezonde en veilige
leefomgeving-
Luchtkwaliteit

Crlterla Streefwaarde Gewenste bewegig

Afname van de concentra-
ties
NG, PMioen PM s

Maximaal 1C g/m?3
Maximaal 15¢ g/m3
Maximaal 5% g/m3

PMlo
PM,5

Huidige situatie: emissie

In de grafieken op de volgende pagina staanidgtoot van PMo, PM,sen NQ

over verschillende jaren weergegeven. Een algemene conclusie die uit deze gra-
fieken getrokken kan worden is dat de afgelopen jaren de luchtkwaliteit sterk
verbeterd isin de provincie Noordrabant. De emissie van RyIPMbsen NQ is

in bijna alle gemeenten verminderd of gelijk gebleven.

Er bestaan sterke regionale verschillen in de luchtkwaliteit. In stedelijke gemeen-
ten, zoals Breda en Eindhoven, zijn er hogere emissies naar de lucht van fijnstof
en NQ. Ook heeft de aanezigheid van industrie in de gemeente een invioed op
de luchtkwaliteit. In sterk geindustrialiseerde gemeenten, zoals gemeente Moer-
dijk, is een hogere uitstoot van NG@*Msen PMo. Verder leidt de aanwezigheid
van intensieve veehouderij tot een lagdtehtkwaliteit. In gemeenten waar veel
intensieve veehouderij plaatsvinds er een hogere uitstoot van RM

Een bron van secundair fijnstof is de uitstoot van ammoniak JN&dmmoniak re-
ageert in de lucht met stoffen en vormt hierdoor secundair fipfisDit fijnstof

kan zich over grotere afstanden verspreiden. Gemeenten waar een hoge NH
emissie (per inwoner) gevonden wordt, zijn Sint Anthonis, Meijerijstad, Someren,
Deurne, Bernheze en Oss. In de gemeenten met een hoge emissie van ammoniak
is dezen de afgelopen 20 jaar sterk gedaald.

gt AGSAG ¢2NRI
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NH3 emissie per inwoner

Fijnstof [PM10] emissie naar lucht per inwoner

kg PM10/inwoner/jaar

- 2000 —2018

Figuur3-24: Uitstoot van Nklin NoordBrabant per gemeente (bron data: Emissie registra-

Fijnstof [PM2,5] emissie naar lucht per inwoner ’[|e)

I

Hogere concentraties van fijnstof zorgen vgpotere gezondheidsschade. Er is
Y TV geen veilig.e concentratie van fijnstof in de lucht. Ip de volggndg figuren zijn de
O R A NP TN ;J/ concentraties van Pht, PMwo en NQ weergegeven in de provincie NoeRta-

. ki bant. Wegverkeer vormt een grote bron van NOe concentratiean NQ in de
provincie is met name verhoogd rond de snelwegen en in de grote steden. De
grenswaarde van 40 pgfwordt niet overschreden. De WH&@&lvieswaarde van

10 pg/m® wordt echter nergens in de provincie behaald.

Shewimwiwh &i;
s

kg PM2,5/inwoner/jaar

~-

Drimmelen

Millen Sint Hubert

- 2000 —1E

NO2 emissie naar lucht per inwoner

2018

=-—— 2000

Figuur3-23: Uitstoot van N@ PMsen PMoin NoordBrabant per gemeente (bron data:
Emissie registratie)
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Figuur3-25: NQ concentratie (2019)

De PMoen PM,sconcentratie is in het westen van Brabant lager dan in het oos-
ten van de provincie. In het oosten vaa grovincie ligt de PM en PM,sconcen-
tratie over het algemeen op, respectievelijk,-20ug/m3en 1213 pg/n¥. Lokaal
worden hogere fijnstof concentraties gemetefeer bkaal wordt niet voldaan

aan de Europese normen voor luchtkwalitélit de PMio-etmaalnorm bereke-

ning nabij veehouderijerblijkt datin de provincie NooreBrabant twee totzes be-
drijvende PMo etmaalnorm overschredeim 2019(RIVM, 2020).

Fijn stof conc.
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N W10
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Figuur3-26: PM-concentratie (2019)

Fijn stof conc.
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M0
Wwo-n
[ [ERRP
| FPIRE]

13-14

14
-

Figuur3-27: PMy,s-concentrate (2019

(microgram PM10/m3)

(microgram PM2,5/m3)
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Huidige situatie: immissie en gezondheidseffecten

De nabijheid van intensieve veehouderij brengt gezondheidseffecten mee voor
omwonenden door de verhoogde uitstoot véinstof. Uit een onderzoek van

IRAS Universiteit Utrecht (2011) blijkt dat omwonenden van intensieve veehou-
derijen gemiddeld minder vaak de huisarts bezochten dan de controle groep (6,3
tegen 5,5 keer). Aangetoond is dat omwonenden van pluimveebedrijssen

2007 en 2013 vaker last hadden van een longontsteking vergeleken meimiet
wonenden van pluimvee bedrijven. In het onderzoeksgebied ging dit om 119 ex-
tra longontsteking gevallen per 100.000 bewoners van het onderzoeksgebied
(WUR, 2017). Er werd sistisch vaker atopisckczeem bij kinderen en longont-
steking (deels gerelateerd aan dekQorts uitbraak) geconstateerd bij omwonen-
den van geitenbedrijven. Ook bij geitenbedrijven kon een verband vastgesteld
worden in de periode 2009 tot 2013 tussen hetlvoogd voorkomen van long-
ontsteking en het wonen in de nabijheid van een geitenbedrijf. Een omgekeerde
relatie was aanwezig tussen de blootstelling aan fijnstof (voornamelijk bij geiten
en varkens) en de aanwezigheid van andere ziektes aan de luchtwasiera(

COPD, hooikoorts, infecties bovenste luchtwegen). Alleen bij pluimveebedrijven
werd een verhoogd voorkomen van COPD vastgesteld (IRAS Universiteit Utrecht,
2011). Dit verband werd in het onderzoek van RIVM (2017) niet gevonden. In dat
onderzoeksrapprt kwam naar voren dat dichtbij veehouderijen minder mensen
met COPD wonerin beide onderzoeken werd geconcludeerd dat mensen met
astma of COPD meer last van hun aandoening ervaren dan mensen die in de na-
bijheid van veehouderijen wonen.

In de gehele provincie Noord Brabant vormt COPD bovengemiddeld vaak een re-

RSy @22NJ 23SNI A 2R Syest Bialyant BnSHarDvd® BrabBnH A 2 Q

vormt longkanker een bovengemiddeld vaak voorkomende reden voor overlij-
den.

g A4
Index (Nederland = 100) &F
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Figuur3-28: Sterfte aan COPbBdven) en longkankergnder) (RIVMzonder jaartal)

Beoordeling huidige situatie

De landbouwsector heeft een invloed op de luchtkwaliteit, voor somragpec-
ten (PM10 en PM2,5) is deinvloed sterker dan andere aspecten (NOR2g
luchtverontreiniging in de provincie in NoeRBtabant is de afgelopen jaren sterk
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afgenomenlin het merendeel van de provincie NoeBiabantzijn in gemeenten
de luchtverontreinigende stoffen afgenomesio 5 de uitstoot van ammoniak
sterk afgenomen in de afgelopen 20 jaZeer lokaal bestaan er nog knelpunten.
Aan de Europese norm met betrekking tot luchtkwaliteit woogttwee tot zes
locaties door de intensieve veehouderij de norm overschrethat.aspect lucht-
kwaliteit wordtdaarombeoordeeldals matig met eepositieveontwikkeling

naar het heden toe

Referentiesituatie
Op Europees, nationaal en provinciaal niveau worden verschillende maatregelen
getroffen om de luchtkwaliteit te verbetererzo hebben de rijksoverheid, provin-

luchtkwaliteit. De landbouwsector speelt daar een rol in als uitstoter van fijnstof.
Ook op deze sectawordt in de Brabantse Uitvoeringsagenda bij het Schone
Lucht Akkoord operbeteringaangestuurd.

Verwachtwordt dus dat de luchtkwaliteit naar de toekomst toe zal gaan verbete-
ren. Echter, gezien de huidige gezondheidstoestand van Brabanders gerelateerd
aan fijnstof en luchtkwaliteit, wordt in de huidige situatie luchtkwaliteit als bene-
denmaats beoordeeld. Naaerwachting zal deze onder de huidige maatregelen
naar 2030 toe verbeteren. Het blijft echter lastig een exacte prognose van de ver-
beteringen te geven en, daaraan veru®n, in welke mate de WHO streefwaar-
den behaald zullen worden. Er blijft daarom enigeekerheidn welke matede

cies en gemeenten in 2020 het Schone Lucht Akkoord (SLA) opgesteld met afspra-luchtkwaliteit naar de toekomst toeal gaan verbeteren

ken om de luchtkwaliteit tot 2030 verder te verbeteren door toe te werken naar
de streefwaarden die de WHO heeft gesteld voos &l®fijnstof. Op basis van
huidig beleid verwacht het RIVM dat in 2030 de uitstoot van &fijnstof, res-
pectievelijk, met 30 procent en 15 tot 20 procent zal afnemen. De provincie

Noord-Brabant heeft een uitvoeringsagenda opgesteld voor het Schone Lucht Ak-

koord. Voo de verschillende bronnen van luchtvervuiling, zoals landbouw en mo-
biliteit, worden maatregelen op Brabants niveau gedefinieerd. Lokaal monitort de
provincie NooredBrabant de luchtkwaliteit om de impact van de Antwerpse haven
en het industrie gebied nabijloerdijk in kaart te brengen. Verdere monitoring is
handen van het RIVM.

Beoordeling referentiesituatie
Geconcludeerd kan worden dat de mate van luchtverontreiniging in de laatste ja-
ren sterk is afgenomen. Met behulp van de Europese, nationale en régiona

maatregelen, die ook in Brabant van kracht zijn, zoals het Schone Lucht Akkoord,

wordt verwacht dat deze trend door zal zetten en dat de luchtkwaliteit zal verbe-
teren. Rond 2030 worden hierdoor waarden voor fijnstof erciy€haald in de
richting van deVHO streefwaarden.

Echter, momenteel is de luchtkwaliteit nog niet op het gewenste niveau @n is
nogverbeteringmogelijk Daar wordt, 0.a. met het Schone Lucht Akkoord ,00k op
aangestuurdNiveaus van luchtkwaliteit en fijnstof in de lucht tonen lokest-
schillen. Nabij veehouderijen zijn de concentraties over het algemeen hoger. Dit
beinvioed de gezondheid van omwonenden. Brabanders overlijden bovengemid-
deld vaak aan longkanker en CORBast het schone luchtakkoord wordt ook via
het beleidskader gemdheid wordt ingezet op het verbeteren van de

3.4.3  Geluidbelasting

Geluidbelasting heeft betrekking op het omgevingsgeluid dat mensen ervaren; en
dan, met name, om de geluiden die als negatief beleefd worden. Blootstelling
aan langdurig en/of hard geluid kan leiden tot gezondheidseffecten. Veelvoorko-
mende bronnen van omgingsgeluid dat als negatief ervaren wordt, zijn: weg

rail- en vliegverkeer. De veehouderij sector vormt, in het algemeen, geen grote
bron van omgevingsgeluid. Lokaal en/of tijdens korte perioden kan er echter ne-
gatief omgevingsgeluid optreden door vdatbren, vrachtverkeer of dieren.

Beleidskader

Er bestaan verschillende wettelijke kaders omtrent geluid. Deze kaders benade-
ren geluid op verschillende manier. De Wet Geluidhinder (WGh) richt zich op
voorkoming van geluidhinder door provinciale en/ofadk (spoor)wegen. Voor
huidige bedrijven zijn regels opgenomen in het Activiteitenbesluit.

Voor agrarische inrichtingen over het algemeen en glastuinbouwbedrijven binnen
een glastuinbouwgebied beschrijft het Activiteitenbesluit toetsingskaders. In de
beoardeling van geluidbelasting wordt het geluid van aanwezige installaties,
werkzaamheden en activiteiten en laagh los activiteiten meegenomen. De
waarden beschrijven zowel het maximale geluidsniveau (LAmax) en het langtijd-
gemiddelde (LAr,LT). Voor het ¢ggiidgemiddelde worden alleen aanwezige in-
stallaties meegenomen.
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Tabel3-7: Geluidsstandaardwaarden Activiteitenbesluit voor agrarische inrichtingen

Norm (dB) Periode (uur)

6- 19 uur 19-22 uur | 22-6 uur
Lar,.7Op de gevel van gevoelige gebouwen | 45 40 35
Lar,L7in geluidsgevoelige ruimten en verblijfs| 35 30 25
ruimten van in en aanpandige gevoelige ge
bouwen
LamaxOp de gevel van gevoelige gebouwen | 70 65 60
Lamaxin geluidsgevoelige ruimten arerblijffs- | 55 50 45
ruimten van in en aanpandige gevoelige ge
bouwen

Om maatwerk te leveren kan op lokaal niveau afgeweken worden van de stan-
daardwaarden. Met een gemeentelijke verordening kan een gemeente bijv. op
lokaal niveau een andere grenswaarde vbet langtijdgemiddelde voorschrij-
ven.

Tabel3-8: Geluidsstandaardwaarden Activiteitenbesluit voor glastuinbouwbedrijven in een
glastuinbouwgebied

Norm (dB) Periode (uur)

6- 19 uur 19-22 uur | 22-6 uur
Lar, . Op de gevel van gevoelige gebouwen | 50 45 40
Lar,L7in geluidsgevoelige ruimten en verblijfs| 35 30 25
ruimten van in en aanpandige gevoelige ge
bouwen
LamaxOp de gevel van gevoelige gebouwen | 70 65 60
Lamaxin geluidsgevoelige ruimten en verblijfy 55 50 45
ruimten van in en aanpandige gevoelige ge
bouwen

Op provinciaal niveau is het Actieplan Geluid 22083 opgesteld. In dit beleids-
document wordt kort ingegaan op de relatie tussen ZOAB en landbouwverkeer.
Door de vervuiling die landbouwverkeer meebrengt en de relatief lage snelheid,
slibt het wegdek dich Sy {Fy KS&G yASi
het geluiddempende effect teniet gedaan. Het geluidswerende wegdek wordt
daarom niet geschikt geacht voor provinciale wegen. Per locatie of (deel)traject
worden andere aanbevelingen gedaan ten aanzien de geluidshinder en de

ernst daarvan. Het gaat dan bijvoorbeeld om het verleggen van een stuk weg of
het plaatsen van een geluidswalot slot wordtgeluid als één van de redenen ge-
noemd om medbewerkingsinstallaties op industrieterreinen te lokaliser

Beoordelingskader

Geluidsbelasting heeft een invioed op de gezondheid van de bevolking. Het is
RFEFNRY 2yRSNRSSt Gly KSiG aLsSoGd wasSiz2yRS
belasting wordt beoordeeld aan de hand van de geluidsstandaardwaarden uit het
Activiteitenbesluit. Irde tabel voor het beoordelingskader voor de luchtkwaliteit

zijn de streefwaarden voor het de maximale geluidsbelasting en het langtijdge-

middelde opgenomen met daarnaast de gewenste beweging.

Kernwaarde  Criteria SUEEIWEE ) Gewenste beweging
Gezonde en | La,10p de Maximaal 45 dB tussenr 6 | Afname van geluids-
veilige leef- gevel van ge-| 19 uur; 40 dB tussen 122 | overlast
omgeving- voelige ge- uur en 35 dB tussen 22
Geluidbelas- | bouwen uur
ting Lamaxop de Maximaal 70 dB tussen 6

gevel van ge-| 19 uur; 65 dB tussen 122

voelige ge- uur en 60 dB tussen 22

bouwen uur

Huidige situatie

In de huidige situatie bestaan er verschillende bronnen van omgevingsgeluid in
de provincie NooreBrabant. In onderstaande kaart wordt het cumulatieve omge-
vingsgeluid getoond. De shehn rijkswegen zijn een grote bron van omgevings-
geluid. Daarnaast vormemok de vliegvelden een bron van geluid.

Beoordeling huidige situatie

De grootste bronnen van geluid in NoelBdabant vormt het verkeetsrail en
vliegverkeer. Lokaal en/of tijdens specifieke momenten kunnen landbouwbedrij-
ven totgeluidsoverlast leiderBinnen de landbouw zijn er verschillende geluids-
bronnen denkbaar die door te@f af kunnen nemen in de loop van de tijd. Denk

wa OK 2 2 y 3 S NI, oo ipeel pfonee van Verkegr Sagr mesbRpt gf bewerkings-

transport, een groei of krimpan de veestapel, en overgang naar nieuwe (stillere)
machines en voertuigen.
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Referentiesituatie

Op internationaal, Europees en nationaal niveau wordt er beleid gevoerd over de
geluidsoverlast. Zo heeft de WHO advies uitgebracht over richtlijnen vooe-omg
vingsgeluid gegenereerd door wegpoor en vliegverkeer en windturbines. In

dit advies worden huidige richtlijnen aangescherpt, omdat uit onderzoek naar vo-
ren is gekomen dat boven bepaalde geluidsniveaus negatieve gezondheidseffec-
ten op kunnen treden.

De provincie Noordrabant heeft geen specifiek beleid op het gebied van geluid
door de landbouwsector. Wel wordt er bij de lokalisering van mestverwerkingsin-
stallaties rekening gehouden met het effect van geluid

" Geluid alle bronnen (Lcum)
=< 45 dB (zeer goed)
46 - 50 dB (goed)
51 - 55 dB (redelijk)
56 - 60 dB (matig)
; 61 - 65 dB (tamelijk slecht)
=l 66 - 70 dB (stecht)
¥ "SIl = 71 0B zeer slecht)

Figuur3-29: Cumulatief geluid (Lcum) voor NodBdabant (bron: Atlas Leefomgeving)

Beoordeling referentiesituatie

Op basis van de ervaren geluidshinder wordt in de huidige situatie de geluidsbe-
lastingin de provincie Noordrabantbeoordeeld als matigoegeluidsbelasting
wordt vooral veroorzaakt door wegrkeer.Het aandeel van de landbouw aan de
totale geluidbelastig isgering maar lokaal kan door landbouwverkeer, grondbe-
gSN)y Ay3Is 2234l
8y Qa yIOKGa Y84 3INRGS
hierovergeen duidelijke cijferbeschikbaarTer vergelijking, in Vlaanderen is de
geluidshinder door de landbouw lager dan de hinder door buren, industrie en re-
creatie. Naar de toekomst toe is het onduidelijk hoe de geluidsbelasting zich zal

ontwikkelen. Het Actieplan Geluid van de provincie ricibh met name op wegen
en verkeer. Acties die de provincie NoeBdabant verder neemt, zoals de lokali-
sering van mestverwerkingsinstallaties op industrieterreinen zijn gericht op het
niet doen toenemen van geluidshinder. Echter, gezien de beperkte inviaede
landbouw op de totale geluidhinder, zal het effect gering zijn. Mogelijk zal de ge-
luidsbelasting reduceren als WHddvieswaarden worden overgenomen.

3.4.4  Blootstelling aan geur

Blootstelling aan geur heeft betrekking op de geuren die vrijkomen bij Hdpaa
industriéle activiteiten of het bedrijven van landbouw. Binnen de landbouw

vormt, met hame, de mestopsladewerkingen -toediening een bron van onple-
zierige geuren. De geuremissie is afhankelijk van veel factoren, zoals de tempera-
tuur, beluchting en windstroom (WUR, 2010).

Beleidskader

In de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) is een toetsingskader opgenomen
voor de beoodeling van geur van veehouderijen. Deze wet heeft betrekking op
veehouderijen die een omgevingsvergunning milieu nodig hebben. Voor bedrij-
ven die geen omgevingsvergunning nodig hebben zijn gelijke eisen aan de geur
emissie opgenomen in het Activiteitenbetl

In de Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) zijn normen opgenomen ten aanzien
van toegestane odour units (@Uen afstand tot geurgevoelige objecten. Odour
units (OW) is de geurconcentratie in Europese geureenheden pdsipeen be-
paalde percentiel @warde. Op gemeentelijk of provinciaal niveau kan afgeweken
worden van de algemene normen. De boven ondergrens van de gemeente-

lijke of provinciale normen worden daarom ook weergegeven in onderstaande
tabel. De gemeente is het uiteindelijke bestuurlijkeau waarop het acceptabele
geurhinderniveau bepaald wordt. De normen voor geuroverlast vormen de basis
voor het verlenen van de omgevingsvergunning. Naast de geuruitstoot voor één
individueel bedrijf, de voorgrondbelasting, is ook de cumulatieve gestagt in

een gebied van belang. Deze geuruitstoot van alle bedrijven in een gebied samen
heet de achtergrondbelasting. Bij dezelfde hoeveelhei@ &t voorgroneof

SO®R® ISt dzA RKA Y RSNJ 2y (i & échtérgfordbdlagtiRgdadddtleniitnB8eN inder énasRtarineed@ Yeurkidder @2 y R &
f VobrNedertidd Yiln O K A y A meerdeksPédjven Sfikomstid isioan wanneer één bedrijf voergkur ver-

antwoordelijk is.
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Tabel3-9: Normen geuroverlast per bedrijf (Bron: Infomil)

Binnen bebouwde kom Buiten bebouwde kom
concentratiegebied min norm max min norm | max
Geurbelasting@Uy) 0,1 3 14 3 14 35
hinder (groter of nihil 8% 25% 8% 25% 41%*
gelijk)
niet-concentratiegebied| min norm max min norm | max
Geurbelasting@Uy) 0,1 2 8 2 8 20
hinder (groter of nihil 11% 29% 11% 29% 46%
gelijk)

Geurgevoelige min norm max min norm | max
bestemming
Afstand (m) 50 100 25 50

In de Interim Omgevingsverordering heeft de provincie NeBrdbant regels om-
trent onder andere geur op gebiedsniveau opgenorniaaze regels zorgen op
gebiedsniveaulat er geen nieuwe overbelastingen ontstaam dragen bij aan
het verminderen aan de belasting waar deze hoog is.

De provincie NoordBrabant heeft een beleidsregel industriéle geur opgesteld.
Deze beleidsregel is een aanvulling op de Wet geurhinder en veehouderij, aange-
zien mestbewerking binnen vheuderijen met dierverblijven buiten de reik-

wijdte van deze wet valt. In de beleidsregel worden voor drie functies, wonen,
gemengd en overig, richtwaarden benoemd voor de emissie van [@dJgeurbe-
lasting van de mestverwerking wordt apart beoordeeld aarmdnd van de helft

van de richt en grenswaarden.

In het Schone Lucht akkoord worden ambities voor geuroverlast benoemd. In de
[interim] Omgevingsverordening worden normen voor geuroverlast uitgewerkt.
Met deze normen wordt er gestreefd naar betere lughiNoordBrabant en het
voorkomen van nieuwe overbelastingen met geurhinder. Een veehouderij kan al-
leen ontwikkeld worden als de kans op cumulatieve geurhinder in de bebouwde
kom en buiten de bebouwde kom respectievelijk maximaal 12 en 20 procent is.

Beoordelingskader

Blootstelling aan bepaalde geuren kan tot ergernis en/of stress gerelateerde ge-
I 2yRKSAR&a1tFOKGSYy tSARSyod | Si A&
GSAtA3S

geurconcentratie (Ok) enafstand tot geurgevoelige objecten. In de tabel voor
het beoordelingskader voor de geurbelasting zijn de nationale normen opgeno-
men met daarnaast de gewenste beweging.

Gewenste be-
weging
Afname van
geurhinder

Kernwaarde Criteria Streefwaarde

Binnen concentratiegebied; buiten
bebouwde kom: 14

Gezonde en veilige| OU:
leefomgeving-
Blootstelling aan

geur

Binnen concentratiegebied; binnen
bebouwde kom: 3

Buiten concentratiegebied; buiten
bebouwde kom: 8

Buiten concentratiegebied; binnen
bebouwde kom: 2

Huidige situatie

In de provincie NoordBrabanten vooralin oostBrabantbevinden zich veel in-
tensieve veehouderijen. Onderstaand figuur toont de achtergrondbelasting, de
cumulatieve geuruitstoot, van de intensieve veehouderij. Dit maakt dat de
achtergrondbelasting inost-Brabanthoger ligt dan in de rest van NoocRra-

bant. Lokaal is er sprake vaareachtergrondbelastingiet zeer slechte tot ex-
treem slechte geuruitstoot.

De zeer slechte tot extreem slechte geuruitstoot lijkt samen te hangen met het
percentage ernstig geurgehinderden in de verschillende gemeelfigur

3-31). In gebieden waar de geuremissies van veehouderijen zeer slecht tot ex-
treem slecht is bevindt zich, in het algemeen, ook een hoog percentage ernstig
geurgehinderden. Een gebied met weinig intensieve veehouderij, maar wel een
hoog percentage ernstig gewglginderden bevindt zich in rondom Moerdijk. Dit
komt door de industriéle activiteiten in deze gemeente.

Geurhinder heeft geen directe gezondheidseffecten, maar kan wel indirect een
impact vormen op de gezondheid. Bij geuroverlast kan het welzijn van mense
worden aangetast. Daarnaast kunnen ook lichamelijke of psychische klachten op-
treden. Lichamelijke klachten kunnen variéren tussen hoestbuien, misselijkheid,

R I N&oirritatig, R&phNdasSeh henaddieid KoSyGhisthd Kldénd zijibivEorbee)iR S Sy
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spanningen, structwle onvrede over het wooren leefklimaat, en vermindering Beoordeling huidige situatie
van activiteiten buitenshuis De provincie Noordrabant werkt aan het verminderen van de geuroverlast van
onder andere de intensieve veehouddrij Ly Sy { St S -BEbarehQa Gy
dervinden Brabanders ernstige hinder door geuroverlast van, onder andere, de
T i intensieve veehouderij. Dit kan leiden tot effecten op de gezondheid. Op een
R aantal plaatsen wordt lokaal de geurhinder en geurgehinderaerslecht of ern-
stig aangemerkt. De huidige situatie wordt daarom als benedenmaats beoor-
deeld.

Referentiesituatie

Op provinciaal niveau wordt er werk gemaakt van het verbeteren van de lucht-
kwaliteit in het algemeen in het kader van het Schone Lucht Akkoib 2020.

Hierbij wordt ook gekeken naar de geuroverlast die de intensieve veehouderij tot
gevolg heeft.

e Ook worden er technologische middelen, zoals colmbitwassers, ontwikkeld

om, onder andere, de geuroverlast te verminderen. Deze technologisahdem
len dienen echter met voorzichtigheid ingezet te worden. Zo werden de effecten
van combiluchtwassers te positief ingeschat in eerdere berekeningen t.b.v. ver-
gunningverlening. De daadwerkelijke geuremissie viel echter hoger uit, waardoor
de geuroverlastoenam (Overlegorgaan Fysieke Leefomgeving, 2019).

Beoordeling referentiesituatie
<1 Het ligt in de lijn der verwachting dat de maatregelen en acties die de provincie

- ;i Noord-Brabant neemt in het kader van het Schone Lucht Akkoord zullen zorgen

Wi voor een dahg van de geuruitstoot van intensieve veehouderijpe. Provincie
:n’h;“d investeert samen met het rijk in emissiereductie en een pilot met ceonit-
% wassers. Deze investeringen kunnen op termijn bijdragen aan een vermindering

van geuroverlast.

Er is echter onddielijkheid over de mate waarin de geuroverlast zal reduceren

en in welke mate dit leidt tot gezondheidswinsten voor Brabanders. Dit komt
door onzekerheden rondom het beleid; maar ook over technologische ontwikke-
lingen. Het is onzeker in hoeverre bepaaldettnologische ontwikkelingen, zoals
luchtwassers, in de toekomst kunnen bijdragen aan de vermindering van geuruit-
stoot naar de toekomst.

Figuur3-31: Omvang (%) ernstig geurgehinderden (Bron: Overlegorgaan Fysieke Leefom-
geving)
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3.45 Lichthinder

De aanwezigheid van verlichting kan leiden tot ergernis bij omwonenden. Licht-
hinder beschrijft dan ook deverlast die mensen, planten en dieren ondervinden
door verlichtingsinstallatied procent van de Nederlandse bevolking ondervindt
lichthinder bij het slapen; en 3 procent heeft last van slaapverstoring. Lichthinder
kan verschillende bronnen hebben. Met name koplampen van wegverkeer,
straatverlichting en buitenlampen vormen een bromvMahthinder. Verlichting

bij glastuinbouwcomplexen door groeibevorderend licht (assimilatie verlichting)
vormt voor ongeveer 0.5 procent van de Nederlandse bevolking een hinder bij
het slapen.

(Ernstige) Lichthinder (% + 95% b.i.) van:

'|' B Gehinderden
[ Ermnstig gehinderden

Lichthinder

& <& & o 4.
%é é"\\ & 4 é‘é‘ o\§ q?o\» <°§D & c“og
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S S & & & & &
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Lichtbronnen

Figuur3-32: Aandeel (ernstig) gehinderden als gevolg van verschillende bronnen van ver-
fAOKGAY3I Q& yIOKia 00NRYY wLzaX HAMOU

Beleidskader
Lichthinder wordt in Nederland gereguleerd aan de hand van het Activiteitenbe-
sluit. In het Activiteitenbesluit is een zorgplicht voor het in standhouden van het
donkere landschap en het omgaan met lichthinder opgenomen. Deze zorgplicht
maakt het mogelijk m lokaal maatwerk te leveren voor lichtproblematiek. De
uitzonderingen op deze algemene zorgplicht is verlichting voor glastuinbouw of
sportvelden. Voor glastuinbouw zijn regels opgesteld met betrekking tot assimila-
tieverlichting, verlichting ter bevorderg van groeien bloeiproces van planten.
lfa RSTS @GSNIAOKGAY3 Qa yl OKiGa
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aanwezig te zijn waardoor het duister beschermt wordt. Naast het Activiteitenbe-
sluit wordt lichthinder ook gereguleerd door de Whatlieubeheer (Wm). In deze
wet valt de bescherming van de duisternis ook onder de zorgplicht.

Ten aanzien van een mogelijke bron van lichthinder, glastuinbouw, voert de pro-
vincie specifiek beleid. De provincie Nodthbant heeft glastuinbouwconcen-
tratiegebieden aangewezen. In deze gebieden bepaalt de gemeente, in overleg
met inwoners en ondernemers, de mogelijkheden voor de ontwikkeling van glas-
tuinbouw. In de glastuinbouwconcentratiegebieden vindt op dit moment al glas-
tuinbouw plaats en wordt gericht opet in standhouden van de gebruilen uit-
breidingsmogelijkheden van de glastuinbou»e verwachting is dat door afspra-
ken en regels de emissie van licht uit glastuinbouw niet zal toenemen.

Beoordelingskader

Lichthinder verstoort het biologische ritme varensen; en leidt daardoor tot,
2YRSNI ' yYRSNBZ atl I LIOSNEG2NAY I | S Aa
Sy @SAtA3S tSST2Y3aASPAYyIQd 5SS f dzOKiG o1
hand van de huidige situatie. In de tabel voor het beoordelingskador de

lichthinder is als streefwaarde de huidige situatie opgenomen met daarnaast de
gewenste beweging.

~ Gewenste beweging
Afname van lichthinder

Streefwaarde

' Criteria
Gezonde en veilige | Lichtemissie| Geen toename van

Kernwaarde

leefomgeving- lichthinder

Lichthinder

Huidige situatie

In de onderstaande figuren staan de lichtemissie en de hemelhelderheid in de
provincie NoordBrabant weergegeven. De verschillende steden in Nd&red

bant hebben een hogere lichtemissie dan het omligidgelandelijk gebied. In

deze gebieden zijn er veel lichtbronnen te vinden die lichthinder kunnen veroor-
zaken, zoals straatverlichting en buitenlampen. Op lokale schaal leidt glastuin-
bouw tot hoge lichtemissies. Het aantal klachten over lichthinder irafggmeen
neemt toe (Omgevingsdienst Middeen WestBrabant, 2018).
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Lichtemissie
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Figuur3-34: Hamelhelderheid NoorBrabant (bron: Atlas Leefomgeving)

Beoordeling huidige situatie

In de huidige situatie is het voorkomen van lichthinder beoordeeld als matig. In
vergelijking met de rest van Nederland ligt de lichtemissie lager, hoewel lokaal in
stedelijk gebied of bij kassen de lichtemissie in Brabant ook aanzienlijk is. De
lichthinder in de provincie NoordBrabant neemt toe. Dit betekent dat er een

verslechtering van de situatie is opgetred®e belangrijkste oorzaak daarvan
zijn de stedelijke ontwikkelingen en de uitbreiding van (verlichting van) infra-
structuur.

Referentiesituatie

Naast de zorgplicht voor het in standhouden van het donkere landschap en het
omgaan met lichthinder wordt er geen specifiek beleid gevoerd m.b.t. lichthinder
op nationaal of provinciaal niveau. Er wordt in glastuinbouwconcentratiegebie-
den ruimte geboden voor onder andere uitbreiding van de teelten onder glas,
een mogelijke bron van lichthindeDe verwachting is dat door gerichte maatre-
gelen (zoals afscherming) de lichtemissie niet zal toenemen. Daarnaast kan wor-
den verwacht dat door tdmische ontwikkelingen (met als belangrijk onderdeel
LED) het steeds meer mogelijk wod# assimilatieverlichting zodanig toe te pas-
sen dat de lichtemissie wordt beperkt.

Beoordeling referentiesituatie

Er wordt geen autonome daling van de lichthinded@provincie NooreBrabant
voorzien.Deuitbreiding van glastuinbouwcomplexen in glastuinbouwconcentra-
tiegebiedenheeft een risico dat de lichtemissie kan toenemen. Deze toename
kan echter worden tegengegaan door afschermende voorzieningen en door het
gebmwiken van slimme, moderne vormen van asiatieverlichting.Er kan ook
aangenomen worden dat een toename aan lichtemissies een ongunstig effect
heeft op de gezondheid van Brabanddrihthinder kan eveneens nadelige ge-
volgen hebben voor natuurwaardePemate waarin deze effecten optreden

blijft echter onzeker.

Er is onduidelijkheid over de richting waarin de lichthinder zich zal bewegen. Mo-
gelijk zal deze verslechteren door de ontwikkeling van extra woonlocaties (en bij-
behorende verlichting) en, met begkking tot landbouw, glastuinbouwcom-

plexen (met assimilatieverlichtind}r is echter bij nieuweuimtelijke ontwikke-

lingen ook veel aandacht voor technieken om de ongewenste uitstraling van licht
tegen te gaan, bijvoorbeeld het toepassen van LED enibtioarme armature.
Opdit moment lijkt er niet veel mogelijk wat betreft uitbreiding van het kassen-
areaal. Het provinciale beleid en gemeenten bieden daar nauwelijks ruimte voor
(Nieuwe Oogst, 2020het is onzeker in hoeverre de ontwikkeling van glastu
bouwcomplexen bij zal dragen aan de lichtemissie, omdat er ook mitigerende
maatregelen getroffen dienen te worden. Daarom is er enige onzekedwad

de toekomstige ontwikkeling
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Alles samengenomen is derwachtingdat de situatie ten aanzien van litin-
der per saldo niet veel zal veranderen

3.4.6  Gezondheidsrisico door gewasbescherming en plaagbestrijding
Resultaten van internationaal, wetenschappelijk onderzoek wijst ernaar dat che-
mische middelen voor gewasbeschernfiegn negatief effect kunnen hebbep

de gezondheid van mensen. Zo is er een verband gevonden tussen gewasbe-
schermingsmiddelen en het voorkomen van de ziekte van Parkinson en ontwikke-
lingsgroeistoornissen bij kinderen. Om dit op Nederlandse schaal te onderzoeken
heeft het RIVM gekeken naaowel de blootstelling als de gezondheidseffecten
van chemische bestrijdingsmiddelen bij bloembollenvelden. Uit dit onderzoek
blijkt dat bestrijdingsmiddelen bij zowel mensen die dichtbij agrarische percelen
in de buurt wonen, als de controle groep inldeht en huisstof aanwezig zijn.
Dichtbij de percelen was de concentratie echter hoger. Ook blijkt dat omwonen-
den bestrijdingsmiddelen binnenkrijgen. Uit de gezondheidsverkenning kwam
niet naar voren dat omwonenden meer last hebben van gezondheidsproblemen
dan mensen die ver van landbouwgebieden wonen. Op dit gebied is er nog meer
onderzoek nodig volgens het RIVM.

Het vaak of onzorgvuldig gebruiken van antibiotica binnen de veehouderij brengt
NA&EAO2Qa @22NJ RS @2f 1 a3asSi 2 ymsissntwor-Y S
den tegen veel gebruikte antibiotica, ook antibiotica die binnen de gezondheids-
zorg voor mensen wordt gebruikt. Hierdoor kan de behandeling van ziekten bij
mensen bemoeilijkt worden.

Beleidskader

Gewasbeschermingsmiddelen kunnen zowel chemas nietchemisch zijn. Ge-
wasbeschermingsmiddelen worden toegelaten tot de Nederlandse markt door

het College voor de toelating van gewasbeschermingsmiddelen en biociden
(Ctgb). Alleen deze middelen mogen gebruikt worden. Verder wordt het gebruik
en detoelating gereguleerd met de Wet gewasbeschermingsmiddelen en bioci-
den (Wgb) en de Europese Verordening Gewasbeschermingsmiddelen. Bij de toe-
latingsprocedure wordt er, onder andere, gekeken naar de gezondheidseffecten
van de middelen. De overheid streg#rder naar het vervangen van toxische
middelen door minder toxische varianten.

9 hieronder vatten we ook onkruidbestrijdingsmiddelen met glyfosaat

Beoordelingskader

Chemische middelen in de landbouw beinvloeden (mogelijk) de gezondheid van
RS 0S@2f1Ay3ad I SG A& REFEFENRY 2yRSNRSSE
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gebruik van chemische middelen. In de tabel voor het beoordelingskader voor de
luchtkwaliteit zijn de streefwaarden voor de verschillende stoffen opgenomen
met daarnaast de gewensteelveging.

Kernwaarde Criteria ‘ Streefwaarde ‘ Gewenste ‘
beweging

Gezonde en Gebruik | Geen toename van het ge- | Afname van het ge-

veilige leet bruik van chemische midde-| bruik van chemische

omgeving- len middelen in de land-

Chemische bouw

middelen Toxiciteit | Geen toename in het ge- Afname van het ge-

bruik van middelen
met een hoge toxici-
teit

bruik van middelen met een
hoge toxiciteit

Hujdige situgtie a = a “ A

Ihgyévvge%eﬁége% g)an geBrL(l?klf'eSge’\lvv"\és%ééchgrrﬁlz%%/m%gelen is afgenomen in
de periode 2012016,namhet gebruik per hectargoor heel Nederland toe

voor akkerbouw en de glasgroenten teelt. Voor de teelt van groenten in de open
grond nam het gebruik van gesbeschermingsmiddelen af. Regionaal en lande-
lijk gebruik van gewasheschermingsmiddelen kan verschillend zijn. Een studie
naar het middelengebruik in 2012 in NoeBdabant in vergelijking met het lande-

lijk gebruik toonde dat voor aardappelen het totaal uhéden gebruik vergelijk-

baar was, maar dat er meer gespoten was tegen schimmels. Voor asperges, gra-
nen, mais, prei en suikerbiet was er minder middel gebruikt. Uit een beleidsevalu-
atie blijkt dat sinds 2013 het gebruik van doodshoofdmiddelen, middelen met

16FEAGH
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werkzame stoffen die een acuut gezondheidsrisico vormen, met 20 procent is De bacteriéle resistentie tegen antibiotica in vee neemt af. Zo is tussen 2010 en
toegenomen®. . 2020 het aantal E.coli bacterién dat niet resistentegen antibiotica bij vieesvar-
kens toegenomen van ongeveer 30 procent naar 50 procent

14
Beoordeling huidige situatie

De huidige situatie laat zien dat op landelijke schaal het gebruik van gewasbe-
schermingsmiddelen en toxische middelen is toegenomen. Ealuatie van ge-
wasbeschermingsmiddelen gebruik uit 2012 toont dat er regionale verschillen zijn
in gewasbeschermingsmiddelengebruik; in NeBmbant lag het middelen ge-

bruik voor enkele gewassen lager dan het landelijke niveau.

12

10

o]

W 2012

[=a]

m 2016

Gewasheschermingsmiddel gebruik
(kg/ha)
=

Akkerbouw Glasgroenten Groenten open grond

Figuur3-35: Gebruik gewasbeschermingsmiddelen in verschillende landbouwsectoren (CBS,
2020)

DD/DJ en DDDAnat
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Het antibioticagebruik in de veehouderij is tussen 2009 en 2020 met bijna 70 pro-
cent afgenomen. Sinds 2017 is het gebruik van colistine, een antibiotica die ook
belangrijk is binnen de gezondheidszorg voor mensen, toegenomen met 62 pro-
cent.Colistineisd@ NJ RS 21 h I-YRARRS$T @ GF NBARAZWEN] 0
bruikt als laatste redmiddel bij infecties bij mensen met resistente bacterién. ' ! :

.. . . % %, %, Q. %, 9, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0
Voor colistine kan echter ook resistentie optreden, mede door het gebruik bij die- %% 2% %0 R R e e > T e D
ren. Alleen bij melkveehouders is ectger sprake van een stabiel en verant- Jaar
woord laag gebruik over een reeks van jaren. Tussen 2017 en 2020 is bij bedrijven * Vieoskalveron ¢ Molkveo ¢ Varkens o Vieoskuikans ¢ Kalkoanen ® Viesskonjnan
met vleeskalv_en het aantal veelgebruik?rs afgenomen. B!nnen andere sectoren, Figuur3-36: Antibioticagebruik veehouderij (SDa, 2021)
zoals speenbiggen en vleesvarkens, blijft het aantal veelgjeers op hetzelfde
niveau. Door het terugdringen van het aantal veelgebruikers kan er nog veel
winst behaald worden.

10ppy, 2019: Geintegreerde gewasbescherming nader beschouwd. Tussenevaluatie varGge nota
zonde Groei, Duurzame Oogst
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Aantal groepen antibiotica
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Figuur3-37: Antibiotica resistente E.coli bij vleesvarkens (PBL, 2021)

Referentiesituatie

De overheid zet zich in voor het verminderen van het gebruik van doodshoofd-
middelen. Daarnaast heeft de Gezondheidsraad geadviseerd om onder andere,
vanuit toepassing van het voorzorgsbeginsel, de verduurzaming van chemische
gewasbeschermingsmiddelen teémsiveren; en voorlichting en handhaving ver-
der te versterken. Verder wordt aanbevolen om de toelatingsprocedure aan te
passen om effecten op met name ongeboren/jonge kinderen en neurodegenera-
tieve aandoeningen een plek te geven in de beoordeling.

Beoordeling referentiesituatie
aSli KSi 2213
mische middelen in de landbouw beoordeeld als benedenmaats in de huidige si-
tuatie. Het is onzeker hoe de toekomst zich verder zal ontplooien. Ondanks be-
leid van de overheid vooret verminderen van het gebruik van zogenaamde
doodshoofdmiddelen is het gebruik toegenomen. Deze middelen vormen een
acuut gezondheidsrisico. Het is daarom belangrijk dat deze trend omgekeerd
wordt. De Gezondheidsraad heeft verschillende adviezen overdbeitgebracht.

Het is onduidelijk hoe het beleid zich zal ontwikkelen en wat het effect van moge-
lijk beleid op middelengebruik zal zijn.

3.4.7  Klimaathinder

De stijging van de temperatuur en de zeespiegel en de verandering van neerslag-
patronen waardoor het zawel natter als droger wordtyormt een uitdaging voor

alle sectoren. Wanneer er een mismatch bestaat tussen het veranderende kli-
maat en de huidige inrichting van de leefomgeving kan er klimaathinder ont-
staan. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het effeahwvaterdiepte bij neerslag,
hitte en droogte op de landbouwproductie.

Regenvalextremen, zoals windstoten, bliksem en hagel, kunnen leiden tot schade
aan gebouwen, kassen en oogsten. Doordat er meer water valt in een korte peri-
ode is er kans dat de wateskliteit afneemt door riool overstorten in het opper-
vlaktewater. Nattere bodems zijn daarnaast gevoeliger voor bodemverdichting.
Een hogere temperatuur heeft verschillende effecten op de landbouw. Zachtere
winters en warmer opperviaktewater draagt bij datoten en plagen gemakkelij-
ker overleven in het Nederlandse klimaat. Daarnaast kan hitte leiden tot hitte-
stress biyee. Droogte kan leiden tot lagere gewasopbrengsten. Dit komt met
name doordat er een water tekort optreedt. Doordat er vaker extremen optre-
den, is er een vaker beregeningsverbod en neemt de waterkwaliteit af. Over het
algemeen neemt de beschikbaarheid van zoetwater af.

Voor sommige gewassen kan het groeiseizoen door klimaatverandering verlengd
worden, en worden de opbrengsten groter. Droogte watertekorten kunnen dit
echter wel ondermijnen. Er zijn ook verschillende adaptatiemogelijkheden binnen
de landbouw, deels om klimaatverandering te beperken en anderzijds op nega-
tieve gevolgen die er zijn tegen te gaan. Dat kan bijvoorbeeld doorehet t/an
ander soort gewassen (die beter gedijen in een warmer klimaat) of middels ge-
wasveredeling. Kringlooplandbouw of pregisielandbouw kunnen ondersteungn in

2L) RS W3ST 2yRS Sy OSAt A3 Snef optimbaf gbitunkFeh YrahGstofted. Mot Hot Ajrdel oodmogelitidddn véoF ¥ OK S

waterbeheer dieeen oplossing kunnen bieden, zoals peilgestuurde drainage of
druppelirrigatie.

Klimaatverandering kan ook effect hebben op de gezondheid van mensen. Door
hittestress en blootstelling aan hogere dosis-&tkéling worden de kansen op
overlijden (met name lpiouderen) en huidkanker hoger. Ook zijn er al ontwikke-
lingen zichtbaar in de bloeitijd van bomen en planten, wat ervoor zorgt dat men-
sen langere perioden last kunnen hebben van hooikoorts. Ook zal de kans op
sommige infectieziekten groter worden naarmate temperatuur stijgt (RIVM,
2020). Tot slot, hoewel de landbouw een rol kan spelen in het verminderen van
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uitstoot en daarmee klimaatverandering, heeft het geen directe rol in het reduce-
ren van bovengenoemde gezondheidseffecten.

Beleidskader
In deVisieKlimaatadaptatie van de provincie NoeRBrabant wordt een waterro-
buust systeem tot doel gesteld om met de gevolgen van met klimaatverandering

om te gaan. Door het vasthouden van water in de agrarische gebieden kan er een

evenwicht gecreéerd worden tussearavulling en gebruik. Hierdoor kan in perio-

den van droogte beregening plaatsvinden. Op gebiedsniveau wordt er samen met

boeren, gemeenten en belangenorganisaties via integrale gebiedsmaatregelen
gekeken hoe water in het gebied gehouden en om waterkwali¢eitehouden bij
een lage afvoer en een hoge temperatuur. Water kan ook in het gebied gehou-
den worden door verbetering van de bodemkwaliteit (zoals het tegengaan van
bodemverdichting).

Beoordelingskader
YEAYFFGKAYRSNI Aa

klimaathinder wordt beoordeeld aan de hand van het droogterisico, de neerslag
en de temperatuur. In de tabel voor het beoordelingskader voor de klimaathinder
Zijn de streefwaarden voor de verschillende stoffen opgenomen metraeest

de gewenste beweging.

Kernwaarde Criteria \ Streefwaarde Gewenste beweging |
Gezonde en vei- | Droogterisico | Klimaatrobuust Vermindering van het
lige Neerslag Klimaatrobuust risico van
leefomgeving- Temperatuur Minder dan 1,5 klimaatverandering
Klimaathinder graden opwarming

Door een toename van de temperatuur krijgen mensen meer last vastiaing,
hittestress, allergieén en luchtvervuiling. Deze effecten staan in nauw verband
met de gezondheid van Brabanders. Ouderen en mensenluchtwegaandoe-
ningen of hart en vaatziekten blijken gevoelig voor extreme warmte tijdens hit-
tegolven. Zij hebben een verhoogd risico op overlijden tijdens een hittegolf om-
dat hun gezondheidsklachten verergeren door de hitte. Ook kan blootstelling aan
pollen en huismijt via de lucht toenemen door klimaatverandering. Door hogere
temperaturen bloeien planten en bomen eerder (RIVM, 2016).

2y RSNRS IAS AP IAyA SK § & SIT

Huidige situatie

In de huidige situatie is er al sprake van droogte. Tijdens droge perioden in de zo-
mer wordt er water uit opperviakteen grondwaterlichamen gehaald om de agra-
rische productie voort te kunnen zetteRiguur3-38toont het potentieel maxi-

maal neerslagtekort. Er wordt gesproken van een neerslagtekort als planten tij-
dens de groeiperiode (van 1 april tot 30 september) niet genoeg water hebben
voor optimalegroei. Het gemiddelde neerslagtekort in de huidige situatie is voor
het overgrote deel van de provincie NoeBitabant 150 tot 180 millimeter.

120 -150
150 -180
180 -210
210 - 240
240 - 270 mm
W 270-300
W 300-330
W 330-360
W 360 -390

Figuur3-38: Potentieel maximaal neerslagtekdhuidig) (Bron: Klimaateffectatlas)

TijJdens de zomermaanden valt er in een groot deel van de provincie Merard
bant tussen de 208n 225 millimeter regen. In het westen van Brabant ligt dit
tussen de 225 en 250 millimeter.
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Figuur3-39: Neerslag zomerkwartaal (huidig) (Bron: Klimaateffectatlas)

Het aantal zomerse dagen, dagen dat de temperatuur boven de 25 graden is,
toont de temperatuurverandering in de zomermaanden. In de huidige situatie

zijn in WestBrabant tussen de 20 en 30 dagen warmer dan 25 graden. In Oost
Brabant zijn tussen de 30 en d@gen tussen de boven de 25 graden.

W 1s0- 175 -
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Figuur3-40: Aantal zomerse dagen (huidig) (Bron: Klimaateffectatlas)

Beoordeling huidige situatie

De effecten van klimaatverandering, en de daarbij horende klimad#rirwor-

den steeds duidelijker zichtbaar. Gedurende de zomermaanden is er een neer-
slagtekort, waardoor planten niet optimaal kunnen groeien.

Referentiesituatie

Naar de toekomst toe zullen de effecten van klimaatverandering op het Bra-
bantse landschap stels duidelijker aftekenen. De volgende kaarten tonen een
overzicht aan de uitkomsten van verschillende trends voor 2050.

In 2050 is er een hoger gemiddeld potentieel maximaal neerslag tekort dan in de
huidige situatie. Dit betekent dat er minder water wquanten beschikbaar is ge-
durende het groeiseizoen. Water wordt een nog beperkendere factor voor de
groei van planten.

N meseny
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Figuur3-41: Potentieel maximaal neerslagtekort (gemiddelde) (2050 hoog) (Broradttim
effectatlas)

Een factor die samenhangt met de verminderde beschikbaarheid van water is de
neerslag in het zomerkwartaal. Voor het scenario klimaatverandering hoog is de
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verwachting dat er tussen de 175 en 200 millimeter regen in de zomermaanden
valt. Inde huidige situatie valt er in de hele provincie No@whbant meer dan

200 millimeter in deze periode. Dit betekent dat het droger wordt in de zomer-
maanden.

Nijmegen

s-Hertogenbosch

Tilburg

Roosendaal

Eindhoven ‘

W 150-175

W 175 -200
200 - 225
225 - 250 mm

W 250-275

W 275 - 300

W 300 -325

Figuur3-42: Neerslaggomerkwartaal (2050 hoog) (Bron: Klimaateffectatlas)

In vergelijking met de huidige situatie neemt ook het aantal zomerse dagen toe.
In het westen van Noor@8rabant komt het aantal zomerse dagen tussen de 40
en 50 te liggen. In het oosten zijn er tussens@een 60 zomerse dagen met lo-
kale uitschieters naar 60 tot 70 zomerse dagen.

Figuur3-43: Aantal zomerse dagen (2050 hoog) (Bron: Klimaateffectatlas)

De voorgaande figuren tonen de mogelijke impact kixmaatverandering naar
2050 toe.De landbouwsector in de provincie NoeBilabantkrijgt te maken met
een veranderend klimaat. Deffecten van klimaatverandering, zoals veranderde
temperaturen en waterbeschikbaarheiiebben invloed op de landbouwsecto
Effecten waar de landbouw mee te maken kan krijgen, zijn:

1 Verminderende gewasopbrengsten of kwaliteitsverlies van het product door

droogte of extreme neerslag (bijvoorbeeld hagel) in het groeiseizoen.

1 Schade aan goederen door extreme neerslag. In de zomer van 2016 leidde
SSy SEGNBYS KI 35St oxibadeadh hiasser IbodlerSeyi Sy S dzNZ
meer.Door het vaker voorkomen van zulgebeurtenissen
Een toename in het voorkomen van hittestress bij vee.

Een toename in de impact van de landbouw op haar omgeving. Door ex-
treme regenval kunnen nutriénten, bien pestiedden gemakkelijker afstro-
men naar oppervlaktewater.

= =

De provincie NoordBrabant kan door mitigatie en adaptatie de klimaathinder
verminderen. Mitigerend beleid om tot vermindering van de uitstoot van broei-
kasgassen te komen is besproken in een ander hgiokd Dit beleid kan leiden
tot minder toename van de temperatuur. Voor de landbouw betekent dit dat



71

bepaalde plagen en ziekten minder mogelijkheid hebben om in Nederland voor te
komen of minder hittestress voor vee.

Adaptatie beleid, zoals eerder besproken in dit hoofdstuk, is gericht op onder an-
dere het vasthouden van water in het gebied. Dit zorgt ervoor dat de effecten
van droogte en warmte verminderd worden.

Beoordeling referentiesituatie

In de huidige situatieside klimaathinder beoordeeld als matig. Er wordt voorzien
dat klimaatverandering autonoom doorzet. Dit betekent dat het klimaat droger,
warmer en extremer wordt. Er is hierdoor weinig onduidelijkheid over de richting
waar klimaathinder zich verder ontwigk.

Er bestaat echter onzekerheid over de mate waarin mitigerend beleid in staat is
om klimaatverandering te minimaliseren. De landbouw sector speelt een rol in
het aanjagen van klimaatverandering (door o.a. de uitstoot van broeikasgassen),
maar heeft ok te leiden onder klimaatverandering (bij 0.a. extreem weer). Er is
echter onzekerheid in hoeverre adaptief beleid van de provincie N8oadbant

in staat is om het agrarisch gebied robuustrtaken om met de effecten van kli-
maatverandering om te gaan eradrdoor de klimaathinder te minimaliseren. In

het kader gezondheid is dit noodzakelijk om de effecten van klimaatverandering
met betrekking totJ\tstraling, hittestress, allergieén en luchtvervuiling, niet te
laten toenemen.

3.4.8 Verkeersveiligheid
Op de opebare weg kunnen landbouwvoertuigen door onder andere hun afme-

maximumsnelheid van landbouwvoertuigen verhoogt naar 40 kilometer per uur
en geldt er een registratieen kentekenplicht voor landbouwvoertuigen.

In het kader van het minimaliseren van verschillen tussen massa, snelheid en
grootte van voertuigen ogde weg voor de verkeevgiligheid heeft de provincie
Noord-Brabant als uitgangspunt om geen langzaam gemotoriseerd verkeer (zoals
landbouwvoertuigen) toe te laten op provinciale gebiedsuitingswegen. Een
alternaieve route waarbij de bestemming bereikt kan worden en waar niet
soortgelijke problemen op een andere locatie ontstaan is hiervoor een vereiste.

In het beleidskader mobiliteit heeft de provincie NoeBdabant veilige mobiliteit
als streven opgenomen. 402030 wordt er onder andere gestreeft naar 0
verkeersdoden en het halveren van het aantal verkeersslachtoffers met
lichamelijk letsel, het aantal ongellen met dodelijke verkeersslachtoffers en het
aantal ongevallen met lichamelijk letsel.

Beoordelingkader

Verkeersveiligheid beinvloedt de veiligheid van de omgeving. Het is daarom on-
RSNRSSt @y KSiG | aLlsSod
wordt beoordeeld aan de hand van het aantal verkeersdoden en het aantal ge-
wonden in het zieknhuis; en de ambities die de provincie No@thbant daar-

voor heeft. In de tabel voor het beoordelingskader voor de verkeersveiligheid zijn
de streefwaarden opgenomen met daarnaast de gewenste beweging.

Kernwaarde Criteria Streefwaarde Gewenstebewe-

ging

W3Sl 2y RS Sy OSAf A:

tingen en snelheid een risico vormen voor andere verkeersgebruikers. Verkeers- | Gezonde en veilige | Verkeersdoden | O verkeersdodenin | Afname van het

2y OSAt AIKSAR 62NRG ISRSTAYASSNR |t ay |[leefomgeving b 35 v} §ENR2O0S Sy A v PINE SREREH S 3 OKI
als gevolg van (bijn@ngevallen e $ RNBAIAYI RAS Gy kS| Verkeersveiligheid qwondeqyin zjp-g |H3lverey to.v. 2020 | den en het aantal

(WUR, 2016). Dit wordt objectief bepaald aan de hand van onder andere het aan- enntis g;ﬁgg:ﬁ; in het

tal verkeersdoden en het aantal gewonden die naar het ziekenhuis moeten.

Beleidskader

Om deel te mogen nemen aan het verkeer stelioderheid verschillende eisen,
zoals een verbod op bellen of te hard rijden. De wegenwet 1994 (Wvw) is de
basis voor alle verkeerswetgeving. In 2015 is er een rijbewijsverplichting ingesteld
voor landbouwoertuigen, het Frijbewijs.Vanaf 1 januari 202k de

Huidige situatie

Voor heel Nederland is het aantal verkeersdoden door landbouwvoertuigen licht
gestegen in de periode 2006 tot 2015. Onderstaande tabel toont voor landbouw-
voertuigen de afloop (dodelijk, ziekenhuisopname (ZHS) of licht gewond), het to-
taal aantal slachtoffangevallen en de ongevalsernst voor zowel de provincie
Noord-Brabant als voor heel Nederland.
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Tabel3-10: Afloop, totaal aantal slachtoffer ongevallen en ongevalsernst voor de periode
1987-2015 (WUR, 2016)

Afloop van het ongeval Totaal slacht- | Ongevals
Dodelijk ZHS Licht ge- offer-onge- ernst
wond vallen
Abs. | % | Abs. [% |Abs. | % [ Abs | %
Absolute aantallen
NoordBra- | 67 16 | 391 16 | 551 16 | 1009 | 16.3 | 6.6
bant
Nederland | 415 | - 2318 | - 3382 | - 6178 | - 6.7

In de provincie NoordBrabant vinden in verhouding tot andere provincies veel
slachtofferongevallen plaats. Er zijn relatief meer verkeersdoden, ziekenhuisop-
namen na een ongeluk en licht gewonden dan in andere provincies (voor elke ca-
tegorie 16 % van hebtaal). De ernst van de ongelukken licht echter niet ver van
het landelijk gemiddelde. Voor het aantal dodelijke slachtoffer staat N@ved

bant voor elke periode in de top 3. Ook het aantal slachtofferongevallen relatief
tot het aantal inwoners en het adal hectare cultuurgrond toont dat NoorBra-

bant relatief veel ongelukken met landbouwvoertuigen heetft.

Beoordeling huidige situatie

Noord-Brabant had in absolute en relatieve aantallen veel ongelukken in de peri-
ode 1987 tot en met 2015. Dwovincie bleef in deze periode ook in de top 3

voor dodelijk ongelukken met landbouwvoertuigen stgsUR, 2016)

Referentiesituatie

Op nationaal en provinciaal niveau worden er acties ondernomen om de ver-
keersveiligheid van landbouwvoertuigen te verbetn. Op nationaal niveau werd

er in 2015 een verplichting ingesteld voor een rijbewijs voor tractoren. Daarnaast
mogen vanaf 1 januari 2021 tractoren 40 kilometer per uur in plaats van 25. Dit
om het snelheidsverschil met ander verkeer te verlagen. Oekégn registratie

en kentekenplicht voor landbouwvoertuigen van kracht vanaf die datum. Deze
maatregelen zijn genomen om de verkeersveiligheid te verbeteren.

Beoordeling referentiesituatie
Gezien het de hogere aantallen ongelukken in vergelijking meéest van Neder-
land en toename in ongevallen met landbouwvoertuigen, wordt de

verkeersveiligheid in de huidige situatie als benedenmaats beoordeeld. Er is re-
centelijk nieuw beleid ingevoerd om de verkeersveiligheid te verbeteren. Het is
nog niet duidelijliat het effect van deze maatregelen op de verkeersveiligheid
zal zijn.

Tabel3-11: Slachtofferongevallen relatief tot aantal inwoners en aantal hectare cultuur-
grond (WUR, 2016)

Afloop van het ongeval Totaal slachtof-
Dodelijk ZHS Licht gewond | fer-ongevallen
Abs. [ Rel. [ Abs. | Rel. | Abs. | Rel. | Abs | Rel.
Slachtofferongevallen per 100000 inwoners
Noord 2.8 109 | 16.2 | 111 | 22.8 110 | 41.8 110
Brabant
Nederland 2.5 100 | 14.6 | 100 | 20.7 100 | 37.8 100
Slachtofferongevallen per 100.000 hectare cultuurgrond
Noord 25.9 120 | 151 122 | 2128 | 121 389.7 121
Brabant
Nederland 21.6 100 | 124 | 100 | 176.1 | 100 | 321.6 100

3.49 Risico van ziekteverwekkers

Zoonosen zijn infectieziekten die worden overgedragen van dier op mens. Zodno-
sen kunnen op verschillende manieren van dieren op mensen worden overgedra-
gen. Transmissie kan onder andere gebeuren door direct contact (aanraken van
dieren), door de lucht of @ihet consumeren van besmet water of voed¥gan-

neer zich eeninfectidzA G 6 NI I { @22NR2SG Ay
(zobnosen of dierziekten) zich makkelijk verspreiden. Er wordt dan ook van ouds-
her veel gedaan om dit te voorkomgroals een maaradijks signaleringsoverleg,
jaarlijkse rapporten met betrekking tot de staat van zodnosen, en hygiénemaat-
regelen op veehouderijerDe inspanningen rond zodnosepreventie zijn versterkt
na enkele ingrijpende uitbraken bij landbouwhuisdieren, met name de paog
thogene vogelgriepuitbraak in 2003 en dekQorts uitbraak (20022010).

Nederland is gemiddeld kwetsbaarder voor zoonod@ihschrijft de Expergroep
zobnosen (2021) in hun rapport toeadr hoge landbouwhuisdierern bevol-
kingsdichtheid. Nieuwe zodnosentstaan over het algemeen in wilde dieren. De
vele knaagdieren in Nederland ((vleer)muizen en ratten) bieden voor zowel
nieuwe als weer opduikende zodnosen een (tijdelijke) gastheer. Andere

1 2Qy NBIAZ23
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risicofactoren betreffen langeafstand transport van dieren,lm#sing, klimaat-
verandering, en internationale handel. Deze factoren zorgen voor het bij elkaar
brengen van verschillende dieren en verstoren van het ecologisch evenwicht, wat
zorgt voor de groei van ziektekiemen en overdracht hiervan).

De vogelgriepen Qkoortsuitbraak, maar ook de huidige coronapandemie heb-
ben Nederland op scherp gezet en geresulteerd in structurele maatregelen. Hoe-
wel er nog verbeteringen mogelijk zijn, loopt Nederland voorop in het uitwerken
@y SSy A yHe&itA behaledingt waynle samenhang tussen mens,
dier en ecosystemen centraal staat. Daarbij wordt gestuurd op een samenwer-
king tussen verschillende disciplines, die tot dusver onvoldoende ontwikkeld is.
Daardoor is een integrale blik op gezondheid beperkt. Naar verwaghtihde
volgende uitbraak niet vanuit Nederland, maar uit het buitenland komen. Een
staat van paraatheid en internationale samenwerking zijn dus van belang om met
een volgende uitbraak om te kunnen gaan.

Beleidskader
Nederland beschikt over eanodulair Generiek Draaiboek Infectieziektebestrij-
ding en daarnaast over draaiboeken en richtlijnen van onder meer de Landelijke

Codrdinatie Infectieziekten (LCI) van het RIVM. Ook zijn er in de afgelopen 20 jaar

draaiboeken ontwikkeld voor een mogelijkdlirenzapandemie. Er liggen hier
volgens de Expertgroep Zotnosen (2021) kansen om de staat van paraatheid te
verhogen, o.a. door het opstellen van een nationaal plan.

Voor verschillende zo6nosen bestaat een meldingsplicht bij de GGD (Gemeente-
lijke Gezondheisdienst). De GGD beoordeeld of en welke maatregelen genomen
moeten worden om de volksgezondheid te beschermen. Gegevens worden ge-
anonimiseerd gedeeld met het RIVM en, zo nodig, de WHO.

Het Brabants Kennisnetwerk Zodnosen is opgericht op initiatief varalénci-

ale raad voor de volksgezondheid in No@tdhbant. Met het kennisnetwerk

wordt gewerkt aan bijscholing van huisartsen en stimulering van onderzoek naar
infectieziekten.

Beoordelingskader

Zoonosen beinvioeden gezondheid van de bevolking. Hetaisoth onderdeel
gy KSG aLlsotd wasiz2yRS Sy @gSAaftaA3as
ding van zotnosen wordt beoordeeld aan de hand van de concentratie van het

t SST2Y3ASPAYyIQD |

aantal meldingen van zodnosen. In de tabel voor het beoordelingskader voor de
luchtkwaliteit zijn de streefwaarden voor de verschillende stoffen opgenomen
met daarnaast de gewenste beweging.

Gewenste bewe-
ging

Afname van het
aantal meldingen
van zodnosen

Kernwaarde Criteria

Streefwaarde

Meldingen van
zobnosen

Gezonde en veilige
leefomgeving-
Risico van zodno-
sen

Niet meermeldingen
dan de huidige situatie

Afname van de
landbouwhuisdie-
ren-dichtheid

Geen toename van de
landbouwhuisdieren
dichtheid

Landbouwhuis
dierendichtheid

Huidige situate

In de periode tussen 2007 en 2009 waren er uitbraken v&o@ts rondom gei-
tenbedrijven. Qkoorts is tot op heden de enige zodnose waarbij er sterk bewijs is
dat omwonenden van veehouderijen geinfecteerd zijn door de uitstoot van de
veehouderijen.

200

100 |

2007 2008 2009

Jaar en week van begin symptomen

Overige GGD'en GGDZuidLimburg M GGD Brabant Zuid Oost GGD Hart voor Brabant

Figwr 3-44: Aantal Qkoorts meldingen per week in 2007, 2008 en 2009. (RIVM, 2009)
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Tijdens de uitbraak van-Kborts kwam een groot deel van de meldingen binnen
bij de GGD Brabant Zuid Oost en de GGD HartBiarant. Het aantal meldin-
gen van Gkoorts per gemeente toont dat het zwaartepunt van de&@prts epi-
demie in de provincie NoorBrabant, de provincie met de hoogste melkgeiten-
dichtheid van Nederland.

Aantal per 100.000 inwoners

é v/ Figuur3-46: Geitendichtheid per gemeente (CBS)

* L In devoorgaandegrafiek wordt het aantal geiten per vierkante kilometer voor

5' T 2000 en 2020 weergegeven. Een algemene conclusie die uit deze grafiek getrok-
ken kan worden, is dat de afgelopen jaren het aantal geiten is toegenomen in de

provincie NooreéBrabar. Er bestaan hiervoor sterke regionale verschillen. Zo

hebben meerdere gemeenten die in 2000 geen of weinig geiten hadden nog

steeds weinig geiten. In verschillende gemeenten is het aantal geiten per vier-

kante kilometer erg toegenomen. In enkele gemeeanig een daling van het aan-

tal geiten per vierkante kilometer te zien.

Voor avaire influezairussen (door pluimveebedrijven) en Hepatiagdoor var-
kenshouderijen) kon geen verband aangetoond worden tussen de dichtheid van
landbouwhuisdieren en het vokomen van deze infectieziekten. Rondom pluim-
veebedrijven komen longontstekingen vaker voor dan gemiddeld. Een mogelijke
verklaring hiervoor ligt in het de verhoogde blootstelling van omwonenden aan
L) ebied uetplichioe 0 koosts vaceinatle fiinstof en endotoxinen (resten van celwanden van bactexié

@ gebied verplichte Q-koorts vaccinatie

0,1-10 10-20 20-50 50-100
M 100 - 200 M 200-500 W >500

Beoordeling huidige situatie

De hoge landbouwhuisdierendichtheid, met name voor geiten, heeft gezorgd

voor een uitbraak van een zodnose. Daarnaast is het aantal geiten per vierkante
kilometer de afgelopen jaren in verschillende Brabantse gemeentegetoe

men. Op dit moment is er nog veel te behalen door het vergroten van kennisde-

ling en alertheid. De Expertgroep Zodnosen (2021) heeft daarvoor de term

a7 21 y2aS3St SGAGSNRKSARE ISOYUNRRdAdzOSSNR Sy
rapport naar aanleiding vaede coronapandemie.

Figuur3-45: Q koorts meldingen per gemeente in 2009 en bedrijven met constatering Q
koorts in tankmelkmonitoring (RIVM, 2009)
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Referentiesituatie

Nederland heeft als land de hoogste veedichtheid van Europa, en is daarmee ge-
voelig voor overdracht van zoénosen. Door de verdichting is het directe contact
met mensen (0.a. verzorger en veeadfyenomen. Over de indirecte overdracht

is minder bekend. Dit kan bijvoorbeeld ontstaan bij omwonenden via de lucht of
mest.

Er is ook weinig bekend over het effect van nieuwe trends op de verspreiding van
zoonosen. De impact van circulaire landbouw, wiarérschillende stromen bin-

nen en tussen bedrijven worden uitgewisseld, blijft lastig te beoordeling. Ook de
groei van hobbyboeren en kleinschalige initiatieven, die meer bezoekers aantrek-
1Sy oNBy3aISy Y23StArea]

De Expertgroep Zotnos€R021) dringt aan op een One Healihnadering en

een nationaal plan voor de preventie van zo6nosen. Met oog op de coronapande-
mie zal hier naar verwachting aandacht voor zijn, maar hoe de kennisontwikke-
ling en preventie verder vorm wordt gegeven, welke &opdit zal hebben, en op
welke termijn, blijft op dit moment moeilijk in te schatten.

Beoordeling referentiesituatie

In de huidige situatie is het risico van zodnosen beoordeeld als naite be-
oordeling is gegeven naar aanleiding van twee overwegingeerzijds loopt Ne-
derland een verhoogd risico door de hoge dichtheid van mensen en vee(houde-
rijen). Ook blijft het onduidelijk wat de nieuwe trends op het gebied van land-
bouw voor impact hebben op de verspreiding van zodnosen. AnderzijdsXeeft
derland gleerd van uitbraken in het verleden en verschillende instrumenten op-
gesteld.Nederland heeft op een aantal gebieden een voortrekkersrol en instru-
menten en beleid zijn, mede door de coronapandemie, verder in ontwikkeling.
Hoewel er nog wel verbeteringen dfe staat van paraatheid te behalen zijn, kan
de situatie in Nederland per saldo en ondanks de grote veestapel niet als slecht
bestempeld wordenVia kennisontwikkeling wordt gestreefd naar een beter
beeld van het verband tussen intensieve veehouderijemetvoorkomen van
zoonosen. Het is onzeker welke bevindingen uit deze onderzoeken zullen komen.
Daarnaast is het onzeker welke impact de ontwikkelde kennis op het beleid zal
hebben.

YASdzS NRaild2Qa

3.4.10 Voedselveiligheid

Zoals ook al beschreven in paragradafl is de inded van de landbouwsector

op de gezondheidsaspecten van voeding en voedsel indirect. In deze paragraaf
wordt daarom alleen ingegaan op de voedselveiligheid.

De landbouw kan op verschillende aspecten van voedselveiligheid invioed uitoe-
fenen. Hier wordt speifiek gericht opde resten van gewasbeschermingsmidde-

len op voedingsmiddelechemische voedselveiligheid) en ziekteverwekkende
micro-organismen (microbiologische voedselveilighek)dere aspecten van
voeding en voedsel waarop de landbouw sector geitoed heeft, worden hier
buiten heschouwing gelaten (zie paragraaf 1@8@wasbeschermingsmiddelen in

te No Shcentraties kunnen leiden tot gezondheidseffecten. Het op een laag ni-
veau houden van de blootstelling van consumenten aan gewasbeschermingsmid-
delen heeft een prioriteit.

Naar aanleiding van de ontdekking van fipronil in eieren in 2017 is een rapport
opgesteld door De Onderzoeksraad voor Veiligheid (2019) dat de opkomende
P2SRaSt POSAt AIKSARANARAAO2Q4
landse voedselsysteem kwetsbaar is. Dat ligt met name aan het niet tijdig signale-
NBy Sy KSG 2yRSNI2S1Sy @y Y23aStials$s
lende hygiéneprotocollen die het risico op besmetting beperken en voedselveilig-
heid helpen & waarborgen. In vergelijking met de meeste landen in Europa en de
rest van de wereld is de veiligheid van voedsel in Nederland dan ook hoog.

Beleidskader

De Europese commissie en de rijksoverheid stellen MRL (maximale residu limie-
ten) voor levensmiddelerZo worden er limieten gesteld voor gewasbescher-
mingsmiddelen, biociden of diergeneesmiddelen. Deze limieten gelden voor zo-
St 0SSNy GS ta 2yo6SeSNyGS
IT2yRS INRBSAI RdzdzNJ I YS 2 2 3 éaniihet akh&Sver
schrijdingen op het niveau van 2010 te houden.

De invoering van CETA betekent niet dat de Europese en Nederlandse veiligheids-

eisen aan voedsel en producten veranderen. Met CETA behouden de EU en Ne-
derland de mogelijkheid om hun eigeegels te stellen op het gebied van onder
andere productveiligheid, volksgezondheid, milieu en consumentenbescherming.
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Beoordelingskader

Voedselveiligheid is belangrijk voor het in standhouden van een veilige leefomge-
ving. Het is daarom onderdeel van teti LIS O (i
De voedselveiligheid wordt beoordeeld aan de hand van het aantal overschrijdin-
gen van de MRL. In de tabel voor het beoordelingskader voor de voedselveilig-
heid is de streefwaarde opgenomen met daarnaast de gewdnesieeging.

' Criteria = Streefwaarde

Kernwaarde
Gezonde en veilige
leefomgeving-
Voedselveiligheid

Gewenste beweging
Aantal overschrijdingen| Afname van het aantal
op niveau van 2010 overschrijdingen

MRL

Huidige situatie
In 2018 was het aantal overschrijdingen van de MRL niet boven het niveau van

2010 gestegen. Er was een lichte afname boven deze doelstellingen. Er is een ver-

schil waarneembaar wat betreft de herkomst van de producten. Producten uit
Nederland overschrijdede normen minder vaak dan producten uit andere-EU
landen of landen buiten de EU.

Beoordeling huidige situatie

De voedselveiligheid is de afgelopen jaren verbeterd boven de doelen gesteld bij
de overheid. De voedselveiligheid in Nederland is van een hivegun, en wordt
daarom beoordeeld als goed. Op dit moment is een verbetering nog te verwezen-
lijken door educatie en verdere optimalisatie van de productieketen. Het verder
aanscherpen van productnormen voor specifieke chemische stoffen biedt nog
kansen ontde blootstelling aan enkele chemische contaminanten te reduceren.

Referentiesituatie

Naar de toekomst toe zijn er verschillende ontwikkelingen die de voedselveilig-
heid mogelijk onder druk kunnen stellen. De globalisering van de voedselvoorzie-
ning maakt dat er genoeg controle capaciteit moet zijn om de veiligheid van het
voedsel te controleen. Als deze capaciteit er niet is, kan dit mogelijk leiden tot
een toename van onveilig voedsel op de Nederlandse markt. De vergrijzing van
de bevolking maakt dat er een grotere groep Nederlanders kwetsbaar wordt door
accumulerende stoffen en hun algenrebrozere gezondheid. Klimaatverande-

ring zet de voedselproductie onder druk. Mislukte oogsten kunnen leiden tot

w3sST 2y RS Sy @SAtA3as

meer veranderlijke voedselprijzen. Dit kan fraude in de hand werken en de voed-
selveiligheid in gevaar brengen (RIVM, 2016).
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Figuur3-47: Overschrijding van residunormen van gewasbeschermingsmiddelen in Neder-
lands voedselpakket

Beoordeling referentiesituatie

Zoals benoemd komt de voedselveiligheid door een aantal ontwikkelingen onder
druk te staan, namelijk: globalisering, veroudering van de bevolking en klimaat.
Technologische ontwikkelingen en intensivering van voedselveiligheid in combi-
natie met educatie l@den kansen om voedselveiligheid op peil te houden. Inten-
sivering heeft echter een prijs. Extra investeringen leveren steeds minder op voor
een steeds hogere prijs en daarbij kunnen negatieve effecten voor de ecologische
duurzaamheid optreden. Voor innovatbinnen voedselveiligheid moeten in de
toekomst keuzes gemaakt worden met betrekking tot duurzaamheid, dierenwel-
zijn en eerlijke handel. Aangezien de voedselveiligheid hoog is en het verhogen
van de voedselveiligheid de wet van de afnemende meeropbragajdt, is het

van belang om af te wegen of en tegen welke prijs dit gewenst is (RIVM, 2016).
Hoewel het onduidelijk is wat de toekomst voor voedselveiligheid is, zal het naar
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verwachting niet erg verslechteren of verbeteren. De uitdaging ligt in het dp pe
houden van de voedselveiligheid in een veranderende wereld met normen en
waarden zoals duurzaamheid, betaalbaarheid en dierenwelzijn.

3.4.11 Conclusigsezonde en veilige leefomgeving

In de hierop volgendéabel is een overzicht van alle aspecten en beoordelingen
weergegeven. Bij vrijwel alle aspecten valtvoor wat betreft danvloed van de
landbouw op de gezondheitbg een slag te slaan. Voor een deel van de aspec-
ten, namelijk luchtkwaliteit, geurhindegeluidbelasting en verkeersveiligheid is
nieuw beleid opgesteld waarvoor het aannemelijk is dat een verbetering zal op-
treden. Voor lichten klimaathinder is het belangrijk dat beleid actief wordt inge-
zet om de impact ervan te minimaliseren. Met betreidiot gewasbescherming
en plaagbescherming, ziekteverwekkers en voedselveiligheid, wordt een con-
stante trend verwacht. Deze trend kan positief afwijken wanneer beleid wordt
gewaarborgd en kennisontwikkeling tot nieuwe handelingen leidt.

Tabel3-12: Overzicht aspecten en beoordelingen

Kernwaarde | Aspect Huidige situatie Referentiesituatie

Klimaathinder | Matig Verslechtering, tenzij
beleid erin slaagt kli-
maathinder te
minimaliseren

Verkeers Ondemaats absoluut | Verbetering, onzeker-

veiligheid enverhoudingsgewijs | heid effectiviteit nieuw

veel ongelukkemp het | beleid
onderliggend wegennet

Ziekte Matig Constant, onzekerheid

verwekkers m.b.t. kennisontwikke-
ling en nieuw beleid

Voedsel Goed Constantuitdaging ligt

veiligheid bij maatschappelijke
spanningen

hill KSG @t 1 @y Ww3aST 2y R dané gspe@ténimiedga S

nomen waar verschillende ontwikkelingen spelen.

Luchtkwaliteit

Ondemaats

zeer lokaal wordt niet
voldaan aan deor-
men.

Verbetering, onzeker-
heid over de mate

Geluidbelasting

Matig, aandeel land-
bouw echter gering

Geringe
verbetering

Geurhinder Geurhinderin gemeen- | Verbetering, onzeker-
ten met intensieve vee-| heid over de mate en
Gezonde en houderij, beoordeling | effect op gezondheid
veilige leef daarondermaats
omgeving Lichthinder Voldoende Geenverslechteringof
verbetering de agrari-
sche sector draagt zeer
lokaal en in geringe
mate bij aan lichthin-
der.
Gewasbescher-| Ondermaats Constant, onzekerheid
ming en plaag- | antibioticagebruik een | omtrent waarborging
bestrijding aandachtspunt beleid

Bij het beleid aangaande gezondheid kan onderscheid worden gemagt in
zondheidsbescherming en gezondheidsbevordering. De aspecten die hier worden
besproken hebben betrekking op de gezondheidsbescherming en de mogelijk rol
van de landbouw als veroorzakemvgezondheidsproblemeie invlioed van de
landbouwop de gezonds woral lokaakn regionaaln het buitengebied aanwe-

zig Voor de meeste aspectemaarop de landbouw invloed heeft op de gezond-
heidis een (geringe) verbetering aannemelijk. De mate waarin beleid erin slaagt
de huidige aspecten te verbeteren blijft in grateate onzeker door de complexi-

teit en samenhang met verschillende factoren. De beoordeling is samengevat in
onderstaande figuur.
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De verwachting is dat door autonome ontwikkelingen de negatieve invloed van
de landbouw op de Gezonde en veillgefomgeving zal afnemen. De ontwikke-
lingen in de (intensieve) veehouderij (autonome afname van het aantal dieren,
afname van de emissies uit stallen door verbeteringen aan de stallen) zullen als
gevolg hebben dat de emissie van fijnstof en geur zal d&lek.het risico door
gewasbeschermingsmiddelen en ziekteverwekkers neemt autonoatoafre-
gelgeving en bewustwording

De ontwikkelingen van de genoemde aspecten hebben impact op de gezondheid
van Brabanders. De verbanden zijn gelegd en wetenschappetiggrbouwd.

Echter, gezondheid omvat veel meer dan wat in deze aanvulling is omschreven en
de invloed van de landbouw sector is sleots onderdeel hiervan.

Figuur3-48toont de ziektelashaar risicofactorDe grootste factoremlie mees-

pelen bij de ziektelast van de samenleving zijn: roken (9,4 pro@mte totale
ziektelast); ongezonde voeding,{ procent); hoge bloeddruk (6,7 procest)
eenhoge bloedsuikerspgel 6,6 procent). De landbouwstxr heeft geen directe
invloed op deze factoren. De agrarische sector heeft wel invloed op stoffen in de
omgevingen het buitenmilieu. In totaal, dus samen genomen met andere bron-
nen die van invloed zijn op het buitenmilieu, zoals verkeer en vervoerden in

strie leiden stoffen/omgeving en het buitenmilieu respectievelijk tot 8(03,5

procent van de ziektelast. De agrarische sector heeft een invioed op deze aspec-
ten. De beschikbare informatie laat niet zien welk aandeel de landbouw hierin
heeftin verhoudng tot andere oorzaken vaste omgevingseffecten (zoals ver-
keeren industrie).

In hetBrabantsebeleidskader gezondheid tot 2030 spelen luchtkwaliteit en Kli-
maat een belangrijke rol. Voor luchtkwaliteit onderneemt de provincie al actie
met het Schone Lintakkoord wat zal bijdrage aan verbetering en de gezonde
leefomgeving van Brabanders zal stimuleren. Op het gebied van klimaat kan de
provincie nog meer inzetten om een verslechtering te voorkomen. De landbouw
speelt ook een rol bij het faciliteren van reatie- en natuurgebied voor een ge-
zonde levensstijl voor mensebit is van belang voor de gezondheidsbevorde-
ng.587T S aLISO0GSy TA2y GSNRSNI 0SSt AOK
KAad2zNrAaOK {lFLAGIHITQ Sy waSya Sy £S8S§

Het is echter ok vanbelang tevermelden dat de gezondheid van Brabanders in

de afgelopen jaren erop vooruit is gegaan. De levensverwachting bij geboorte is
nog nooit zo hoog geweest. In 2020 is de levensverwachting in Nederland iets ge-
daald, wegens de coronapandemie.vitordt echter gesproken van een tijdelijk
effect.
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Figuur3-48: Ziektelast naar risicofactgbon; RIVM)

De verwachting is dus dat de levensverwachtimde toekomstzal blijven toene-
men. Vergeleken et de rest van Nederland scoort de provincie Brabant wel la-
ger op het gebied van levensverwachting in goed ervaren gezondbeidorza-
ken daarvoor liggen echter grotendeels buiten de landbouwse&eleid om dit
gat te dichten is dus relevant en, zoaknbemd, vormt landbouw met name op
de aspecten luchtkwaliteit en klimagtin het kadervan de gezondheidsbescher-
mingdaar onderdeel varDe daarmee te bereiken bijdrage aan de ambitie van
het Brabantse beleidskader gezondheid is echter (gezieandere meer bepa-
lende factoren) relatief klein.
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4  Aanvullend alternatief

4.1 Aanpak Centraal in het (landbouw)systeestaan agrarische bedrijve®eze landbouw-

In het voorlopige advies van de Commissie mig et volgend®pgenomen: bedrijven zijn schakels ofe ketfans vaﬂ?veranciers en afnemers, en onderdeel

De Commissie adviseert om in een aanvulling op het MER, voorafgaand aan besluitvorming, van het gehele systeem waarin veel fian en actoren een rol spelen: van con-

met alternatieven en varianten te verkennen hoe de provincie met het beleidskader Landbouw sumenten tot overheden, vaeen diversiteit aarloedruven tot belangorgamsa’

en Voedsel ervoor kan zorgen dat voldaan wordt aan wettelijke verplichtingen én dat ambities ties. De landbouwedrijvenzijnbinnen deze ketes verantwoordéijk voor de

bereikt worden. Zoek daarbij ook voor de sturingsmogelijheden van de provincie de hoeken productie varvoedsel en andere plantaardige en dierlijke producteiorfassy,

van het speelveld op en maak gebruik van de Brabantse innovatiekracht, waarden en bieden werkgelegenheid, zijn sterk bepalend voor het landschap in het buitenge-
leerpunten. bied en hebberop verschillende maniereimpact op defysiekeleefomgevingen

de milieucompartimenten (bodem, water, atmosfeer) en daardoor ook op natuur
en landschapHet beinvloeden van de impact van de landbouw op de leefomge-
ving komt in essentie neer op het beinvioeden danagrarische bedrijven. Het
gaat daarbipm de keuzes die doate bedrijven worden gemaakt ten aanzien

van de manier waarop ze landbouw bedrijv@aarbij gaat het om een grote di-
versiteit aan keuzes en mogelijke gevolgen, bijvoorbeeld gewaskeuze, gebruik
van mest en bdsijdingsmiddelen, beregning, grondbewerkingeeltondersteu-
nende voorzieningersoort en aantal dieren, stalsystemesmutomatisering e.d. In

In deze aanvulling is om daar invulling aan te geven het volgende gedaan:

9 op basis van de (aangescherpte analyse van de bestaande en toekomstige
staat van Brabant (hoofdstuk 3 in deze aanvulling) zijn doelen geformuleerd
waaropeen aanvullend alternatigflternatief Ckich nu moeten richten
(paragraaf 8);

9 vervolgens is gelken welkemaatregelen daarvoor mogelijk zijn en wat

deze maatregelen (afzonderlijk) kunnen opleveren voor het bereiken van de . . . .. ) .
doelen van het aanvullende alternatifparagraaf 4.4) veel van dergelijke keuzes zijn de agrarische bedrijven autor{eoia geen di-

1 omdat het hierbij (ook) gaat om de mogelijkheden van direcinelirecte r_ectel sturing mogelljkmai:jde keuzfzs_ wordk?en wel gemaak glnngr(maalzjna-
AGdNKy3 A& Ay LI NFINIFF a®adSSyooasiPriekadyssi dograpderghaiandeketengraeggworden bepaald.
Landbouw en voedsel;

1 op basis hiervan is een pakket van maatregelen samengesteld die samen de
inhoud zijn van alternatief;

1 afsluitend is een beoordeling gemaakt van de acipdie dit alternatief kan
hebben op de toekomstige staat van Brabant. Daarbij is dus gekeken of de
doelen en ambities die voor dit alternatief zijn geformuledahdwerkelijk
in beeld komen. De resultaten van deze analyse zijn aanbeveldigemn
belarg kunnen zijrvoor de verdere uitwerkingen en vervolgacties na het
vaststellen van het beleidskadddeze kunnen ook van belang zijn voor de
uitwerking en Brabantse invulling van het regeerakkoord.

Sturing van de landbouw korirt essentie neer op het beinvioeden van de ma-
nier waarop landbouwbedrijvetals onderdeel van de keteyinctioneren de
keuzes die de bedrijven makeren daarmee op de impact die landbouwbedrijven
hebbenop de leefomgevingBenvloeding(indirecte sturingjs mogelijk door het
aanpassen van de kaddtsijvoorbeeld door het veranderen van wein regelge-
ving) en doo(financiéle) prikkels (bijvoorbeeld dobpgere prijzen te betalen als
productenaan bepaalde kwaliteitseisen voldoet, of door subsifdie

Om dit systeem te beschrijven zijn verschillef@émaderingen mogelijkeen mo-
gelijke benadering is het in beeld brengesn de factoren die (voor de afzonder-
lijke bedrijven) bepalend zijn voor de lasten en de basten. Imm&gie lasten
en baten kan invioed worden uitgeoefend. ¥wor maatregelen dieoodzakelijk
4.2 Het landbouw - en voedselsysteem of wenselijk zijn om (milieu)doelen te halen geldt dat deze uiteindelijk moeten
In het Beleidskadezijn beschrijvingen eibeelden opgenomen van héind- kunnen worden betaald door de agrarische bedrijv&ls tegenover extra lasten
bouw- en voedselsysteem. Ook in het planMER is daar een beschrijving van opge- geen extra baterstaan wordtc als de agrarische ondernemer daarin een keuze

nomen. heeft ¢ een dergelijke maatregel niglerealiseerd. Extra baten kunnen
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bijvoorbeeld zijn een hogere prijs voor producten die op een bepaalde manier
(met meer aandacht voamatuur, bodem en water, biodiversiteit, dierenwelzijn,
lokaal veevoeryijn gepoduceerd.

In het gehele systeem zijn de ketensreel partijen aanwezig die invioed kunnen
uitoefenen. Belangrijke spelers zijn de (grote) afnemers, zoals winkelketens
voedselverwerkende industrie (zuivel, vieddit evaluaties blijkt dat deze markt-
partijenrelatief veelen relatief effectieinvloed kunnen uitoefeneop de manier
waarop de agrarische producten worden geproduceerd. Datiigoorbeeld

door het stellen varfminimale)kwaliteitseisenren door het meer bepalen voor
productendie opdoor meer duurzame en/of dierriendelijke agrarische bedrij-
ven zijn geproduceerdNaast deze kant van de afnemers van de agrarische pro-
ducten zijn er de partijen diean belang zijn voor de productiefactoren grond en
kapitaal. In de gevallen waarin boergiet zelf eigenaar van de grond zijn kunnen
de grondeigenaren via huuen pachtovereenkomsten voorwaarden stellen aan
de manier waarop de grond wordt gebruikdok kapitaalverschaffers (nodig voor
het doen van investeringen in gebouwen, stallen e.d.) kunreemwaarden stel-
len bij het geven van leningen en hypotheken.

Al deze partijen(zowel overheden als private ondemmingen)bepalen in prin-
cipe zelf wat hun doelen en ambities zijn, bijvoorbeeld ten aanzien van duur-
zaamheidbiodiversiteiten dierenwelzijnDe invloed die de provincie daarop kan
uitoefenen isindirect en moet komen uit overtuigindgiet maken vamfspraken
met de partijen in de ketensn (mogelijk deels ook) financiéle middel&e pro-
vincie kan daarbij één van de partijen zijn die deehenaan breed gedragen af-
spraken voor de noodzakelijke transitie vagt landbouwsysteemals geheel erq
als essentieel onderdeel daarvare agrarische bedrijven

Ook voor de andere partijen e ketensgeldtdat er (uiteindelijk) afwegingen
worden gemaakt op basis van de lasten en de baten. Ddabihet (ook) om de
langere termijn gaan. Deze afwegingen spelen bijvoorbeeld bij gigedaren

en bij de grote afnemers van landbouwproductevir(kelketens, voemhgsmidde-
lenindustrie). Via grondeigendom kan (door paelof huurovereenkomsten) im-
mers invloed worden uitgeoefend op de manier waarop de grond wordt gebruikt.
Dat kan leiden tot lagere inkomsterit de grond voor de eigenare@ok voor

grote afnemerskangelden dat het stellen van eisen aan de kwaliteit en manier
van producererkostenverhogend kan zijn. Daartegenover kunnen overigens ook
hogere opbrengsten staan (hogere prijzen voor consumenten).

Relevant is verder date mate en manier waarop invlioedrkavorden uigeoe-

fend ook gerelateerd is aan de manier waaroplidemassa wordt geproduceerd.
Bij de nietgrondgebonden landbouw (zoals de intensieve veehouderij, glastuin-
bouw) zijn de mogelijke voor directe sturifgpals door regelgevingjimtelijke
ordening) groter dan voor de grondgebondemdbouw. Als het gaat ofijvoor-
beeldgewaskeuzgbraak, strokenlandbouw e.dzijn er weinig mogelijkheden

voor directe sturing.

Directe en indirecte sturing

Onderdirecte sturing en directe instrumentenerstaan we de instrumenten die eiger
standig door de provincie worden toegepast en die bindend ¥gorbeelden van di-
recte instrumenten het stellen van normen, vergunningen, of middelvoorschriften.
het kader van dit planMER hanteren we het perspectief van de provincie. Dat bete,
dat regels die door andere overheden kunnen worden gesteld (zealserbod op be-
strijdingsmiddelen door het rijk) in dit MER niet als een direct instruragnbe-
schouwd.

Onderindirecte instrumentenworden stimulerende of financiéle maatregelen ver-

staan. Dit zijn instrumenten die door het wegnemen van bepaalde knédp (bijvoor-
beeld op het vlak van kosten of kennis) actoren proberen te stimuleren om bepaal
keuzes te maken. In relatie tot landbouw zijn voorbeelden van deze instrumenten:
sidies voor natuuinclusieve bedrijffsvoering, kennisontwikkeling over badtevaliteit

of de ontwikkeling van netwerken. In het kader van dit planMER valt ook het door
provincie uitoefenen van invloed op andere overheden onder de indirecte instrume
ten. Bijvoorbeeld het opzetten van een lobby voor een verbod op bestrijdingeheidd
Het uiteindelijke resultaat kan dan een maatregel zijn die bindend is (dus dan direq
sturend).

Oftewel: drect is wat de provincie zelf kan doen, zonder afhankelijkheid van ander
indirect vraagt medewerking van andepartijen.

Bijvoorbeeld regels die een waterschap stel aag@regening zijn voor de boer direct
sturend, maar voor de provincie indirect omdat er een afhankelijkheid is van het w
schap.
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Figuur4-1: Vialasten en bateren baten kan invioed worden uitgeoefefndet enkele voor-
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Figuur4-2: Beeld van de actoren die relevant kunnen zijn voor de (in)dibeiteloeding
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