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Herziening van het bestemmingsplan buitengebied

De gemeente Best werkt aan een integrale herziening van het bestemmingsplan voor het
buitengebied. De gemeente moet elke tien jaar het bestemmingsplan actualiseren en het geldende
bestemmingsplan voor het litengebied is onherroepelijk geworden in 2010. Het geldende
bestemmingsplan sluit ook niet meer aan op de bestuurlijke ambities van de gemeente en door de
herziening van het bestemmingsplan kunnen provinciale beleidsregels uit de Interim
Omgevingsverordeng NoordBrabant worden opgenomen in het bestemmingsplan. Er is geen
doelstelling om een volledig nieuwe koers te bepalen voor het buitengebied van Best.

Vanuit de Nota van uitgangspunten (2017) omtrent de actualisatie van het bestemmingsplan en
vanuit deimpact op het milieu zijn de volgende ontwikkelingsmogelijkheden het meest relevant
voor het milieueffectrapport (MER):
1 Gebiedsbestemmingen: een regeling voor agrarische gebieden in relatie tot mogelijke
aantasting van natuuy landschapsen cultuurhisteische waarden in het buitengebied.
1 Bestemmingswijze agrarische bedrijven en fg@igtarische bedrijven in relatie tot mogelijke
effecten van ontwikkelingen van agrarische en f@gtarische bedrijven in het buitengebied
voor omwonenden, andere functies ele waarden in het buitengebied.

Milieueffectrapport met focus op mogelijke milieugevolgen veehouderij

Het voorgenomen planologisch beleid voor de veehouderij kan worden aangemerkt als een kader
voor latere m.e.~(beoordelings)plichtige besluiten, te vem besluiten over de

omgevingsvergunning van veehouderijen met een omvang boven de drempelwaarde. Om die reden
dient voor het bestemmingsplan de m.eprocedure te worden doorlopen en is een
milieueffectrapport (MER) opgesteld, met de focus op de mdgetijilieugevolgen van de

ontwikkeling van veehouderijen in relatie tot de planologische ruimte die is opgenomen in het
bestemmingsplan buitengebied.

Begin 2019 is een Notitie reikwijdte en detailniveau (NRD) opgesteld. Deze notitie beschrijft de opzet
eninhoud van het op te stellen MER. ledereen kon een zienswijze geven op de inhoud van de NRD
en aangeven wat in het milieueffectrapport moet worden onderzo€hi.basis van de NRD en
ingediende zienswijzen is vervolgdret MERbopgesteld erzijn de milieuefecten van het
bestemmingsplan inzichtelijk gemaakt.

Het ontwerp bestemmingsplan en het MER worden ter inzage gelegd met de mogelijkheid tot het
inbrengen van zienswijzen. Vervolgens worden de milieugevolgen van de alternatieven, de
ingebrachte zienswign en adviezen meegewogen bij de vaststelling van het bestempiamgdoor

de gemeenteraad
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In het MER worden de mogelijke milieueffecten ten gevolge van het nieuwe bestemmingsplan in

beeld gebracht. Omdat niet bekend is hoe devadkkeling er exact uit gaat zien (welke bedrijven

Aty ad2LIISy:r St1S 0SRNA2@SY Ity IANRSASYOD Aa S
@SSK2dzZRSNR2 (6SS a0SYyINR2Qa& 2yRSNI 20KGY SSy (NBy
Uit een trendhnalyse blijkt dat komende 10 jaar de trend naar minder, maar grotere veebedrijven zal
doorzetten. Bij deze ontwikkeling nemen groeiende veehouderijen grond, productierechten,
ammoniakrechten en (in geval van hokdieren) stalderingsmeters over van de stigpedrijven.

Gezien de beperkte hoeveelheid veehouderijen in Best, het aanzienlijke deel dat als blijver en

groeier aangemerkt wordt en het feit dat er enkele grote ondernemers zijn met meerdéyedties

in eigendom, is het waarschijnlijk dat groeideze ook van stoppers buiten de gemeente Best zullen
overnemen.

Trendmatig scenario

Uit BVBgegevens volgt een afname van de vergunde omvang van de veestapel in Best. Bin
gemeente Best geven de C&fers (landbouwtellingen) afwijkende cijfekgaardoor deze niet
betrouwbaar genoeg zijn om te gebruiken voor de correctie van de veestapafwijiking tussen
vergunde dieraantallen en werkelijke dieraantallen is gebaseerd op provincialeijeBs(2019).
Dit geeft een realistisch beeld van derdimatige ontwikkeling. Bij het gebruiken van de
provinciale CBSijfers zijn de diercategorieén die niet in de gemeente Best aanwezig zijn buil
beschouwing gelaterDe trend binnen de provincie Nocrabant is dat bij een gelijkblijvende ¢
groeiende vestapel het aantal bedrijven gestaag afneemt (schaalvergroting).

Worstcase scenario

Het worstcase scenario gaat uit van maximale benutting van de planologische mogelijkhede
het nieuwe bestemmingsplan biedt. Met toepassing van het worstcase scewarnii invulling
gegeven aan de verplichting om de maximale mogelijkheden van het bestemmingsplan in b
brengen. Spreiding en ontwikkeling agrarische bedrijven in Best.

Waarmee zijn de milieueffecten vergeleken?

Voor het MER is het van belang oenttepalen wat de huidige situatie is en welke ontwikkelingen
voorzien zijn. De huidige situatie is gebaseerd op vergunningen en meldingen van
veehouderijbedrijven in combinatie met de planologisch legale situatie.

De vergunde dieraantallen kunnen afwijkean de werkelijk gehouden dieraantallen. Voor de

voortoets Wet natuurbescherming moet uitgegaan worden van de feitelijke, planologisch legale
situatie. Hiervoor is de vergunde situatie gecorrigeerd voor veebezetting op basis van een gemiddeld
bezettingsgrcentage van 80% (afgeleid van €Bg§evens).

Over de autonome ontwikkelingen in de referentiesituatie moet al besluitvorming hebben
plaatsgevonden. De belangrijkste hiervan zijn het landelijke Besluit emissiearme huisvesting en de
provinciale InterimOmgevingsverordening Nooi#rabant (I0OV). Hierin staan wettelijke eisen
opgenomen voor de maximale emissies van ammoniak en fijnstof die veehouderijbedrijven mogen
uitstoten.

PlanMER Bestemmingsplan Buitengebied B221¢ Deel A 5
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De volgende drie referentiesituaties zijn in het MER in beeld gebracht:
1) Huidigevergunde situatie;
2) Huidige vergunde situatie met CB&rectie voor veebezetting. Dit is de referentie voor de
Voortoets in het kader van de Wet Natuurbescherming.
3) Huidige vergunde situatie met GB&rectie voor veebezetting en alle bedrijven voldoen
aanhet Besluit emissiearme huisvesting (Beh) én Interim Quingsverordening Noord
Brabant (OV). Dit is de referentie voor het MER.

In juni 2020 waren er binnen de gemeente Best 58 locaties met een vergunning of melding voor het
houden van vee en hiervaijre41 locaties (71%) aan te merken als een volwaardig agrarisch bedrijf
(conform het geldende bestemmingsplan een bedrijf >35 Nge, ofwel vanaf 0,5 fte). Dit zijn vooral
gespecialiseerde varkensnelkrundvee en pluimveebedrijven en enkele gemengde beghi.

Bijna 30% van de in 2019 vergunde veehouderijbedrijven had een omvang van minder dan 0,5 fte
(volwaardige arbeidskrachten). Dit zijn gemengde bedrijven, paardenhouderijen en
schapenhouderijen. Een groot deel is was in 2019 al gestopt met de veeljaatigteiten of was

aan het afbouwen, maar beschikte nog wel over een vergunning. Of de vergunning stond nog
geregistreerd in WEB BVB, terwijl planologisch geen sprake meer is van een veehouderij.

Binnenhet plangebied zijn in het eerste kwartaal vaiR2 alle vergunde en tevens planologiscl
legale veehouderijen aan te merken als volwaardig. Eén veehouderij uitgezonderd, maar de
locatie heeft een gunstige ligging en geschikt voor ontwikkeling tot een volwaardige veehout

De veehouderijen bevirah zich voornamelijk in het westelijke deel van het plangebied rondom
buurtschappen Aarle en Driehoek (overwegend melkvee en pluimvee) en in het noorden en
noordoosten van het plangebied rondom buurtschap De Vleut (overwegend varkens en
vleeskalveren). BEs geen sprake van een sterke concentratie van meerdere veehouderijen op één
plek. De nertsenhouderij ligt ten zuidwesten van Best, op relatief korte afstand van de bebouwde
kom. De voormalige veehouderijbedrijven liggen vooral in de bebouwingslintenevan d
buurtschappen. Veel van deze locaties zijn nu woonboerderijen.

In 2019 waren in Best de volgende overige agrarische bedrijven aar(vemig CBS 2020)
1 26 akkerbouwbedrijven
1 16 tuinbouwbedrijven, open grond:
0 9 boomkwekerijen (incl. vaste planten)
0 7 tuinbouwbedrijven (groenten)
1 3 glastuinbouwbedrijven (boomkwekerij en/of vaste planten onder glas), waarvan 1
glastuinbouwbedrijf binnen het plangebied

De ontwikkeling van de akkerbouw is samengegaan met schaalvergroting. Het aantal
tuinbouwbedrijven, menhame boomkwekerijen (incl. vaste planten), is stabiel gebleven in de
periode 20162019. Alle groententeelt bedrijven zijn beéindigd en de tuinbouw op open grond
betreft alleen nog boomteelt. De algehele trendmatige ontwikkeling laat zien dat ook bij dgeve
agrarische bedrijven sprake is van schaalvergroting en dat het teeltoppervlak per bedrijf toe heemt.
De boomteelt op open grond vormt hierop een uitzondering, aangezien in de gemeente Best zowel
het aantal bedrijven als het teeltoppervlak de laatsteep licht is afgenomen. Het gemiddeld
oppervlak per bedrijf ligt in Best in 2019 iets onder het landelijk gemiddelde.

6 PlanMER Bestemmingsplan Buitengebied B2821¢ Deel A
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beeld gebracht en vergeleken met de referentiesituatie. Per aspect worden één of meer criteria
gebruikt voor de effectbeoordeling. De effecten worden kwalifatieoordeeld met de zevenpunts
beoordelingsschaal zoalseergegeven imavolgende tabel.

Tabel effectscores

Score Omschrijving

++ Zeer positief ten opzichte van de referentiesituatie
+ Positief ten opzichte van de referentiesituatie

0/+ Licht positieten opzichte van de referentiesituatie
0 Neutraal

0/- Licht negatief ten opzichte van de referentiesituatie

- Negatief ten opzichte van de referentiesituatie
-- Zeer negatief ten opzichte van de referentiesituatie

Relevante milieuaspecten

De ontwikkeling van de veehouderij kenmerkt zich door een aantal prominente gevolgen voor de
leefomgeving en het milieu, die in het MER aan de orde komen. Het betreft, min of meer in
afnemende volgorde van impact:

Natuur

Geur

Fijn stof

Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Geluid

Verkeer

Water en bodem

Gezondheid

=4 =4 4 4 4 4 -4 -4

Bijde ontwikkeling van boomteelt ziet het afwegingskader toe op het voorkomen van aantasting van
landschappelijk waardevolle openheid en/of negatieve gevolgen vooraterluishouding
(verdrogende effecten).

Effectscoredatuur
Criterium Trendmatig Worstcase
scenario scenario
Stikstofdepositie op beschermingsgebiedeetW 1 --

natuurbeschermingNatura2000}
Stikstofdepositie op Wagebieden en overige natuur + --
Verdrogingn beschermingsgebiedewet 0 0
natuurbeschermingen NNB / Natte natuurparels
SoortenbeschermingVet natuurbescherming - --
Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraad;li@ht negatief:= negatief; - =zeer negatief
* geen rekening houdend met de stikstof(plafond)regeling in het bestemmingsplan

PlanMER Bestemmingsplan Buitengebied B821¢ Deel A 7
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Voor een toetsing aan de randvoorwaarden van de Wet natuurbescherming is de vergelijking met de
waarden voor Huidige SituateCBS correctie het belangrijkstds een zo goed mogelijke

benadering van de huidige feitelijke, legale situatie (de vergelijkingsbasis voor de Wet
Natuurbescherming).

Het trendmatig scenario resulteert in een afname van de ammoniakemissie en stikstofdepositie.
Deze afname is het gegpVan de I0¥isen. Ht worstcasescenariogaatten opzichte van de

huidige situatie + CBS correctie gepaard met een toename van de stikstofdepositie op de Natura
2000-gebieden(ook op overige natuurgebieden die niet beschermd worden door de Wet
natuurbestierming) Een toename kan vanwege de gevoeligheid van de beschermde gebieden en de
bestaande overbelaste situatie leiden tot een aantasting van de natuurlijke kenmerken van die
gebieden. Het igiet uit te sluiten dat een toename van de stikstofdepositiet kan leiden tot een
aantasting van de natuurlijke kenmerken van die gebiefi®m maximale benutting van de geboden
planologische mogelijkheden kan dus in theorie leiden tot een sterke toename van de emissie en
depositie van stikstof (vooral in de vowran ammoniak) op de beschermde Natura2@@bieden.

Het bestemmingsplan past zonder een aanvullende regeling niet binnen de kaders van de Wet
NatuurbeschermingBij het opnemen van een stikstofregeling kunnen negatieve effecten op
stikstofgevoelige natugebieden worden voorkometin het bestemmingsplais daarom een
stikstofemissieplafond opgenomen.

Om te voorkomen dat de huidige hydrologische situatie van hydrologisch kwetsbare natuurgebieden
(voorheen natte natuurparels genoemd) verder verslechtestdt er een beschermingsbeleid

gevoerd. Er is een hydrologisch standstill van toepassing in deze gebieden en in de

beschermingszone er omheen. Conform de Interim Omgevingsverordening-Boadvdnt is in het
bestemmingsplafBuitengebied Best 202door betreF F Sy RS I NP y R SQUerifeSonk I y RdzA RA
attentiegebied natuur netwerkiJ 6 Yy Q 21LJ3Sy2YSy Sy @22NJ ASy @Gl y ¢
omgevingsvergunningplicht.

Enkele bestaande boomteeltbedrijven liggen binnen de attentiezone waterhuishouding rondom De
Mortelen/Velderboscten De Scheeken. Nieuwe of grootschalige onttrekkingen (vanaf/@min

RS 060Sa0OKSN¥Ay3aiz2ySa T A2y dA(G3Sat2GSyd . AyySy wi
FGGSYyGAST 2yS 61 GSNKdzA aK2dzZRAYy 3 1 NA23Sy o6%aidll yRS
zonder deze aanduiding is (nieuwe) boomteelt alleen toegestaan via een omgevingsvergunning. De
mogelijkheden voor nieuwe boomteeltpercelen zullen hierdoor niet leiden tot verdrogingseffecten

in hydrologisch kwetsbare natuurgebieden binnen de NNB enrd2000.

In het kader van de Wet natuurbescherming zijn voor de soortenbescherming vooral de kap van
bomen, de aanpassing van bestaande bebouwing en de realisatie van nieuwe bebouwing zaken die
mogelijk leiden tot effecten. Hoe groter de aanpassing, hategrde kans dat beschermde soorten

hier hinder van ondervinderBij het worstcasescenariokanhet grootste effect ontstaan door
uitbreidingen binnen bestaand bouwblokken en uitbreidingen van bouwblokken.

8 PlanMER Bestemmingsplan Buitengebied B2821¢ Deel A
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Effectscores Geur

Het trendmatigscenario (niet rekening houdend met voorgrondnormen uit de gemeentelijke
geurverordening}orgtten opzichte van de referentiesituatie voor elichte toename van de
geuremissieen geurbelasting buiten de bebouwde kobDezetoename wordt veroorzaakt dodret
opvullen van de latente ruimte in de vergunningen en ontwikkslinggelijkhedervan intensieve
veehouderijen binnen het bouwblok.

Het worstcase scenario (wel en niet rekening houdend met voorgrondnormen uit de gemeentelijke
geurverordening}orgtten opzichte van de referentiesituatie voor een forse toename van de
geuremissieen geurbelasting binnen en buiten de bebouwde kétierbij wordt latente ruimte
maximaal opgevuld en in overbelaste situaties gebruik gemaakt van de zogenaamdege0% de

Wet geurhinder en veehouderij (helft van de geurwinst mag gebruikt worden voor uitbreiding).

Totale effectscores geur

Criterium Trendmatig Worstcase Worstcase
scenario scenario scenario

Met toepassing Met toepassing

geurnormen geurnormen
geurverordening geurverordening

Leefklimaat binnen de bebouwde kon 0 - --

Leefklimaat buiten de bebouwde kom 0/- - --

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraa;li@ht negatief:= negatief:- - = zeer negatief

De extrageurhinder t.o.v. de referentiesituatie wordt voor een belangrijk deel veroorzaakt door de
GSNRBRYRSNERGSE RS 2LIdzA t Ayad @ty RS tFGSydS NHAYGS A
benutte ruimte(vergunning en planologisck@n het risico op ongewsste opvulling van

vergunningen beperken. Voor een deel wordt hier momenteel in voorzien door de provinciale

beleidsregels voor intern en extern salderen (Regeling natuurbescherming{Soaivent) op basis

waarvan latente ruimte niet ingezet mag worden vealdering.

De cumulatieve geurnormen die op basis van de IOV in het bestemmingsplan Buitengebied Best
2021 worden opgenomen voor ruimtelijke ontwikkelingen, zorgen voor een bescherming tegen een
toename van de achtergrondbelasting van geur, die weletijigzou zijn als er alleen een toetsing
plaatsvindt op basis van de gemeentelijke geurnormen voor de voorgrondbelasting.

Er is onzekerheid over de relatie tussen de berekende geurbelasting en de kans op hinder. Deze
onzekerheid heeft niet van directéhf 2 SR 21LJ RS STFTFSOGGSNHESt A21Ay3 DI
belang om de effecten van een hoge geurbelasting voor omwonenden te kunnen duiden. Bureau
Gezondheid, Milieu & Veiligheid van de GGD Brabant/Zeeland (Bureau GMV) en het Institute for Risk
Asgssment Sciences (IRAS) van Universiteit Utrecht onderzochten in 2014 de relatie tussen

geurbelasting afkomstig van veehouderijen en de ervaren geurhinder in Neratzhnt en Noord

Limburg. De resultaten bevestigen volgens de GGD signalen dat er bij gegevbelasting

aanzienlijk meer geurhinder voorkomt dan op basis van de Handreiking Wgv (Wet geurhinder

veehouderij) te verwachten zou zijn.
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GGDNederland heeft in het kader van het uitgevoerd onderzoek uit 2014 (GGD en IRAS) en de
landelijke evaluatizan de geurregelgeving een advies gegeven m.b.t. de maximale hoogte t.a.v. de
achtergrondbelasting. Zij gaan daarbij uit van een maximale achtergrondbelasting van circa 5 Ou
voor objecten binnen de bebouwde kom en 10 Ou voor objecten buiten de bebouwde kom

In Best zijn er in de bebouwde kom en het buitengebied in tdt8alverblijfsobjecterzijn (ca. 1,5%
van alle verblijfsobjecten) waar de berekende cumulatieve geurbelasting uit stallen (vergunde
geuremissie) hoger is dan de gezondheidskundige advasiea van GGD GHOR Nederland, maar
waarvan de cumulatieve geurbelasting lager is dan de normen zoals deze zijn opgenomen in de
Interim Omgevingsverordening NoaeRBtabant.

Effectscores Fijn stof

Totale effectscores fijn stof i endotoxinen

Criterium Trendmatig Worstcase Trendmatig Worstcase
scenario scenario  scenario scenario
met toepassing endotoxine
toetsingskader

Bedrijfsvoering; fijn stof en endotoxinen 0/- - 0/- 0/-
Verkeerc fijn stof 0/- - 0/- -
Fijn stof en gezondheid - - 0 -

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraa;li@ht negatief:= negatief:- - = zeer negatief

De gemeente stuurt op het voorkomen en beperken van een te hoge blootstelling aan fijn stof door

in het bestemmingsplan héype veehouderij vast te leggen (diersoorten) en omschakelingen naar
RASNERA22NISY 4l FNbA2 Y23StAc] aLINI 1S Aa Gry NRaAC
geen mogelijkheden voor omschakeling naar pluimvee, geiten of nertsen. Omschakelenrkaas va

en uitbreiding van dierenverblijven kan alleen onder de voorwaarden dat sprake is van een goed

woon- en leefklimaat en een goede leefkwaliteit en daarbij dient aangetoond te worden dat voldaan

wordt aan de relevante ween regelgeving en gemeentélipeleid op gebied van gezondheid en fijn

stof. Dit geeft de gemeente oale mogelijkhéd om nieuwe inzichten t.a.v. volksgezondheid en

omwonenden te betrekken bij een nieuwe afweging.

In het worstcase scenario ontstaat door de toename van de fijn stodentratiemet name een
verslechtering van het woeren leefklimaat in het westen van het plangebied rondom en ten zuiden
van Aarle. In dit deel van het plangebied zitten enkele pluimveehouderijen in elkaars nabijheid en
zZijn op relatief korte afstand meéere woningen aanwezig. Als htegt voorlopig toetsingskader

voor endotoxinenwordt toegepastzal deworstcaseontwikkeling van de fijn stafoncentratie in het
worstcasescenarioeen stuk minder negatief zijn, aangezien in bestaande situaties waar gemin
binnen de endotoxinesmisicocontour liggen de fijn stof emissie niet mag toenemen.

Het bestemmingsplakanleiden tot een toename vawerkeerdewegingen in het buitengebied. Een
toename aarverkeerbewegingen veroorzaakt ook een toename aan fijn stofssiesDe toename
van fijn stof emissies is bij het worstcase alternatief groter dan bij het trendmatig groeialternatief.
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De jaargemiddelde achtergrondconcentratie van fijn stof (f)Nh het buitengebied vaBest ligt

ruim onder deEUnorm (maximum ja NHS YA RR St R 8 #tlet geroyidheidsadviedvary de

WHOvoor fijn stof(PMig)d S& G+ 4 dzA G SSy YIFEAYdzy 21 F NNBSYARRSER
De jaargemiddelde concentratie fijnstof resulteert rondom de bestaande pluimveehouderijen in het
trendmatig scenario en het worstcase scenario ter plaatse van omliggende woningen in een

overschrijding van de gezondheidskundige advieswaarde.

De gemeente Best past het voorlopig toetsingskader endotoxinen toe, echter dit is geegnwet
regelgeving. Zonder t@assing van het voorlopig toetsingskader endotoxinen zijn de effecten voor
endotoxinen gelijk aan de effecten voor de fijn stof emisdietien de gemeente Best toepassing
geeft aan het voorlopig toetsingskader endotoxinen zal een toename in fijn stefientij de
pluimveehouderijen in het westelijk deel van het plangebied niet toegestaan zijn en de effecten in
0SARS a0SyYyINA2Qa YAYRSNI yS3IIGAST TAcgyo

Er bevinden in dgemeente Best 47 verblijfsobjecten binnen een individegiff cumulatieve
risicocontaur, diedie op basis van het voorlopige toetsingskader worden blootgesteld aan situaties
boven de gezondheidskundige advieswaarde m.b.t. endotoximer80 EU/r Deze bevinden zich
allemaal in het buitengebied. Als de bedrijfswoningen behorende bij edwena of

pluimveehouderij buiten beschouwing worden gelaten is dit slechts 4% van de verblijfsobjecten in
het buitengebied.

Hfectscores bodem en water

Totale effectscores bodem en water

Criterium Trendmatig Worstcase
scenario scenario

Invioed op bodemstructuur en 0/- -

geomorfologische waarden

Effect op het gronden 0 0

oppervlaktewatersysteem

Effect op bodemkwaliteit en gronen 0/- -

opperviaktewaterkwaliteit

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positielp@utraal; 0f = licht negatief:= negatief:- - = zeer negatief

Binnen het plangebied ligt geen grondwaterbeschermingsgebied, maar wel het waterwingebied

w{2yQ YSi RI I NRYKS SuitgaSgSpyint i6 @aNReyiciide e HodrInadiréggleh d
geenemissies naar het grorén opperviaktewater veroorzake®oor de attentiezones

g GSNKdzA aK2dzRAYy 3 @l ad S €S33Sy Ay KSd 0SadSYYAy
FGGSYGASaASOoASR yI (idzdzNJ ySGG6SN] oNIolyeéiQ Sy Ay RSI
grondwateronttrekkingen niet toe te staan, worden significant negatieve effecten door verdroging

dzA 6 3Sat20Syd 5 FNbA2 {NA23ISy oSaidllFyRS 022Y0SS¢t i
zonder deze aanduiding wordt nieuwe boomteelt niet toegestaander omgevingsvergunning. De

gemeente kan via een ontheffing van de gebruiksregels toestemming geven, indien er door de
initiatiefnemer wordt onderbouwd dat er geen effecten zullen optreden.
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Hfectscores landschagultuurhistorie en archeologie

Totale effectscores landschap

Criterium Trendmatig Worstcase
scenario scenario

Beinvloeding van specifieke landschappelijke - --
patronen/objecten en elementen.

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal;li@htnegatief;-= negatief; - = zeer negatief

Totale effectscores cultuurhistorie en archeologie

Criterium Trendmatig Worstcase
scenario scenario

Beinvloeding cultuurhistorische waarden 0/- -

Beinvloeding van archeologische waarden 0 0

Score:++ zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positief; 0 = neutraal=icht negatief:= negatief:- - = zeer negatief

Sad YFIF{1dG 2yRSNRSSt dzAld Oy 3IASO60ASRALI aLIR2Z2NI aSA
mozaiek aan de benedenloop van bekef, rijI 'y LJ2 LJdzZf A SNBYy Q@ 5S LINB@ZAYO
Meierij als groen hart van Brabant versterken. Onder meer door mogelijkheden te bieden voor
menging van functies in het buitengebied en verbreding van de landbouw, het versterken en
verbinden van HeGroene Woud met andere natuurgebieden, in te zetten op een duurzame
waterhuishouding en het versterken van de recreatieve structuur.

In het noorden van het plangebied ligt Nationaal landschap Het Groene Woud. De afwisseling tussen
waardevol natuuren ailtuurlandschap met hoge cultuurhistorische waarden is groot op kleine

schaal. De verwevenheid tussen ecologische en landbouwbelangen is vanwege deze afwisseling
aanzienlijk.

Op basis van overeenkomsten in abiotische kenmerken, ontstaansgeschiedeatisetistiek en
grondgebruik kan het buitengebied van Best worden onderverdeeld in grofweg drie landschappelijke
eenheden:

1 Broekontginningslandschap in het noorden:
Hier ligt het cultuurhistorisch landschap Groene Woud en liggen de Natte Natuurparels
(onderdeel NNB) De Mortelen/Velderbosch en De Scheeken.kenmerkend
cultuurhistorisch aspect is de zeer kleinschalige afwisseling van (broek)bosjes, houtsingels,
bomenrijen (vooral populieren) en kleine graslandfgsn aantal van de
landschapselementen hétehistorische waardeBinnen De Mortelen en De Scheeken is een
aantal historisch geografische lijnen aanwezig en er is sprake van een aantal historische
groenstructurenDe indicatieve archeologische waarde is laag binnen nagenoeg het hele
deelgebied.
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1 Kampenlandschap in het midden
Dit landschapstype bestaat uitginschalige akkerlanden, omgeven door houtsingels en
houtwallen De buurtschappen De Vleut en Aarle zijn speciflakdschappelijkeenheden.
De indicatieve archeologische waardenisldelhoog tot hoog in een groot deel van dit
gebied.

1 Heidelandschap in het zuiden:
Dit landschap is een heideontginnings heidebebossingslandschdpe Nieuwe Heide in
het zuidoosten van de gemeenBestis van oorsprong een relatief hooggelegen
heideterrein op stuifzandruggen. Het landschap is besloten van karakter door de aanwezige
naaldhoutbossen. In de bosgebieden ligt een aantal nieuwe open heideterreinen met
vennen. Geheel in het westen van de Nieuwe Heide ligt het LanBeefAarlesche Heide
wordt gekenmerkt door landduineanis (half) open van karakter.

Ruimtelijke ontwikkelingen kunneranwege bouwmassa van invloed zijnhat landschapHet
effect op archeologische waarden is bepeiindat gebieden mearcheologische
verwachtingswaardemijn voorzien van een dubbelbestemming (Waatdercheologie), die het
verrichten van onderzoek naar archeologische waarden verplicht stelt.

Deinvloed van de ontwikkelingsruimte voor met namgrarische bedrijvenp landschap,
cultuurhistorie en archeolgieis zeetbeperkt, omdatruimtelijke ontwikkelingeralleen mogelijkzijn
wanneer voldaan wordt aan edwreedscala aan landschappelijke en ruimtelijke kwaliteitseisen.

LYy 60SARS aOSyINA2Qa Aa RS Ay @t 2 &RuiséhbgdrijRiop 2 y i 6 A | 1
landschap, cultuurhistorie en archeologieerbeperkt ten opzichte van de referentiesituatie, omdat

ruimtelijke ontwikkelingen, met name wijzigingen van veehouderijbedrijateen mogelijkzijn

wanneer voldaan wordt aan edareedscala aatandschappelijke en ruimtelijke kwaliteitseisen.

Effectscores verkeer

Totale effectscores verkeer

Criterium Trendmatig Worstcase
scenario scenario

Gevolgen voor de verkeersafwikkeling 0/- -

Gevolgen voor de verkeersveiligheid 0/- -

Omdat de verkeersafwikkeling momenteel geen probleem is in het buitengebied, is de verwachting
dat de wegenstructuur voldoende capaciteit heeft om een mogelijke toename van (vracht)verkeer
veroorzaakt door de mogelijkheid vae uitbreiding van veehoudesgj in het trendmatigscenario

en worstasescenariae verwerken.
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Effectscoregeluid

Totale effectscores geluid

Criterium Trendmatig Worstcase
scenario scenario
Invioed op geluidhinder 0/- -

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = lpditief; 0 = neutraal; 0/= licht negatief:= negatief; - = zeer negatief

Het plangebied grenst aan de woonkern Best. Binnen het plangebied liggen de buurtschappen Aarle
en De Vleut. In de buurtschappen is sprake gemengde activiteiten; een combiie van wonen,
agrarische bedrijven en lichte bedrijfsactiviteiten. Er zijn binnen het plangebied geen geluidgevoelige
gebouwen en terreinen gelegen zoals scholen en zorginstellingen. Binnen het plangebied of in de
omgeving van het plangebied zijn gegtitegebieden aangewezen. Een groot deel van het

plangebied bestaat uit natuur of is aangewezen als Zone Beperkingen veehouderij. Ook rondom de
woonkern Best ligt de zone Beperkingen veehouderij. Hier heeft de intensieve veehouderij geen
ontwikkelingsmogealkheden. In de omgeving van de buurtschappen Aarle en De Vleut kan

uitbreiding van intensieve veehouderij wel plaatsvinden en kan daarmee zorgen voor een toename
van de geluidsbelasting.

Effectscoreklimaatadaptatie en duurzame energie

Totale effectscores klimaatadaptatie en duurzame energie

Criterium Trendmatig Worstcase
scenario scenario

Effecten klimaatsverandering 0 0

Effecten door ontwikkelingen duurzame energ 0 0

Score:++ = zeer positief; + = positief; 0/+ = licht positiefp@utraal; Of = licht negatief:= negatief; - = zeer negatief

Klimaatverandering kaookin het buitengebied van Begevolgerhebben De gevolgen van
wateroverlast, hitte en droogte hebben verschillende effecten op de beheertypen en natuursoorten,
maar ook op type ondergrond, gebruik, en biotische en abiotische factoren zoals waterkwaliteit. De
transitieopgave van de landbouw en hetgeoten van de biodiversiteit zijn verbonden met
klimaatveranderingDe gemeente Best heeft duurzaamheid en duurzame ontwikkeling hoog in het
vaandel. De gemeenteraad zet bij de invulling van dit thema met name in op het bereiken van een
energieneutrale a afvalloze samenleving in 2030. Het buitengebied heeft specifieke kenmerken die
kansen bieden om invulling te geven aan deze doelstellingen. Aanvullend op de Structuurvisie
Buitengebied is door de gemeente Best een ruimtelijk beleidskader opgesteldeoor d
mogelijkheden om installaties en/of bouwwerken ten behoeve voor opwekking van duurzame
energie in het buitengebied te realiseren. Dit beleidskader is echter nog niet vastgesteld en daarom
niet opgenomen in het bestemmingsplan. Het bestemmingsplan aatdoorook geen
ontwikkelingsmogelijkheden voor duurzame energie zoals zonnepanelenvelden en windmolens.
Hiervoor moet een buitenplanse procedure doorlopen worden.
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Effectscoregezandheid

Totale effectscores gezondheid

Criterium Trendmatig Worstcase Trendmatig Worstcase scenario
scenario scenario scenario
met toepassing endotoxine
toetsingskader en handreiking
veehouderij en gezondheid

Veehouderij ergezondheid o/- - 0 0/-
- geur en gezondheid 0/- - nvt nvt
- fijn stof en gezondheid - -- 0/- -
- endotoxinen en gezondheid 0/- - 0 0
Boomteelt op gezondheid 0 - nvt nvt
Externe veiligheid 0 0 nvt nvt

Score:++ = zeer positief; + = positief; 8/kcht positief; 0 = neutraal; O licht negatief:= negatief; - = zeer negatief

! Uitgaande vamgemeentelijke geurnormen in dgeurverordening

De gemeente stuurdoor perlocatie het type veehouderij (diersodrtast te leggen en
2YAO0KF1{StAYy3aASY yIFFNI RASNEB22NISY 61 FNJ SN Y23StAe]
staan. Dit geeft de gemeente meer mogelijkheden om nieuwe inzichten t.a.v. volksgezondheid en
omwonenden te betrekken bij een nieuwe afwegifde gemeente Best hanteenbk het voorlopig

endotoxine toetsingskader bij vergunningenprocedueesuimtelijke procedures voor

veehouderijen en voor nieuwe kwetsbare functies in de omgeving van veehfmrdeMet

toepassing van dit toetsingskader kan een toename van het blootstellingsrisico voorkomen worden,

maar andersom ook worden voorkomen dat bij functiewijzigingen op-éd&ies woningen of

andere gevoelige functies binnen endotoxine risicmtouren worden toegevoegd

De GGD adviseert over gebieden met 15 of meer veehouderijen in een straal van 1 kilometer van
een burgerwoning om een halt toe te roepen aan de toename van het aantal bedgijven

oplossingen te zoeken voor het terugdringen van de emissies fijnstof, endotoxinen en ammoniak. De
gemeente kan in gebieden met veel overlast en een sterke concentratie van veehouderijen, per
locatie het aantal dieren begrenzem via ret ruimtelijk instrumentariurrsturen op beperking van
emissies. Binnen het plangebied is echter geen sprake van een dergelijke concentratie van
veehouderijen met veel overlast, waardoor hiervoodsngemeenteBest geen noodzaak is.

In verbandmet de mogelijkheden die het bestemmingsplan biedt voor boomteelt en vaste planten

teelt op open grondnoeten gezondheidseffecten ten gevolge van het gebruik van
gewasbeschermingsmiddelen beoordeeld wordBit.in verbandmé RS NRA &A 02 Q& @22 NJ R
volksgezondheid vanwege eventudiiotstelling aan gewasbeschermingsmiddelen via dviftt de

term drift wordt de hoeveelheid gewasbeschermingsmiddel bedoeld, dat bij het spuiten buiten het

agrarisch perceel op de grond terecht keomen en/of op hoogte door de

lucht passeert.
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Buiten de Atentiezone waterhuishoudings nieuwe boomteelt toegestaa@p basis van

jurisprudentie wordteen spuitzone voor bebouwirgangehouden van 50 meter, gemeten vanaf de
bestemmingsgrens. Deze 50 meter is in diverse uitspraken van de Raad van State (bijvoorbeeld de
uitspraak van 23 september 2009 inzaakimi n A NPT AKMKWHO | fa aAy KSG |
bevonden en geldals een vaste richtafstand waar gemotiveerd van kan worden afgeweken.

De externe veiligheiddA & Aul@@&r@etveranderen ten gevolge van het nieuwe bestemmingsplan

omdat alleen de bgtaande situaties worden vastgelegd en geen ontwikkelingsmkigedign

worden gebodervoor activieiten met externe veiligheidssicd®. Aangezien geen sprake is van

mogelijke significante milieueffecten ten aanzien van externe veiligheid is er geen noodzadk om di

thema nader te onderzoeken in dit MBRel is de veiligheidsregio het kader van het nieuwe
bestemmingsplamm advies gevraagdHieruit volgt dat fij nieuwe ontwikkelingen de beleidsregels

W, SNBA{O0FINKSAR Sy o6fdzasgl (SNW22NI ASyAy3dQ 62NRSy

Vervolg van de procedure

Het ontwerpvan hetbestemmingsplan en hgtlanMER wordeter inzage gelegd met de
mogelijkheid tot inbrengen van zienswijzéde ingebrachte zienswijzen en adviezen (waaronder
advies van de Commissie voor de m.e.r.) worden meegewogen bij de vaststelling van het
bestemmingsplan.
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1.1 Herziening van het bestemmirgplan buitengebied

De gemeente Best werkt aan een integrale herziening van het bestemmingsplan voor het
buitengebied De juridischplanologische regeling voor het buitengebied zoals opgenomen in het
geldende bestemmingsplaBuitengebied Best 200@astgestld 21 januari 2008 en in 2010
onherroepelijk geworden3luit niet meer aan op de bestuurlijke ambities zoals vastgelegd in de
Structuurvisie buitengebied (gemeente Best; 2016) ebeleidsegels in de Interim
Omgevingsverordening NootBrabant(provincieNoord-Brabant, 2019 2020)die in het
bestemmingsplan moeten worden opgenomen, onder andere met betrekking tot de
uitbreidingsmogelijkhederoor de veehouderijDaarnaast vragen maatschappelijke ontwikkelingen
om actualisering, onder andere de probletiet van toenemende vrijkomende agrarische
bebouwing (VAB), de toegenomen aandacht voor gezondheidseffecten van veehouderijen en
opwekking van duurzame energie in het buitengebied

Vanuit de richtinggevende uitspraken in de Nota van uitgangspunten (gearaed Best; 2 oktober
2017) omtrent de actualisatie van het bestemmingsplan en vanuit de impact op het milieu zijn de
volgende ontwikkelingsmogelijkheden het meest relevant voor in het milieueffectrapport (MER):
1 Gebiedsbestemmingen: een regeling vagrarische gebieden in relatie tot mogelijke
aantasting van natuuy landschap- en cultuurhistorsche waarderin het buitengebied.
1 Bestemmingswijze agrarische bedrijven en fgigtarische bedrijven in relatie tot mogelijke
effecten van ontwikkelingen vaamgrarische en nieagrarische bedrijven in het buitengebied
voor omwonenden, andere functies en de waarden in het buitengebied.

Bij de voorbereiding van het bestemmingsplan buitengebiedlaandacht gegeven aan de
milieuaspecten die samenhangen met deuwalisatie van het bestemmingsplan buitengebied. Zo is

in de Nota vaniitgangspunten(2017)en het voorontwerp bestemmingsplan buitengebi@d19)al
uitgebreid ingegaan op de ontwikkelingsmogelijkheden van veehouderijen in relatie tot emissies en
immissies van ammoniak, geur en fijn stBfaarnaast is er een Notitie reikwijdte en detailniveau
(NRD opgesteldals eerste stap in de m.ejprocedure

1.2 Milieueffectrapport met focus op milieugevolgen veehouderij

Het voorgenomen planologisch beleid voor de veehouderij kan worden aangemerkt als een kader
voor latere m.e.r(beoordelings)plichtige besluiten, te weten besluiten over de
omgevingsvergunningawn veehouderijen met een omvang boven de drempelwaarde. Om die reden
dient voor het bestemmingsplan de m.eprocedure te worden doorlopen en is een
milieueffectrapport (MER) opgesteld, met de focus op de mogelijke milieugevolgen van de
ontwikkeling van gehouderijen in relatie tot de planologische ruimte die is opgenomen in het
bestemmingsplan buitengebie®aarnaast worden ook de milieugevolgen van de ontwikkeling van
overige agrarische bedrijvewéaronderboomteelt) en nietagrarische bedrijven in het

buitengebied beoordeeld.
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1.3 Begrenzing plangebied

Het plangebied is gelijk aan de gemeentegrens van Best. De volgende gebieden vallen buiten het
plangebied:

T

= =4 4

De kern/bebouwde kom Best;

Aquabest;

Woningsbouwproject Aarle;
Woningbouwproject Steegsche Velden;
(Paticuliere) projecten die in procedure zijn.

Daarnaast maken enkele specifieke locaties geen onderdeel meer uit van het plangebied. Dit zijn
f20FGASa I NI Yyl @LradaidSttAaya gy KSG 0SadtSYYAy3
(postzegel)begmmingsplan een specifieke regeling is opgenomen. De gemeente wenst voor deze

locaties de specifieke, veelal gedetailleerde bestemmingsplanregeling in stand te houden. Deze

locaties zijn daarom buiten het plangebied gehouden. Het gaat om de volgende planne

T

= =4 4

Bestemmingsplan Van der Valk hotel Best;

Uitbreiding BestZoo, De Vleut;

Rotonde en parkeerweide Het Groene Woud,;

Oude Baan 36 (omschakeling naar een agrarisch loonbedrijf);
Weginfrastructuur omgeving Eindhoven Noordwest, Oirschot en Best.

Een aantal cerige (particuliere), meer algemene planherzieningen waarvoor een onherroepelijke
vaststellingsprocedure is doorlopen, zijn wel zoveel mogelijk opgenomen in het plangebied. Dit
betreft onder meer het museumpark, landgoed Kleinbroek, enkele Ruimte vootdruim
ontwikkelingen en enkele wijzigingsplannen. Dat geldt ook voor het gebieduiden van
bedrijventerrein Breeveen Rijksweg A58. Het plangebied van de Structuurvisie Groene Mantel met
rode knopen maakt gedeeltelijk onderdeel uétn het nieuwe bestemingsplanBuitengebied Best

2021

Studiegebied

De effecten van de m.e:(beoordeling¥plichtige activiteiten kunnen verder reiken dan het

L I yISOASR® . A2 RS 0SaO0OKNAR2@AYy3 @ly RS Y23StAc] S
zZijn van een groter beinvlioedingsgebied dan het plangebied, omdat sprake kan zijn van mogelijke
effectenbuiten het plangebied. Bijvoorbeeld de stikstofbelasting op natuurgebieden in de wijde

omgeving van het plangebied ten gevolge van ammoniakemissies uit stallen van veehouderijen. De
omvang van studiegebied verschilt daarom per milieuthema en is gelijgfaaimer dan het

plangebied.

18

PlanMER Bestemmingsplan Buitengebied B821c Deel A



Po/o DEROYEN
(0 NNAER P186126.006

Figuur 1: Plangebiegbaars omlijndBestemmingsplan Buitengebied B2621

1.4 Leeswijzer

Het MER is opgebouwd uit Deel@eel B en Deel C.

Deel A is het hoofdrapport en Deel B bevat de onderbouwing daarvan.

Deel C zijn dbijlagen, waaronder kaartmateriaal, een overzicht van-eetregelgeving en een
verklarende woordenlijst

Voorliggende rapportage betreft Deei Bet hoofdrapport
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2.1 Provincialebeleidskaders

Van Reconstructieplamaar Verordening ruimten Interim Omgevingsverordening

In april 2005 hebben Provinciale Staten zeven reconstructieplannen vastgesteld, waaronder het
gebied De Meijerij waartoe de gemeente Best behoort. Het buitengebigdhet Reconstructieplan
verdeeld in extensiveringsgebieden, verwevingsgebieden en landbouwontwikkelingsgelhieden.
beleid voor de intensieve veehouderij zoals dat in de reconstructieplaisnesstgesteld is deels
overgenomen in de provinciale Vedeming Ruimte en op een aantal onderdelen aangescherpt,
mede naar aanleiding van de behandeling van het Burgerinitiatief over de negatieve gevolgen en
schaalvergroting in de intensieve veehouderij.

De Verordening ruimte is voor het eerst in april 2016tgasteld. Sinds 2010 zijn er verordeningen vastgesteld
2011, 2012 en 2014. De in maart 2014 vastgestelde verordening verschilde wezenlijk van de voorgaande v
waarbij de naam wijzigde naar Verordening ruimte 2014. In juli 2015 is de Verordaintig 2014 geheel
opnieuw vastgesteld in een geconsolideerde versie. Bij de laatste wijziging van de regels in juli 2017 is de r
gewijzigd in Verordening ruimte Noc&frabant.

In de provinciale Structuurvisie ruimtelijke ordening staat welke ruimtelijke doelen de provincie wil
bereiken en heeft de provincie ruimtelijke keuzes gemaakt. De provincie onderscheidt vier
ruimtelijke structuren: de groenblauwe structuur, het landegjgbied, de stedelijke structuur en de
infrastructuur.

Met de herziening van de Structuurvisie Ruimtelijke Ordening en de VerordeninteRigitmet
onderscheid tussen verwevingsgebieden en landbouwontwikkelingsgebieden komen te vervallen.
Landbouwontwikklingsgebieden hebben vanuit de provinciale optiek geen functie meer. De functie
van extensiveringsgebiddwel behouden. Daarvoor is een aparte aanduiding opgenomen:

G. SLISNJ AYy3ISy @OSSK2dzZRSNRA2¢d 51 F NYI | & gébaseekdS i LINE €
op het uitgangspunt dat ontwikkelruimte verdiend moet worden met stappen in verduurzaming. Dit
uitgangspunt geldt voor alle veehouderijen, dus niet alleen op de intensieve veehouderijen. Om de
gewenste transitie naar een zorgvuldige veehouderipmdersteunen, worden voorwaarden gesteld
aan ontwikkelingen van veehouderijen. De criteria voor de stappen in verduurzaming zijn ingevuld
met een maatlat, de Brabantse Zorgvuldigheidscore Veehouderij (BZV). De basis voor die
systematiek wordt gelegd doate huidige omvang van alle veehouderijen vast te leggen, zowel qua
omvang van het bouwperceel als omvang van de oppervlakte van gebouwen.

Voor veehouderijen is in deerordening het volgende systeem uitgewerkt:

Hoofdregel de bebouwing wordt op de muur begrensd, er wordt geen uitbreiding toegelaten van
bestaande bouwblokken en er is geen omschakeling ofwé&Bging van veehouderijen mogelijk.
Dit betekent dat ieder@ntwikkeling van veehouderijenook binnen toegekendbouwblokken-

wordt stil gelegd.
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Uitzondering aan alle veehouderijen buiten het gebied Beperking veehouderij kan

ontwikkelingsruimte geboden worden (uitbreiding bebouwing binnen het vigerende bouwblok,

uitbreiding bouwblokken tot maximaal 1,5 hectare @nschakeling naar een veehouderij tot ten

hoogste 1,5 hectare), mits dit bijdraagt aan de ontwikkeling van een zorgvuldige veehouderij.

Hieraan zijn diverse voorwaarden verbonden, zoals een zorgvuldige dialoog en normen voor geur en

fijn stof op gebiedsn® | dzb DNBYR3IS02yRSY @SSK2dzRSNRA2Sy RAS 3S
PGSSK2dzZRSNA2¢ 6T RS @22NXNIFfA3S SEGSyarodSNAy3aasSon
maximaal 1,5 hectare.

De provincie NoordBrabant wil een betere spreiding van de veestagn tegelijkertijd leegstand van
stallen voorkomen. Om dit te realisereririsde gewijzigde Verordening ruimte van 20i&/

I 2 3 Sy I dtaddRi®finHet leven geroeperDestalderingsegels werken rechtstreeks door in
gemeentelijke bestemmingsplanneDoor deelname aan de stalderingsregeling kunnen stallen ten
behoeve van de hokdierhouderij worden uitgebreid. Aan de andere kant ontvangen stoppende
hokdierhouderijen een vergoeding voor het slopen van (oude) stafiEidering betekent concreet

dat er vaor elke nieuwe rastal elders in de deelregio 1,1%1stal moet worden afgebroken of

gebruikt voor een andere bestemming. Dit geldt voor al het vee dat in gebouwen wordt gehouden,
met uitzondering van de melkveehouderij.

O9NJ T A2y 1 8& RSrBdodBabdntbenaemd.Pe gerheRiBeSis inSeenegio
ingedeeld samen met de gemeent&on en Breugel, Nuenen, Gerwen en Nederwetten, Eindhoven,
GeldropMierlo, Veldhoven, Waalre, Heeteende, Valkenswaard en Cranendanck

Figuur25 S 1 §$a K& staldérihg varttoepassing is (Bron: provincie NBoathant, 2017)

Op 25 oktober 2019 hebben Provinciale Staten de Interim omgevingsverordeéoard-Brabant
(hierna: I0VyastgesteldDelOVbetreft een samenvoeging van verschillende regelingen op
provinciaal niveau met betrekking tot de fysieke leefomgewvimgaronder de Verordening ruimte
De I0QVis een eerste stap op weg naar een definitieve omgevingsverordeDetdgfinitieve
omgevingsverordeningiordt naar verwachtingn 2021vastgesteld emyaat vervolgensegelijk met
de Omgevingswet van krachfolgens de huidige planning treedt de Omgevingswet op 1 januari
2022 in werkingln de definitieveomgevingserordening worden, in tegenstelling tot d@V, ook
beleidswijzigingen verwerkt.
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De Inteim omgevingsverordeninijoord-Brabant (hiernalOV)heeft een beleidsneutraal karakter,
vervangt zes provinciale verordeningen en heeft de status van:
1 Milieuverordening
Verordening natuurbescherming
Verordening ruimte
Verordening water
Verordening wegen
Verordening Ontgronden

= =4 4 4 4

Op 14 februari 2020 hebben Provinciale Staten een eerste regelwijziging van de 10V vastgesteld.
Deze wijziging ging om wijziging van de datum waarop specifieke veehouderijen verouderde
stalsystemen moeten aanpassaan Brabantse emisséésen, in het kader van de (voormalige)
Verordening natuurbescherming NoeRBtabant.Op 7 juli 2020 is een tweede regelwijziging in
ontwerp vastgesteldDeze wijziging verschuift onder andere de datum, waarop veehouderijen (die
injuli 2017 voldeden aan het Beh) hun verouderde stalsystemen aangepast moeten hebben, van 1
januari 2022 naar 1 januari 2024. Veehouders krijgen hierbij de keuze om op bedrijfsniveau aan de
emissiereductiesisen te voldoen of op stalniveau.

DelQVis bepdend voor de regeling en wijze van bestemmen van agrarische bedrijven. Hierin staan
regels waarmee een gemeente rekening moet houden bij het ontwikkelen van bestemmingsplannen.
De verordening bevat instructieregels aan gemeenten welke moeten worden tosggipaen

nieuw bestemmingsplan, waaronder de basisprincipes voor een evenwichtige toedeling van functies.

Basisprincipes voor een evenwichtige toedeling van furetidgevordering ruimtelijke kwaliteit

w Zorgplicht voor een goede omgevingskwalitditar een evenwichtige toedeling van functies
zorgen voor een goede omgevingskwaliteit en een veilige, gezonde leefomgeving.

w Zorgvuldig ruimtegebruilkde toedeling van functies moet in beginsel plaatsvinden binnen
bestaand stedelijk gebied of bestaande boungaeden, behalve als er feitelijk of vanuit
kwalitatieve overwegingen onvoldoende ruimte is en de uitbreiding op basis van de overige
instructieregels aan gemeenten is toegestaan.

w Toepassing van de lagenbenaderidd omvat de effecten op:
- de ondergrondzoals de bodem, het grondwater en archeologische waarden;
- de netwerklaag, zoals infrastructuur, natuurnetwerk, energienetwerk, waterwegen.
- de bovenste laag zoals cultuurhistorische en landschappelijke waarden, de omvang van
de functie en de bebouwing, ddfecten op bestaande en toekomstige functies, de
effecten op volksgezondheid, veiligheid en milieu.

w Meerwaardecreatie: een evenwichtige benadering van de economische, ecologische en
sociale aspecten die in een gebied en bij een ontwikkelindetjokken, waaronder:
- de mogelijkheid om opgaven en ontwikkelingen te combineren waardoor er
meerwaarde ontstaat;
- de bijdrage van een ontwikkeling aan andere opgaven en belangen dan die rechtstreeks
met de ontwikkeling gemoeid zijn.
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Kwaliteitsverbetering van het landschap

Elke ontwikkeling buiten bestaand stedelijk gebied moet bijdragen aan de zorg voor behoud en
bevordering van de ruimtelijke kwaliteit. Dit betekent dat ruimtelijke ontwikkelingen in landelijk
gebied gepaard moeteragn met een fysieke verbetering van de landschappelijke kwaliteit. Dit
moet financieel, juridisch en feitelijke geborgd worden in het plan. De verbetering mra/aen
verplichte landschappelijke inpassing, wegnemen van verharding en sloop van bebouwing.
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Figuur3 LiggingvergundeveehouderijefWEB BVB maart 2020) binngpecifieke gebiedemangewezen in de
Interim Omgevingsverordening NoeBtabant

2.2 Structuurvisie buitengebied

Het gemeentelijk ruimtelijke beleid voor het buitengebiaah Bests vastglegd in de Structuurvisie
buitengebied Vitaal vooruitzicht. Samen doenVastgestelabp 4 april 2016De Structuurvisie geeft
richting aan de door het gemeentebestuur gewenste ontwikkelingen ibhié¢ngebieden bevat
beleidskeuzes op basis van actuele ontwikkelingen in het landelijke gebied (zoals wonen en werken,
veehouderij, milieu) en gaat specifiek in op onderwerpen als landschap, landbouw en recreatie.
Hiervoor is in 2015 een uitgebreid participatietretjeloorlopen.De Structuurvisie is een

beleidskader, maar legt de planologische mogelijkheden niet juridisch vast. Dat gebeurt via aparte
plannen, bijvoorbeeld een postzegelbestemmingsplan of omgevingsvergunning in afwijking van het
bestemmingsplan. Maaregls ook in het bestemmingsplan Buitengebied.
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Een bestemmingsplakan ontwikkelingen die nog onbekend of onvoldoende uitgewerkt zijn niet
juridisch vadeggen Daarom is het bestemmingsplan Buitengebied in hoofdzaak conserverend van
karakter: de bestaandtincties en waarden zijn vastgelegd en binnen een bepaalde bandbreedte
zijn er mogelijkheden voor veranderingen of uitbreidingen, alleen voor zover die passen binnen het
beleid uit de Structuurvisieoor het buitengebiedn de provinciale kaders en waaoragyeen

aanvullend onderzoek nodig is.

Structuurvisie

Ontwikkelingsgericht
Beleid en uitvoering Plan MER

Toetsingskader en inspiratiebron ESens

intensieve veehouderij
en effecten Natura 2000

Onderbouwing beleid
Bestemmingsplan
Vertaling in structuur- en
Feitelijk gebruik bestemmingsplan
Bescherming waarden
In beperkte mate ontwikkelingsgericht
Helder en toetsbaar

Figuurd Samenhang tussen structuurvisie, milieueffectrapportage en bestemmingsplan

In Hguur5is het plangebied van de Structuurvisie buitengebied weergegeven. Het stedelijk gebied

(de bebouwde kom) en hetgelite &I | NJ RS & G NHzO( dzdzZNIDA aAS WDNRSYS

maken er dus geen onderdeel vanuit.
Structuurvisie
buitengebied

Agrarisch-recreatief landschap

Recreatislandschap

- De Mortelen / De Scheeken

Heide- en bosgebied
211110 Gebied voor dorpsuitbreiding
' Recreatieve poort
7777 Recreatief medegebruik
Groene verbinding
=i Recreatieve verbinding
P —
MNatutrbrug
,E{\ Wandel- / fietsvoorziening
m Landschappeijke relatie
=== Ecologische verbindingszone

%, | — Mahuurontwikkeling

i

Figuur5 Structuurvisigaart (bron: Structuurvisi8utengebied, Bes016).
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2.3 Beleidskeuzenvoor het Bestemmingsplan Buitengebied Best

2.3.1 Nota van uitgangpunten

Binnen het plangebied ziyerschillende bestemmingsplanngan krachtBinnenhet grootste deel

van het plangebieds het onherroepelijkebestemmingsplan Buitengebied Best 2006 het geldende
bestemmingsplan (vastgesteld 21 januari 2008 en in 2010 onherroepelijk geworden). Voor een deel
van de gronden in het buitengebied gelden nog oudere bestemmingsplannen, onder andere doordat
voor enkele onderdelen goedkeuring is onthouden door gedepute8tdéen van de provincie
Noord-Brabant en doordat enkele onderdelen zijn vernietigd door de Raad van State. Deze oudere
bestemmingsplannen zijn tot op heden niet meer geactualiseerd.

In het nieuwe bestemmingsplan Buitengebied Best 208iden de geldend®estemmingsplannen
(bestemmingsplan Buitengebied Best 2006 en oudere geldende bestemmingsplannen) in het
buitengebied geintegreerd. Samen met de Structuurvisie buitengebied heeft de gemeente Best
straks een geactualiseerd beleids toetsingskader om rég te voeren op ontwikkelingen in het
buitengebied Voor het nieuwe bestemmingsplan zijn vooraf een aantal beleidsmatige keuzes
gemaakt. In 2017 heeft dgemeenteaad voor het opstellen van het bestemmingsptiEiNota van
Uitgangspuntervan 18 juli 201¥astgesteld In de Nota van Uitgangspunten heeft de raad ook
bepaald dat in het kader van de herziening van het bestemmingsplan Buitengebied ook de volgende
beleidsstukken worden opgesteld:

i aanpassing van de gemeentelijke Landschapsinvesteringsregeling (LIR)

1 beleid voor duurzame energieopwekking in het buitengebied;

9 beleid voor vrijkomende agrarische bebouwing (VAB).

De basis van deze Nota van uitgangspunten bestaat uit een analyse van het geldende
Bestemmingsplan Buitengebied Best 2006 in relatie tottdec&iurvisie buitengebied en de
Verordening ruimte NoordBrabant (nu: Interim Omgevingsverordening No@mhbant).Deze
analyse is opgenomen in een informatief achtergronddocument bij de Nota van uitgangspunten.

In deTabel 1staan debeleidskeuzes enitgangspunten voor het nieuwe bestemmingsplan
Buitengebied Best 202damengevat. lnle daarnavolgende sukparagrafen is een nadere uitwerking
van de bestemmingswijzen opgenomen.

Tabel 1: Beleidskeuz&estemmingsplaBuitengebied Best 2021

Onderwerp Beleidskeuzen voor het nieuwe bestemmingsplan
Bescherming van lokale De huidige bescherming zoals geformuleerd in de
waarden in het geldende bestemmingsplanregels, wordt als basis
buitengebied genomen. De provinciale regels worden hierin verwerkt,

Daarwaar de structuren Natuur Netwerk Brabant en de
groenblauwe mantel liggen, moeten de ecologische
waarden en kenmerken en het aanwezige watersysteer
beschermd worden.

Zie verde82.3.2.
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Onderwerp Beleidskeuzen voor het nieuwe bestemmingsplan
Bestemmingswijze Agrarische bedrijven wordegecategoriseerd naar:
agrarische bedrijven 91 Agrarisch bedrijf
1 Voormalige agrarisch bedrijf
Zie verder 8.3.3.

Plattelandswoningen Terughoudendheid in het toekennen van de status van
plattelandswoning. Deze mogelijkheid wordt alleen
gebruikt om een beperkt aantal knelpunten taanzien
van strijdig gebruik van een voormalige agrarische
bedrijfswoning op te lossen, waar een wijziging naar de
0SaliSYYAy3a Wg2y Saivegelda SG Y
milieugevolgen van het bedrijf waartoe de bedrijfswonin
behoort

Ontwikkelingsmogelijkheder Veehouderijen worden specifiek bestemd naar type

veehouderijen veehouderij dliersoort). Omschakelen naar andere
diersoorten kan onder voorwaarden via ebimnenplanse
afwijkingpevoegdheidniet naar pluimvee, geiten of
nertsen).

Voor veehouderijen walt eenstikstofemissie (NH en
NOx)en stikstofdepositieplafondstikstofdepositie op
Natura2000 gebiedenjoor activiteiten opgenomen in de
planregels Zieverder§2.3.3.

Mogelijkheden voor Verbrede landbouw en nevenactiviteiten bij agrarische
vrijkomende agrarische bedrijfsbestemmingen worden rechtstreeks of met een
bebouwing (VAB binnenplanse afwijkingsbevoegdheid toegesta@p.20

maart 2020 is het VABeleid gepubliceerd waarin de
randvoorwaarden voor functiewijzigingen enrgebruik
wordengeformuleerd. Het bestemmingsplan voorziet
alleen ingenerieke bestemmingsregels vostandaard
ontwikkelingenen functies binnen een omvang die
passend is voor het buitengebiddergebruik ten behoeve
van een bedrijfsfunctie hoeft echteiet beperkt te blijven
tot locaties binnen een bebouwingsconcentratiéor
VARBRontwikkelingendie om maatwerk vragemoet een
buitenplanse procedure doorlopen worden.

Mogelijkheden voor Op 1 december 2020 is de Visie duuream
duurzame energieopwekking buitengebied Beagtpubliceerd
energieopwekking Uitgangspunt is dat toe te passen duurzame

energiebronnen voldoen aan wetn regelgeving wat
betreft algemene milieuen veiligheidsnormen.
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Wijziging bestemmingsplan
regeling woondoeleinden

Landschapsinvesterings
regeling

Handhawung en
vergunningverlening op
locatieniveau

Strijdigheden en
nieuwe initiatieven
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Beleidskeuzen voor het nieuwe bestemmingsplan

Het opwekken van duurzame energie in het buitengebie
wordt niet rechtstreeks geregeld en toegestaan in het
bestemmingsplan BuitengebieNieuweinitiatieven
volgen een eigenstandige procedure met de daarbij
behorende voorwaarden zoals het voeresin een
omgevingsdialooddit zijnbuitenplanse ontwikkelingen
die toegestaan kunnerworden via een
omgevingsvergunning. Deze wordt verleend met een
toegestaan gebruik voor een periogtan max25 jaar.

De bestemmingsregeling woondoeleinden wordt

gewijzigd:

9 ledere woning kjgt apart bestemmingsvlak en fysiek
bouwvlak op de verbeelding.

1 Inhoud van de woningen wordt vergroot van 608 m
naar 750 .

9 Via binnenplansafwijkingsmogelijkheidnder
kwaliteitscriteria de inhoud van woningen vergroten
tot 1.000 n#¥.

1 Vergroten boven dé.000 nfis maatwerk, dus geen
mogelijkheden binnen het bestemmingsplan.

9 Oppervlakte aan bijgebouwen rechtstreeks vergrote
van 80 M naar 100 m per woning.

9 Via binnenplansafwijkingsmogelijkheidpperviakte
bijgebouwen vergroten tot maximaal 30 wnder
voorwaarden (investeren in landschappelijke,
cultuurhistorische kwaliteit, duurzaamheid e.d.).

Door wijzigingen in het nieuwe bestemmingsplan moet (
Landschapsinvesteringsregeling (LIR) worden aangepa

Aan handhaving moet prioriteit gegeven worden. Bij
strijdigheid met het geldend en toekomstig
bestemmingsplan worden bewoners/eigenaren
aangeschreven en actief de mogelijkheid geboden om t
een passende oplossing komen.

Voor strijdigheden tussen feitelijk gebruik en de geldenc
planologische situatie en voor het meenemen van nieuv
initiatieven in het bestemmingsplan zijn proceslijnen

0adlLIISYyaoOKSYl Qav @l aaass
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2.3.2 Gebiedsbestemmingen

In het voorontwerp bestemmingsplan Buitengebied Best (204 @le irdeling uit het
bestemmingsplan Buitengebied Best 2088 uitgangspunt voor het toekennen van de
gebiedsbestemmingen en heeft afstemming plaatsgevonden met de gebiestdzgen zoals
opgenomen in déwuidige Interim omgevingsvordening. De oorspronkelijke onderverdeling in een
agrarische en een groene hoofdstructuur uit de vroegere Streekplannen en een nog verdere
onderscheiding in subcategorieén is deels losgelateplaits van de groene hoofdstructuur is in de
provinciale Structuurvisie Ruimtelijke Ordening enmterim omgevingsverordeningprake van een
onderverdeling in het Natuur Netwerk Brabant (NNB) en de groenblauwe mantel, naast het
gemengd landelijk gebietilet agrarisch gebied is conform het geldend bestemmingsplan
onderverdeeld in drie bestemmingen met versigrnidle mogelijkheden (zieabel 9. Via
aanduidingerworden degroenblauwe mantel ehet Natuur Netwerk Brabantbeschermd.

Tabel2: De (on)mogelijkiden van de agrarische bestemmingen

Bestemming (On)mogelijkheden

De gronden zijn geschikt voor agrarische bedrijveaar ook de
ontwikkeling van (agrarische) nevenactiviteiten, recreatie en
nieuwe economische dragers zoals beschreven in het gelden
bestemmingsplan. Aan bestaande agrarische bedrijven kan o
voorwaarden ontwikkelingsruimte worden geboden voor
uitbreiding, maar daarnaast worden ook mogelijkheden voor
functieverandering geboden. Bestemming is conform de
geldende bestemming met uitzondering van de agrarische
grondendieindéOVi A2y | I yISRdzAR | &
581 S INRYRSYy T A2y ydz 0SaiGSy
fFyRaOKILASI I NRSYQ

Agrarisch gebied

55 Y23StA2]1KSRSYy RAS RS o0Sa
zijn ook binnen deze gebiedsbestemugiin principe mogelijk,
maar met een nadere toets aan of beperking vanwege de
aanwezige gebiedswaarden. De regels i@¥zijn hierin
bepalend. Gronden die overlappen met de groenblauwe mant
Zijn grotendeels binnen deze bestemming gelegen. Gronden «
vigerend de bestemming Agrarisbbbben, maamolgens de IOV
binnen de groenblauwe mantéfgen, zijn opgenomen binnen
RS 3S0ASRaoSadSYYAy3a Wi 3INF N
fIyYRAOKI LIAGE F NRSYQd 522NJ YA
omgevingsvergunningstelsel voor werken en werkzaarehed
worden de gebiedswaarden beschermd.

Agrarisch gebied met
landschapswaarden

5S Y23StA2]1KSRSYy RAS RS 0Sa
Agrarisch gebied met Zijn ook binnen deze gebiedsbestemming in principe mogelijk

natuur- en maar met een nadere toets aan of beperking vanwege de
landschapswaarden aanwezige gebiedswaarden. De regels in@¥zijn hierin
bepalend.
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Bestemming (On)mogelijkheden
Binnen dezdestemming zijn o.a. de agrarische gronden
Agrarisch gebied met opgenomen didiggenin het Natuur Netwerk Brabant (NNB).

natuur- en Binnen het NNB zijn uitbreidingen vaanagrarisch bedrijf niet

landschapswaarden mogelijk. Door middel van een omgevingsvergunningstelsel v

(vervolg) werken en werkzaamheden wien de gebiedswaarden
beschermd.

Bij de verschillende bestemmingen wordt de landschapsinvesteringsregeling (LIR) in de
afwijkingsbevoegdheden en wijzigingsbevoegdheden van toepassing verklaard. Dit betreft een
1238yl YRS WReylIYAaOKS @SNBA2I Ay3aQo

2.3.3 Bestemmingswijze bestaande veehouderijen

Voor de begrenzing van de agrarische bestemmingsvlakken is in beginsel uitgegaan van de huidig
geldende begrenzing van de bestemmingsvlakken, zoglsrapnen in het bestemmingsplan
Buitengebied 2006f een hiervoor reedsabrlopen planologischplanprocedure

lffS @22NI ASyAy3dSy oaf SdzfFaif 2deaeRinhetSadiart 2Qax o6Sa
bestemmingsvlak te zijn gesitueerd, met uitzondering van de verharde ontsluiting naar de openbare

weg. Daar waar legale voorziagen en/of gebouwen buiten het geldend bestemmingsvigden

heeft - waar mogelijlk vormveranderingzan het bestemmingsviak plagevonden.

Voor bestaande, legale voorzieningen buiten geldendbestemmingsvlak bij een omvang > 1,5 ha
iseenzogeheyt RAFTFSNBYGAFGASGE ] 2L1ASY2YSyc YSG RS yI RS
22Nl ASYyAy3 o0dAiGSY 02dz60fF1Qd ¢SNI LI IFGasS TAaAc2y R
oprichten van gebouwen niet mogelijk.

De bewerking van ter plaatse geproduceerde nreabkt deel uit van de agrarische bedrijfsvoering.
Binnen het agrarische bestemmingsvlak is bewerking van mest die is geproduceerd op dezelfde
bedrijfslocatie van de veehouderij dan ook rechtstreeks toegestaan. De bewerking van niet ter
plaatse geproduceerimest (of mestbewerking voor derden) wordt in dit bestemmingsplan niet
toegestaan.

In de afgelopen jaren hebben veel veranderingen plaatsgevonden bij agrarische bedrijven.
Agrarische bedrijven zijn gegroeid, gestopt, verbreed of hebben andere wijzigingen doorgemaakt.
Deze wijzigingen zijn niet allemaal planologisch zijn vastgelegd, e@agdnu de nodige

afwijkingen bestaan tussen de feitelijke situatie en de planologische situatie van diverse
(voormalige) agrarische bedrijfslocaties in Best.

Het is belangrijk dat in dit nieuwe bestemmingsplan de feitelijke situatie mptad®logishe

situatie overeekRomt. Tegelijkertijd is het belangrijk om hierbij in overweging te nemen welk type
ontwikkeling op welke locatie wenselijk is. Niet overal is bijvoorbeeld een wijziging van een
voormalig agrarisch bedrijf naar een woonfunctie wenselijk.
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In dit bestemmingsplan wordte volgendeonderverdeling gehanteerd.

9 Agrarische bedrijven: Deze bedrijven zijn voorzien van de geldende bestemming 'Agrarisch
¢ agrarisch bedrijf';

1 Voormalige agrarische bedrijven: dit betreft bedrijfslocaties, die keen nog waren
bestemd als 'agrarisch bedrijf', maar waar nu geen sprake meer is van bedrijfsmatige
agrarische activiteiten. Wanneer herbestemming (nog) niet mogelijk is voor deze locaties is
de aanduiding 'specifieke vorm van agrarigahrijkomende agrasche bebouwing'
opgenomen. Hiermee wordt ter plaatse gebruik ten behoeve van burgerwoning toegestaan.

Vanwege het verschil in de ontwikkelingsmogelijkheden en mogelijke omgevingseffecten-(milieu
impact) van de diverse type agrarische bedrijven heeftategpnteraad besloten om
veehouderijbedrijven specifiek te bestemmen naar type veehouderijbedrijf (diersoort).
Omschakelen naar een andere diersoort wordt niet in alle gevallen mogelijk ger@aachakeling
naar geiten, pluimvee en nertsésin dit besemmingsplan nietoegestaan.

Bestaande paardenhouderijen hebben de bestemnmiBegrijf ¢ paardenhouderije@Ten aanzien
van het bestemmingsvlak worden geen uitbreidingsmogelijkheden geboden. Paardenhoude
kunnen nietomschakelen naar veehouderij

Omschakeling van bestaande veehouderijen naar andere diersoorten alsnetdébreiden van
een veehouderijbedrijf met dezelfde diersodstonder voorwaardein dit bestemmingsplan
mogelijk. Hiertods eenwijzigingsbevoegdheidpgenomen Daarbij wordt steds naar de meest
recente inzichten op het gebied van volksgezondheid gekeken. De voorwaarden waaronder
uitbreiding mogelijk is staan ifabel 3

Tabel 3 Voorwaardenvoor uitbreidingbebouwing binnen het bestemmingsviak

Uitbreiding bebouwing Voorwaarden
(binnenbestemmingsvlak)

Niet-veehouderijbedrijven Bebouwingsuitbreiding binnen het agrarisch bestemmingsvial
hier rechtstreeks toegestaan.

Voor uitbreiding van het oppervlak van dierenverblijven binne!
het agrarisch bestemmingsvlak geldt dat in het kader van een
zorgvuldige veehouderij voldaan dient te worden aan de
randvoorwaarden zoals opgenomen inld®, waaronder de

. . Brabantse Zorgvuldigidsscore Veehouderij (BZV) en specifiel
Veehouderijbedrijven voor hokdierbedrijven déstalderingsregelin@

Om te voldoen aan de Wet natuurbescherming wordt in het
bestemmingsplan een gebruiksregeling opgenomen waarmee
een toename van dstikstofemissie(NH; en NQINQOy) en
stikstofdepositig(lop Natura2000 gebiedemjet is toegestaan.
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Uitbreiding bebouwing Voorwaarden

(binnenbestemmingsvlak)
Hierdoor zijn geen aparte procedures nodig voor ontwikkeling
die binnen de gebruiksregel passen. Dit kan bijvoorbeeld dool
ontwikkeling te combineren met het toepassen van techniekel
om ammoniakemissiesn stikstofdepositiegxtra te beperken.
Voor ontwikkelingen die het zogenaamde stikstofplafond
overschrijden, is een aparte procedure nodig waarin de moge
negatieve effecten op de omliggende natuurgebieden worden
getoetst.

Omdatgezondheid nog niet naar concrete normen te vertalen
Zijn in het bestemmingsplan geen mogelijkheden voor
omschakelingen naar diersoorten waarbij gedbeid ter
discussie staatpgenomen, te weten: pluimvee, geiten, nertser
Voordezeomschakelingen isen aparte procedure (buitenplans
nodig waarbij de meest recente inzichten op het gebied van
gezondheid kunnen worden betrokken. Omschakemgaar
overige diersoorten waarbij gezondheid niet expliciet een issu
is, zijn webinnen voorwaarden mogelijkitmen dit
bestemmingsplan en wordeonder anderegetoetst op het
F£3SYSyYyS | 4LISDI (aFSTS|IRK Ag\2l2lyi ¢

Tenslotte geldt op basis van rechtstreeks werkende regels va
IOVdat uitbreidingvan het oppervlakte dierenverblijveroor
een geitenhouderils uitgesloten

2.3.4 Bestemmingswijze voor (vrijkomende) agrarische bedrijven
Ly RS b2dalF @Iy | A3l y 3 aRutnygébeyBed20TINIA @S 2L BY R W ¥ LIF
1 Verbrede landbouw en nevenactiviteiten bij agrarische bedrijfsbestemmingen, voor zover
mogelijk, rechtstreeks of met een binnenplanse afwijkingsbevoegdheid toe te staan.
1 Het college te vragen om een voorstel op te stellen met-YélBid waarmee de
randvoawaarden voor functiewijzigingen of hergebruik van agrarisch vastgoed worden
gefaciliteerd.

Het VABbeleidgepubliceerd op 2@nhaart 2020 In de Structuurvisie Buitengebied is de nieuwe koers
voor vrijkomende agrarische bebouwing in het buitengebied st Berwoord. Het
ontwikkelingsperspectief uit de Structuurvisie Buitengebied is in heth&dd nader uitgewerkt.

Het bestemmingsplan voorziet alleenganerieke bestemmingsregels vostandaard
ontwikkelingenen functies binnen een omvang die passésnvoor het buitengebiedergebruik ten
behoeve van een bedrijfsfunctie hoeft echter niet beperkt te blijven tot locaties binnen een
bebouwingsconcentratie/oor VABontwikkelingendie om maatwerk vragemoet een buitenplanse
procedure doorlopen worden.
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Enkele locatiegijnals bestaand gebru®2 2 NI A Sy @Iy RS I yYRdZARAY 3 WAl 06 ¢
gestopte agrariér en/of partner en eventueel inwonende kinderen mogen blijven wonen in de
bedriffswoning5 ST S I yYRdAdZARAY 3 RASYy G Ffa WLIdd S1y2LQ 61 |
overgegaan wordt op een verkoop of op het perceel financiéle middelen gegenereerd worden met
bedrijvigheid. Bij verkoop van de woning of het starten van eeragedrisch bedrijf otstaat er een

strijdigheid met het bestemmingsplan. De sloop earrtollige bebouwing (bij een

woonbestemming) en/of verplichte kwaliteitsverbetering (bij bedrijvigheid) wordt gekoppeld aan de
verplichte bestemmingswijziging.

De prognose is dat in Bestt2030 17% van de agrarische bedrijfsbebouwing (exclusief kasse
landbouwfunctie verliest. Dit betekent dat van de 182.824amn stallen en bedrijfsruimten (peil
2012) er 31.286 Aleeg komt te staan. Verder gaat het om 39% van de agrarische
bedrijfsvoningen. Dat gaat dan om 7.726 amn vrijkomende bedrijfswoningen. Ter plaatse val
het voormalige boerenbedrijf kan worden gewoond, is ruimte voor kleinschalige bedrijven a¢
huis en kan de bestemming gewijzigd naar andersoortige, op die plek én inglevioig passende
bedrijvigheid.(Bron: Structuurvisie buitengebied gemeente Best)

2.3.5 Bestemmingswijze overige agrarische bedrijveboomteelt

Onder overige agrarische bedrijven vallen akkerbouw, vollegrondsteelt en glastuinbouw. In de
gemeente Best zijn dentwikkelingsmogelijkheden van de boomteelt op open grond van belang
voor de beoordeling van de milieugevolgen.

Bestemming Agrarisch

Ter plaatse van de agrarische bestemming ‘Agrasdrarisch bedrijf' mag bij recht een
boomteeltbedrijfworden uitgeoefend.Per bouwvlak is maximaal 5.006 teeltondersteunende
kassen toegestaan, behalve binnen de groenblauwe mantel (bestastiinbouvbedrijf is hiervan
uitgezonderd) binnende aanduiding overige zoreNatuur NetwerkBrabant erop percelen die
geheel of grotendeelsvorden omgeven door de bestemming Agrarisch met waagiBiatuur- en
landschapswaarden.

Bestemming Agrarisch met waardeMatuur- en landschapswaarden

Ter plaatse van agrarische gronden waar tevens natmufandschapswaarden aanwezig zijn

kunnen boomteeltbedrijven worden voortgezet. Bestaande boomteeltpercelen binnen de
LGGSYGAST 2yS 61 GSNKIA &AK2dzRAY 3 T A2y Z2IIYRS SHINBPS S f
Boomteelt is uitsluitend toegestaan ter plaatse varzdaanduidingof na verlening vareen
omgevingsvergunningp basis van een afwijkingsbevoegdheid.

Voor nieuwe boomteeltpercelen wordt gelet op de hier aanwezige landseleapsatuurwaarden

een nadere afweging op mogelijke negatieve effecten wenselijk geacht. In het bestemmingsregeling
is een verbod opgenomen om zonder omgevingsvergunning boomtelaltete plaatsvinden op

percelen zonder aanduiding boomteelt en een afwijkingsbevoegdheid middels een
omgevingsvergunning. Bepaalde bodemingrepen en werkzaamheden moeten vooraf nader worden
getoetst aan eventuele effecten op de omgeving. Dit geldt onder rekvoor ingebruikname van
gronden/percelen voor boomteelt.
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Uitbreidingvan (vollegronds)teeltbedrijven is binnen de bestemming Agrarisch met wagrden
Natuur en landschapswaarden is mogeligk een wijzigingsbevoegdhetiot een omvang van 1,5 ha,
indien het bestaande bouwvlak reeds 1,5 ha bedraagt, demgworden vergroot met max. 15%.

In de gebruiksregels is opgenomen dat binnen een afstand van 50 meter (conform de huidig
gangbare normen met betrekking tot spuitvrije zones) tot de bestemmingsg@ngevoelige
functies (wonen, bedrijf, maatschappelijk, recreatie en sport) het gebruik van gronden voor
boomteelt uitsluitend via een afwijkingsbevoegdheid tot minimaal 5 afstand tot
bestemmingsvlakken van gevoelige functies kan worden toegestaan, kaniatorden getoetst of
nieuwe boomteeltiet tot onevenredige afbreukan het woon en leefklimaat leidt.

2.3.6 Bestemmingswijze nieagrarische bedrijven en recreatie

Bedrijven zonder functionele binding met het buitengebied horen in principe thuis binnen de
bebouwde kom of op een bedrijventerrein. De bestaande-agtarische bedrijven zijn daarom
positief bestemd, maar met de uitbreiding van de bedrijven wordt terughoudend omgegaan.

Uitgangspunt van het bestemmingsplan is dat voorkomen wordt dat de rujkeéthpact van de
bestaande niefagrarische bedrijven op het landschap en de leefbaarheid groeit. De bestaande niet
agrarische bedrijven zijn daarom positief bestemd en conform de huidige functie vastgelegd, maar
met de uitbreiding van de bedrijven wordtrughoudend omgegaan. Eventuele verdere uitbreiding
van bebouwing wordt binnen dit bestemmingsplan niet toegestaan. Nieuweagietrische

bedrijven zijn alleen zeer kleinschalig en onder strikte voorwaarden mogelijk.

De mogelijkheden voor omschakelingam andere typen bedrijvigheid zijn beperkt. Omschakeling
naar een ander type niedgrarisch bedrijf kan via een afwijking worden toegestaan onder de
voorwaarde dat het bestemmingsvlak en de oppervlakte bedrijfsbebouwing niet wordt vergroot en
het nieuw tevestigen type bedrijf niet leidt tot meer milieuhinder voor de omgeving. Het nieuwe
bedrijf mag uitsluitend tot milieucategorie 1 of 2 behoren.

Als het bestaande bedrijfsbestemmingsvlak groter is dan 5.006 de nietagrarische
functieverandering #&en via wijziging mogelijk en geldt hierbij als aanvullende voorwaarde dat het
nieuwe bestemmingsvlak dient te worden verkleind tot 5.000 (oitzondering: Voor agrarisch
verwante bedrijven geldt een maximale omvang van het bestemmingsvlak 1,5 ha).

Voorrecreatie geldt dat de toegestane bebouwing van bestaande locaties in de bestaande regels is
vastgelegd. Verdere uitbreiding van deze bebouwing is conform de bestaande regeling niet
toegestaan. Dat geldt ook voor de bestaande sportvoorzieningen. Verttrdge de
ontwikkelingsruimte voor kleinschalig kamperen en overnachten minimaal is.
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3.1 Omvang en spreiding veehouderij nu en ontwikkeling in het verleden

In juni 2020warener binnende gemeenteBest58 locaties met een vergunrgrof melding voor het
houden van veen hiervarzijn 41 locatie$71%) aan te merken als een volwaardig agrarisch bedrijf
(conform het geldende bestemmingsplan is een bedi3js Nge ofwel vanaf 0,5 fte, aan te merken
als een volwaardig agrarisch bedripe volwaardige agrarische bedrijveijn vooral
gespecialiseerdearkens, melkrundvee en pluimveebedrijven en enkele gemengde bedrijven.

Bijna 30% van di& 2019 vergunde veehouddsgdrijven lad een omvang van minder dan 0,5 fte
(volwaardige arbeidgachten).Dit zijngemengde bedrijven, paardenhouderijen en
schapenhouderijerEengroot deel van deze bedrijveniismiddelsgestopt met de
veehouderijactiviteiten of aan het afbouwen, maar beschikt nogavel eenvergunning Of de
vergunning staat nogeregistreerd in WEB BVB, terwijl planologisch geen sprake meer is van een
veehouderij.

Binnenhet plangebied zijn in het eerste kwartaal van 2021 alle vergunde en tevens planolog

legale veehouderijen aan te merken als volwaardig. Eén veehouderij uitgezonderd, maar de
locatie heeft een gunstige ligging en geschikt voor ontwikkeling tot ekvaaodige veehouderij.

Binnen de gemeente Best is slechts 1 nertsenhouderij aanwezig en geen enkele geitenhouderij.

Tabel 4: Locaties imet plangebiednet vergunning of melding voor houden van vee

Type veehouderij Aantal Aandeel Aantal Aandeel
(diersoort) locaties? van alle locaties? van locaties
locaties >35 Nge >35 Nge
Melk- en overig rundvee 15 27% 10 24%
Varkens 14 25% 14 34%
Gemengd 8 14% 4 10%
Pluimvee 7 12,%% 7 17%
Paarden 6 11% 2 5%
Vleeskalveren 3 5% 3 7%
Schapen 2 3, %% 0 0%
Nertsen 1 2% 1 2%
Totaal 56 100% 41 100%

1) Inbegreperenkeleveehouderijendie alherbestemden/of beéindigd zijnmaarwaarvoor nog een vergunning of melding geregistreerd staat in

WEB BVihaart 2020

De veehouderijen bevinden zigloornamelijkin het westelijke deel van het plangebiszhdom
buurtschapen Aale en Driehoekoverwegendmelkvee en pluimveeinin het noorcen en
noordoostenvan het plangebiedondom buurtschae Vleut(hier bevindt zich hegirootste deel
van devarkensen vieeskberen).Er is geen sprake van esterkeconcentratie aan veehouderijen
op één plek. Ten noorden vareYleutis eenkleine clustevan varkensbedrijven aanwezig
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De paardenhouderijen ede gemengde bedrijven liggen verspreid over het plangeles.
nertsenhouderij ligt ten zuidwesten van Best, op relatief korte afstand van de bebouwdedom
Best

Het plangebieds voor een groot deel aangewezen als zbaperkingen veehouderijln deze zone
liggenbinnen het plangebied4 locaties met een vergunningf melding voor het houden van vee
waarvan de helft niegrondgebonden veehouderijeivoor niet grondgebonden veehouderijen is
uitbreiding niet toegestaan. Voor alle veehouderijen in deze zone geldt tevens dat de bestaande
bebouwing niet mag toenemen.

InHguur 6 is de spreiding van de veehouderijlocatidseplangebiedran Bestveergegeven
Hierbij zijn de locaties met een vergunning/melding, maar waar bedrijfsmatig houden van vee
planologisch niet is togestaan, weggelaten.

Legenda

vaehouderij (BVE mrt 2020)

melk-{ oveng rundves =70 Nge
vieeskalveran ©  70-200 Nge
varkens 0 >=200 Nge
plimves
gemengd
nertsen

D plangrens bestemmingsplan
buitengebied

schapen
paarden

o N NoNa) ¥ -

Figuur6 Vergunde planologisch legaleaehouderijen in Best naar type en omvang
Zieook deel C, bijlagé4 (Bron: WelBVB Brabant, aart 2020)

In Hguur 7zijnde voormalige veehouderijbedrijven weergegevimhet buitengebied liggen deze
locaties vooral in de bebouwingslinten van de buurtschappen. Veel van deze locatigs zijn
woonboerderijen.
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3.2 Waarmee worden effectervergeleken?

Voor het MER is het van belang om te bepalen wat de huidige situatie is in het plangebied en welke
autonome ontwikkelingen voorzien zijn. Deze informatie dient om referenties te bepalen voor de in
het MER te beschrijven effecten bij de plargifzhe effectuering van de

ontwikkelingsmogelijkheden van de veehouderij.

De huidige situatie is in het MER beschreven aan de hand van de gegevens uit vergunningen en
meldingen van veehouderijbedrijven, in combinatie met de verbeelding en planregekst uit h
voorontwerp bestemmingsplaBuitengebied Best 202Dit geeft de vergunde situatie weer.

De vergunde dieraantallen kunnen afwijken van de werkelijk gehouden dieraantallen. Voor een
Voortoets in het kader van de Natuurbeschermingswet dient als refereritiijegaan te worden van

de werkelijk gehouden dieraantallen. Dit is de huidige situatie vergund, gecorrigeerd voor
veebezetting. Hierbij is uitgegaan van een gemiddeld verschil tussen vergund en werkelijk van 20%:
een gemiddeld bezettingspercentage vai?8 Afgeleid uit een vergelijking van gegevens van het
CBS (opgegeven bezetting) en de vergunde en gemelde dierplaatsen, rekening houdend met
functionele leegstand die in de standaard emissiefactoren is verdisconteerd.

Voor het MER is daarnaast de autormontwikkeling van belang, de ontwikkelingen die te voorzien
zijn en waarover al besluitvorming heeft plaatsgevonden. De belangrijkste hiervan is dat alle
bedrijven moeten voldoen aan het landelijke Besluit emissiearme huisvesting. Dit stelt eisen aan de
maximale emissies van ammoniak en fijnstofydehouderipedrijven mogen uitstoten, nu, en op
termijn. Dit wordt meegenomen in een derde referentie, welke relevant is voor het MER
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De volgende referentiesituaties zijn in het MER onderzocht:
4) Huidige situat vergund.
5) Huidige situatie vergund, met CB&rrectie voor veebezetting. Dit is de referentie voor de
Voortoets in het kader van de Wet Natuurbescherming.
6) Huidige situatie vergund, met CB&rrectie voor veebezetting en alle bedrijven voldoen aan
het Beslit emissiearme huisvestirgn IOV* Dit is de referentie voor het MER.

*In het MERdJeel B wordt nadeingegaan op de eisen die de provincie NeBrdbant stelt m.b.t. de
emissie van ammoniak uit stallen van veehouderijen, zoals opgenomenritedien
Omgevingsverordeninfy/erordening natuurbescherming NoeBiabant)

33 hyRSN] 20K{iS &aO0SylI NA2Qa

Voor het MER is het van belang de mogelijke milieueffecten van benutting van de in het
bestemmingsplan geboden planologische ruimte in beeld te brengen. Omdatakiend is hoe de
ontwikkeling er exact uit gaat zien (welke bedrijven gaan groeien en welke gaan stoppen en in welke
YFEGS0O A& SNIJ ISHSNJ G YSO 2yi6A]1{1StaoSyFrNRAR2QaA®

Uit beschikbare gegevens en een trendanalyse blijkt binnen de planhorizon 2030, de trend naar
minder, maar grotere veebedrijven zal doorzetten. Bij deze ontwikkeling nemen de groeiende
veehouderijen grondproductierechten, ammoniakrechten en in geval van hokdieren mogelijk ook
stalderingsmeter®ver van stoppende bedrijveiichter gezien ddeperkte hoeveelheid
veehouderijen in Best waarvan een aanzienlijk deel als blijver en groeier aangemerkt wordt en er
enkele grote ondernemers zijn met meerdere eetoiraties in eigendomis het waarschijnlijker dat

de groeiers de benodigdgrond en prodictierechten van stoppers buiten de gemeente Best zullen
overnemen.

INJ T A2y (6SS &a0SyIFNR2Q& 2YyRSNI 20KGX SSy ao0OSyl N&x2
welke aansluit bij trendmatige ontwikkeling van de afgelopen jabmtrendmatige ontwiké&ling in

Bestis geillustreerd ifiguur 8. Hierinstaatvoor de periode 200@019het aantal diereren aantal
bedrijven(rundvee, varkens en kippem Bestvolgens CB§egevenglandbouwtellingen)Bij de

ontwikkeling van het aantal bedrijven in Bestdjevel dat enkele bedrijven bestaan uit meerdere

locaties van enkele grote ondernemers, waardoor het aantal bedrijven kleiner is dan het aantal

locaties.

In Hguur 9 staatde ontwikkeling tussen 2000 en 2020 van de vergunde veestaygdirundveeen
overig rundvee varkens en pluimveen Besten in het stalderingsgebied waarin Best vafi,basis

vanBVBgegevensn 2000, 2010 en 2028 S NI I F t R Yy I I NJ SO2y2YAad0KS SSyKS

PlanMER Bestemmingsplan Buitengebied B221¢ Deel A 37



Aantal bedrijven

P186126.006

Aantal rundvee

50 4500
45 4000
a0 3500
35 2000
30
2500
25
2000
20
- 1500 /\/\
1000 1—/\
10 \.__ AV e —
5 500
0 0
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019
m———rundvee s=yarkens —es=pluimvee e—tgtaal rundvee en
Aantal varkens Aantal pluimvee
80000 800000
70000 700000
60000 600000
50000 500000
40000 400000
30000 300000
20000 _\_/\/ — 200000
10000 100000 /\
0 o S - —
2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2015 2016 2017 2018 2019
==—=totaal varkens e====fokvarkens e===biggen =——=vleesvarkens —totaal pluimvee  sss=leghennen leeskuikens ' ouderdieren
Figuur 8: Ontwikkeling veehouderij in Best 22009 (Bron: CBS, 2020)
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Figuur 9 Ontwikkeling vergunde veestap@h Nge)in Best en stalderingsgebied van Best 22000

(bron: BVRjegevens)
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Uit de BVRjegevens volgt een afname van de vergunde omvang van de veestapel in Best.

De toename van het aantaleeskalveren in Best is terug te leiden tot slechts drie locaties waar
afgelopen jaren is uitgebreid in vleesklaveren waarbij andere diercategorieén (oa. melkrundvee en
pluimvee) zijn beéindigd. De omvang van de vleeskalverhouderij irkBesbhede geziede
marktsituatie nuworden beschouwd als stabiel.

Tabel 5: Ontwikkeling aantal vergunde dierplaat§@nNge) in BegBron: BVRjegevens)

Toe of afname aantal vergunde
dierplaatsenin Best(o.b.v.b 3 S Q:

Type veehouderij 2020 t.0.v. 200 2020 t.0.v.2000
Melk- en overig rundvee -28% -26%
Vleeskalveren + 626 +142%
Varkens +7% -13%
Kippen -5% -12%

Binnen de gemeente Best geven de landboulivigen afwijkende cijfers, waardoor deze niet
betrouwbaar genoegijn om te gebruiken voor de correctie van de veestadet. aantal
veehouderij is Best is beperkt, met name in de intensieve veehouderij zijn meerdere locaties
eigendom van dezelfde grote ondernemgn geven CBR8jfers voor de varkenshouderij in Best
bijvoorbeeld aan dat het werkelijke aantal varkens groter is dan vergunde vaf®erdat hiervoor
een duidelijke verklaring ontbreekt is gekozen de afwijking tussen vergunde dieraantallen en
werkelijke dieraantallen te baseren op provinciale €g8rs(2019). Dit geeft een realistischer
beeld.Bij het gebruiken van de provinciale Gi§ifrs zijn de diercategorieén die niet in de
gemeente Best aanwezig zijn buiten beschouwing gelaten.

Uit de provinciale CBSjfers (2019) volgt de trend dat bij egelikblijvende of groeiende veestapel
het aantal bedrijven gestaag afneemt. Minder bedrijven, maar de bedrijven worden groter (trend
van schaalvergroting). Deze ontwikkeling is in overeenstemming met de landelijkeltretek| B
wordt nader ingegaan op degndmatige ontwikkeling.

De omvang en spreiding van de intensieve veehouderij wardtal provinciaal en regionaal
gestuurd(door provincie en gemeent&ja delnterim Omgevingsverordening NocBtabant
bestemmingsplan, de Wet geurhinder en veehoudearipge Wet Natuurbescherming.

Voorvarkendedrijven kunnervooralnormen op het gebied vageur en ammoniakturen in de
ontwikkelingsmogelijkheden/oor pluimveebedrijven kunnevooralnormen op het gebied van
luchtkwaliteit (fijn stof endotoxing sturen in de ontwikkelingsmogelijkheddgbok is de Wet
natuurbescherming van belangdierbij gaat het om sturing op de effecten van de veehouderij
(bebouwingsmogelijkheden, ruimtelijke inpassing, dpelasting, concentratie fijn stof,
ammoniakemissie estikstofdepositie) en niet om een directe sturing op dieraantallen.

De omvang, spreiding en uitvoering van melkveebedrijven wordt in mindere mate gestuurd door
provincie en gemeenten. Voor deze bedrijven zijn vooralMi¢ natuurbescherming, de provimade
staleisen in de Interim Omgevingsverordenargde ruimtelijke ordening (bestemmingsplannen) van
belang. Ook hierbij gaat het om een sturing op effecten (bebouwingsmogelijkheden, ruimtelijke
inpassing) en niet om een directe sturing op dieraantallen.
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doorgerekend. Dit scenario gaat uit van maximale benutting van de mogelijkluéel@et

bestemmingsplan biedZo kan een beeld verkregen worden van het verwachteceffan de

ontwikkeling van de veehouderij, binnen de planologische mogelijkheden die het bestemmingsplan

biedt. Met toepassing van het worst case scenario wordt invulling gegeven aan de wettelijke

verplichting de maximale effecten/mogelijkheden van hettbesmingsplan in beeld te brengen.

Scenario Trendmatige ontwikkeli(2020-2030)
9 groei van bestaande, grotere bedrijven, krimp/stoppen van bestaande, kleinere
bedrijven; trendmatige groei economische omvang veehouderij;
1 binnen de grenzen vaplanologische mogelijkheden bestemmingsplan;
9 binnen de grenzen van de milieuruimte ten aanzien van geurhinder (voorgrondnorm

Scenario Worst case ontwikkeling:
1 maximale groei van bestaande bedrijven;
1 omschakeling van veehouderijbedrijven naar een arigiee (intensieve) veehouderij,
indien dat toegestaan wordt;
9 binnen grenzen van planologische mogelijkheden bestemmingsplan.

Door bij de effectbepaling in het MER uit te gaan van een trendmatig groeiscenario (daling van het
aantal locaties met vee, eg¢nename van de gemiddelde omvang per locatie) en een maximaal
scenario (worstase: welke groei in theorie mogelijk binnen de planologische mogelijkheden) is
geprobeerd aan te sluiten bij de groeitrend van de afgelopen jaren en onzekerheden in de autonome
toekomstige ontwikkeling.

De focus van het MER licht, via het in beeld brengen van de ‘wasst situatie, op het in beeld

brengen van mogelijke effecten indien gebruik wordt gemaakt van de planologische mogelijkheden
en de beschikbare milieuruimte. I er vanwege economische ontwikkelingen sprake is van een
krimp van de veestapel, zullen de voorspelde effecten op basis van het trendmatig groeiscenario en
zeker het worsttase scenario niet of in mindere mate, optreden.
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4.1 Niet-agrarische bedrijveren recreatie

De bestaande nieagrarische bedrijven zijn positief bestemd en conform de huidige functie
vastgelegd, maar uitbreiding van bebouwing wordt binnen dit bestemmingsplan niet toegestaan.
Nieuwe nietagrarische bedrijvenrijn alleen zeer kleinschalig en onder strikte voorwaarden mogelijk.
Ook & mogelijkheden voor omschakeling naar andere typen bedrijvigheid zijn beperkt.
Omschakeling naar een ander type régrarisch bedrijf kan via een afwijkingigevingsvergunning
wordentoegestaan onder de voorwaarde dat het bestemmingsvlak en de opperviakte
bedrijfsbebouwing niet wordt vergroot en het nieuw te vestigen type bedrijf niet leidt tot meer
milieuhinder voor de omgeving. Het nieuwe bedrijf mag uitshd tot milieucategorie 1 of 2

behoren. Als het bestaande bedrijfsbestemmingsvlak groter is dan 5.830d® nietagrarische
functieverandering alleen via wijziging mogelijk en geldt hierbij als aanvullende voorwaarde dat het
nieuwe bestemmingsvlakelt te worden verkleind tot 5.000 f(Uitzondering: Voor agrarisch
verwante bedrijven geldt een maximale omvang van het bestemmingsvlak 1,5 ha).

Voor recreatie geldt ookat de toegestane bebouwing van bestaande locaties in de bestaande
regels is vastgetd. Verdere uitbreiding van deze bebouwing is conform de bestaande regeling niet
toegestaan. Dat geldt ook voor de bestaande sportvoorzieningen. Verder geldt dat de
ontwikkelingsruimte voor kleinschalig kamperen en overnachten minimaal is.

Door de bestenmingsplanregelingijn belangrijke nadelige gevolgen voor het miliea gevolge van
het bestemmingsplanerwaarloosbaar en worden de effecten van regfrarische bedrijven en
recreatieniet nader onderzocht idit MER.

4.2 Overige agrarische bedrijven (nieteehouderijbedrijven)

In 2019 waren in Best de volgende overigeasigche bedrijven aanwez{gron: CBS 2020)
1 26 akkerbouwbedrijven
1 16 tuinbouwbedrijven, open grond
0 9 boomkwekerijer(incl.vaste plantef
0 7 tuinbouwbedrijven (groenten)
1 3 glastuinbouwbedjven (boomkwekerij en/of vaste planten onder glasjaarvan 1
glastuinbouwbedrijf binnen het plangebied.

Het aantal akkerbouwbedrijveen het oppervlakte akkerbouvsin de periode 2002014
afgenomeren in de periode 201:2019weertoegenomenDeze ontvikkeling is samengegaan met
schaalvergroting. Ten opzichte van 2000 zijn er in 2019 minder akkerbouwbedtggét)( maar is
het oppervlakte akkerbouw vergroot (+33%).

Het aantatuinbouwbedrijven, met nam&oomkwekerijen (incl. vaste planten$ toegenomen in de
periode 200€2006endaarna weer afgenomen en is in 2019 terug op hetzelfde niveau als in 2000.
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Het oppervlaktdboomkwekerijeris toegenomen in de periode 20010, maar daarna weer
afgenomenren stabiel gebleven in de periode 202019 Ten opzichte van 2000 ia 2019sprake
van een afname van hejppervlakte tuinbouw open gron20%). Alle groententeelt bedrijven zijn
beéindigden de tuinbouw op open grond betreft alleen nbgomteeltbedrijven(-39%).

Het aantal glastuinbouwbedrijven is afgenomen in de periode ZWA? van 8 naaslechts2
bedrijven en in 2019 is hier een derde bedrijf bijgekor(edte drie boomkwekerijgewassen ¢of
vaste planten onder glasHet oppervlakte glastuinbouwverkleindin de periode 2002018
(-46%) maar is in 2019 meer dan verdubbeld door de komst van een derde b&dnjbpzichte van
2000 isin 2019 sprake van een toename Jzet opperviakteboomkwekerijgewassen en/of vaste
planten onder gla(+30%).

Het aantal ledrijven met grasland en voedergewassen is gehalveerd in de petfif2019, maar
het oppervlakgrasland en voedergewassenslecht een kwart gedaale?6%). Deze trend ligt in de
lijn van de ontwikkeling van de melkveebedrijven.

Dealgehele trendmate ontwikkelinglaat zien dat ook bij de overige agrarische bedrijven sprake is

van schaalvergrotingn dathet teeltoppervlak per bedrijf to@aeemt Deboomteeltop open grond
vormt hierop een uitzonderinggangezierin de gemeente Begtowel het aantal edrijven als het

teeltopperviakde laatste jaredichtis afgenomenHet gemiddeld oppervlak per bedrijf ligt in Best in
2019 iets onder het landelijk gemiddelde.
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Figuur 9: Ontwikkeling overige agrarische bedrijven in Best-2000 (Bron: CBS, 2020).
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Bron: CES-Landbouwtelling, bewerking Wageningen Economic Research.

Figuur 10: Ontwikkeling boomteelt open grohtderland (Bron: CB&dbouwteIIlng bewerklng Wageningen
Economic ResearchAgrimatie
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Figuurll: Bestaandéboomteelten vaste plantein Best

Bestaande boomteeltpercelen zijn op de verbeelding y 3SRdzA R YSG RS | | YRdZA RAY
Voor nieuwe percelen wordt gelet op landschags natuurwaarden een nadere afweging op

mogelijke negatieve effecten wenselijk geadBijgebruik van gronden voor boomteelt ziet het

afwegingskader toe op het voorkeen van aantasting van landschappelijk waardevolle openheid

en/of negatieve gevolgen voale waterhuishouding
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5.1 Inleiding

Om te bekijken of er wel mogelijkheid is voor bedrijfsontwikkeling binnen de geboden qigsaiie
mogelijkheden, is de milieugebruiksruimte bepaald.

In dit hoofdstuk is ingegaan op een analyse van de milieugebruiksruimte voor de veehouderij in Best
@22NJ RS YSSaid o0SLI t S ijrsbofed dodoiorin@rOvk isingegdad ol T~ 3 S dzNJ
STFSOGSYy @ty RS 2yRSNJ 20KGS tGSNYIdAS@Sy 6GeSS
planologische mogelijkheden).

5.2 Sikstof en Natura2000 gebieden

5.2.1 Kaders stikstof en Natura2000

Voor stikstofeffecten op gevoelige natuurgebieden is de Wet natusaherming en de Wet

ammoniak en veehouderij bepalend. De mogelijkheden voor ontwikkeling van veehouderijen in de
gemeente Best worden in belangrijke mate bepaald door de eisen en randvoorden die voortvloeien
uit de Wet natuurbescherming en het landelijke provinciale stikstofbeleid.

Stikstofdepositie stikstofgevoelige Natura-2000
gebieden Nederland

Vanuit het buitenland 35%

voornamelijk NHQ veornamelijk NOx
{ommaniak) (stikstofoxiden)

Om de stikstofdepositie op Natura2000 gebieden te verminderen worden generieke maatregelen

gericht op NOx en NH3 en gebiedsgerichte maatregelen gericht op NH3 genomen. Emissiereductie

LISNI SSYKSAR | YY2BARTFoATASNI 2YE RNIYWEYRAE AASNBERAzO I A
ammoniak gemiddeld genomen dichter bij de bron neerslaat.

Natura 2000 is de verzamelnaam voor het netwerk van Europese natuurgebieden. Natura 2000
gebieden vallen onder de Europese Vegel Habitatrichtlijn en zijn in nationale wetgeving
verankerd in de Wet Natuurbescherming 2017. De Europese Unie heeft zitdehggesteld om
bedreigde soorten en habitats te beschermen. Aan de hand van een lijst met meest kwetsbare
soorten zijn opgaven opgelegd aan de landen binnen de Europese Unie. De landelijke opgave is
inmiddels vertaald naar gebieden in de vorm van zogamgaanwijzingsbesluiten.
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Bij de vaststelling van het bestemmingsplan buitengebied dient de gemeenteraad rekening te
houden met de gevolgen die het plan kan hebben voor de Naturagéb&den. Een besluit mag
alleen genomen indien de raad zich op groad de Voortoetd Passenddeoordeling ervan heeft
verzekerd dat de natuurlijke kenmerken van het gebied niet zullen worden aangetast. Zekerheid
bestaat wanneer er wetenschappelijk gezien redelijkerwijs geen twijfel is over de afwezigheid van
schadelijke gvolgen.

Als schadelijke gevolgen niet kunnen worden uitgesloten, kan het plan worden vastgesteld c.q. de
GSNBdzy yAy3 | fay23 2NRSy ONNIISIWR Qd y5 SR O NRAHIYSRNAD |
mogelijke significante negatieve gevolgen allgergunning verleend kan worden wanneer aan alle

volgende criteria wordt voldaan: A) het ontbreken van alternatieve oplossingen; D) dwingende

redenen van groot openbaar belang; C) met het voorschrift verbonden aan de vergunning dat de
initiatiefnemer compaserende maatregelen vooraf en tijdig treft.

5.2.2 Natura 2000 gebieden

Binnen de gemeente Best zijn geen Natura2000 gebieden aanwezig. Het Natura2000 gebied
Kampina & Oisterwijkse Vennen ligt op ongeveer 5 km afstamdrge Natura2000 gebieden liggen
op 10km en meerZieFguur12. Op deze afstand kunnen alleen effecten door stikstofdepositie
plaatsvinden en zijn overiggfecten uitgesloten en hoevettan ook niet nader onderzocht te
worden (@en® 34 SY RS 0 S 2 avBBeSTFR SIdds DN W
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Figuur 12: Natura 2000 gebieden in de omgeving van @et5 km en 10 km contouren)
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Al jaren is er in Natura 208febieden een overschot aan stikstofdepositie. Dit is schadelijk voor de
natuur. Herstelmaatregelen moetepr voor zorgerdat de instandhodingsdoelen voor de Natura
2000-gebieden worden gerealiseerBen toename van stikstofdepositie is niet toegestaan op
stikstofgevoelige habitattypen in Natura2000 gebieden als het niet zeker is dat de toename in
stikstofdepositie geen nadelige gevolgen fiemor de instandhoudingsdoelstellingen van het
gebied. Dibelemmertde vergunningverlening voor economische activiteiten.

Daarom hebben het Rijk en de provincies het Programma Aanpak Stikstof (PAS) ontwikkeld. Het PAS
is op 1 juli 2015 in werking getlenen op29 mei2019 onverbindend verklaard door de Raad van

State?. De stikstofuitspraak legde bouwprojecten en het verlenen van vergunningen stil. Het kabinet
kwam daarop in november 2019 met korte termijn maatregelen om de stikstofuitstoot te

verminderen. Zodat de vergunningverlening weer op gang kon komen. Het is een meertrapsraket:
enkele maatregelen zijn ingevoerd, zoals het verlagen van de maximumsnelheid op snelwegen. Een
aantal maatregelen is verder uitgewerkt, zoals de subsidieregeling vdaasgassingen. En er komt

een aantal nieuwe maatregelen bij.

Bij minstens de helft van de stikstofgevoelige Natura 2000 gebieden, moet de stikstofdepositie in
2030 onder de kritische depositiewaarden (KDW) liggen. In 2018 heeft circa 78% van de
stikstofgevoelige natuurgebieden een te hoge stikstofdepositie, uitgaande van dekdND(bron:
Rijksoverheid)De benodigde uitstootdaling komt voor de helft van maatregelen die het kabinet al
heeft genomen. Circa 10% neemt het Klimaatakkoord voor zijn rekeranguflende maatregelen
moeten zorgen voor de andere 40%. Naast de maatregelen voor het verminderen van
stikstofuitstoot aan de bron, zet het kabinet ook in op natuurbehoudegrstel.(bron: RIVM)

5.2.3 Milieugebruiksruimtestikstof (ammoniak)

De milieugebruiksruimte ten aanzien van ammoniak is de uitbreidingsruimte die veehouderijen
hebben zonder dat er sprake is van een significante toename in stikstofdepositie op Natura2000
gebiedenln Hguur13is demilieugebruiksruimteop een aantaWwillekeurigelocatiesbinnen het
plangebiedBestweergegeven, uitgedrukt in een toename van de ammoniakemissie tot het bereiken
vande depositiedrempel< 0,005 mol N/ha/jaa(= geen significante toename van de

stikstofdepositie)

Het Natura2000 gebied Kampi&Oisterwijkse Vennen ligt op ca. 5 km afstand en is bepalend voor
de milieugebruiksruimte binnen het plangebied. Deze is aanzienlijk kleiner aan de westzijde van het
plangebied dan aan de oostzijde.

1ECLINL:RVS:2019:1603 en ECLI:NL:RVS:2019:1604, Raad van State, 29 mei 2019
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Provinciale eisen m.b.t. de emissie van ammoniak uit stallen

Op provinciaal niveau en specifiek voor de veehouderijen heeft de provincie Nwabdnt een
verordening Stikstof en Natura 2000 vastgesteld, sinds 2017 opgegaan in de Verordening
natuurbeschermingn sinds 2019 opgenomen in de Interim omgevingsverordgride verordening
stelt (extra) technische eisen aan stallen die qua emissiereductie verder gaan dan de vereisten u
Besluit emissiearme huisvesting. Nieuwe stallen worden getoetst aan de streefwaarden die in de
bijlagen bij de verordening zijn genoemd @& toepassing van stallen/technieken met een
ammoniakemissie per dier die ligt onder die streefwaarden. In juli 20d4& i&rordening
aangescherpt, omtat met namede beoogde reductie van stikstofdepositig Natura2000 gebieden
niet of niet snel genoegagealiseerdzou worden De provincidad besloten dedatumwaarop
verouderde stallen moeten voldoen aan de emissie redunéeesisen naar voren te halen en te
stellen op 1 januari 2022n het Bestuursakkoord 2022023 heeft het nieuwe provinciebestuur
vervolgensbesloten deze datum op te schuiven naar 1 januari 2024 en niet meer te kijken naar el
op stalniveau, maar op bedrijfsniveau (intern salderen). De Interim Omgevingsverordemrizp20
hierop aangepast. Door deze beleidswijziging zullen weawachting minder veehouders gaan
stoppen en zal de piek van het aantal stoppende veehouderijen verschuiven naar eindd2028et
mogelijk maken van gemiddeld op bednifgeau voldoen zullen er tot 2d@2meer bedrijven besluiten
door te gaan. Een deehn de verouderde, traditionele stallen zal blijven bestaan en hoeven niet
aangepast te worden. Dit speelt zich vooral af bij de melkveehouderij

De pluimveeen varkenshouderij hebben reeds een grote structuurverandering ondergaan. De
melkveehouderij stat nog aan het begin van dit procé3etoekomstperspectieven op de
kalfsvleesmarktijn onzeker, waardoor naar verwachting komende jaren veel Brabantse
kalverenhouders zullen stoppen in plaats van investefmingezette afname van het aantal
veehouderign in Brabantaldoorzetten, maar veehouders zullen veelal afwachtemde beslissingm
te stoppen of te investeremo ver mogelijkvooruit schuivenVoor varkensbedrijven zijorongerichte
emissiearme stalsystemen duchtwassers beschikbaar en toepaabwaarmee deemissiereductie
gerealiseerd kan worden/arkensbedrijven kunndmiermeeuitbreidenin dierplaatsen zonder dat er
sprake hoeft te zijn van een toename van de ammoniakemissie.
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Voor pluimveebedrijven zijn nog knelpuntaanwezignet betrekking tot de toepasbaarheid en
werking van luchtwasser¥oor melkveebedrijven zijde emissie reducerendéchnieken slechts
beperkt beschikbaar, waardoor er minder mogelijkheden zijn om via de inzet van teehhietkaantal
dierplaatsen uit te breiden zonder een toename van de ammoniakemissie.

Er zijn op dit momenteelontwikkelingen gaande ten aanzien van de ontwikkeling van nieuwe,
emissiereducerende stalsystemen. Er is nog geen zekerheid dat de in ontimiixkeéihde systemen
voldoen aan de door de provincie gestelde eisen én voor 2024 beschikbaar zijn voor beDwajaesm
zal op 1 januari 2024 in een evaluatie van de verordening bekeken worden of voor bepaalde
diercategorieén meer tijd nodig is en mogdelije datum van aanpassen van verouderde stallen
opnieuw uitgesteld wordenDaarnaast wordt nog onderzocht of ook andere maatregelen (bijvoorb
aanvullende voeren managementmaatregelen) ingezet kunnen worden om aan de eisen te voldc

Om mogelijkeeffecten te duiden is iffabel6 voor een aantal diersoorten weergegeven wat 100 kg
ammoniakemissieruimte in dieraantallen betekent. In deze tabel is dit weergegeven op basis van:
1 de emissie bij toepassing van traditionele stalsystemen;
1 de emissie indienaldaan wordt aan de landelijke emissie eisen voor bestaande stallen
(Besluit emissiearme huisvesting, kolom a);
1 de emissie indien voldaan wordt aan de eisen voor nieuwe stallen uit de provinciale
omgevingsverordening;
1 de emissie indien uitggaan wordt varde laagst mogelijke emissie (op basis van in de
Regeling Ammoniak en Veehouderij vermelde systemen).

Tabel6: Aantal dieren die samen een emissie van 100 kg NH3/jaar veroorzaken bij verschillendesésaissie
(bronnen: Besluit emissiearme huisvesting, provinciale omgevingsverordening, Rav)
Aantal dieren per 100 kg emissie, per type stal

Diercategorie Traditionele  Landelijke eisen Provinciale eisen Minimale emissies

stallen Behbestaande VOOor nieuwe vergunbaar (Rav)
stallen stallen

Melk- en kalfkoeien 8 8 14 20

Vleesvarkens 33 63 222 667

Fokzeugen 12-24 35-38 77-159 238-476

Gespeende biggen 145 476 1.000 3.333

Leghenner{niet-batterij) 317 800 3.125 4.000

Vleeskuikens 1.250 2.222 5.556 25.000

Vleeskalveren 29 29 56 556

Paarden 20 20 20 20

De uitbreidingsruimtéoinnen het plangebied imet circa 19 to60 kg NH3zeerbeperkt,omdat de
stikstofdepositie niesignificantmag toenemen op de Natura2000 gebiede®,005 mol N/ha/jaar)
Dit betekentbij toepassing van een stalsysteem met de laagst mogelijk enfisgieacht of dit een
stalsysteem of techniek betreft die in de praktijk daadwerkelijk wordt toegeg@stinaximale
uitbreidingsruimte voobijvoorbeeld4 tot 10 melkkoeien106tot 278 vlieeskalvereof 126 tot 333
vleesvarkens.
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Geconcludeerd kan worden dat een uitbreidimgt of zeer beperkt gepaard kan gaan met een
uitbreiding in ammoniakemissi®oor een aantal bedrijven zal het mogelijk zijn een uitbreiding te
realiserenbinnen het huidige emissieplafond, door inzet van emissiearme (of emissiearmere) stallen
voor de bestaande veestapel (intern salderen). Op bedrijven met verouderde stallen zijn daarvoor
nog mogelijkheden. Maar zal dat gepaard gaan met investeringen irsieansie stalsystemen die
mogelijk al eerder moeten worden gedaan dan op basis van bestaande regelgeving.

Veehouders kunnen alleen uitbreiden in ammoniakemissie door middel van interne of externe
saldering Ook bij extern salderen za¢psaldo de stikstafepositie op de Natura2000 gebieden niet
toenemenen ontstaan geen significant nadelige effecten op Natura2000 gebi&ieioepassing

van externe saldering gelden strenge regels, waaronder 30% afroming en wegvallen van latente
ruimte. Dit betekent dat rterne saldering altijd zal resulteren in verlaging van de stikstofdepositie.

5.2.4 Milieugebruiksruimtestikstof (stikstofoxiden)

De milieugebruiksruimte ten aanzien van stikstofoxiden (NOX) is de uitbreidingsruimte voor met
namevoertuigen mobiele werktuigeren stookinstallatie$NOx komt vrij bij verbrandingsprocessen
van fossiele brandstoffen)zonder dat er sprake is van een significante toename in stikstofdepositie
op Natura2000 gebiedern Fguur 14 is demilieugebruiksruimteop een aantawillekeurige locaties
binnen het plangebie®@estweergegeven, uitgedrukt in een toename van de ammoniakemissie tot
het bereiken varde depositiedrempel < 0,005 mol N/ha/jaar (= geen significante toename van de
stikstofdepositie)

Het Natura2000 gebied Kampina@derwijkseVennenis voor het grootste deel van het plangebied
bepalend voor de milieugebruiksruimte. Deze is aanzienlijk kleiner aan de westzijde van het
plangebied dan aan de oostzijde. Aan de zuidzigtehet plangebieds het Natura2000 gebied
Kempenlad-West bepalend voor de milieugebruiksruimte.
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Figuur ¥ Indicatieve emissieruimtaj grenswaarde van 0,005 mol/ha/jaaritgedrukt inNOx emissie in kg/jagZie
ookdeel C, bijlage-6).
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De uitbreidingsruimte binnen het plangebiedigt circal79tot 625kg NOx voldoende voor NGOx
emissisvan (tijdelijke) bouwen aanlegctiviteitenen een toename van verkeergeneratie voor
wonen en de toegestane bedrijfsfunctie binnen het plangebiMiduwe bebouwing (woningen en
bedrijfsgebouwen) moeten gasleavorden uitgevoerd (geen stookinstallaties) en zullen geen
toename in NOxemissie geven.

Voor (middel)grote stookinstallatiés kasseris de uitbreidingsruimte wel beperkbmdat de
stikstofdepositie niet significant mag toenemen op de Natura2000 gebié<d,005 mol N/ha/jadr.
Binnen het plangebiedijn slechts dridocatie met de aanduidinglastuinbouwopgenomen en ét
bestemmingsplan staatonform de provinciale regetgeenoprichting of omschakeling naar
glastuinbouw toeUitbreiden in teeltonderstunende kassen is slechts zeer beperkt mogelijk binnen
uitsluitend de bestemming Agraris¢tot maximaal 5.000 R) en niet alle kassen worden voorzien

van een stookinstallaticeen toename van N@xmissie ten gevolge van stookinstallaties in kassen is
binnen de mogelijkheden van het bestemminsplan dan ook zeer beperkt.

Uitbreiding in NOsemissie boven de miligebruiksruimte kan alleedoor middel van externe
salderingmet ammoniak van veehouderije@ok bij extern salderen zal per saldo de
stikstofdeposiie op de Natura2000 gebieden niet toenemen en ontstaan geen significant nadelige
effecten op Natura2000 gebieden. Bij toepassing van externe saldering gelden strenge regels,
waaronder 30% afroming en wegvallen van latente ruimte. Dit betekent dat exsaddering altijd

zal resulteren in verlaging van de stikstofdepositet isalleennog nietbeslotenof in het nieuwe
stikstofbeleid het uitruilen vaammoniakvan stoppende veehouderijen voor een toename in
stikstofoxidentoegestaan gaat worden. Indiatit wordt toegestaan zal externe saldering altijd
resulteren in verlaging van de stikstofdepositie.

525 9FFSOGSY &a0Syl NAR2Qa

Ten aanzien van NOXx biedt het bestemmingsplan geen wezenlijke ontwikkelingsmogelijkheden voor
stikstofrelevante activiteiten. Stiksteffecten ten gevolge van NOx zijn ondergeschikt aan de
AUA1aG2FSTFFSOGSYy (GSy 3S@2t3S GFy bloxX 4+ NR22NJ K
NOXx weinig toegevoegde waarde heeft.

De stikstofplafondregeling in het bestemmingsplan ziet daaxkjtoe op NOsxemissie en
behorende stikstofdepositie, waardosignificantnadelige effecten voor beschermde
natuurgebiederten gevolge van een toename in N@missiesalitgesloten zijnVeehouderijen die
stoppen en omschakelen naar andere functies (velamdhar NOx) zullen resulteren in een afname
van stikstofdepositie. Uitbreiden van bestaande ragrarische bedrijven en agrarisch verwante
bedrijven is daarbij slechts beperkt mogelijk.

In deze paragraaf worden alleen de effecten ten gevolge van amkemiasies uit veehouderijen
22N RS OSNRBROKAT f S yéh8er siikstéfefrlisdidplafend kaneizA (1 3 S ¢ S NJ U
bestemmingsplan niet worden vastgestéid LY RS aO0Sy I NA2Qa 62NRiU Ayl AOF
milieueffecten optreden indien er geen stikstofemégdafond wordt opgenomen.
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In tabel 7 is de ontwikkeling weergegeven van de ammoniakemissie voor de huidig situaties en de
A0SYIFINA2Q& 2L)J 6l aira @y RS Y2RStYFGAAS daadG3ary3aalL

Tabel7: Ammoniakemissies het trendmatig en worstase scenarid.o.v. dereferentiesituatie

Huidige  Huidige Huidige Huidige Trendmatig Worstcase
situatie situatie situatie situatie scenario scenario
vergund  vergund vergund¢  vergund
(hsv) met CBS met eisen  met eisen
correctie oV IOV en
veestapel met CBS
(Ref Wnb) correctie
Ammoniak 134.011 93.811 78.624 55.041 73.876 243.871
(kg NH3/jaar) (70%) (59%) (41%) (55%) (182%)

en % t.0.v. hsv

In Tabel 8s de ontwikkeling weergegeven van de maximale depositie op enkele Natura 2000
gebieden. D&aartenin de bijlagen van het MBR Deel @C5geven de stikstafepositieweer voor
RS KdzARA3 &aAiddz 6§ASa Sy RS aOSyIFINAR2Q&a 2L) 6laira gl

Tabel8: Maximale stikstofdepositieoor het trendmatig en worstase scenarito.v. de referentiesituatie.

Natura2000 Huidige Huidige Huidige Huidige  Trendmatig Worstcase
en overige situatie situatie situatie situatie scenario scenario
natuurgebieden vergund  vergund vergund vergund

met CBS ¢ met met eisen

correctie eisen IOV en met

veestapel [e)v] CBS

(Ref Wnb) correctie
Kampina & 8,0 55 4,7 3,1 4,4 15,2
Oisterwijkse
vennen
KempenlaneWest 3,9 2,6 2,2 1,4 2,1 7,9
Loonse en 2,8 1,8 1,4 0,8 1,3 5,5
Drunense duinen &
Leemkuilen
Vlijmens Ven, 1,7 1,0 0,8 0,2 0,7 3,2

Moerputten &
Bossche Broek

Leenderbos, Groote 2,3 1,5 1,1 0,6 1,0 4,7
Heide & De

Plateaux

Strabrechtse Heide 1,4 1,0 0,5 0,2 0,4 3,0
& Beuven
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Natura2000 Huidige Huidige Huidige Huidige  Trendmatig Worstcase

en overige situatie situatie situatie situatie scenario scenario
natuurgebieden vergund  vergund vergund vergund

met CBS ¢ met met eisen

correctie eisen IOV en met

veestapel [e)V} CBS

(Ref Wnb) correctie
Wav enoverige
NNB(< 1 km
Wawvgebied 126 88 73 51 66 191
Overige NNB 206 144 107 75 86 247

*Ly KSiG o0SadSYYAy3aalLlXly Aa adA1adz2FLI FF2yR 21L13Sy2YSyod . A2 KSG o

Voor een toetsing aan de randvoorwaarden van de Wet natuurbescherming is de vergelijking met de
waarden voor Huidige SituateCBS correctie het belangrijkste, als een zo goed mogelijke

benadering van de huidige feitelijke, legale situatie (de vergelijkingsbasis voor de Wet
Natuurbescherming).

Uit TabelB blijkt dat het worstcase scenario ten opzichte van de huidige situatie + CBS correctie
gepaard gaan met een toename vanstikstofdepositieop de Natura 200@ebiedenen op overige
natuurgebieden (Wagebieden en overige NNB}elet op het feit dat vryel alle habitattypen

gevoelig zijn voor een te hoge stikstofbelasting en nu al overbelast zijn, is zondemewmiak /
stikstofplafondregeling in het bestemmingsplan niet op voorhand uit te sluiten dat een toename van
de stikstofdepositieniet kan leiégn tot een aantasting van de natuurlijke kenmerken van die
gebieden.

Ook blijkthet trendmatig groeialternatief gepaate gaanmet een toename van dstikstofdepositie

ten opzichte van de huidige situatie + CBS correctie. Deze toename wordt deelzgakbatoor het

verschil in vergunén werkelijke aantallen dierenOpvullenvan delatente ruimte is in de praktijk

niet aan de orde vanwegte provinciale bleidsregelvoorintern en extern saldererDeze

beleidsegels sluiten namelijk saldering met amniakemissie van niegerealiseerde dierplaatsen

(vergunde, maaniet gebouwdedierenverblijven uit. Dit betreft het grootstegeceete van de

latente ruimte die opgevuld wordtindeef I NA 2 Qa ® 9OKUISNE 2YRFG RAG LINE
die niet opgmomen worden in de planregels van het bestemmingsplan kan hier geen rekening mee
3SK2dz2RSY 62NRSY Ay RS ST7T0Bdpiodiria BaNBnSI6tta gez Ol Yy RS &
beleidsregels wijzigen.

Een maximale benutting van de geboden planologische njklgedien (intensivering op bestaande
bouwblokken, uitbreiding van bouwblokken, zoals beschreven in het MER) kémedustisch
leiden tot een sterke toename van de emissie en depositie van stikstof (vooral in de vorm van
ammoniak) op de beschermde Natur&@®gebieden(en ook Waxgebieden en overige NNB)
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5.2.6 Aanvullende analyse per veehouderijbedrijf

In Deel C, bijlage-€is voor elke veehouderijp basis van het ontwerp bestemmingsplan
buitengebied Best en de gegevens over de vergunde / gemelde dierplaatsen en stalsystemen (het
zogenaamde BVBestand) het volgende in beeld gebracht:
1 Het type veehouderjj
1 De economischemvang van deeehouderij(tak)
1 Het oppervlak van het bouwblok en de aanduiding van het bouwblok
91 De relatie tussen de economische omvang van de veehouderij(tak) en het oppervlak van het
bouwblok (gemiddelde economische omvang per hectare)
De vergunde ammoniakemissip basis van het aantal dierplaatsen @ stalsystemen
De ammoniakemissie zoals die zou zijn bij dezelfde veebezetting van dat bedrijmetaar
toepassing van stalsystemen met de laagste ammoniakemissie (stand technigk en
factoren in de zogenaamde e&ling ammoniak en veehouderij ten tij@an publicatie van
het ontwerp bestemmingsplan)
91 De theoretische emissieruimte (verschil vergund en minimale emissie), absoluut en als
percentage van de vergunde emissie
1 Wel of niet gelegen in de zone beperkingeekouderijen (in deze zone zijn er geen
planologische uitbreidingsmogelijkheden voor rigbndgebonden veehouderijen)

= =4

De emissieruimte per veehouderijbedrijf geeft een beeld van de mogelijkheden die
veehouderijen hebben om met toepassing van de emisziecerende technieken uit te

breiden met het aantal dieren zonder een toename van de vergunde ammoniakemissie.
Gemiddeld is die emissieruimte (uitgedrukt als percentage van de vergunde ammoniakemissie)
circa47%.Dit betekent dat het aantal dieren bij t@assing van de nu vergunbastalsystemen met
de laagste emissie van ammoniak in theorie kan verdubbelen zonddoeerame van de nu
vergunde ammoniakemissies uit stallen van veehouderij@est.Er zijn wel verschillen tussen
veehouderij@ onderling. \doral voor varkengn pluimvee is de emissieruimte groot (gemiddeld
meer dan 75%)Moor de kalverenbedrijven ligt het percentage gemiddeld rond de &2#r.
melkrundvee en overig rundvegincl. gemengde bedrijvetigt het percentageemissieruimte met
circa 37%een stuk lager

Voor dezeveehouderijereijn er ook bij een stikstofplafondregeling in theorie mogbkéjten voor
verdere ontwikkelindinnen het eerder vergunde emissieplafond (ammohidR van de 58
veehouderijen irBesthebben een emissieruimte groter dan nul. Daarzgn er38 met een
emissieruimte var30% of meer $0% isvoor ammoniak hegemiddelde verschil tussen de vergunde
dierplaatsen en deverkelijkaanwezige dierplaatsen op basis van de-@B&bouwtellingen).
Minimaal66% van de veehouderijen hebbétmeoretisch mogelijkheden om uit te breiden zonder
dat dit gepaard hoeft te gaan met een toename van de ammoniakemisisieerverandering van
het type dieren wordt meegenomen in de analyse of als er niestaigystemen beschikbaar komen
met extra emissiereductie, neemt dit percentage toe.

Voor paardenschaperen nertsenis deemissieruimte 0%. Voor deze type dierplaatzgngeen
emissie reducerendchniekenbeschikbaapm uit te breiden binnen hetigenemissieplafond.
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Inpar. 5.2.3isde indicatie van de milieuruimtammoniakbij een grenswaardeoor de
stikstofdepositie op Natura 2000 gebiedean 0,005mol N/ha/jaar. De milieugebruiksruimte igoor
stikstofdepositie ten gevolge van ammoniakemigsibet hele gebied zeer beperkt.

5.2.7 Betekenis voor het bestemmingsplan

Om het bestemmingsplan buitengebied in overeenstamgrte brengen met de (strenge)
toetsingskaders uit de Wet natuurbescherming, is het van belang dat er een stikstofplafondregeling
in deplanregels wordt opgenomen.

Stikstofplafondegelingin het bestemmingsplarBuitengebied Best 2021

Het bestemmingsplan maakt het voor veehouderijen mogelijk om hun veestapel uit te breide
en/of te wijzigen onder meer door de benutting van de nog nieegéseerde
bouwmogelijkheden. Evenwel geldt bij deze gebruiksmogelijkheden dat de ten tijde van de
vaststelling van het bestemmingsplan bestaastkstofemissie op bedrijfsniveau niet mag
toenemen. De reden daarvoor is gelegen in het feit dat een toenaaneammoniakemissie kan
leiden tot een toename van stikstofdepositie in Natura 2@@bieden. Door die toename zijn
significante effecten op voor stikstofgevoelige habitattypensoorten niet zonder meer uit te
sluiten vanwege de veelal hoge achtergroegdsitie binnen Natura 208@ebieden. Om het
bestemmingsplan in overeenstemming met de Wet natuurbescherming te kunnen vaststelle
eenstikstofemissiplafond in de gebruiksregels van het bestemmingsp@m basis van de
begripsbepalingen is ednenamevan NH3en NOxemissie érN-depositieniet toegestaan

Uitvoerbaarheid van het bestemmingsphaoor de veehouderij

Voor varkens, pluimvee, vleeskalveren en (melk)rundveehouderijerer ook bij een
stikstofplafondregeling in theorie mogelijkheden voor verdere ontwikkeling binnen het eerder
vergunde emissieplafond (ammoniakj)inimaal 66% van de veehouderijen hebben (theoretisch)
mogelijkheden om uit te breiden zonder dat dit gephaoeft te gaan met een toename van de
ammoniakemissieAls een verandering van het type dieren wordt meegenomen in de analyse of als
er nieuwe stalsystemen beschikbaar komen met extra emissiereductie, neemt dit percentabe toe.
emissieruimteeidt niettot een knelpunt m.b.t. de uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan.

Paarden en schapehouderijen hebben bij uitbreiding van het aantal dieren relatief weinig
ontwikkelingsruimte nodig (25 kg Mihar komt overeen met 5 paarden of 21 schapeBen

dergd A21S aOflFAYE A& @22N) KSGi SGSNNBEgS3T KSG INR2GAI
maximale emissie van ammoniak bij een grenswaarde van 0,005 rfjailhavoor paardenen
schapemouderijen vormthet gebrek aan eigen emissieruingeen knelpunt m.b.tde

uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan (stikstofplafondregelibg)enige nertsenhouderij

binnen het plangebied is op basis van landelijke regels verboden vanaf 1 januari 2024. Ook geldt
voor dit bedrijffeen uitbreidingsverbodBinnen het aanwezigdikstofplafond kan dit bedrijf
omschakelen naagen grondgebonden veehouderij of naar andagtiviteiten(niet-veehouderij)
daarbij wel rekening houden met de beperkingen vanwege de ligging in de zone Beperking
veehouderij en de korte afstand tot de belwde kom van. Dikidt niet tot een knelpunt m.b.t. de
uitvoerbaarheid van het bestemmingsplan buitengebied.

Het stikstofemissieplafond voor N@gor het gebruik van bouwwerken en grondesrmt gezien
voorgaandenok geen knelpunt voor de uitvoerbaarheidn het bestemmingsplan
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5.3 Geur

5.3.1 Kaders geur

Bij het verlenen van vergunningen voor veehouderijen en in de ruimtelijke ordening moet rekening
worden gehouden met geuroverlast van veehouderijen. De op 1 januari 2007 in werking getreden
Wet geurhinder en vdeouderij (Wgv) vormt hiervoor het beoordelingskader. Deze wet geeft aan
hoe bij een aanvraag voor een milieuvergunning de geuremissies uit veehouderijstallen en de
geurbelasting op geurgevoelige objecten moet worden meegenomen. Daarnaast heeft deze wet
corsequenties voor de wijze waarop in ruimtelijke plannen het aspect geurbelasting door
veehouderijen een rol speelt. Gemeenten kunnen op grond van de Wet geurhinder en veehouderij
binnen een bepaalde bandbreedte variéren met de bescherming van geurgevatgigten. Als

een gemeente geen gebruik maakt van deze bevoegdheid of besluit geen eigen, afwijkende waarde,
vast te stellen, gelden de vaste wettelijke waarden.

De Wgyv stelt eisen aan de maximale geurbelasting die de veehouderij mag veroorzaken op een

gevoelig object zoals een woning. De geuremissiebetasting worden uitgedrukt in zogenaamde

hR2dzNJ ! yAdla o6h! Qavd 5S Ay RS ¢S 2L13Sy2YSy aadly
zijn maximaal 14 OU/m3 voor geurgevoelige objecten buiten de bebolanteen maximaal 3

OU/m3 voor geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom (dit bij 98% percentiel, oftewel 98%

van de tijd). Voor bepaalde veehouderijbedrijven (geen intensieve veehouderij, zoals

melkrundveebedrijven) geldt een vaste afstand die in @eimtomen dient te worden. Deze afstand

bedraagt ten aanzien van geurgevoelige objecten binnen de bebouwde kom 100 meter en voor
geurgevoelige objecten buiten de bebouwde kom 50 meter. Voor intensieve veehouderijen wordt

de norm niet uitgedrukt in een afstdnmaar in een geurcontounet een grillige vorm.

Een eventuele afwijkende gemeentelijke normering dient vastgelegd te worden in een verordening,
een gebiedsvisie moet deze verordening onderbouwen. De gebiedsvisie moet aantonen dat een
van de wet afwijkende gemeentelijke normstelling nodig is om dengnste ruimtelijke visie te
realiseren.Bij het vaststellen van de norm, die dus de maximale belasting van een individuele bron
bepaalt (dezogenaamde voorgrondbelasting), dient er rekening te worden gehouden met de
geurhinder die meerdere bronnen samefe@chtergrondelasting) veroorzaken.

De Gemeente Best heeft gebruik gemaakt van haar bevoegdhegigen normen vast te stellen.
Op 8 juli 200%heeft de gemeenteraadan Beseen gemeentelijke geurverordening vastgesteld,
waarin is afgeweken van de vaswettelijke waarden voor kernen en delen van het buitengebied.
Deze geurverordening is op 16 juli 2008 in werking getrettede geurverordening zijn de volgende
afwijkende geurnormen (voorgrondbelasting) opgenonde de kaart in Figuur 15:

1 Invioedsgbied A (kern Best): Ou,

1 Invioedsgebied B, C, D,Hafigebiederarle, Hokkelstraat, Dijkstraten en Overgangpu’

9 Buitende aangewezemvioedgebieden geldt de wettelijke norm van Bl

Momenteel is een nieuwe geurverordening in voorbereiding weiglgens planning medio 2021
vastgesteld zal worden en in werking zal treden. Voor (delen van) het buitengebied zal een
aanscherping van de geurnormen plaatsvinden. Aangezien het beleidskader voor geur wordt
aangescherpt zullen de milieueffecten ten a@mzvan geur gunstiger zijn dan beschreven in dit
PlanMER.
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De afstand tussen een veehouderij waar dieren worden gehouden van een diercategorie waarvoor
niet bij ministeriéle regeling een geuremissiefactor is vastgesteld, en een geurgevoelig object
bedraagt ten minste 50 meter indien het gevoelige object in de bebouwde kom van Best ligt.

N
0 500 1000 1500 2000 2500 Meters
el —

5 W AW
Legenda | [y

Y corrmmirn

Voor alle normen en afstanden geldt dat deze alleen bij ontwikkelingen van veehouderijen of nieuwe
ruimtelijke functies aan de orde zijn als toetsingscriterium. Er is in de huidigewetgelgeving

geen verplichting opgenomen voor bedrijven om aan de norm te gaan voléddemtensieve
veehouderijen een geurbelasting hebben die hoger is dan de geurnormghaevniet aan de norm

te voldoen, uitgaand van de Wet geurhinder en veehouderij en het Activiteitenbesluit. Via de
zogenaamde 50% regeling moet een uitbreiding van het aantal dieren wel gepaard gaan met een
gedeeltelijke afname van de geurbelasting. Eem@ebouwde rechten t.a.v. de maximale
geurbelasting zijn in die regelgeving op deze wijze beschermd.

5.3.2 Milieugebruiksruimte geur

De Wet geurhinder en veehouderij (Wgv) verbiedt het overschrijden van de geurnorm bij gevoelige
objecten en beperkt daarmee duilieugebruiksruimte voor veehouderijen, vooral intensieve
veehouderijen. De geurbelasting is afhankelijk van de afstand van gevoelige objecten tot
veehouderijbedrijven en de emissie van geureenhedefiguur 16 is de milieuruimte binnen de
gemeentelijkegeurnormen weergegeven.

56 PlanMER Bestemmingsplan Buitengebied B821c Deel A



Po/o DEROYEN
f N NAE R P186126.006

&

indi ve ruimte op grideelniveau
t.a.v. geurhinder (ou)*

- 0 - 10000
- 10000 - 25000

25000 - 50000

50000 - 100000

== 100000

K

' N—.\Eé‘:
Figuurl6 Indicatie milieuruimte geur op ba5|s van de gemeenteluke geurnormen Best
(oranje-geel = weinig ruimte / groenveel ruimte) Zieook deel C, bijlage-&

In de gebieden waar zich deeesteintensieveveehouderijerbevinden(dieren met een
geuremissiefactgris de milieugebruiksruimte met betrekking tot geur beper&hwege de
aangescherpte geurnorm van 1,0 Ou voor de bebouwde kom vanBegebieden waar meer
ontwikkelingsruimte teraanzien van geuslanwezig is zijn voor een groot deel aangewezen als Zone
beperking veehouderij, hetgeen betekent dat intensieve bedrijven wellicht kunnen uitbreiden in
geur, maar niet de dierenverblijven kunnen uitbreiddlet zoals voor ammoniak zullen
veehouderijen diavillen groeien in het aantal dierplaatsen gebruik moeten makeneraissie
reducerendetechnieken om de emisste beperken en/of maatregelen moeten treffen om de
geubelasting te beperken | 2 ISy | HOFIRBLIY@ dAil | GNB3ISE Sy T 21 ta K
uittredesnelheden en/of emissiepunter)ie technieken zijn beschikbaar en vergunbaar, maar
zullen ook vanuit bedrijfseconomisch oogpunt betaalbaar moeten zijn.

w
[@=tN
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In Hguur 17 is dehuidigeachtergrondbelasting van geur uit stallen van veatherijen inBest en
aangrenzende gemeentemeergegeven. Het betreft de cumulatieve geurbelasting
(achtergrondbelastingdp basis van dhuidige vergunde situatie met en zonder CBS correctie voor
de veestapel
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Figuurl?: Indicatieve achtergrondbelastirgeurin dehuidige, vergunde situatie met GB&rectie veestapel
(zie ookdeel C, bijlag€>-6)

Trendmatig en worst case scenario zonder stikstofplafondregeling

In paragraaf 5.2 staat toegelicht dat een stikstofplaf@uiing in het bestemmingsplan
Buitengebied Best staat opgenomen en waarom deze noodzakelijk is. Een stikstofplafond z
ervoor dat de ontwikkelingsmogelijkheden van veehouderijen beperkt worden en dat
emissiearme stalsystemen toegepast moeten wordenterkunnen uitbreiden. Deze beperking
van de ontwikkelingsmogelijkheden voor veehouderijen in het bestemmingsplan heeft indire
ook een beperkend effect op de geuremissie en geurbelasting. In het trendmatig scenario el
worst case scenario ten aanziearnvgeur wordt geen rekening gehouden met het effect van he
stikstofemissieplafond, zodat inzichtelijk wordt wat de effecten voor geur kunnen zijn als gee
stikstofemissieplafond opgenomen wordt.

Ontwikkeling geuremissie

Uit Tabel Slijkt dat het trendmatigscenario (niet rekening houdend met voorgrondnormen uit de
gemeentelijke geurverordening) ten opzichte van de referentiesituatie (Huidige situatie vergund +
Besluit huisvesting + CB88rrectie veestapel) zorgt voor edinhte afname van de geuremissie
ondanks dat de veehouderij intdicenario groeitDe afname ten opzichte van de referentiesituatie
wordt veroorzaakt door toepassing vammonialemissiereducerende maatregeleim het kader

van de IOV die tevens een geurreductiege
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Het worstcase scenario (wel en niet rekening houdend met voorgrondnormen uit de gemeentelijke
geurverordening) ten opzichte van de referentiesituatie (Huidige situatie vergund + Besluit
huisvesting + CB&rrectie veestapel) zorgt voor een forse t@ene van de geuremissiierbij

wordt latente ruimte maximaal opgevuld en in overbelaste situaties gebruik gemaakt van de
zogenaamde 50%egel in de Wet geurhinder en veehouderij.

Tabel9: Geuremissies in het trendmatig en wetssse scenario t.0.v. deferentiesituatie.

Huidige Huidige Huidige Huidige  Trendmatig Worstcase
situatie situatie situatie situatie  scenario Scenario-
vergund vergund vergund¢  vergund
(hsv) met CBS met eisen  met Rekening Wel en niet
correctie [e)V eisen houdendmet  rekening
veestapel IOV en geurnormen houdend
(Ref Wnb) met CBS met
correctie geurnormen
Geur 1.026.496 821.196 1.026.496 821.196 781.111 Wel:
(OU/mP) en (80%) (100%) (80%) (76%) 1.420 081
% t.0.v. hsv (138%)
Niet:
4.976.383
(485%)

Ontwikkelinggeurbelasting

Uit TabellOen Tabell1blijkt dat het trendmatigscenario(rekening houdend met

voorgrondnormen uit de gemeentelijke geurverordening) ten opzichte van de referentiesituatie
(Huidige situatie vergund + Besluit huisvestingBscorrectie veestapel) zorgior eenlichte

toename van de geurbelastinghet namebuiten de bebouwde kom. etoename ten opzichte van

de referentiesituatie wordt veroorzaakt door het opvullen van de latente ruimte in de vergunningen
en ontwikkelingvan intensieve veehouderijen binnen het bouwblok.

Het worstcasescenario (wel en niet rekening houdenekt voorgrondnormen uit de gemeentelijke
geurverordening) ten opzichte van de referentiesituatie (Huidige situatie vergund + Besluit
huisvesting + CB&rrectie veestapel) zorgt voor egrezenlijketoenamevan de geurbelasting
binnen en buiten de bebouwde kom. BeEenameten opzichte van de referentiesituatie wordt
veroorzaakt doohet opvullen van latente ruimten de vergunningen en ontwikkeling vartensieve
veehouderijen binnen het bouwbloRekening houdend met de gemeentelijke geurnormen is de
toename kleiner. Dit komt door de lage geurnorm van 1,0 OU voor de bebouwde kom van Best.

In de effectbeoordeling van het trendmatig en woecstsescenarias geen rekening gehouden met

een toets op de achtergrondbelasting bij ruimtelijke procedures. Indien niet alleen getoetst wordt

op de voorgrondnormefmaar ook op hormen ten aanzien van de maximale achtergrondbelasting,

zal de ontwikkeling van de geurhieidzoals weergegeven voor het trendmatig en het waate
scenarigpositieverzijn dan in TabelOen Tabelllis weergegevenn Deel &6 zijn de geurkaarten

@22NJ RS a0SyINxA2Qa 2LJASy2YSyd 5ST1 S (FFNISYy @SNDS
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Tabell0: Achtergrondbelasting geusinnen de bebouwde komaar classificatie wooren leefmilieu voor de
& O0S vy | Mabspl@eaantalfen verbliffsobjecteBAG voor zover niet behorend bij (voormalige) veehouderij

Binnen Huidige Huidige Trendmatig Worstcase Worstcase
bebouwde kom situatie situatie scenario Scenario- Scenario-
vergund  vergund¢ CBS Rekening Rekening
correctie met houdend met houdend met
autonome geurnormen geurnormen

ontwikkeling  geurverordening geurverordening
Zeer goed 12.444 12.750 12.624 11.405 3.865
Goed 544 244 365 1571 3.797
Redelijk goed 6 0 5 18 2.440
Matig 0 0 0 0 1.650
Tamelijk slecht 0 0 0 0 1.014
Slecht 0 0 0 0 223
Zeer slecht 0 0 0 0 5
Extreem slecht 0 0 0 0 0
Totaal 12.994 12.994 12.994 12.994 12.994
Hinderwaarde 283 234 259 343 1.219
Hinderpercentage 2% 2% 2% 3% 9%

Tabell1: Achtergrondbelasting getnuiten de bebouwde konmaar classificatie wooren leefmilieu voor de
sceraNJA @nQ@Bsolute aantallen verblijfsobjectait het BAGyoor zover niebehorend bij (voormalige) veehouderij

Buiten Huidige  Huidige situatie Trendmatig Worstcase Worstcase
bebouwde kom situatie vergundg CBS scenario Scenario- Scenario
vergund correctie met Rekening Rekening
autonome houdend met houderd met
ontwikkeling geurnormen geurnormen
geurverordening geurverordening

Zeer goed 80 114 90 47 29
Goed 269 280 271 227 8
Redelijk goed 78 38 64 123 2
Matig 10 5 12 37 72
Tamelijk slecht 1 2 1 3 82
Slecht 1 2 1 2 63
Zeer slecht 2 0 2 2 74
Extreem slecht 0 0 0 0 111
Totaal 441 441 441 441 441
Hinderwaarde 317 263 292 385 1.339
Hinderpercentage 8% 7% 8% 10% 27%

Crisis en herstelwet (Chw) en Schone Lucht Akkoord (SLA)

In de gemeente Best is op gebiedsniveau geen sprake van een geurprobleem. Wel ka
sprake zijrvan lokaleoverbelastesituaties De Crisisen herstelwet en het Schone Lucht
Akkoordbiedende gemeentale mogelijkheidom de geursituatie te verbeteren. Niet allee
bij ontwikkelende veehouderijen en veehouderij die actief het geurprobleem willen
oplos Sy YIFI NI 221 o6A2 WwWaiArAfi AGdSYRSQ 06SR
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In de provincie Noordrabant komt experimenteerruimte voor overbelaste situaties
vanwege veehouderij (0.b.v. voorstel 21e tranche van het Besluit uitvoering €nisis
herstelwet). De gemeente kan dan maatregjehan veehouderijen opleggen om de
overbelasting naar de omgeving toe te beperken, zoals het voorschrijven van geur
reducerende maatregelen als sprake is van onaanvaardbare geurhinder en de nadelig
gevolgen van geuremissies verder kunnen worden bepenkivege ontwikkeling
technische mogelijkheden. De gemeente krijgt bij onaanvaardbare geurhinder ook de
mogelijkheid om vergunningvoorschriften te wijzigen en zelfs de vergunning geheel of
gedeeltelijk in te trekken. Om te bepalen of sprake is van onaanbaegdyeurhinder moet
rekening worden gehouden met lokaal geurbeleid, historie van klachten, de bestaande
de verwachte geurhinder van de veehouderij en de kosten en baten van de technische
voorzieningen en gedragsregels in de veehouderij. Verder komirate om te
experimenteren met innovatieve technieken.

De voorgestelde experimenteerruimte voorziet straks ook in de mogelijkheid om af te
wijken van de geurregels in de Wet geurhinder en veehouderij en het Activiteitenbeslu
gemeente kan afwijkenlvy’ RS 1 2 38I8IBS W yBmr@2 2 NJ 3 S dzN
ruimte is nog in ontwikkeling. De gemeente heeft echter nu al mogelijkheden om te
anticiperen op de Omgevingswet. Zo heeft de gemeente onder de Omgevingswet mee
beleidsvrijheid bij het bepalenan het beschermingsniveau van verschillende geurgevoe
objecten en kan de gemeente een omgevingswaarde vastleggen voor geur.

5.3.4 Betekenis voor het bestemmingsplan

In het bestemmingsplan moet voorkomen worden dat de achtergrondbelasting van geur kan
toenemen en het wooren leefklimaat verslechterd, met name ter plaatse van woningen waar al
sprake is van een (te) hoge achtergrondbelasting. Bijvoorbeeld doordat de afname van de
cumulatieve geurbelasting op een woning vanwege een stoppende veehouderijopgevuld

wordt door een nabijgelegen veehouderij die wil uitbreiden.

In het bestemmingsplan ziyeehouderijbedrijven specifidkestemdnaar type veehouderijbedrijf
(diersoort). Omschakeling van bestaande veehouderijen naar andere diersoorten aldraede
uitbreiden van een veehouderijbedrijf met dezelfde diersasrdnder voorwaardeim dit
bestemmingsplanvel mogelijk onder andere onder de voorwaardeor veehouderijerdat is

aangetoond dat de kans op cumulatieve geurhinder (achtergrondbelasiinggargevoelige

objecten, in de bebouwde kom niet hoger is dan 12 % en in het buitengebied niet hoger is dan 20 %,
tenzij er- indien blijkt dat de achtergrondbelasting hoger is dan voornoemde percentages
maatregelen worden getroffen door de veehoudetig tot een daling leiden van de
achtergrondbelasting, welke ten minste de eigen bijdrage aan de overschrijding van de
achtergrondbelasting compenseert. Deze voorwaarde is in overeenstemming met de voorwaarde in
de Interim Omgevingsverordening.

In de bestmmingsregels staat in de wijzigingsbevoegdheid voor de uitbreiding dierenverldgven

bij ontwikkeling van andere geurgevoelige functies, zoals wonen, moet ten aanzien van geurhinder
voldaan worden aan relevante (milieuhygiénische)-weet regelgeving e gemeentelijk geurbeleid
Binnen de bestaande, planologisch legdilerenverblijverkannogwel uitgebreid worden in aantal
dieren, echtebinnen het specifiekbestemde veehouderijtype. Daarbgkde geuremissieen ¢
geurkelasting nogoenemen maar de atwikkelingsruimte is beperkils er geen sprake is van
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uitbreiding in dierenverljven dan moet d geurbelastingp geurgevoelige objectemb.v. het

WY A f A SuitsiuitedgeitBtst worden aan deaggneentelijke geurnormen voor de
voorgrondbelasting zoalmstgelegdn degemeentelijkegeurverordening. Hierbkanin overbelaste
situaties de zogenaamde 50% regél de Wet geurhinder en veehouderij (Wdwekgepast worden
hetgeen betekent datle helft van de behaalde geurwinst wegwgevuldmagworden boven de
geurnormen dat de overbelaste situatie in stand blijft overbelaste situatiezalbij toepassing van
de 50%regel uit de Wgaltijd sprake zijn van een afname van de voorgrondbelastimdaarmee

een verbetering van het wop en leefklimaatIn nietoverbelaste situaties mag de geurbelasting wel
toenemen, echter tot maximaal de gemeentelijke geurndraanvaardbaar woeren leefklimaat)

5.4 Fijn stofen endotoxinen

5.4.1 Kaders fijn stofen endotoxinen

Kadersifn stof

Fijn stofwordt gezien als één van de meest schadelijke stoffen van luchtverontreiniging. Tot fijn stof
worden in de lucht zwevende deeltjes kleiner dan 10 micrometengP§érekend. Fijn stof blijft in

de lucht zweven en bestaat uit deeltjes van verschillendettgpvan verschillende herkomst, met

een verschillende chemische samenstelling. Concentratie van veehouderijen kan de kans op
overschrijding van de fijn stof normen verhogen.

Alle ontwikkelingen van de afgelopen jaren op het gebied van luchtkwdbiteifijn stof)hebben in

2007 geleid tot een aanpassing van de Wet milieubeheer op het gebied van de luchtkwaliteitseisen.

| SG . SaftdzAd Sy RS wS3IStAy3a abAisSé Ly .SGiS1SySyRS
in werking getreden en het Besllitchtkwaliteit 2005 is komen te vervallen. Deze wetswijziging

zorgde voor itsluiting van het stanstill beginsel (zoals was opgenomen in het Besluit

Luchtkwaliteit 2005). Het stanstill beginsel reld in dat een situatie die voldoet aan de normen,

toch niet mag verslechteren tot aan de norm. Uitsluiting van dit beginsel ten aanzien van

f dOKG1 o6t AGSAG 0SGS1Syid RFdi RS fdzOKG1 ol tAGSAG YI

Het Besluit Niet In Betekenende Mate en de bijbehorende Ni&jling biederbedrijven de
mogelijkheid uit te breiden en meer fijn stof te emitteren, tot een toename van maximaal 1,2
microgram (3% van de grenswaarde) op het beoordelingspunt. Hierdoor ontstaat de ongewenste
situatie dat overschrijdingen blijven bestaan of dat exuwe knelpunten kunnen ontstaan. In een
publicatie van de Staatscourant van 21 maart 2013 zijn gebieden in de gemeenten Nederweert,
Asten, Deurne, Barneveld, Ede, Renswoude en Scherpenzeel aangeduid waar gede¢lBig niet
meer van toepassing zal zijn.Best is de NIB#kgeling niet door het Rijk aangepast.

Medio 2008 is het verspreidingsmodel uitgekomen, aangevuld met de handreiking en per 24
december 2008 is ook het te hanteren toetsingskader vastgelegd in de Regeling beoordeling
luchtkwaliteit 20 . In het toetsingskader is opgenomen dat de concentratie van fijn stof uitsluitend
wordt beoordeeld op woonlocaties en op locaties die voor het publiek toegankelijlEein
bedrijfswoning van een veehouderij wordt ook beschermd tegen de belastinfijivatof afkomstig

van veehouderijen in de omgeving. Alleen de eigen bedrijfswoning wordt niet beschermd tegen de
belasting van fijn stof afkomstig van de eigen veehouderij.
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Met behulp van dit toetsingskader en de tabel met emissiefactoren fijn stokkazal de gemeente
de milieuaanvragen toetsen op het onderwerp fijn stof.
Voor fijn stof gelden de volgende landelijke normen:
T 9Sy 2FFNBSYARRSt RS s sfadisgebdidniichtS @y nn >3AkY
f 9Sy RI3IIASYARRSE RS Owwike Sigkinadl3zikees peaaymag n > 3K Y
worden overschreden.

De Interim Omgevingsverordening stelde t.a.v. bestemmingsplannen bij uitbreiding van het

2LILISNDE I 10S RASNBYOSNDt A208Sy SSy YI Bijivdtofii 2 | NBS
de buitenlucht, echteuit jurisprudentie volgt dat de provincia delOVgeen regels omtrent de

inhoud van bestemmingsplannenagstellen die betrekking hebben op de jaargemiddelde

fijnstofconcentratie (Phb) in de Wet milieubehegABRvS 201802281/3/R2 , ECLI:NL:RVS:2@2025

februari 2020.

Zeer fijn stof{PM,s)

In de EU richtlijn luchtkwaliteit van 2008 zijn normen opgenomen gzeer fijn stof PMys). Deze

zijn in de Wet milieubeheer overgenomen. Pk naar huidige inzichten schadelijker voor de
gezondheid da®Myo. De Europese aanpak van Rdvicht zich op een algemene vermindering van
concentraties in stedelijke achtergrondgebieden. Dit bereikt men via een nationale streefwaarde en
een nationale blootstellingsconcentratieverplichting, in combinatie metsiezef en grenswaarde.

Voor de vergunningverlening van veehouderijen is alleen de jaargemiddelde grenswaafte van

ug/msd als jaargemiddelde concentratilang. Deze geldt vanaf 1 januari 20d&ast de

grenswaarden voor PM De grenswaarde voor BNlvraagt geen aanvullende toetsing voor de

agrarische sector. De emissie van primair Pt veehouderijen is beperkt in verhouding tot de

emissie van PA. Als de luchtkwaliteit aan de Piyhormen voldoet, dan geldt dit ook voor de PM

normen. Daarbijijt de achtergrondconcentratie voor B¥in Nederland ruimschoots onder de

grenswaarde. Uit onderzoek van RIVM blijkt dat bijeenf2 y OSY i NI} 6§ A S f3ddSNJ Rl y
kans op een overschrijding van de F§vlorm kleiner dan 1% is.

Uit informatie van de Commissie voor de m.e.r. volgt dat de emissie voor primaig Bidfweg
gelijkgesteld kan worden aan 20% van defPhissies. Daarnaast is er nog een geringe bijdrage
van secundair Pi% dat ontstaat door de omzetting van geémitteerd Nh NH-deetjes. De
richtwaarde voor Plyls vanuit de veehouderij komt dan effectief overeen met ongeveer 77 % van de
grenswaardevoor Pz 2 ¥ 6 Sf3 on >3kY

Besluit emissiearme huisvesting (maximale emissiewaarden fijn stof voor pluimvee)

Op dit moment worden steeds meer technische maatregelen om de emissie van fijn stof te beperken
ontwikkeld. Naast beschikbaarheid zal de economische en technische haalbaarheid van deze
technieken toenemen. Op den duur kunnen daardoor een deel van dezei¢elm als Best

Beschikbare Techniek (BBT) worden aangemerkt. Het ministerie van Infrastructuur en Milieu heeft
voor pluimvee maximale emissiewaarden opgenomen in het Besluit emissiearme huisvesting
veehouderij (in werking getreden sinds augustus 2015uifbeeiding en wijziging van bestaande
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bedrijven en bij bouw van nieuwe stallen moet voldaan worden aamab&male emissiewaarden
voor fijnstof.

Kadersendotoxinen

De blootstelling aan stoffen uit de veehouderij kunnen leiden tot negati@zendheidseffecten.

Volgens de Gezondheidsraad is endotoxine een goede indicator voor de blootstelling van

omwonenden van veehouderijen aan stoffen uit stallen die een negatieve invioed hebben op de

luchtwegen Tegelijk met het VG@apportis injuli 201&K S G NJ LILI2 NI WOYA&aaArSa gly
RS @OSSK2dzZRSNRA2 o0FlFasS olovoQ 6S1USyYyR 3ASYFIF{dd 5A0G NI
emissies van endotoxinen uit de veehouderij. Endotoxinen zijn deeltjes van de celwand van (dode)
gramnegatieve bderién. Endotoxinen vormen een onderdeel van het fijn stof dat afkomstig is uit
veehouderijen.

Vooruitlopend op de ontwikkeling van een landelijk toetsingskader heeft het Ondersteuningsteam
+SSK2dzZRSNA2 Sy +2f1a3ST 2yRK®A\Reh&Berij€b 2 iAGAS | I YRS
+2f 14381 2yRKSARY 9yR2G2EAYS (28GaAay3apt RSNI monQ
toetsingskader is opgesteld als handreiking bij vergunningverlening aan veehouderijen, maar kan

ook gebruikt worden in de ruimtelijke ordening§en verhoogd risico voor de volksgezondheid kan

spelen bij de ontwikkeling van een veehouderij, maar ook bij de realisatiearanieuwe gevoelige
bestemming in de omgeving van een veehoudélifjgangspunt van het toetsingskader is de

advieswaarde van déezondheidsraad van 30 EU/m3 voor endotoxinen. In het toetsingskader zijn
afstanden bepaald die een te hoge blootstelling aan endotoxinen zullen voorkomen. Voor

vleeskuikens, legkippen en vleesvarkens zijn afstandsgrafieken opgesteld, aan de hand waarvan o

basis van de fijnstofemissie in kilogrammen per jaar kan worden bepaald welke afstand tot gevoelige
objecten moet worden aangehouden.

Naast de individuele contouren per bedrijf moet ook de cumulatie met andere bedrijven in de
omgeving betrokken wordeim de beoordeling. In het toetsingskader is niet voorzien in een
berekeningswijze voor cumulatie, zodat uitgegaan moet worden van een kwalitatieve beoordeling.
Om toch een beeld te geven van de cumulatieve endotoxirientstelling zijn de afstandsgrafieke

voor een 30 EU/fbelasting, d.w.z. de bij de grafieken behorende vergelijkingen, wiskundig vertaald
naar formules. Met deze formules kan de belasting op een object door emissie van een veehouderij
berekend worden. Dit geeft een indicatie van waar deiesivaarde van 30 EUfmogelijk

overschreden wordt.
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De ghanteerde formules voor een indicatie van de concentratie endotoxinen:

Vieeskuikens
afstand = 6.46065585 * {emissie™ 0.49242746)
Leghennen
afstand = 14.1291356 * (emissie ™ 0.31511434)
Vieesvarkens
afstand = 60 06081847 p(emissie)-231.712643
vieeskuikens
belasting = (30*emissig) / (e ™ (Ln(afstand / 6.46065585)/ 0.49242746))
leghennen
belasting = (30*emissig) / (e ™ (Lo(alstand/ 14.1291356) / 0.31511434))
vieesvarkens
belasting = (30*emissig) / (e * ((afstand + 231.712643)/60.0608184))

Ten aanzien van de te beschermen objecten (woningen) wordt aangesloten bij de fijn stof
systematiek hetgeen betekent taok getoetst moet worden op de bedrijfswoningen van andere
veehouderijen. Bedrijfswoning(en) bij veehouderijen worden niet beschermd tegen de emissies van
het eigen bedrijf, maar wel tegen emissies van andere veehouderijen.

5.4.2 Milieugebruiksruimte fijn std en endotoxinen

Fijn stof

De achtergrondconcentratie fijn stof (R§ligtvolgens de Grootschalige Concentratiekaart
Nederland (GCN) in vrijwel het hgdlangebied rond de 189 ug/ne. Op drie locatiesigt de
achtergrondconcentratie PM hoger(circa 2622 pg/n¥) ten gevolge van aanwezige
pluimveehouderijenDe achtergrondconcentraties liggen in het hele plangebigth onder de
grensvaarde@ I y n A Decaghkeijrondconcentratie zeer fijn stof (P§lligt volgens de GCM
het hele plangebiedussen de 1412 > 3 R éf ligt ruim onder dgrensvaarde van 25 3 R. Y

In de Figuren 18- 18b is de huidige achtergrondconcentratie PMn PM sweergegeven (RIVM)

Fijn stof (PM10) Fijn stof (PM2,5)
3
irschot [wa/m?] [Hg/m#]
< 18 <10
1B - 20 10 - 12
20-22 12 - 14
B 224
- Bl 14-16
\ 24 - 26
\ _ Bl 6-1s
B -
)’ Eindhove - = 18

Eindhn

Figuur 18aKaart bestaande ehtergrondconcentratie® Mo en PM s (Bron: GCN, ja&020
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Boschkant achtergrondconcentratie

fijn stof PM10 in 2013
———-/_- (hg/m")*
A .
14 -18
\ Vemnhout 16-18
|

) 18-20

20-22
’_7_,_.,J Vieut 22
[ *Voor zeezout gecorrigeerde
Snepséind ( waarden, bron GCN, RIVM 2020

Figuur 1® : Kaart bestaande ehtergrondconcentratie® Mo (Bron: RIVM, 2019)

In het oosten van het plangebied ligt een legkippenderijop de Oude Baan 25.

In het westen van het plangebied ligt een opfokhennenbedrijf vegrdssen op de

Aarleseweg 31

1 In het westen ligeen legkippehouderijop Kapelweg 25 en een vieeskuikenderijop
Kapelweg 27.

1 In het noordwesten van het plangebied ligt een legkigpmiderijaan de Driehoekweg 20. D

bedrijf heeft echter geen uitbreidgsmogelijkheden, omdat deze locatie in het gebied

Beperking veehouderij ligt.

E |

In Figuur 19is deindicatieve bijdrage aan dachtergrondconcentratie fijn stdPMyg) van

veehouderijen in de huidige vergunde situatiet CBSorrectieweergegevenBinnen het

plangebied is overwegend sprake van een lage bijdrage aan de achtergrondconcentratie door
veehouderij (<1 pg/fv ® hld RSTS (FFENI 62NRSYy @A2F @SSK2dzRSNH
van een verhoogde achtergrondconcentratie fijn stof {{pleebedrijvef, maar ook hier is geen

sprake van overschrijding van de grenswaarden ter plaatse van omliggende woridegedicatieve

fijn stof belasting door de veehouderijen ligt onder de 20 py/m
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radicatieve cumulafieve belasting fjnstor
FAA10 varuit weshouderjbedrifven in
Beest {ugimT)
o-1 S-10
-2s [ e
e -

Figuur B: Indicatieve ahtergrondconcentratieBMoin de huidigvergundesituatie met CB8orrectieveestapel
(zie ooldeel C, bijlage-@)

Ten aanzien van fijn stof is binnen het plangelried milieugebruiksruimte aanwezig, aangezien de

FA2Y a0G2F O2yOSyidNIGAS YIF3 g2NRSy W2L3S@dz RQ G2
ammoniakstikstof zijn de beperkende factoren voor de ontwikkelingsmogelijkheden van de

veehouderijen, niet fijn stf. En de emissieeducerende maatregelen die bi ontwikkelingen getroffen

moeten worden ten aanzien van ammoniak, geur en bij pluimvee ook fijn stof, kunnen in voor een

daling van fijn stof emissies uit veehouderijen.

Fijnstof- endotoxinen

Voor het MERs de analyse op basis van de werkwijze uit het rapp®@tY A 8 8 A S& Oly Sy R2 G 2
RS @S SK2 dzR SiN@veerdoDRarkdj 8jn de kfsta@ddsgrafieken toegepast op dezelfde manier

als in het voornoemde rapport en de daarin opgenomen tabel welkeesdhgoor welke diersoort

welke grafiek gebruikt moet worden. Dit betreft enkel pluimvee en varkens; voor de overige

diersoorten is de fijnstoémissie vele malen lager en niet relevant.

Figuur 2Qyeeft deindicatieveindividuele en cumulatievasicocatouren (30 EU/r) in de huidige
vergunde situaé weer. Deze risicecontouren liggen rondom de pluimveen varkenshouderijen
binnen het plangebied. Op enkele plaatsen overlappen de contouren elkaar en is sprake van een
cumulatief effect. Ter plaatse vade veehouderijeraan de Kapelweg, het pluimveebedrijf aan de
Aarleseweg en de kleine cluster van veehouderijen aan de Vleutstraat/Hoefkesstraat liggen
woningen van derden binnen de individuele en cumulatieve Fetdour. Bij toepassing van het
endotoxne-toetsingskadebetekent dat deze veehouderijbedrijven als ze gaan ontwikkeien
voorzorgniet mogen toenemen in fijstof emissigstandstill). Hiermee wordt een toename van het
blootstellingsrisico voorkomen.
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Figuur20: Indicatievefijnstof-endotoxine contourem de huidige vergunde situat{eie ookdeel C, bijlage-8)

543 9FFSOGSY a0SylNAR2Qa

Fijnstof

De ontwikkeling vade fijn stof concentratiewordt met name bepaald door de bestaande
pluimveehouderijen. Het bestemmingsplan sluihschakelen naar pluimvee uit, maar bestaande
pluimveehouderijen kunnen wel uitbreideNieuw te bouwerpluimveestallen moeten voldoen aan
maximale emissiewaarden voor fijn stof in het Besluit emissiearme huisvedtargieeis geen

rekening gehoudeninde scena® S | fa o6A2 3ISdzNJ 62NRG Ay o0SARS
gehouden met de effecten van het stikstofemissieplafond.

In Figuur 21is de fijn stof belasting uit de veehouderij bij het trendmatig scenario weergegBien.
beeld wijkt weinig af van deferentiesituatie. De landelijke fijnstof normen de Wet milieubeheer
verhinderen over het algemeen niet een toename in achtergrondconcentratie fijn stof, tenzij er
sprake is van woning of een andere gevoelig objectamy korte afstand van stallen waar al sprake
is van een hoge belasting door fijn stof.

Dit wordt zichtbaar in het wistcase scenario iRiguur 22In het worstase scenario is sprake van

een aanzienlijgtoename van de fijn stof concentratiglierbij oristaat met name een verslechtering
van het woon en leefklimaat in het westen van het plangebied rondemten zuiden vararle In

dit deel van het plangebied zitten enkele pluimveehouderijen in elkaars nabijheid en zijn op relatief
korte afstand meerderavoningen aanwezig.
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