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ontzien. De gemeente kiest voor verdichting en voor transformatie van voormalige 
bedrijventerreinen en industriegebieden in de bestaande stad.  
 
Als uitwerking van de Next City is een Structuurvisie voor het Suikerfabriekterrein opgesteld. 
Met deze Structuurvisie wordt richting gegeven aan de transformatie van het terrein. Een 
eerste uitwerking van deze transformatie gebeurt in Deelgebied Noord. Om deze eerste 
uitwerking planologisch mogelijk te maken wordt een bestemmingsplan opgesteld. Voor 
zowel de Structuurvisie als het bestemmingsplan moet de procedure van de 
milieueffectrapportage worden doorlopen. 
 
Wat is een milieueffectrapport 
Milieueffectrapportage (m.e.r.) is een procedure waarmee de milieueffecten van een plan in 
beeld worden gebracht vóórdat de overheid daar een besluit over neemt. De verwachte 
effecten worden beschreven in een milieueffectrapport (MER). Effecten worden in beeld 
gebracht voor verschillende aspecten, zoals natuur, water, bodem, woon- en leefmilieu en 
landschap. Het MER moet de informatie geven voor het nemen van het besluit. In dit geval 
moet het MER de informatie geven om een Structuurvisie voor het Suikerfabriekterrein te 
kunnen vaststellen en om voor de eerste uitwerking daarvan in Deelgebied Noord een 
bestemmingsplan te kunnen vaststellen. In het MER zijn voor de Structuurvisie voor het 
gehele Suikerfabriekterrein drie verschillende alternatieven onderzocht. Voor de uitwerking 
van Deelgebied Noord is één alternatief onderzocht. In hoofdstuk 3 van deze samenvatting 
wordt een toelichting gegeven op de onderzochte alternatieven en varianten. 
 
S.2 Waarom een structuurvisie én een bestemmingsplan? 
De Structuurvisie formuleert het gemeentelijke beleid voor het Suikerfabriekterrein voor een 
lange periode (ca 30 jaar). In deze periode wil de gemeente flexibel kunnen inspelen op 
veranderingen in de behoefte aan wonen, werken en voorzieningen. Om die flexibiliteit te 
bieden beschrijft de Structuurvisie deze ontwikkeling op hoofdlijnen. De Structuurvisie 
beschrijft met name de ambities voor het gebied. Deze zijn ruimtelijk vertaald in een globale 
Structuurvisiekaart, waarop op hoofdlijnen is aangegeven welke ontwikkeling waar in het 
gebied wordt beoogd.  
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Figuur S.2  Structuurvisie (concept) 
 
Om in de toekomst beter in te kunnen spelen op de behoeftes die er op dat moment spelen, 
wordt het gebied gefaseerd uitgewerkt. Het eerste gebied dat wordt ingevuld is Deelgebied 
Noord. Voor dit deelgebied wordt de planologische ontwikkeling mogelijk gemaakt door 
middel van een nieuw bestemmingsplan. Ook in het bestemmingsplan wordt zoveel 
mogelijk flexibiliteit geboden. Het bestemmingsplan is een globaal plan met een moderne 
regeling, die zoveel als mogelijk en wenselijk vooruitloopt op de Omgevingswet1. Dit wordt 
gedaan door aan te sluiten bij de mogelijkheden die worden geboden onder de Crisis- en 
herstelwet (Chw). De gemeente heeft een stedenbouwkundig plan opgesteld op basis 
waarvan de invulling van Deelgebied Noord zal plaatsvinden. 
 

 
1 Inwerkingtreding van de Omgevingswet wordt op het moment van publiceren van dit MER per 1-1-2021 verwacht. 
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�2�Q�W�Z�L�N�N�H�O�V�F�H�Q�D�U�L�R�¶�V���6�W�U�X�F�W�X�X�U�Y�L�V�L�H���6�X�L�N�H�U�I�D�E�U�L�H�N�W�H�U�U�H�L�Q 
Op en nabij het Suikerfabriekterrein zijn plannen in ontwikkeling. De uitvoering hiervan is 
nog onzeker. Niettemin is voor deze ontwikkelingen in het kader van dit MER een 
gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. Het gaat om de volgende ontwikkelingen: 
  
�x Grootschalige publiekstrekker Voorterrein; In dit scenario wordt uitgegaan van een 

publieksaantrekkende functie op het Voorterrein. Deze functie zal een sterke 
verkeersaantrekkende werking hebben. Er is geanalyseerd welke extra 
verkeerseffecten kunnen optreden en tot welke extra milieuhinder dit kan leiden. 

�x Aanpak Ring West: De Aanpak Ring West houdt in dat de gelijkvloerse kruispunten in 
de Westelijke Ringweg worden vervangen door ongelijkvloerse aansluitingen. Voor de 
ontsluiting van de woongebieden in Groningen-west, is een nieuwe verbinding voorzien 
tussen de Diamantlaan en de Ringweg. Er is geanalyseerd welke effecten (verkeer en 
milieuhinder) optreden als de plannen voor Suikerfabriekterrein en Aanpak Ring West 
beide worden uitgevoerd. 

�x De Held III: Toekomstig woongebied De Held III omvat circa 1.600 nieuwe woningen. 
De Held III heeft een nieuwe wijkontsluitingsweg die aan de noordzijde aansluit op de 
Friesestraatweg en aan de zuidzijde op de Siersteenlaan. Er is geanalyseerd welke 
effecten (verkeer en milieuhinder) optreden als de plannen voor Suikerfabriekterrein en 
voor De Held III beide worden uitgevoerd. 

�x Spoorverdubbeling en station: In de NRD is benoemd dat een gevoeligheidsanalyse 
wordt uitgevoerd voor een station en/of een spoorverdubbeling. De bouw van een nieuw 
station (en de daarvoor mogelijk benodigde aanleg van een extra spoor bij het station) 
is in dit MER opgenomen in het planvoornemen, en de effecten hiervan worden daarom 
beschreven in hoofdstuk 6 van dit MER. Een gevoeligheidsanalyse is daarom niet meer 
van toepassing. 

 
Deelgebied Noord in het bestemmingsplan 
Voor Deelgebied Noord is een stedenbouwkundig plan opgesteld, dat als basis dient voor 
het op te stellen bestemmingsplan (zie figuur S.3). Voor het programma dat in deze MER-
studie wordt onderzocht, wordt uitgegaan van maximaal 750 woningen en 750 
arbeidsplaatsen. Deelgebied Noord is in omvang zo groot dat er meer programma in past. 
In de ruimtelijke structuur uit het stedenbouwkundig plan is hierop geanticipeerd. Zodra 
meer bekend is hoe het gebied zich na de eerste stap gaat ontwikkelen, wil de gemeente 
later, via aparte procedures, het aantal woningen en de voorzieningen in Deelgebied Noord 
vergroten. 
 
Het stedenbouwkundige plan geeft aan waar de groenblauwe structuren komen en waar het 
hoofdwegennet komt. Daarbinnen zijn ontwikkelkavels weergegeven, die flexibel ingevuld 
kunnen worden.  
 
De energievoorziening moet nog worden uitgewerkt. Vooralsnog denkt de gemeente aan 
ontwikkeling van één of meerdere collectieve Warmte Koude Opslag (WKO)-systemen die 
het grondwaterpakket tussen ca 60 en 290 meter diepte benutten. Op dit moment is nog 
niet duidelijk hoeveel water de WKO in het plangebied per jaar gaat verpompen. De 
inschatting is dat in Deelgebied Noord met 750 de hoeveelheid ca 3 mln m3 kan bedragen. 
 
S.4 Wat zijn de conclusies van het onderzoek? 
In het MER is ingegaan op de milieueffecten van de Structuurvisie voor het gehele 
Suikerfabriekterrein en de milieueffecten van het bestemmingsplan voor Deelgebied Noord. 
De effecten worden vergeleken met de referentiesituatie. De referentiesituatie is de huidige 
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situatie aangevuld met autonome ontwikkelingen. Bij de effectbeoordeling is gebruik 
gemaakt van de volgende schaal: 
 

Score  
+ + Sterk positief effect  
+ Positief effect  

0/+ Beperkt positief effect  
0 Neutraal 

0/- Beperkt negatief effect  
- Negatief effect  

- - Sterk negatief effect  
 
Effectbeoordeling Structuurvisie Suikerfabriekterrein 
In de onderstaande tabel is de effectbeoordelingen uit het MER samengevat weergegeven.  
 
Beoordelingscriterium Alternatief Laag 

(2.500) 
Alternatief Midden 
(3.750) 

Alternatief Hoog 
(5.000) 

Verkeer en vervoer 
Bereikbaarheid gemotoriseerd 
verkeer 

- - - 

Bereikbaarheid langzaam verkeer 
en OV 

++ ++ ++ 

Verkeersveiligheid - - - 
Leefomgevingskwaliteit 
Verkeerslawaai 0/- - - - 
Industrielawaai - - - 
Geurhinder 0 0 0 
Luchtkwaliteit 0/- 0/- 0/- 
Externe veiligheid - - - 
Gezondheid 0/- - - - 
Bodem en water 
Bodemkwaliteit 0/+ 0/+ 0/+ 
Grondbalans - - - 
Grondwaterkwantiteit 0 0 0 
Oppervlaktewaterkwantiteit 0/- 0/- 0/- 
Grond- en 
oppervlaktewaterkwaliteit 

0/+ 0/+ 0/+ 

Waterketen, riolering, afkoppeling 0 0 0 
Landschap cultuurhistorie en archeologie 
Landschap - - - 
Cultuurhistorie - - - 
Archeologie - - - 
Natuur 
Gebiedbescherming: Natura 2000 0 0 0 
Gebiedbescherming: NNN 0/- 0/- 0/- 
Gebiedbescherming: SES + + + 
Soortenbescherming - - - 
Duurzaamheid 
Energietransitie 0/+ 0/+ 0/+ 
Klimaatadaptatie + 0/+ 0 
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In de tabel blijkt dat de 3 alternatieven uiteindelijk op vrijwel alle beoordelingscriteria gelijk 
zijn beoordeeld. De enige verschillen in effectbeoordeling ontstaat bij geluidhinder en in het 
verlengde daarvan het aspect gezondheid en bij klimaatadaptatie. Hieronder wordt nader 
ingegaan op het onderscheid tussen de alternatieven. 
 
Verkeer en vervoer  
In de onderzoeken die voor deze aspecten zijn uitgevoerd zijn wel verschillen zichtbaar 
tussen de alternatieven als het gaat om aantal verkeersbewegingen. Meer 
woningen/arbeidsplaatsen betekent meer verkeersbewegingen. In alle alternatieven wordt 
echter hetzelfde wegennet aangelegd, daarin zijn ze niet onderscheidend. Dit wegennet is 
bovendien vrij uitgebreid, er ontstaan veel nieuwe routes. Ook hierin zijn de alternatieven 
niet onderscheidend. Op dit wegennet ontstaan potentieel dezelfde knelpunten op enkele 
kruispunten, daarbij blijkt het verschil in aantal verkeersbewegingen tussen de alternatieven 
niet in belangrijke mate uit te maken. Alternatieven Midden en Hoog leiden ten opzichte van 
Laag dus wel tot extra verkeer, maar dit verkeer verspreidt zich over een groot aantal 
routes, waardoor de extra effecten per route beperkt zijn en niet tot uiting komen in de 
effectbeoordeling. Voor fietsverkeer en OV scoren alle alternatieven zeer positief vanwege 
het hoogwaardige fietsnetwerk en het nieuwe station. Voor verkeersveiligheid zijn er in alle 
alternatieven potentieel negatieve effecten doordat fietsers en voetgangers drukke wegen 
moeten oversteken. 
 
Leefomgevingskwaliteit 
Voor verkeersgeluid, en in het verlengde daarvan het criterium gezondheid, is er wel 
onderscheid tussen de alternatieven. Bij dit criterium zijn zowel de effecten op bestaande 
woningen als gevolg van het extra verkeer, als ook de effecten op nieuw te bouwen 
woningen relevant. In alternatief Laag is zowel de verkeersproductie als aantal nieuwe 
geluidbelaste woningen lager, en is de score 0/-. In Hoog is de verkeersproductie en het 
aantal nieuwe geluidbelaste woningen hoger en is de score - -. Alternatief Midden zit hier 
tussenin. Voor de criteria industrielawaai, luchtkwaliteit, geur en externe veiligheid is er 
geen onderscheid tussen de alternatieven. Voor deze criteria zijn de effecten negatief 
(externe veiligheid en industrielawaai) en beperkt negatief (luchtkwaliteit). Het verschil in het 
aantal woningen leidt bij deze drie criteria niet tot onderscheidende milieueffecten. Voor 
geur worden geen effecten verwacht. 
 
Bodem, water, landschap, cultuurhistorie, archeologie en natuur 
Uit de onderzoeken voor deze criteria blijkt dat de effecten vooral worden veroorzaakt door 
ruimtebeslag. In alle gevallen zullen in hetzelfde gebied ingrepen plaatsvinden, en deze 
ingrepen leiden in alle alternatieven in nagenoeg dezelfde mate tot effecten. Het aantal 
woningen/arbeidsplaatsen (waarin de onderzochte alternatieven van elkaar verschillen) 
heeft voor deze criteria veel minder impact. Mogelijk biedt alternatief Laag uiteindelijk wat 
meer ruimte om aanwezige waarden in te passen dan alternatief Midden en Hoog, maar op 
voorhand is dit niet met zekerheid te zeggen. Om die reden scoren alle alternatieven op 
deze aspecten gelijk. De effecten op grondbalans, landschap, cultuurhistorie en archeologie 
en beschermde soorten zijn negatief, en de effecten op waterkwantiteit en NNN beperkt 
negatief. Er zijn ook positieve effecten vanwege verbetering van de bodemkwaliteit en 
waterkwaliteit en het aanleggen van nieuw SES-gebied.  
 
Duurzaamheid 
Voor de energievoorziening maakt daarbij niet uit welk alternatief ontwikkeld wordt. Het 
bouwen van meer woningen leidt tot een grotere energievraag, maar de energiesystemen 
kunnen hier goed op inspelen. (Een groot aantal woningen dicht bij elkaar kan juist ook 
leiden tot extra efficiëntie van het energiesysteem). Het effect is beperkt positief. Voor 
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Bestemmingsplan Deelgebied Noord 
In de onderstaande tabel worden de effectbeoordelingen voor Deelgebied Noord 
weergegeven.  
 
Beoordelingscriterium Bestemmingsplan (750) 

Verkeer en vervoer 

Bereikbaarheid gemotoriseerd verkeer 0/- 
Bereikbaarheid langzaam verkeer en OV 0/+ 
Verkeersveiligheid 0/- 
Leefomgevingskwaliteit 
Verkeerslawaai 0/- 
Industrielawaai 0/- 
Geurhinder 0 
Luchtkwaliteit 0/- 
Externe veiligheid 0/- 
Gezondheid 0/- 
Bodem en water 
Bodemkwaliteit 0 
Grondbalans 0/- 
Grondwaterkwantiteit 0 
Oppervlaktewaterkwantiteit 0/- 
Grond- en oppervlaktewaterkwaliteit 0/+ 
Waterketen, riolering en afkoppeling 0 
Landschap, cultuurhistorie en archeologie 
Landschap 0 
Cultuurhistorie 0/- 
Archeologie 0/- 
Natuur 
Gebiedbescherming: Natura 2000 0 
Gebiedbescherming: NNN 0/- 
Gebiedbescherming: SES 0/+ 
Soortenbescherming - 
Duurzaamheid  
Energietransitie 0/+ 
Klimaatadaptatie 0/+ 

 
Voor de invulling van Deelgebied Noord is één alternatief onderzocht: invulling van dat 
deelgebied met 750 woningen en 750 arbeidsplaatsen. Qua aantallen valt dit alternatief 
daarmee binnen de bandbreedte van het voor de Structuurvisie onderzochte alternatief 
Laag (waarin voor Deelgebied Noord meer woningen/arbeidsplaatsen zijn voorzien dan de 
nu onderzochte 750). In het algemeen zijn de effecten beperkt, zowel waar het negatieve 
als positieve effecten betreft. Voor beschermde soorten zijn de effecten negatief. 
 
S.5 Hoe verloopt de procedure van de milieueffectrapportage? 
De gemeente Groningen is de initiatiefnemer voor de plannen voor het Suikerfabriekterrein 
en daarmee initiatiefnemer in de m.e.r.-procedure. De gemeente is tevens het bevoegde 
gezag voor de m.e.r. procedure.  
 
De formele m.e.r.-procedure is van start gegaan met de openbare kennisgeving van de 
Notitie Reikwijdte en Detailniveau (NRD). De NRD heeft (samen met de Structuurschets) ter 
inzage gelegen van 21 juni 2018 tot en met 18 juli 2018. De NRD is ook verzonden naar de 
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betrokken bestuursorganen en de wettelijke adviseurs. De gemeente Groningen heeft in 
februari 2019 een Nota van beantwoording vastgesteld. Op basis hiervan is het voorliggend 
MER opgesteld. 
 
Het MER wordt na afronding ter inzage gelegd. Een ieder krijgt hierbij de mogelijkheid om 
gedurende zes weken een zienswijze in te dienen. In deze fase gaat het MER voor advies 
naar de Cie-m.e.r., de wettelijke adviseurs en de bestuursorganen. Het MER wordt door de 
Cie-m.e.r. getoetst op de wettelijke eisen, juistheid en volledigheid. Als uitgangspunt voor de 
toetsing geldt dat het MER voldoende gegevens moet bevatten om een besluit te kunnen 
nemen voor vaststelling van de structuurvisie en het bestemmingsplan. Het eindoordeel van 
de Cie-m.e.r. wordt, nadat dit is besproken met het bevoegd gezag, neergelegd in een 
toetsingsadvies.  
 
Inspraakreacties kunnen gedurende de inspraakperiode worden gericht aan:  
 
College van B&W van de gemeente Groningen 
Postbus 7081  
9701 JB Groningen 
 
De ingediende inspraakreacties en adviezen worden door het bevoegd gezag bestudeerd 
en meegenomen in de besluitvorming. 
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1 Inleiding  

1.1 Aanleiding 
In 2010 heeft de gemeente Groningen het terrein van de in 2008 gesloten suikerfabriek in 
Groningen aangekocht. De aangekochte locatie omvat circa 120 hectare, het gehele 
plangebied omvat circa 185 hectare en wordt globaal omsloten door de Johan van 
Zwedenlaan, het Hoendiep, de Ring West (N370) en de Peizerweg, zie figuur 1.1. De 
locatie is gelegen tussen het centrum van Groningen en Hoogkerk. 
 

 
Figuur 1.1  Ligging plangebied 
 
In november 2016 is het draaiboek "Nieuwe energie voor de Suikerfabriek" door de 
gemeenteraad van Groningen vastgesteld, waarin de ontwikkelstrategie voor dit terrein is 
toegelicht. Eind 2017 is een uitvoeringsprogramma opgesteld, waarin de mogelijke 
ontwikkeling van het gebied met minimaal 2.500 woningen en bijbehorende functies is 
onderzocht en de volgorde waarin de infrastructuur kan worden aangelegd. In 2018 is een 
Structuurschets opgesteld. Hierin worden de ruimtelijke contouren van de ontwikkeling van 
het Suikerfabriekterrein geschetst.  
  
De volgende stap is een verdere uitwerking in een Structuurvisie. De gemeente Groningen 
is voornemens in het gemengde stedelijke gebied op termijn 2.000 à 4.000 woningen met 
bijbehorende voorzieningen te realiseren. Het gedeelte van het bedrijventerrein Hoendiep 
dat binnen het plangebied valt wordt naar verwachting op termijn ook ontwikkeld tot een 
woningbouwgebied met 500 à 1.000 woningen.  
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�x De gemeente ziet het Structuurvisiegebied als een stedelijk gebied, met een 
herkenbare structuur en eenzelfde diversiteit als in de binnenstad en de Hortusbuurt, 
maar met een ondergrond die verkleurt van compact, stenig en robuust (en industrieel 
erfgoed) op het oostelijk gelegen voorterrein naar landschappelijk met groen en water in 
het westelijk gelegen gebied; 

�x Er wordt gebruik gemaakt van de kernkwaliteiten als belangrijke onderdelen van het 
gebied: het landschap, het water, industrieel erfgoed en de kades; 

�x De gemeente zet in op leefkwaliteit en een duurzame ontwikkeling, waarbij rekening 
wordt gehouden met klimaatverandering en ruimte wordt geboden aan nieuwe vormen 
van energie- en watervoorziening, voedselproductie en duurzaam ruimtegebruik. 

�x De gemeente zet zich in voor een gezonde bevolking in een gezonde leefomgeving. 
Daarnaast streeft de gemeente naar ongedeelde wijken en dorpen, om een verdere 
toename van tweedeling in de maatschappij tegen te gaan. Op het Suikerfabriekterrein 
wil de gemeente hieraan bijdragen door het ruimtelijke en het sociale domein aan elkaar 
te verbinden.  

 

 
Figuur 3.1 Structuurvisie (concept) 
 
Programma 
Het Suikerfabriekterrein zal worden ontwikkeld tot een gemengd stedelijk gebied. Naast 
wonen worden ook andere passende functies toegelaten, zoals horeca, detailhandel, 
onderwijs, zorg, cultuur en/of lichte bedrijvigheid geschikt voor functiemenging. De 
Structuurvisie formuleert het gemeentelijke beleid voor het Suikerfabriekterrein voor een 
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duidelijk hoeveel water de WKO in het plangebied per jaar gaat verpompen. De inschatting 
is dat in het hele Structuurvisie gebied de hoeveelheid ca 8 mln m3 kan bedragen.  
 
3.1.2 Deelgebied Noord 
Voor Deelgebied Noord is een stedenbouwkundig plan opgesteld, dat als basis dient voor 
het op te stellen bestemmingsplan. Hieronder wordt een korte weergave gegeven van de 
ruimtelijk-functionele structuur. 
 

 
Figuur 3.2  Stedenbouwkundig plan Deelgebied noord 
 
Programma 
De gemeente wil met het eerste bestemmingsplan ruimte bieden voor maximaal 750 
woningen en 750 arbeidsplaatsen. Het deelgebied is in omvang zo groot dat er meer 
programma in past. In de ruimtelijke structuur uit het Stedenbouwkundigplan is hierop 
geanticipeerd. Zodra meer bekend is hoe het gebied zich na de eerste stap gaat 
ontwikkelen, wil de gemeente later, via aparte procedures, het aantal woningen en de 
voorzieningen in Deelgebied Noord vergroten.  
 
Mobiliteit 
In Deelgebied Noord staat de fiets op 1, het openbaar vervoer op 2, en het autoverkeer op 
3. Er wordt een groot aantal snelle en veilige fietsverbindingen aangelegd en er wordt door 
het plangebied een goede busverbinding aangelegd. Ook wordt in Deelgebied Noord 
geanticipeerd op de mogelijke toekomstige aanleg van een treinstation.  
 
Infrastructuur langzaam verkeer 
De gemeente wil de planontwikkeling benutten om de omliggende wijken beter met elkaar te 
verbinden. Richting Hoogkerk wordt een fietsverbinding onder de Johan van Zwedenlaan 
voorzien, en richting Vinkhuizen een fietsverbinding over het kanaal en de weg Hoendiep. 
Richting het zuiden wordt rekening gehouden met ongelijkvloerse fietsverbinding naar 
Deelgebied Zuid door later te realiseren tunnel onder het spoor.  
 
Infrastructuur wegverkeer 
Deelgebied Noord wordt ontsloten met nieuwe verbindingswegen die aantakken op het 
Hoendiep, de Energieweg en de Johan van Zwedenlaan. De aansluiting op het Hoendiep 
wordt voorzien van een verkeersregelinstallatie. Ter plaatse van de Energieweg sluit de 
nieuwe weg aan op de bestaande weg. Bij de Johan van Zwedenlaan wordt de aansluiting 
gemaakt met een rotonde. Voor de verbindingen met het Hoendiep en de Energieweg 
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3.2.1 Alternatieven Suikerfabriekterrein 
De Structuurvisie formuleert het gemeentelijke beleid voor het Suikerfabriekterrein voor een 
lange periode (ca 30 jaar). In deze periode wil de gemeente flexibel kunnen inspelen op 
veranderingen in de behoefte aan wonen, werken en voorzieningen. Dit heeft als gevolg dat 
de MER-alternatieven niet bestaan uit een vastomlijnd programma. Om in dit MER toch 
milieueffecten in beeld te kunnen brengen is voor elk alternatief een indicatief programma 
bepaald. Dit programma kan worden gezien als een representatieve invulling van het 
betreffende alternatief, maar andere invullingen zijn nadrukkelijk niet uitgesloten. In het 
verkeersonderzoek is het indicatieve programma vervolgens omgezet in enkele concrete 
aannames t.a.v. de typen bedrijvigheid en de verdeling over de deelgebieden (zie bijlage 1 
bij verkeersonderzoek). Deze aannames zijn enkel gedaan om onderzoekstechnische 
redenen, en kunnen niet worden gezien als vaststaande gegevens. Een invulling die niet 
overeenkomt met deze aannames is mogelijk. Wel zijn de aannames zoveel mogelijk als 
reële worst case gedaan, zodat de verkeerseffecten ook als reële worst case kunnen 
worden beschouwd. 
 
Hieronder wordt de inhoud van de alternatieven kort weergegeven.  
 
Alternatief Laag: gemengd stedelijk gebied met 2.500 woningen 
In alternatief Laag worden verspreid over het Suikerfabriekterrein 2.500 woningen  
gerealiseerd en 2.000 arbeidsplaatsen. De gemiddelde bebouwingsdichtheid (gebouwen 
per ha) is iets lager dan bij de andere alternatieven. 
 
Alternatief Midden: gemengd stedelijk gebied met 3.750 woningen 
In alternatief Midden worden verspreid over het Suikerfabriekterrein 3.750 woningen 
gerealiseerd en 2.500 arbeidsplaatsen. De gemiddelde bebouwingsdichtheid (gebouwen 
per ha) zit tussen de andere twee alternatieven in. 
 
Alternatief Hoog: gemengd stedelijk gebied met 5.000 woningen 
In alternatief Hoog worden verspreid over het Suikerfabriekterrein 5.000 woningen  
gerealiseerd en 3.000 arbeidsplaatsen. De gemiddelde bebouwingsdichtheid (gebouwen 
per ha) is iets hoger dan bij de andere alternatieven. 
 
3.2.2 Bestemmingsplan Deelgebied Noord 
Het eerste formele plan voor de nieuwe ontwikkelingen binnen het plangebied, is een  
bestemmingsplan voor een deelgebied met 750 woningen en 750 arbeidsplaatsen in 
Deelgebied Noord. Voor deze ontwikkeling wordt geen ander alternatief onderzocht.  
 
3.2.3 Gevoeligheidsanalyses  
Op en nabij het Suikerfabriekterrein zijn plannen in ontwikkeling. De uitvoering hiervan is 
nog onzeker. Niettemin is voor deze ontwikkelingen in het kader van dit MER een 
gevoeligheidsanalyse uitgevoerd. Hieronder wordt beschreven voor welke ontwikkelingen 
dit is gedaan.  
 
Grootschalige publiekstrekker Voorterrein 
In dit scenario wordt uitgegaan van een publieksaantrekkende functie op het Voorterrein. 
Deze functie zal een sterke verkeersaantrekkende werking hebben. Er is geanalyseerd 
welke extra verkeerseffecten kunnen optreden en tot welke extra milieuhinder dit kan leiden. 
 
Aanpak Ring West 
De Aanpak Ring West houdt in dat de gelijkvloerse kruispunten in de Westelijke Ringweg 
worden vervangen door ongelijkvloerse aansluitingen. Voor de ontsluiting van de 
woongebieden in Groningen-west is een nieuwe verbinding voorzien tussen de Diamantlaan 
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en de Ringweg. Er is geanalyseerd welke verkeerseffecten optreden als de plannen voor 
Suikerfabriekterrein en Aanpak Ring West beide worden uitgevoerd. 
 
De Held III 
Toekomstig woongebied De Held III omvat circa 1.600 nieuwe woningen. De Held III heeft 
een nieuwe wijkontsluitingsweg die aan de noordzijde aansluit op de Friesestraatweg en 
aan de zuidzijde op de Siersteenlaan. Er is geanalyseerd welke verkeerseffecten optreden 
als de plannen voor Suikerfabriekterrein en voor De Held III beide worden uitgevoerd. 
 
Spoorverdubbeling en station 
In de NRD is benoemd dat een gevoeligheidsanalyse wordt uitgevoerd voor een station 
en/of een spoorverdubbeling. De bouw van een nieuw station (en de daarvoor mogelijk 
benodigde aanleg van een extra spoor bij het station) is in dit MER opgenomen in het 
planvoornemen, en de effecten hiervan worden daarom beschreven in hoofdstuk 6 van dit 
MER. Een gevoeligheidsanalyse is daarom niet meer van toepassing. 
 
3.2.4 Realisatiefase 
Het Suikerfabriekterrein ligt in bestaand stedelijk gebied. Rondom het terrein liggen 
woningen, deze kunnen tijdens de lange realisatiefase hinder ondervinden. Om dit in beeld 
te brengen zijn enkele specifiek analyses uitgevoerd naar hinder in de realisatiefase. 
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In figuur 4.4 zijn de wijzigingen in de verkeersstromen rondom het plangebied 
weergegeven. 
 

 
Figuur 4.4  Verandering verkeerstromen rondom het plangebied in de autonome situatie  
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Figuur 4.5  Bedrijfsgebieden rondom en deels in het plangebied (plangebied is rode contour). Bron: 

Bedrijfslocaties Groningen, gemeente Groningen d.d. 04-12-2019. 
 

 
Figuur 4.6  Berekende 50 en 55 dB(A)-contour op 36 m hoogte. Bron: Gem. Groningen 2020  
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Voor de niet-gezoneerde industrieterreinen is apart in beeld gebracht welke geluidcontouren 
deze geven binnen het plangebied (zie rapportage Gemeente Groningen, bijlage 3B). In het 
onderzoek is op basis van de bestemmingsplannen voor deze terreinen en op basis van 
richtwaarden in beeld gebracht met welke geluidcontouren rekening gehouden moet 
worden. Uit dit onderzoek blijkt dat een milieucategorie 3.2-bedrijf aan het Hoendiep 151 op 
grond van de VNG-brochure Bedrijven en milieuzonering een richtafstand van 50 meter 
heeft. Deze 50 meter raakt net de meest noordelijke rand van Deelgebied Noord van het 
Suikerfabriekterrein. De richtafstanden van andere bedrijven reiken niet tot in het 
plangebied van het Suikerfabriekterrein. 
 
4.3.3 Geur 
Bedrijven rondom het plangebied kunnen zorgen voor geurhinder van nieuw te bouwen 
woningen op het Suikerfabriekterrein.  
 
Voor de Suikerfabriek in Hoogkerk is een zogenoemde IMR-contour (IMR=Integratie Milieu 
en Ruimtelijke ordening) vastgesteld. Geur is het belangrijkste hinderaspect van deze 
contour. De IMR-contour ligt op de westrand van het plangebied van het 
Suikerfabriekterrein, zie figuur 4.7.  
 

 
Figuur 4.7  IMR contour Suikerfabriek Hoogkerk 
 
In de onderstaande figuur 4.8 is de GES-scores (zie voor uitleg van GES-scores paragraaf 
4.3.6) voor de suikerfabriek Hoogkerk weergegeven (bron: website Staat van Groningen, 
beheerd door de Provincie Groningen). Voor geur worden alleen de GES-scores 3 (matig), 
4 (vrij matig) en 6 (onvoldoende) gehanteerd. Het meest noordwestelijke deel van het 
plangebied voor het Suikerfabriekterrein heeft GES-score 3, de rest van het plangebied is 
niet ingedeeld maar gunstiger dan GES-score 3.  
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Figuur 4.8 GES-scores Groningen-West (bron: Provincie Groningen)  
 
De gemeente heeft ook andere mogelijk geurhinderlijke bedrijven (de bestaande 
kartonfabriek De Halm in Hoogkerk-Oost en het geplande Crematorium Hoendiep tussen 
het Westpark en het Hoendiep) beschouwd. Voor deze bedrijven gelden 
vergunningvoorschriften (De Halm) en algemene regels (Crematorium) ter voorkoming van 
geurhinder. Voor beide locaties geldt dat bestaande woningen dichter bij de bedrijven liggen 
dan de nieuw geplande woningen op het Suikerfabriekterrein, en dus maatgevend zijn voor 
eventuele geurhinder. Geurhinder voor woningen op het Suikerfabriekterrein wordt niet 
verwacht. 
 
4.3.4 Luchtkwaliteit 
De bepalende stoffen voor luchtkwaliteit zijn fijnstof (PM2,5 en PM10) en stikstofdioxide 
(NO2). De concentraties van deze stoffen dienen te voldoen aan de grenswaarden conform 
bijlage 2 van de Wet milieubeheer weergegeven (zie tabel 4.1).  
 
Tabel 4.1 Grenswaarden NO2 en PM10 

NO2 µg/m3  PM10 µg/m3 PM2,5 µg/m3  
Jaargemiddelde concentratie Jaargemiddelde concentratie Jaargemiddelde concentratie 

40 40 25 
Uurgemiddelde concentraties 24-uurgemiddelde concentratie N.v.t. 

200 50 N.v.t. 
 
In het kader van het MER is geen berekening gemaakt van de huidige luchtkwaliteit in en 
rondom het plangebied. In paragraaf 4.3.8 is wel ingegaan op de verwachte luchtkwaliteit in 
de autonome situatie. De effectbeoordeling in hoofdstuk 6 en 7 vindt namelijk plaats ten 
opzichte van die autonome situatie. 
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Uit de concentratiekaarten van het RIVM3 blijkt dat in de huidige situatie de 
achtergrondconcentraties PM10, PM2,5, en NO2 ruim onder de grenswaarden liggen. 
 
4.3.5 Externe veiligheid 
Externe veiligheid beschrijft de risico's die ontstaan als gevolg van opslag of handelingen 
met gevaarlijke stoffen. Dit kan betrekking hebben op inrichtingen (bedrijven) of 
transportroutes. Op beide categorieën is verschillende wet- en regelgeving van toepassing. 
Voor inrichtingen is dit het Besluit externe veiligheid inrichtingen (Bevi), voor transportroutes 
het Besluit externe veiligheid transportroutes (Bevt) en voor hogedruk 
aardgastransportleidingen het Besluit externe veiligheid buisleidingen (Bevb). Onderscheid 
is gemaakt in plaatsgebonden risico, groepsrisico en plasbrandaandachtsgebied. In figuur 
4.9 zijn de risicobronnen in en rondom het plangebied weergegeven.  
 

  
Figuur 4.9  Risicobronnen in en nabij Suikerfabriekterrein (bron: risicokaart.nl)  
 
In onderstaande tabel 4.2 zijn de meest relevante risicobronnen samengevat weergegeven 
en is aangegeven welke risicocontouren daarvoor gelden. Contouren die voor de 
planontwikkeling relevant zijn, zijn oranje weergegeven. De groen weergegeven contouren 
vallen buiten het plangebied. Onder de tabel wordt per type risicocontour beschreven welke 
risicobronnen er in de omgeving aanwezig zijn en wat de relevantie daarvan is voor het 
plangebied. Bij het opstellen van de tabel is gebruik gemaakt van 2 onderzoeken van de 
Omgevingsdienst Groningen naar de effecten op externe veiligheid (zie bijlage 5A en 5B). 
 
 
 
 

 
3 Bron: RIVM versie 02 november 2018. https://www.rivm.nl/gcn-gdn-kaarten/concentratiekaarten 
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Tabel 4.2 Risicobronnen en relevante afstanden (oranje: in plangebied, groen: niet in plangebied)  
Risicobron Afstand tot 

plangebied 
SFT 

Afstand tot 
Deelgebied 
Noord 

PR GR PAG Overige zones 

Westelijke Ring 
(N370) 

0 m 650 m 12 
m 

880 m 0 m 30 m 
(Veiligheidszone 3*) 

Spoor 
Groningen - 
Sauwerd 

690 m 700 m 5 m 4.000 
(1.500)** 

30 m 30 m 
(Veiligheidszone 3*) 

A7 250 m 1.100 m 0 m 48 m 0 m N.v.t. 
Aardgasleiding 0 m  0 m 0 m 70 m N.v.t. 5 m 

(belemmeringen-
strook) 

LPG tankstation 
Hoendiep 

0 m 450 m 35 
m 

150 m N.v.t. N.v.t. 

* Geconsolideerde omgevingsverordening februari 2019 
** Bij de Omgevingswet hoort het Besluit kwaliteit leefomgeving (Bkl). Het Bkl (artikel 5.12, lid 4) maakt de 
beleidsmatige keuze het gifwolkaandachtsgebied te begrenzen op 1,5 km. Vanuit risicogericht denken sluit 
Veiligheidsregio Groningen, vooruitlopend op het van kracht worden van deze wetgeving, al aan op deze 
afkapgrens. 
 
Plaatsgebonden risico 
Bij de N370 is in de Omgevingsverordening aangegeven dat een plaatsgevonden risico 10-6 
contour op 12 meter vanaf de weg ligt. Omdat de weg grenst aan het plangebied, ligt deze 
contour over het plangebied. Bij de spoorlijn ligt de contour op 5 meter vanaf het spoor. 
Omdat het spoor op circa 40 meter van het plangebied vandaan ligt, blijft de risicocontour 
buiten het plangebied. Voor de A7 is in het Basisnet aangegeven of er sprake is van een 
plaatsgebonden risicoplafond (de PR 10-6 contour). Hiervan is geen sprake.  
 
Uit een risicoberekening met het programma CAROLA blijkt dat de gasleiding die in het 
plangebied ligt geen PR 10-6 contour heeft. Wel ligt er aan weerszijde van de leiding een 
belemmeringenstrook van 5 meter, waarbinnen niet gebouwd mag worden.  
 
In het plangebied ligt één inrichting met een risicocontour van 10-6 per jaar, dit is het LPG 
tankstation aan de Energieweg. Aan de westkant van de Johan van Zwedenlaan zijn op het 
bedrijventerrein twee risicovolle inrichtingen aanwezig, de PR-contouren van deze bedrijven 
liggen buiten het plangebied van het Suikerfabriekterrein. 
 
Groepsrisico 
Voor de A7 en de spoorlijn Groningen-Sauwerd is in het Basisnet aangegeven of er sprake 
is van een groepsrisico-plafond (= een 10-6 risicocontour). Het groepsrisico-plafond ligt op 
48 meter van de A7. Het plangebied ligt op ruim 250 meter van de weg dus buiten dit 
groepsrisico-plafond. Voor de spoorlijn Groningen-Sauwerd geldt geen groepsrisico-plafond. 
 
Rondom de Westelijke Ringweg (N370) ligt een groepsrisico-invloedsgebied van 880 meter. 
Dit invloedsgebied ligt deels binnen het plangebied van het Suikerfabriekterrein (Hoendiep-
Zuid, Voorterrein en Deelgebied Noord).  
 
Langs de spoorlijn Groningen-Sauwerd ligt een groepsrisico-invloedsgebied van 4.000 
meter. Dit invloedsgebied ligt daarmee over het plangebied van het Suikerfabriekterrein.  
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Figuur 4.11-1 | Uitsnede van de Legger van Waterschap Noorderzijlvest. Zichtbaar zijn o.a. primaire 
(blauw) en secundaire watergangen (rood)  
 

 
Figuur 4.11-2 | Uitsnede van de Legger van Waterschap Noorderzijlvest. Zichtbaar is de regionale 
waterkering aan weerszijde van Hoendiep (groene lijn)  
 
Het oppervlaktewater van de vloeivelden wordt gezien als bedrijfsmatige terreininrichting. 
De vloeivelden maken geen onderdeel uit van het watersysteem van het peilgebied.  
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Figuur 4.15  Archeologische waarden in het plangebied (Bron: Cultuurhistorische waardenkaart, 
Erfgoed, Gemeente Groningen)  
 

 
Figuur 4.16  �+�H�W���N�U�H�N�H�Q�S�D�W�U�R�R�Q���H�Q���G�H���O�L�J�J�L�Q�J���Y�D�Q���³�'�H���+�R�J�H���9�L�H�U�´���L�Q���K�H�W���]�X�L�G�H�O�L�M�N�H���G�H�H�O���Y�D�Q���K�H�W��
plangebied (Bron: RAAP, 2017)  
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Voor Deelgebied Noord is (ter voorbereiding op de bestemmingsplanprocedure) 
archeologisch booronderzoek uitgevoerd (RAAP, augustus 2019, zie bijlage 8). In dit 
onderzoek zijn enkele archeologische indicatoren aangetroffen. Voor zowel de 
dekzandzone als het krekenstelsel is een indicatieve archeologische verwachtingskaart 
opgesteld (zie figuur 4.17 en 4.18). Zowel voor de dekzandzone als voor het krekenstelsel 
hebben grote delen van het onderzochte gebied een middelhoge of hoge verwachting. Voor 
de hoog gelegen rug van Tynaarlo en de oostelijk daarvan gelegen rug is de verwachting 
hoog voor nederzettingssporen uit de periode steentijd-bronstijd. De lager gelegen delen 
zijn minder kansrijk, maar gezien de aanwezigheid van een (podzol)bodem was hier wel 
bewoning mogelijk. Vanwege de diepteligging worden hier echter alleen vindplaatsen uit het 
mesolithicum en laat paleolithicum verwacht. Voor dit gedeelte is de verwachting 
middelhoog. Binnen de delen van de vloeivelden waar de bodem is verstoord tot in het 
dekzand of de keileem zullen eventuele vindplaatsen sterk zijn aangetast. Voor deze delen 
is de verwachting laag. 
 

 
Figuur 4.17  Archeologische verwachtingskaart dekzandzone 
 
Ondanks dat het gebied in gebruik geweest is als vloeiveld, blijkt het krekenstelsel aan de 
oostzijde van het plangebied goed bewaard te zijn gebleven en is daarmee net zo 
waardevol als het nog herkenbare deel ten zuiden van de spoorlijn. Het krekenstelsel is niet 
aanwezig in de westelijke helft van het plangebied. 
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Figuur 4.18 Archeologische verwachtingskaart krekenstelsel 
 
Deelgebieden Hoendiep-Zuid en Voorterrein zijn volledig bebouwd (Hoendiep-Zuid) of 
bebouwd geweest (Voorterrein). Aangenomen kan worden dat de bodem hier verstoord is 
door activiteiten tijdens de bouw. Mogelijk zijn delen van het oorspronkelijke maaiveld nog 
onverstoord. Dit is een leemte in kennis. 
 
4.6.4 Autonome ontwikkeling  
In de autonome situatie worden geen veranderingen verwacht die van invloed zijn op het 
landschap en de cultuurhistorische en archeologische waarden in het plangebied.  
 
4.7 Natuur 
Voor het gehele plangebied is een onderzoek uitgevoerd om de huidige ecologische 
waarden in beeld te brengen (Waardenburg, 2019, bijlage 9A). Er is nader onderzoek 
uitgevoerd naar de effecten op de Geoorde Fuut (Altenburg&Wymenga, 2020, bijlage 9B) 
en de Watervleermuis (Regelink, 2020, bijlage 9C). Tevens zijn de effecten op Natura 2000 
onderzocht (Sweco, 2020, bijlage 9D). Hieronder volgt een beschrijving van de aanwezige 
waarden.  
 
4.7.1 Beschermde gebieden 
Het plangebied maakt geen deel uit van een Natura 2000-gebied. In een straal van ca 10 
km van het plangebied bevinden zich drie Natura 2000-gebieden; het Leekstermeergebied 
(1,8 km naar het zuidwesten), het Zuidlaardermeergebied (7,5 km naar het zuidoosten) en 
het Drentse Aa gebied (10,5 km naar het zuidoosten). 
 
Het plangebied ligt op circa 1,2 km afstand van de rand van het dichtstbijzijnde NNN-gebied 
in de provincie Groningen. Dit betreft een weidevogelgebied bij Leegkerk, ten noordwesten 
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ecologisch gebied of ecologische verbinding. In 2020 wordt de SES geactualiseerd (en gaat 
dan GES heten: Gemeentelijke Ecologische Structuur). In deze actualisatie worden de GES 
en de Structuurvisie voor het Suikerfabriekterrein inhoudelijk goed op elkaar afgestemd. Het 
resultaat hiervan wordt verwerkt in de GES.  
 

 

Figuur 4.20 Uitsnede van de kaart Stedelijk ecologische structuur (SES), vastgesteld in 2014  
 
4.7.2 Beschermde soorten en rode lijstsoorten 
Voor een gebied tot 500 meter rondom het plangebied is een bronneninventarisatie 
uitgevoerd naar de aanwezigheid van (beschermde) planten en dieren (Waardenburg, 
2019). In het plangebied komen verschillende soorten vogels voor. Met name in het 
noordelijk deel van het plangebied (ten noorden van de spoorlijn) zijn veel verschillende 
soorten aanwezig. Dit komt mede doordat het gebied nu beperkt toegankelijk is voor 
mensen, waardoor het hier relatief rustig is. Het zuidelijk deel van het plangebied is 
interessant voor diverse ganzen, akker- en weidevogels. Ook buiten het broedseizoen 
komen in het plangebied veel watervogels voor, zoals slobeend, smient, kuifeend, 
tafeleend, krakeend, wintertaling en zomertaling. Steltlopers gebruiken de vloeivelden als 
slaapplaats en foerageergebied in de periode voorafgaand en volgend op het broedseizoen. 
Ook is het gebied voor diverse zangvogels van belang als overwinteringsgebied of als 
foerageergebied, zoals voor gierzwaluw. Figuur 4.21 geeft een overzicht van waarnemingen 
binnen de verschillende deelgebieden van enkele bijzondere vogelsoorten.  
 


















































































































































































