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AANLEIDING

ACHTERGRONDEN

Al snel na de afronding van de bouw in 1986 is de Oosterscheldekering in
beeld geraakt als een locatie die bij uitstek geschikt is voor het plaatsen van
windturbines.Vanaf het begin van de jaren 1990 zijn windturbines geplaatst
op de voormalige werkeilanden. De Provincie Zeeland heeft de Ooster-
scheldekering in 2006 aangewezen als zogenaamde concentratielocatie voor
windenergie. Dit houdt in dat de Oosterscheldekering bij uitstek geschikt is
voor het opwekken van windenergie. Het aantal concentratielocaties voor
windenergie in de provincie Zeeland is, net als in de rest van Nederland, be-
perkt. Daarom moet alle beschikbare ruimte binnen een concentratielocatie
optimaal worden benut. Uiteraard moet daarbij rekening worden gehouden
met andere belangen (zoals natuur, recreatie en dijkveiligheid).

E-Connection Project (hierna: de initiatiefnemer) heeft daarom in overleg

met alle betrokken partijen gezocht naar mogelijkheden om nieuwe wind-
turbines te bouwen en om de bestaande windturbines te vervangen door

nieuwere (repowering genaamd). Deze mogelijkheden zijn gevonden in een
zevental deelprojecten die tezamen het project Optimalisatie Windparken

Oosterscheldekering vormen (hierna: project OWO genaamd).

PROJECTDOELSTELLING

Doel van het project is om de beschikbare ruimte binnen de concentra-
tielocatie zo optimaal mogelijk te benutten. Het streven is om de bestaande
opwekkingscapaciteit van de windparken op de Oosterscheldekering te
vergoten. Eerst van 80 MW in de bestaande situatie naar 130 MW in 2020
en door verdere optimalisatie van de bestaande windturbines in de jaren
daarna tot circa 140 MW in 2027.

DOEL VAN DEZE MILIEUEFFECTRAPPORTAGE

Om de effecten van dit windproject te beoordelen is een milieueffectrapport
(MER) opgesteld. Een MER heeft tot doel het milieubelang een volwaardige
plaats te geven in de besluitvorming over de voorgenomen activiteiten. Het
MER beschrijft zo objectief mogelijk welke milieueffecten te verwachten zijn
wanneer een bepaalde activiteit in een bepaald gebied wordt ondernomen.

BESLUITEN WAARVOOR DIT MERWORDT OPGESTELD
Dit MER is geen zelfstandig document. Het is een bijlage bij het bestem-
mingsplan Neeltje Jans (Iste herziening) van de gemeente Veere. Ook is
het MER een bijlage bij de aanvraag voor de verschillende vergunningen die
nodig zijn voor het realiseren van het project in de gemeenten Schouwen-
Duiveland en Noord-Beveland.

E-Connection

LANDSCHAPPELIJKE VISIE:
WERKEN MET ‘LANDSCHAPPELIJKE VIDES’

In de huidige situatie zijn de windturbines opgesteld in vierkanten (blok-
ken). De toekomstige windturbines op de andere delen van Neeltje Jans
zullen vanwege de technologische ontwikkelingen groter worden. Het
doorzetten van windparken op en nabij de Oosterscheldekering als ‘blok-
ken’ kan ertoe leiden dat landschappelijk deze windturbineopstellingen niet
langer zodanig worden ervaren.

De landschapsarchitecten van Bosch&Slabbers hebben daarom voorge-
steld om te werken met zones waar wel of geen windturbines worden
geplaatst. De vrije zones werken zoals een venster: een landschappelijke
vide genaamd. Op het niveau van de gehele Oosterscheldekering is het
mogelijk om te werken met enkele grote of meerdere kleinere vides, zie
figuur |.Als vertrekpunt voor het project is het landschappelijke model van
de ‘kleine vides’ gehanteerd bij het bepalen van de zones waar het plaatsen
van nieuwe windturbines mogelijk is.

Blokken

Grote vides Kleine vides

Figuur | Landschappelijke analyse en de mogelijkheden om te werken met blokken of vides (bron:

Bosch&Slabbers) (Blauw: vide; Geel: zone met windparken).
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ALTERNATIEVEN EN VARIANTEN

Om te komen tot een keuze voor een nieuwe windturbineopstelling die
de voorkeur heeft van alle betrokken partijen (het voorkeursalternatief

of VKA), zijn drie alternatieven onderzocht in het MER. De opzet van de
verschillende alternatieven sluit aan bij het hiervoor genoemde model van
de landschappelijke ‘vides’. Daarbij is ook rekening gehouden met de bouw
van Windpark Bouwdokken (gereed voorjaar 2018)

ALTERNATIEF |: REPOWERING

Als eerste is gezocht naar het maximale dat gedaan kan worden met

de bestaande windparken. Dat is enkel het vervangen van de bestaande
windturbines door nieuwe windturbines (repowering genaamd). In dit
alternatief worden geen nieuwe windturbines geplaatst. Dit alternatief is

te beschouwen als het minimale alternatief. In dit alternatief neemt de
opwekkingscapaciteit slechts met 14 tot 27 mega Watt (MW) toe in 2028.
De windturbineopstelling is weergegeven op figuur Il en is vrijwel gelijk aan
de huidige situatie.

Aantal

Deelproject

Turbines

Ashoogte Rotordiameter Tiphoog oename Capa-
in meter in meter in meter citeit in MW
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OWO Autonome ontwikkeling
Legenda

Figuur Il Alternatief |: Repowering

Bouwfase

Windpark Roggeplaat (RP|-RP4) 4 80-90 80-90 135 +4 2027

Windpark Neeltje Jans (NJ1-NJ4) 4 90-140 120-145 150-215 +4-11 NJ1-NJ3:2020 / NJ4: 2027
Windpark Noordland (NBI-NB4) 4 90-140 120-145 150-215 +3-6 NB[-NB2:2020 / NB3-NB4: 2027
Windpark Jacobahaven (JH1-JH4) 3 90-140 120-145 150-215 +3-6 2020

Totaal 15 14-27

ALTERNATIEF 2: MATTENHAVEN

In dit alternatief worden de meeste nieuwe windturbines gebouwd op

de strekdammen rondom de Mattenhaven (zie figuur lll). In dit alternatief
blijft een kleine ruimte open tussen de Mattenhaven, windpark Bouwdok-
ken en de windturbines op het noordelijke deel van Neeltje Jans. Dit
alternatief houdt de westelijke zijde van Neeltje Jans zoveel mogelijk vrij
van windturbines en plaatst ook zo min mogelijk nieuwe windturbines

op of nabij de primaire waterkering. Het repoweren van de bestaande
windparken maakt ook deel uit van dit alternatief, evenals het bouwen van
twee nieuwe windturbines rondom viaduct Poolvoet en op de wegzijde
van de Roggeplaat, het nieuwe Windpark Roggeplaat West. Daarmee is
met dit alternatief de doelstelling een toename van minimaal 55 MW aan
opwekkingsvermogen te bereiken in 2028.

Figuur Il Alternatief 2: Mattenhaven, met 4 verschillende varianten.

Aantal
Turbines

Deelproject

Ashoogte Rot

in meter

amet:

in meter

Bouwfase

oogte

Toename Cap:
citeit in MW

in meter

Windpark Roggeplaat West (RPW [-RPW2) I of 2 80-90 of 90-140  80-90 of 120-145 135 of 150-215 +4-8 2020

Windpark Roggeplaat (RPI-RP4) 4 80-90 80-90 135 +4 2027

Windpark Neeltje Jans (N]1-NJ4) 4 90-140 120-145 150-215 +4-11 NJ1-NJ3:2020 / NJ4: 2027
Windpark Poolvoet (PVI-PV3) 2 90-140 120-145 150-215 +4-8 2020

Windpark Mattenhaven (MH[-MH4) 4 90-140 120-145 150-215 +16-20 2020

Windpark Noordland (NB-NB4) 4 90-140 120-145 150-215 +3-6 NBI-NB2:2020 / NB3-NB4: 2027
Windpark Jacobahaven (JHI-JH3) 3 90-140 120-145 150-215 +3-6 2020

Totaal 22-23 38-63
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ALTERNATIEF 3: BINNENHAVEN

Het derde alternatief laat de Mattenhaven juist vrij van windturbines om de
landschappelijke werking van de ‘vide’ tussen het gebied rondom de Roompot-
sluis en het Windpark Bouwdokken zoveel mogelijk te versterken. In dit alter-
natief worden de strekdammen rondom de Binnenhaven aan de oostzijde van
het sluizencomplex benut voor het plaatsen van nieuwe windturbines. Op deze
wijze blijft in dit alternatief het duingebied op het centrale deel van Neeltje Jans

Figuur IV Alternatief 3: Binnenhaven, met vier verschillende varianten.
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vrij van windturbines, zie figuur IV. Ook in dit alternatief is het repoweren van
de bestaande windparken en het bouwen van nieuwe windturbines rondom
viaduct Poolvoet en het nieuwe Windpark Roggeplaat VWest meegenomen.
Hiermee wordt de doelstelling in 2028 (toename van het opgestelde opwek-
kingsvermogen met 55 MW) behaald.

Deelproject Aantal Bouwfase

Turbines Ashoogte Rotordiameter Tiphoogte Toename

in meter in meter

Windpark Roggeplaat West (RPW -RPW?2) l of 2 80-90 of 90-140 80-90 of 120-145 135 of 150-215 +4-8 2020
Windpark Roggeplaat (RPI-RP4) 4 80-90 80-90 135 +4 2027
Windpark Neeltje Jans (NJ1-NJ4) 4 90-140 120-145 150-215 +4-11 NJ1-NJ3:2020 / NJ4: 2027
Windpark Poolvoet (PV1-PV3) 2 90-140 120-145 150-215 +4-8 2020
Windpark Binnenhaven(BH |-BH4) 4 90-140 120-145 150-215 +16-20 2020
Windpark Noordland (NBI-NB4) 4 90-140 120-145 150-215 +3-6 NBI-NB2:2020 / NB3-NB4: 2027
Windpark Jacobahaven (JHI-JH3) 3 90-140 120-145 150-215 +3-6 2020
Totaal 22-23 38-63

ALTERNATIEVENVERGELIJKING EN KEUZE VOORKEURSALTERNATIEF

Permanente effecten (situatie in 2028)

In het MER zijn de drie alternatieven onderzocht op hun milieueffecten. De
resultaten van deze studie zijn in het MER beschreven en beoordeeld ten
opzichte van de referentiesituatie. Dat is de situatie waarin het windproject
geen doorgang zou vinden. De effecten zijn vervolgens gewaardeerd aan

de hand van een schaal met zeven punten. De waardering varieert van
‘+++’ als een zeer positief effect, tot *---* als een zeer negatief effect. Tabel |
geeft de eindscore weer van alle permanente effecten van de onderzochte
alternatieven en varianten.

Op basis van de resultaten worden de volgende conclusies getrokken.

Alternatief | scoort de minste, dan wel de minste negatieve, effecten.

* Dit komt omdat in dit alternatief geen nieuwe windturbinelocaties ten
opzichte van de huidige situatie worden benut. Daar staat tegenover
dat dit alternatief ook de kleinste bijdrage heeft voor het produceren
van windenergie op de Oosterscheldekering.

e Alternatieven 2 en 3 scoren op de meeste aspecten gelijk (geen
onderscheid). Ook de vier varianten binnen elk alternatief scoren
vrijwel gelijk en zijn enkel onderscheidend voor de aspecten land-
schap en dijkveiligheid.

e Alternatief 2 scoort ten opzichte van alternatief 3 beter op het
aspect dijkveiligheid. Dat komt doordat in dit alternatief de minste
windturbines op of nabij de kernzone van de Oosterscheldekering
worden voorzien.

e Alternatief 3 scoort beter ten opzichte van alternatief 2 op de aspecten
landschap en ecologie. Dit komt doordat in alternatief 3 de noordelijke
zijde van de Mattenhaven vrij van windturbines blijft, waardoor het
concept van de landschappelijke ‘vides’ het beste tot zijn recht komt.
Dit alternatief houdt daarnaast het duingebied op dit deel van Neeltje
Jans vrij van turbines. Dit duingebied huisvest een kolonie lepelaars en
een hoogwaterplaats voor vogels en maakt deel uit van het Natuur
Netwerk Nederland.

Score op tijdelijke effecten (situatie tussen 2020 en 2028)
onderzochte alternatieven en varianten

Op verzoek van de Commissie voor de milieu-effectrapportage zijn ook de
effecten in beeld gebracht die optreden wanneer de eerste fase van het pro-
ject in 2020 is afgerond, maar de tweede fase (repowering van de bestaande
windturbines op Roggenplaat, de twee zuidelijke windturbines van Noordland
Buiten en de één windturbine van Windpark Neeltje Jans) nog niet. Deze
effecten zijn daarmee tijdelijk (periode 2020-2028). De score van deze tijde-
lijke effecten ten opzichte van de referentiesituatie, blijkt op slechts enkele
onderdelen af te wijken van de score voor de permante effecten uit tabel | en
de verschillen zijn niet bepalend voor de keuze van een voorkeursalternatief.

Mitigerende maatregelen

In het MER zijn verschillende mitigerende maatregelen benoemd. Hierbij
moet enerzijds worden gedacht aan het treffen van technische voorzie-
ningen aan de windturbines en anderzijds aan het verplaatsen van een
turbinepositie.Voor de meeste negatieve effecten kan, door middel van het
treffen van maatregelen, worden voldaan aan wettelijke normen en kunnen
negatieve effecten worden voorkomen of zoveel als mogelijk worden
beperkt. Dat is voor alle drie de alternatieven hetzelfde.

Keuze voor alternatief 3C als Voorkeursalternatief
Gekozen is voor alternatief 3C als het voorkeursalternatief. Dit alterna-
tief scoort het beste, omdat dit alternatief in zijn geheel voldoet aan het
landschappelijk model van de ‘vides’ en het meeste rekening houdt met de
natuurwaarden van Neeltje Jans. Dit alternatief kent aandachtspunten met
betrekking tot dijkveiligheid, maar die lijken oplosbaar.
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Tabel | Samenvatting en waardering permanente effecten alternatieven en varianten (situatie 2028)

Ecologie Natura 2000 permanente toename aanva- broedvogels _mmmmmmmm 0
effecten gebruiksfase ringsslachtoffers niet-broedvogels 0 - ---- - 0
verstoring broedvogels 0 0
niet-broedvogels 0 0
barrierewerking broedvogels 0 0
niet-broedvogels 0 0
trekvogels 0 0
Soortenbescherming permanente  toename aanva- broedvogels 0 0
effecten gebruiksfase ringsslachtoffers trekvogels 0 0
overige vogels 0 0
vleermuizen 0 0
NNZ permante effecten en tijde- aantasting leefgebied 0 0
lijke effecten gedurende aanlegfase
Landschap macro niveau invloed op aanwezige landschapsstructuren 0 0
meso niveau aansluiting bij het totaalconcept van de kleine vides 0 + ---
lokaal niveau configuratie en herkenbaarheid 0 + -HH-
zichtbaarheid 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
obstakelverlichting 0 - - - - - - - - - -
Geluid geluidsbelasting bij geluidsgevoelige objecten 0 - - - - - - - - - 0
geluidsbelasting bij overige objecten 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
geluidsbelasting in het studiegebied absoluut 0 - -------- -
relatief 0 + ++ 4+ 4+ 4+ ++ (EEEE
Slagschaduw slagschaduwhinder bij geluidsgevoelige objecten 0 - - - - - - - - - 0
mate van slagschaduwhinder bij overige objecten absoluut 0 ----------
rlaie 0o
Dijkveiligheid permanente effecten van de windturbines op de kernzone Oosterscheldekering n.v.t. 0 ------
ClV-meetnet nvt. 0 0 0 0 0 0 0 0 0
permanente effecten van de windturbines op het HK-OSK nvt. 0 0 0 0 0 - - - -
trillingen nvt. 0 - - - - - - - -
Externe veiligheid  voldoen aan risicoafstanden 0 - - - - - - - - -
Scheepvaart afstand tot vaarwegen nvt. nvt nvt nvt nvt nvt

invloed op scheepvaartradar 0 0 0 0 0 0

o o
o o
o o
o o
O O O 0O OO0 oo oo o oo

Straalpaden invloed op straalpaden 0 - - - - - - - - -
Luchtvaart afstand tot helikopterlandingsplaats 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Water wateroverlast toename verhard oppervlak 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

oppervlaktewaterkwaliteit invloed op oppervlaktewaterkwaliteit 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

hemel- en afvalwater invloed op hemel- en afvalwater 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Recreatie invloed op recreatie 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Visserij invloed op hangcultures mosselen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Productie en toename van productie van duurzame energie en bijbehorende hoeveelhe- 0 ++

L IR B T IR I I I I
vermeden emissies den vermeden emissies broeikasgassen

+++= sterke verbetering ten opzichte van de referentiesituatie; ++ = verbetering ten opzichte van de referentiesituatie; + = lichte verbetering ten opzichte van de referentiesituatie; 0 = geen verandering ten opzichte van de

referentiesituatie; - = lichte verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie; - - = verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie; - - - = sterke verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie; n.v.t. = niet van toepassing

Leemten in kennis

Het onderzoek is uitgevoerd volgens de huidige stand van de kennis. Door leemten in kennis kunnen niet alle effecten met zekerheid worden voor-

speld. De belangrijkste leemten in kennis betreffen de tijdelijke effecten tijdens de bouw- en aanlegfase. Het is pas mogelijk om de effectbeschrijving op
gedetailleerd niveau uit te werken wanneer het uiteindelijk te bouwen windturbinetype is gekozen en het werkplan gereed is. Het definitieve ontwerp is
momenteel nog niet bekend, omdat de initiatiefnemer in deze fase van het planproces nog geen keuze voor het uiteindelijk te bouwen windturbinetype
heeft bepaald. In het werkplan worden de toe te passen wijze van funderen, uitvoeringstechnieken, rijroutes en de gedetailleerde bouwplanning nader
uitgewerkt. Deze leemte is van belang voor de detailuitwerking van het project, maar niet van belang voor de besluitvorming in deze fase van planvorming.

VOORKEURSALTERNATIEF

De windturbineopstelling zoals die in het VKA wordt voorzien bestaat uit in totaal 23 windturbines met
de kenmerken (ashoogte, rotordiameter, tiphoogte en opwekkingscapaciteit) zoals weergegeven in tabel
Il en de opstelling zoals weergegeven op figuurV. Verder worden alle mitigerende maatregelen getroffen
om te kunnen voldoen aan de geldende wet- en regelgeving.

(Optimalisatie Windenergie OSK - VKA

Bouwfase

Deelproject

Aantal
Rotordiameter

Turbines | Ashoogte
in meter

in meter

Tiphoogte me Capa:
in meter citeit in MW

Windpark Roggeplaat West 80-90 80-90 135 3 2020
Windpark Roggeplaat 4 80-90 80-90 135 12 2027
Windpark Neeltje Jans 4 90-140 120-145 150-215 16-20 NJI-NJ3:2020
NJ4:2027
Windpark Poolvoet 2 90-140 120-145 165 8-10 2020
Windpark Binnenhaven 4 90-140 120-145 150-215 16-20 2020
Windpark Noordland 4 90-140 120-145 150-215 16-20 NBI-NB2:2020
NB3-NB4:2027
Windpark Jacobahaven 3 90-140 120-145 150-215 9-12 2020
Totaal 23 83-100

FiguurV Turbineopstelling VKA
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Deel A:
Kernpunten van het MER
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1. Aanleiding en procedure

Achtergronden

Windenergie op de Oosterscheldekering

Al 'snel na de afronding van de bouw in 1986 is de Oosterscheldekering in beeld geraakt als een locatie die bij uitstek geschikt is voor het plaatsen
van windturbines. Vanaf het begin van de jaren 1990 zijn windturbines geplaatst op de voormalige werkeilanden. Figuur 1.1 geeft de ligging
weer van de bestaande windparken Roggeplaat, Neeltje-Jans, Noordland Buiten, Jacobahaven en Bouwdokken op en rondom de
Oosterscheldekering. De bouw van Windpark Bouwdokken is in 2016 gestart. Dat windpark wordt in 2018 in bedrijf genomen.

Concentratiebeleid provincie Zeeland

De Provincie Zeeland heeft de Oosterscheldekering in 2006 aangewezen als zogenaamde concentratielocatie voor windenergie. Dit houdt in dat
deze locatie bij uitstek geschikt is voor grote windparken. Het aantal concentratielocaties voor windenergie in de provincie Zeeland is, netals in de
restvan Nederland, beperkt. De beschikbare ruimte binnen een concentratielocatie moet daarom optimaal worden benut. Uiteraard moet daarbij
rekening worden gehouden met andere belangen (zoals ecologie en natuur, recreatie en dijkveiligheid) die binnen deze concentratielocatie
vertegenwoordigd zijn.

Beter benutten van mogelijkheden

E-Connection Project (hierna: de initiatiefnemer) heeft in overleg met de betrokken gemeenten, de provincie, Rijkswaterstaat en andere
stakeholders gezocht naar mogelijkheden om op de resterende vrije locaties nieuwe windturbines te bouwen. Deze mogelijkheden zijn gevonden
in de vorm van de volgende deelprojecten (zie figuur 1.2).

e Een mogelijkheid om aan de zuidzijde van Neeltje Jans nieuwe windturbines te realiseren (rondom de Mattenhaven en/of de
Binnenhaven). Dit is het deelproject Mattenhaven.

e Daarnaast bleek het mogelijk om rondom het viaduct Poolvoet over de rijksweg N57 twee nieuwe windturbines te plaatsen. Dit wordt
deelproject Poolvoet genoemd.

e Qokten westen van het bestaande windparken Roggeplaat is ruimte voor het bouwen van één of twee nieuwe windturbines: het gaat
om deelproject Windpark Roggeplaat West.

e Daarnaastis onderzocht of de bestaande windturbinelocaties beter kunnen worden benut door het vernieuwen van de bestaande
windturbines. Ook daarvoor bleek ruimte te bestaan. Het gaat om het opwaarderen (ook wel aangeduid als repoweren) van de
bestaande windturbines van de windparken Roggeplaat, Neeltje Jans, Noordland Buiten en Jacobahaven.

Deze deelprojecten tezamen vormen het project Optimaliseren Windparken Qosterscheldekering (hierna: project OWO).

Projectdoelstelling

Doel van het project is om de beschikbare ruimte binnen de concentratielocatie voor windenergie op de Oosterscheldekering zo optimaal
mogelijk te benutten. Het streven is om in 2027 de bestaande opwekkingscapaciteit van de windparken op de Oosterscheldekering (inclusief
Windpark Jacobahaven) te vergoten. Eerst van 80 MW in de bestaande situatie naar 130 MW in 2020 en door verdere optimalisatie van de
bestaande windturbines in de jaren daama tot circa 140 MW in 2027.
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1.2.1. Procedure om te komen tot een milieueffectrapportage

Wettelijk kader

Om de effecten van dit windproject te beoordelen, wordt de procedure doorlopen om tot een milieueffectrapportage (MER) te komen. Een MER

heeft tot doel het milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over activiteiten met mogelijk nadelige gevolgen voor het
milieu. Het MER beschrijft zo objectief mogelijk welke milieueffecten te verwachten zijn wanneer een bepaalde activiteit in een bepaald gebied

wordt ondernomen. De procedure om te komen tot een MER is wettelijk geregeld in de Wet milieubeheer.

Hierbij wordt onderscheid in gemaakt in:

e cen MER voor plannen: planMER;
e een MERvoor projecten: projectMER.

Inhoudelijk bestaat weinig verschil tussen een planMER of een projectMER, daarom wordt hierna kortweg gesproken over het MER. Wanneer een
initiatief mogelijk effecten heeft in een natuurgebied dat deel uitmaakt van het Europese netwerk van natuurgebieden (zogenaamd “Natura
2000-gebied") en wanneer voor het initiatief een passende beoordeling moet plaatsvinden, is het opstellen van een MER eveneens verplicht. Het
MER wordt in dat geval gekoppeld aan de procedure voor een (ruimtelijk) plan.

Naast de verplichting om een MER op te stellen, kent de wet nog een "beoordelingsplicht”. In dat laatste geval wordt geen MER opgesteld, maar
enkel volstaan met een beoordeling of bijzondere omstandigheden bestaan die het opstellen alsnog noodzakelijk maken. Is dat het geval, of kiest
de initiatiefnemer daar zelf voor, dan moet alsnog een MER worden gemaakt.

Verplichting tot het opstellen van een MER

Het project OWOQ is aan te merken als een activiteit als bedoeld in categorie 22.2 van onderdeel D van de bijlage bij het Besluit m.e.r. Het gaat om
het uitbreiden van een windpark met een opwekkingscapaciteit van meer dan 15 MW. Zodoende geldt voor het project OWO de verplichting om
te beoordelen of een MER moet worden opgesteld."

Het projectgebied ligt niet in een beschermd natuurgebied dat deel uitmaakt van het Europese netwerk van natuurgebieden (Natura 2000). Het
projectgebied grenst evenwel aan de Voordelta en de Oosterschelde en deze gebieden maken deel uit van Natura 2000. De initiatiefnemers en de
betrokken gemeenten hebben om meerdere redenen gezamenlijk besloten om direct over te gaan tot het opstellen van een MER.

Die redenen zijn als volgt.

Verplichting tot het opstellen van een MER voor Windpark Mattenhaven en de locatie Poolvoet

Op grond van de resultaten van de voortdurende natuurmonitoring van de bestaande windturbines op Neeltje Jans, kon op voorhand niet met
zekerheid worden uitgesloten dat de bouw van Windpark Mattenhaven (al dan niet in combinatie met twee windturbines rondom het viaduct
Poolvoet) tot effecten leidt op de Natura 2000-gebieden Oosterschelde en Voordelta. Daarom kan een passende beoordeling aan de orde zijn en
moet voor dit project een MER worden opgesteld. Daarbij komt dat op Neeltje Jans reeds de windparken Bouwdokken, Noordland Buiten en
Neeltje Jans aanwezig zijn. De samenhangende effecten (cumulatieve effecten) van het nieuwe Windpark Mattenhaven met die van de bestaande
windturbines moeten daarbij ook nadrukkelijk in beeld worden gebracht. De vorm waarin dat het beste plaats kan vinden is een MER.

Verplichting tot het opstellen van een MER voor Windpark Jacobahaven

Ook voor het mogelijk opwaarderen van de drie bestaande windturbines op de Jacobahaven kan op grond van de hiervoor genoemde
monitoring, niet op voorhand met zekerheid worden uitgesloten dat de opwaardering tot effecten leidt op het Natura 2000-gebied Oosterschelde.
Daarom kan een passende beoordeling aan de orde zijn en moet voor dit project ook een MER worden opgesteld. Door Windpark Jacobahaven
mee te nemen in het MER, zijn de milieueffecten van een mogelijke opschaling op voorhand goed in beeld gebracht. Daarbij komt dat in de
polderten zuiden van de Jacobahaven recent de planvorming voor het opwaarderen van Windpark Noord-Beveland is afgerond.

Metingang van 17 mei 2017 is de Wm gewijzigd door de wet van 25 januari 2017 (Wet implementatie herziening mer-richtlijn). Deze wetswijziging heeft ingevolge
artikel 111, onder c 1°, van deze wet geen betrekking op dit MER. Dit omdat het verzoek van de initiatiefnemer om advies uit te brengen over de reikwijdte en detailniveau
van dit MER op voet van het tweede lid van artikel 7.24 Wm is gedaan voor het moment dat deze wetswijziging in werking was getreden.
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De cumulatieve effecten van de nieuwe windturbines in de Jacobahaven moeten met die van de toekomstige windturbines van dit windpark in
beeld worden gebracht. Ook hiervoor geldt dat een MER daarvoor het meest geschikte instrument is.

Verplichting tot het opstellen van een MER voor Windpark Roggeplaat West

In overleg met de gemeente Schouwen-Duiveland heeft de initiatiefnemer daarom ervoor gekozen om de besluitvormingsprocedure voor de
omgevingsvergunning voor Windpark Roggeplaat West op te schorten tot het moment dat dit MER gereed is. De aanvraag van de
omgevingsvergunning voor dit windpark wordt vervolgens met dit MER aangevuld en daarna pas afgerond. Deze procedure wordt hiema in
paragraaf 1.2.3 nader toegelicht.

Codrdinatie voor het MER door gemeente Veere

De wet schrijft voor dat wanneer een MER wordt gemaakt voor besluiten die door meerdere bestuursorganen genomen moeten worden, een
bestuursorgaan als codrdinerend bevoegd gezag optreedt. Omdat het grootste deel van het projectgebied zich bevindt op het grondgebied van
de gemeente Veere, is ervoor gekozen dat het college van burgemeester en wethouders (hierna: B&W) van de gemeente Veere die coérdinerende
rol op zich neemt. Dit MER is dan ook onder de regie van B&W van de gemeente Veere tot stand gekomen, in afstemming met de
gemeentebesturen van Noord-Beveland en Schouwen-Duiveland.

Doorlopen procedurestappen

Van 26 april tot en met 6 juni 2017 heeft de concept NRD ter inzage gelegen. Eenieder heeft gedurende deze periode de gelegenheid gekregen
om een zienswijzen naar voren te brengen. In deze periode is de concept NRD ook toegezonden aan andere bestuursorganen ter advisering. Van
de mogelijkheid om een zienswijze in te dienen over de concept NRD is geen gebruik gemaakt.

Daarnaast is ook advies gevraagd aan de Commissie m.e.r. Op basis van dit advies heeft B&W van de gemeente Veere op 10 oktober 2017 de
definitieve NRD vastgesteld. De vastgestelde NRD is als bijlage A als separate bijlage bij dit MER opgenomen. In bijlage 3 van dit MER is een
overzicht opgenomen waarin is aangeven waar in dit MER is terug te vinden hoe met het advies van de commissie is omgegaan.

In de volgende paragraaf zal eerst de procedure voor de verdere besluitvorming over de projectdelen in de gemeenten Veere worden toegelicht.
De procedure voor Windpark Roggeplaat West in de gemeente Schouwen-Duiveland wordt toegelicht in paragraaf 1.2.3 en over de toekomstige
besluitvormingsprocedure in de gemeente Noord-Beveland is in paragraaf 1.2.4 een korte toelichting opgenomen.

1.2.2  Gecodrdineerde besluitvormingsprocedure vervolgbesluiten Veere

Gemeentelijke Codrdinatieregeling
Om tot een snelle uitvoering over te kunnen gaan, heeft de initiatiefnemer aan de gemeenteraad van Veere gevraagd om toepassing te geven aan
de gemeentelijke coérdinatieregeling. De gemeentelijke codrdinatieregeling bestaat uit de ruimtelijke module en een uitvoeringsmodule.

Ruimtelijke module: bestemmingsplan voor de deelprojecten Windpark Binnenhaven, Noordland Buiten, Neeltje Jans en Poolvoet

Het bestemmingsplan wordt als voorontwerp ter advisering voorgelegd voor een periode van zes weken aan de maatschappelijke instanties en
overheidspartijen die in de verdere besluitvormingsprocedure betrokken zijn. Na het verwerken van eventuele vooroverlegreacties, wordt het
ontwerpbestemmingsplan vervolgens voor een periode van zes weken ter inzage gelegd. Binnen deze periode kan eenieder een zienswijze
kenbaar maken over het bestemmingsplan.

Naar aanleiding van de binnengekomen zienswijzen wordt bekeken of in het uiteindelijke bestemmingsplan nog wijzigingen ten opzichte van het
ontwerp moeten worden doorgevoerd. Het bestemmingsplan wordt vervolgens door de gemeenteraad van Veere vastgesteld, waarna voor
belanghebbenden de mogelijkheid open staat om tegen het bestemmingsplan beroep in te stellen.
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Uitvoeringsmodule

De uitvoeringsmodule houdt kort gezegd in dat alle voor het project benodigde besluiten gezamenlijk worden voorbereid, gecodrdineerd en
bekendgemaakt door de gemeente Veere voor de windparken Binnenhaven, Noordland Buiten, Neeltje Jans en Poolvoet. Voor een
windturbineproject, zoals deze, zijn veel besluiten nodig. Denk aan de omgevingsvergunning, een watervergunning en een ontheffing op grond
van de Wet natuurbescherming (Wnb).

Voor al die besluiten zijn verschillende overheden verantwoordelijk, zoals Rijkswaterstaat, de gemeente of de provincie. In het geval van het
doorlopen van de uitvoeringsmodule blijven alle overheden verantwoordelijk voor de inhoud van hun eigen besluit, maar de gemeente Veere
bepaalt binnen welke termijnen alle (ontwerp) vergunningen afgegeven moeten worden en zorgt dat alle besluiten inhoudelijk goed op elkaar
afgestemd zijn. De gemeente Veere zorgt ervoor dat alle (ontwerp)besluiten tegelijkertijd ter inzage worden gelegd.

De voorbereiding van deze besluiten gaat op dezelfde manier als bij het bestemmingsplan: eerst wordt van alle besluiten een ontwerp gemaakt
waartegen het geven van een zienswijze door eenieder mogelijk is. Vervolgens worden de besluiten, rekening houdend met de ontvangen
zienswijzen, definitief vastgesteld. Het bestemmingsplan wordt in beginsel tegelijkertijd met de andere besluiten voorbereid en bekendgemaakt.

Tabel 1.1 geeft schematisch de gecodrdineerde besluitvormingsprocedure weer.

Tabel 1.1 Procedure windparken Neeltje-Jans en samenhang met het MER

bestemmingsplan
gemeente Veere
voorbereiden MER voorbereiden voorbereiden aanvragen vergunningen en
voorontwerpbestemmingsplan ontheffingen: Wet natuurbescherming, Waterwet,

Wet beheer Rijkswaterstaatswerken en Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht

overleg met de betrokken maatschappelijke instanties en bestuursorganen over het voorontwerpbestemmingsplan
en periode voor toetsingsadvies Commissie m.e.r.

afronden MER opstellen ontwerpbestemmingsplan voorbereiden ontwerp-vergunningen

terinzagelegging MER en ontwerp van alle besluiten

vaststellen bestemmingsplan vergunningverlening

Tegen de vastgestelde besluiten kan door belanghebbenden die tegen een of meerdere ontwerpbesluiten een zienswijze hebben ingediend,
rechtstreeks beroep worden ingesteld bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

1.2.3. Afronden besluitvorming Windpark Roggeplaat West op basis van de uitkomsten van dit MER

Zoals hiervoor in paragraaf 1.2.1 is aangegeven, was de besluitvormingsprocedure voor de omgevingsvergunning voor Windpark Roggeplaat
West reeds gestart ten tijde van het publiceren van de concept NRD voor dit MER. Op advies van de Commissie m.e.r. is door de initiatiefnemer
besloten om de aanvraag voor de omgevingsvergunning aan te vullen met de uitkomsten van dit MER. De besluitvormingsprocedure voor deze
omgevingsvergunning wordt na het afronden van dit MER (dat wil zeggen: nadat de Commissie m.e.r. hierover heeft geadviseerd) weer
voortgezet. Omdat geen codrdinatiebesluit is gevraagd voor dit project aan de gemeenteraad van de gemeente Schouwen-Duiveland, verloopt
deze procedure op een andere wijze dan hiervoor is aangegeven voor de besluiten in de gemeente Veere, zie tabel 1.2.
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Tabel 1.2 Procedure Windpark Roggeplaat West en samenhang met het MER

MER omgevingsvergunning gemeente
Schouwen-Duiveland
MER ontwerp van de omgevingsvergunning met aanvragen vergunningen en ontheffingen op

ruimtelijke onderbouwing grond van de Wet natuurbescherming en
Waterwet: het MER (met het advies van de

Commissie m.e.r.) zijn onderdeel van de

(inclusief het advies van de Commissie m.e.r.)

terinzagelegging MER + ontwerp van de omgevingsvergunning

aanvraag

vergunningverlening vergunningverlening

mogelijkheid van indienen bezwaarschrift

eventueel definitieve vergunning

Tegen de vastgestelde besluiten kan door een belanghebbende die tegen het ontwerp van de omgevingsvergunning een zienswijze heeft
ingediend, of die bezwaar heeft gemaakt tegen de andere besluiten, beroep worden ingesteld bij de rechtbank. Dit beroep kan eventueel worden
gevolgd door een hoger beroep bij de Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad van State.

1.2.4. Later opstarten besluitvorming Windpark Jacobahaven op basis van de uitkomsten van dit MER
De initiatiefnemer zal te zijner tijd de bestemmingsplanprocedure voor Windpark Jacobahaven in overleg met de gemeente Noord-Beveland
opstarten. In elk geval zal dat pas zijn na afloop van de procedure voor Windpark Noord-Beveland.

Bestemmingsplan
Om onnodige doublures tussen dit MER en de bestemmingsplannen te voorkomen, is op hoofdlijnen de volgende indeling gehanteerd.

e Inhet MER wordt alle benodigde informatie weergegeven over milieuaspecten die voor de onderbouwing van het bestemmingsplan (in het
kadervan een "goede ruimtelijke ordening”) nodig is. Deze informatie komt in het bestemmingsplan of de ruimtelijke onderbouwing alleen
in verkorte versie aan bod en dan alleen voor wat betreft de informatie die voor het bestemmingsplan of de ruimtelijke onderbouwing van
belang is.

o De maatschappelijke en economische uitvoerbaarheid komt in het bestemmingsplan -en dus niet in dit MER- aan de orde.

Vergunningen
Het MER dient (mede) ter onderbouwing van de aanvragen voor de verschillende noodzakelijke vergunningen en toestemmingen voor het
project.

Dit MER maakt te zijner tijd deel uit van de besluitvormingsprocedures voor de besluiten en plannen zoals opgenomen in tabel 1.3.

Tabel 1.3 Besluiten waarvoor dit MER wordt opgesteld

bestemmingsplan

Nieuwbouw Nieuwbouw Repowering Repowering Windpark Repowering
Windpark zoekgebied Windpark Neeltje- Windpark Roggeplaat West Windpark
Mattenhaven Poolvoet Jans Noordland-Buiten Jacobahaven

bestemmingsplan

omgevingsvergunning

omgevingsvergunning

omgevingsvergunning

natuurvergunning en -ontheffingen

natuurvergunning en
-ontheffingen

natuurvergunning en
-ontheffingen

watervergunning en vergunning Wet beheer Rijkswaterstaatswerken

watervergunning

watervergunning
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Deel A: algemene deel, onderbouwing keuze voorkeursalternatief en effectbeschrijving ervan

De opbouw van dit rapport is afgestemd op de samenhang tussen het MER, de vergunningen en het bestemmingsplan in de gemeente Veere.
Omuwille van de leeshaarheid van dit rapport, is de voor het bestemmingsplan belangrijkste informatie ondergebracht in deel A van dit rapport.
Dit deel is bedoeld voor lezers die informatie zoeken over de hoofdlijnen van de aanpak en de resultaten van dit MER.

e Hoofdstuk 2 gaatin op de hoofdlijnen van het beleidskader en in samenhang daarmee de probleem- en doelstelling van dit project.

e Inhoofdstuk 3 worden de deelprojecten beschreven waarvoor dit MER is opgesteld.

e Vervolgens worden in hoofdstuk 4 de in dit MER onderzochte alternatieven en de varianten daarbinnen beschreven.

e Hoofdstuk 5 geeft een samenvatting van de resultaten van het verrichte milieuonderzoek. Per milieuthema worden, naast de uitkomsten,
ook de mitigerende maatregelen beschreven die negatieve milieueffecten kunnen voorkomen dan wel kunnen verminderen.

e Inhoofdstuk 6 wordt het proces beschreven dat heeft geleid tot de keuze voor het voorkeursalternatief (VKA). Ook wordt in dit hoofdstuk het

VKAintegraal gepresenteerd en de wijze waarop het VKA wordt vertaald naar het bestemmingsplan en de noodzakelijke vergunningen.
e Hoofdstuk 7 geeft tenslotte een overzicht van leemten in kennis en van mede daaruit voortvloeiende aandachtspunten voor de evaluatie.

Deel B: onderbouwing milieu-informatie per deelthema en bijlagerapporten

Deel B levert nadere onderbouwende informatie voor met name hoofdstuk 5. De hoofdstukken 8 tot en met 17 van deel B zijn ingedeeld volgens

de onderzochte milieuthema's en bevatten een nadere beschrijving van de huidige milieusituatie, de verwachte gevolgen van de alternatieven
voor het milieu en mogelijke maatregelen ter verbetering van het milieu. Voor sommige aspecten wordt daarbij doorverwezen naar nader
onderbouwende rapporten in het bijlagerapport. Deze zijn voorzien van een letter (A tot en met J).

Literatuurlijst en -verwijzingen
Op enkele plaatsen wordt verwezen naar literatuur door middel van de aanduiding: [lit.] gevolgd door een nummer. De nummering en de
gebruikte literatuur is terug te vinden in de literatuurlijst in bijlage 1.

Verklarende woordenlijst
Omdat in dit MER veel technische termen worden gebruikt, is in bijlage 2 een woordenlijst met een verklaring van de in dit MER gehanteerde
begrippen opgenomen.

De tekst van dit MER is afgesloten op 17 november 2017.
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2.  Hoofdlijnen beleidskader, opgave en doelstelling

Het opwaarderen en uitbreiden van de windparken op en rondom de Oosterscheldekering vindt plaats tegen de achtergrond van het (ruimtelijk)
beleid dat is geformuleerd door het Rijk, provincie en gemeenten. Vanuit dat beleidskader gelden verschillende randvoorwaarden die in dit MER
aan de orde komen. In dit hoofdstuk wordt in paragraaf 2.2 kort ingegaan op de belangrijkste beleidsdocumenten die voor dit project relevant zijn
en worden de randvoorwaarden beschreven waaraan in dit MER aandacht moet worden besteed. In deel B wordt het specifieke beleidskader per
milieuthema nader toegelicht. Uit het beleidskader komen de opgave (paragraaf 2.3) en doelstelling voor dit project naar voren (paragraaf 2.4).

2.2.1. Rijksbeleid

Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte en Structuurvisie Wind op Land

De Structuurvisie Infrastructuur en Ruimte (SVIR) [lit. 1] geeft een integraal kader voor het ruimtelijk- en mobiliteitsheleid op rijksniveau en is de
'kapstok' voor bestaand en nieuw rijksheleid met ruimtelijke consequenties. In deze structuurvisie schetst het Rijk de ambities tot 2040 en
doelen, belangen en opgaven tot 2028.

In het SVIR is aangegeven dat niet alle delen van Nederland geschikt zijn voor grootschalige winning van windenergie. Het Rijk heeft daarom in
de Structuurvisie Wind op Land (SYWOL)[lit. 2] de locaties voor het grootschalig opwekken van windenergie op land aangewezen. Het gaat daarbij
om locaties die geschikt zijn voor het opwekken van duurzame energie door windturbines met een gezamenlijk opgesteld vermogen van 100 MW
of meer. Deze locatie is in de planMER voor de SYWOL getoetst op de geschiktheid voor 100 MW aan nieuw vermogen [lit. 3]. Daarvoor is de
locatie Neeltje Jans niet geschikt gebleken. De reden hiervoor was dat Windpark Bouwdokken als autonome ontwikkeling reeds een groot deel
van de ruimte voor nieuwe windturbines in beslag nam. Ook de afstemming met de bestaande recreatieve functie en de afstemming met
omliggende Natura2000-gebieden maakte dat deze locatie is afgevallen als locatie voor één nieuw windpark met een vermogen van 100 MW of
meer. Daarbij is niet gezegd dat deze locatie niet geschikt zou zijn voor (meerdere) kleinere windparken. De SYWOL benoemt het gebied ook
nadrukkelijk als provinciale concentratielocatie. Met dit project wordt aan de bestaande opwekkingscapaciteit op en rondom de
Oosterscheldekering circa 50 MW toegevoegd. Dat past ook binnen (en geeft invulling aan) de afspraken die de provincie Zeeland heeft gemaakt
in het IPO-verband waarnaar het SYWOL ook verwijst (zie hierna in paragraaf 2.3). Het plaatsen van nieuwe windturbines en het vervangen van
bestaande windturbines door nieuwe windturbines op en rondom de Oosterscheldekering past zodoende in het rijksbeleid.

Nationaal Energieakkoord

De wens om onze energievoorziening te verduurzamen leeft breed in de politiek en samenleving. Dit blijkt onder meer uit de brede steun voor de
Tweede Kamermotie Verburg/Samson van 26 april 2011 gericht op de totstandkoming van een ‘Nationaal Energietransitie Akkoord'. Het kabinet
heeft dit onder meer vertaald in het streven om in internationaal verband in 2050 een volledig duurzame energievoorziening te realiseren. De
maatschappelijke wens komt op vele manieren tot uitdrukking, zoals ook bij het initiatief Nederland Krijgt Nieuwe Energie, dat aandrong op de
vorming van dit akkoord.

Tegen deze achtergrond heeft de SER de handschoen opgenomen voor de totstandkoming van een Nationaal Energieakkoord voor duurzame
groei door zijn platformfunctie hiervoor aan te bieden en het proces te faciliteren. Dit gebeurde in zijn advies 'Naar een Nationaal Energieakkoord
voor duurzame groei' dat op 16 november 2012 werd vastgesteld. Uiteindelijk is het Nationaal Energieakkoord op 6 september 2013 door 47
partijen (waaronder overheden, bedrijven milieu- en natuurorganisaties) ondertekend. Partijen leggen in dit Nationaal Energieakkoord voor
duurzame groei de basis voor een breed gedragen, robuust en toekomstbestendig energie- en klimaatbeleid. Het Nationaal Energieakkoord heeft
de uitgangspunten uit het regeerakkoord van 2012 van minstens 14% duurzame energie in 2020 met een doorgroei naar 16% in 2023
overgenomen. Om 14% in 2020 te kunnen halen is minstens 6.000 MW operationeel windvermogen noodzakelijk, naast onder meer wind op zee
(4.450 MW operationeel in 2023).
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Rijk en provincies hebben bestuurlijke afspraken gemaakt over het realiseren van 6.000 MW operationeel windvermogen in het jaar 2020 op land
en een verdeling daarvan over de provincies. Ook deze prestatieafspraken per provincie zijn in het Nationaal Energieakkoord gerespecteerd en
overgenomen als één van de subdoelen om de 14% duurzame energie in 2020 te realiseren.

Besluit algemene regels ruimtelijke ordening en de Regeling algemene regels ruimtelijke ordening

Defensieradar

Voor een aantal doelstellingen van het ruimtelijke beleid van het Rijk (onderwerpen van rijksbelang) is een algemene regeling opgenomen in het
Besluit algemene regels ruimtelijke ordening (Barro) en de daarop gebaseerde Regeling algemene regels ruimtelijke ordening (Rarro). In het
Barro is onder andere een regeling opgenomen om onaanvaardbare verstoring van de werking van radarposten voor Defensie-inrichtingen te
voorkomen. In de Rarro is rondom de vliegveldradar van Vliegbasis Woensdrecht een toetsingsgebied aangewezen met een straal van 75 km
waarbinnen de mogelijke radarverstoring door windturbines met een tiphoogte van meer dan 113 m +NAP moet worden onderzocht, zie figuur
2.1.

De projectlocatie is gelegen binnen het toetsingsgebied van de radarpost Vlieghasis Woensdrecht. Het is mogelijk dat voor het
voorkeursalternatief (zie hierna in hoofdstuk 4 en hoofdstuk 6) windturbines worden gekozen met een tiphoogte van meer dan 113 m +NAP. Is
dat het geval, dan moet op grond van het Barro en de Rarro een toetsing voor wat betreft het onderwerp radarhinder plaatsvinden.

Kustfundament
In het Barro is een verbod opgenomen om op gronden die deel uitmaken van het kustfundament (zie figuur 2.2) nieuwe bouwmogelijkheden toe
te staan buiten het stedelijk gebied (artikel 2.3.5).

De beoogde locatie voor de nieuwe windturbines maakt in zijn geheel deel uit van het kustfundament. Het verbod in artikel 2.3.5 van het Barro
maakt echter een uitzondering voor ‘bouwwerken voor openbaar belang'. Kleine windturbines zijn dat op grond dit artikel in elk geval. Omdat
met dit windproject ook doelen van nationaal belang worden gediend (zie hiervoor), wordt het bouwverbod uit artikel 2.3.5 van het Barro geacht
de bouw van de nieuwe windturbine(s) op deze locatie ook niet in de weg te staan. Het vragen van een ontheffing van Rijkswaterstaat is dan ook
niet noodzakelijk.

Beleidslijn Kust

In deze Beleidslijn, die dateert van september 2007, staat de bescherming van het kustfundament centraal. Het kustfundament omvat aan de
landzijde alle duingebieden en de zeeweringen (ook harde). Deze Beleidslijn bevat een kader vanuit het waterveiligheidsbelang voor toetsing van
ingrepen of activiteiten met een ruimtebeslag.

Hoewel de Beleidslijn Kust[lit. 4] is vastgesteld voordat de Waterwet in werking is getreden, worden de hierin opgenomen beleidsregels
toegepast door de Minister van lenM bij de verlening van vergunningen op grond van de Waterwet. De Beleidslijn Kust is dan ook van belang bij
de vergunningverlening voor een windturbine op een primaire waterkering langs de Noordzeekust door de minister.

In de Beleidslijn wordt onderscheid gemaakt tussen ingrepen in bestaand bebouwd gebied en ingrepen in onbebouwd gebied. Windturbines
kunnen worden aangemerkt als “voorzieningen van openbaar belang” en zijn in beginsel in beide gebieden toegestaan. Daarbij gelden wel
voorwaarden vanuit een oogpunt van waterveiligheid, zoals de voorwaarde dat "geen sprake is van een feitelijke belemmering van het
meegroeien met de zeespiegel, van de kustlijnzorg of van de versterking van het zandige kustfundament” en de voorwaarde dat "geen sprake is
van een feitelijke belemmering van het onderhoud, de huidige veiligheid of de toekomstige versterking van de primaire waterkering inclusief de
ruimte nodig voor zeespiegelstijging”.

Scheepvaart

In artikel 2.1.3 van het Barro is bepaald dat in een ruimtelijk plan waarbij een bestemmingswijziging gaat plaatsvinden, rekening moet worden
gehouden met de belangen van het scheepvaartverkeer dat plaatsvindt over vaarwegen die bij het Rijk in beheer zijn. Het vaarwater van de
Roompotsluis en de vaarroute daarheen, zowel vanaf de Oosterschelde als vanaf de Noordzee, is een scheepvaartroute die in beheer is bij het Rijk.
Deze route is bestemd voor binnenvaartschepen tot en met CEMT-klasse Va (Groot Rijnschip). De CEMT-klasse betreft de vaarwegklasse zoals
vastgesteld door de Conférence Européenne des Ministres de Transport (CEMT) en is gebaseerd op de afmetingen van standaardschepen en
duwstellen. Op grond van artikel 2.1.2 van het Barro moet daarom rekening worden gehouden met een vrijwaringszone van 25 meter aan
weerszijden van de vaarweg.
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Figuur 2.1 Toetsingszones Defensieradar (Bijlage P, bij bijlage 8.4 Rarro)
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Figuur 2.2 Kustfundament (Bijlage 2 van het Barro)
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2.2.3. Provinciaal beleid

Omgevingsplan Zeeland (2012-2018)

In het Omgevingsplan Zeeland [lit. 5] is als uitgangspunt voor ruimtelijk beleid ten aanzien van windenergie de concentratiegedachte
opgenomen. Dit houdt in dat windenergie binnen de provincie geconcentreerd wordt op vooraf vastgestelde locaties teneinde verspreiding van
solitaire windturbines in het landschap te voorkomen. Nadere invulling aan de concentratiegedachte wordt gegeven door het benoemen van
onder andere de locatie Oosterscheldekering als concentratielocatie voor het opwekken van windenergie. De andere locaties zijn het Sloegebied,
Kreekraksluizen, Krammersluizen en de Terneuzense Kanaalzone.

De locaties zijn weergeven in figuur 2.3.

| Legenda \
Windenergie_Concentratie  HoogspanningTennet Glastuinbouw w
* — 350KV Geothermie Schasl 4350000
Hoofdiocatie — 15OKKV B Leidingstrook o p 2
- ¥ subiocatie = == 20ekgebied ledingstroken ==
® Overg

Figuur 2.3 Concentratielocaties windenergie in de provincie Zeeland (bron: Omgevingsplan Zeeland 2012-2018)

Het uitbreiden en opwaarderen van bestaande windparken op en rondom de Oosterscheldekering past binnen en geeft invulling aan het
provinciale beleid ten aanzien van windenergie.

Overeenkomstig de gemaakte afspraken in het kader van de SYWOL is de doelstelling voor Zeeland datin 2020 in totaal 570,5 MW aan
windenergie is gerealiseerd. Uit de meest recente Monitor Wind op Land [lit. 6] volgt dat op de locatie Oosterscheldekering nog voor minstens
46 MW aan opwekkingscapaciteit moet worden ingevuld om aan deze taakstelling te kunnen voldoen.
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Provinciale ruimtelijke verordening Zeeland (2016)

Teneinde de ruimtelijke provinciale belangen adequaat te kunnen waarborgen, hebben Provinciale Staten van de provincie Zeeland de
Verordening Ruimte provincie Zeeland (VRPZ) op grond van de Wet ruimtelijke ordening (Wro) vastgesteld. De VRPZ geeft onder andere
algemene regels over de plaatsing van nieuwe windturbines. Gemeenten nemen bij het vaststellen van een ruimtelijk besluit, zoals een
omgevingsvergunning voor afwijken van het bestemmingsplan, de algemene regels uit de VRPZ in acht.

Inde VRPZ is in artikel 2.4 bepaald dat in een ruimtelijk besluit nieuwe windturbines met een rotortiphoogte hoger dan 20 meter niet zijn
toegestaan. Op grond van het derde lid van artikel 2.4 en kaart 3 van de VRPZ, geldt dit verbod niet voor de op figuur 2.3 aangegeven
windturbinelocaties, waaronder de Oosterscheldekering. Hiermee past het project binnen het provinciaal beleid en de algemene regels uit de
VRPZ.

Tevens is in het derde lid van artikel 2.4 van de VRPZ bepaald dat gemeenten in de toelichting van een bestemmingsplan duidelijk op kaart
aangegeven wat de begrenzing is van de concentratielocatie voor windenergie. Deze begrenzing moet zijn gekozen op basis van een goede
ruimtelijke ordening. De begrenzing van deze concentratielocatie moet in dit MER worden onderbouwd.

Zeeuwse Kustvisie

Vanuit de samenleving is de zorg over het beschermen van de natuur- en landschapskwaliteiten uitgesproken. Hiernaast speelt de opgave om de
vitaliteit van de verblijfsrecreatie te waarborgen en de waterveiligheid te garanderen. Dit is voor partijen aanleiding geweest om op landelijk
niveau een Kustpact op te stellen. In het Kustpact worden gedeelde kwaliteiten benoemd waarop de toekomst van de kust gebaseerd moet zijn.
Het Kustpact daagt de regio uit deze kwaliteiten in een regionale visie uit te werken met een bijbehorende zonering. De Zeeuwse Kustvisie geeft
invulling aan bovengenoemde opgave. De kustvisie is een product van de gezamenlijke partners van de Zeeuwse kust, waaronder de provincie,
de kustgemeenten, recreatie- en natuurorganisaties, het Waterschap Scheldestromen en Rijkswaterstaat. Door middel van het ondertekenen van
een convenant op 7 oktober 2017 is de Zeeuwse Kustvisie een feit.

De Kustvisie is geen zelfstandig toetsingskader, maar het is een bouwsteen voor nieuw beleid dat de betrokken overheidspartijen gaan
vormgeven. Voor de provincie Zeeland is dat in het nieuw op te stellen Omgevingsplan dat in 2018 als ontwerp gepubliceerd wordt. De betrokken
gemeenten (waaronder de gemeenten Schouwen-Duiveland, Veere en Noord-Beveland) zullen de Kustvisie vertalen in bestemmingsplannen.

Om de beoogde Zeeuwse Kwaliteitskust dichterbij te brengen wordt in de Kustvisie ingezet op een tweezijdige ontwikkelingsstrategie:

e beschermen, versterken en beleven van bestaande kwaliteiten (natuur en landschap, (verblijfs)recreatie, water/strand en infrastructuur);
e gebiedsgericht ontwikkelen van nieuwe kwaliteiten.

In de Kustvisie is de Oosterscheldekering beschreven als heticoon van de Nederlandse Deltawerken en ingenieurskunst. De kering en het
Topshuis vormen een hecht architectonisch ensemble. De kering en Neeltje Jans stralen robuustheid uit. Het voormalige werkeiland Neeltje Jans
is deels ingericht als natuurgebied. Het heeft belangrijke natuurwaarden en een functie voor het opwekken van duurzame energie.
Verblijfsrecreatieve functies, inclusief bebouwing, zijn uitgesloten. Uitgangspunt is optimalisatie van gebruik vanuit de verschillende belangen
(waterveiligheid, natuur en landschap, recreatie en duurzame energie). Belangrijke uitgangspunten zijn robuustheid, technisch en openbaar
karakter, openheid en het behouden van het 'land in zee karakter'.

2.2.4. Gemeentelijk beleid

Module Energie en Klimaat van het milieubeleidsplan Schouwen-Duiveland (2009)

In het milieubeleidsplan van de gemeente Schouwen-Duiveland is ervoor gekozen om elk onderwerp apart te behandelden. Bij elk onderwerp is
aandacht besteed aan de visie, doelstellingen en het uitvoeringsprogramma. Zo'n apart geheel is als een module aangeduid. Elke module heeft
een looptijd van 4 jaar en binnen deze periode wordt gewerkt aan het behalen van de gestelde doelen. Voor de module Energie & Klimaat is
echter een langetermijnbeleid omschreven voor de periode tot 2030.

Windenergie

In de module Energie & Klimaat [lit. 7]is opgenomen dat, om aantasting van het landschap te voorkomen, de gemeente geen medewerking
verleent aan grootschalige windturbineprojecten op het eiland Schouwen-Duiveland, maar wel aan het Windpark Krammer bij de
Krammersluizen. De geplande uitbreiding van het bestaande windpark op de Roggeplaat is naar de mening van het gemeentebestuur passend
bij het landschap behorende bij de Oosterscheldekering. Daarom wordt medewerking verleend aan deze ontwikkeling.
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Het gemeentelijke beleid ten aanzien van duurzame energie wordt momenteel herijkt in de Eilandelijke Energieagenda 2018-2023 [lit. 8]. Hierin
is de beoogde ontwikkeling van Windpark Roggeplaat West al meegenomen als 'pijplijnproject ”

Bestemmingsplan Windpark Roggeplaat (2008)

Windpark Roggeplaat is juridisch-planologisch geregeld in het bestemmingsplan Windpark Roggeplaat van de gemeente Schouwen-Duiveland
(goedgekeurd in 2008). De in het bestemmingsplan opgenomen bouwmaten en locaties voor windturbines hebben alleen betrekking op de
huidige vier windturbines. De gronden waarop de uitbreiding is voorzien, hebben in het bestemmingsplan de bestemming Waterkering
gekregen, zie figuur 2.4. De bijbehorende planregels staan ter plaatse enkel bouwwerken behorende bij een waterkering toe. Dat maakt een
aanpassing van het bestemmingsplan noodzakelijk.

Duurzaamheidsplan gemeente Veere 2017-2020
In december 2016 heeft de gemeenteraad van Veere het Duurzaamheidsplan 2017-2020 vastgesteld [lit. 9]. Voor wat betreft het opwekken van
duurzame energie zet de gemeente Veere in op wind-, zonne-energie en energie uit water.

Bij het toepassen van vormen van duurzame energie in de gemeente Veere is de landschappelijke inpassing en het behoud van de kwaliteit van
de omgeving een harde voorwaarde. Windturbines worden op Neeltje Jans geconcentreerd. Op het eiland Walcheren zijn (grote) windturbines
niet gewenst. Met het optimaliseren van de bestaande windparken op Neeltje Jans wordt daarmee invulling gegeven aan dit beleid van de
gemeente Veere.

Structuurvisie gemeente Veere 2025

In de structuurvisie gemeente Veere 2025 (vastgesteld september 2012) heeft het gemeentebestuur de hoofdlijnen van het ruimtelijke beleid
verwoord. Ten aanzien van windenergie is hierin opgenomen dat Neeltje Jans voor de opwekking van duurzame energie een uitstekende locatie
is. Het past bij het robuuste en innovatieve karakter van het eiland. Waar Neeltje Jans in het verleden innoveerde op het gebied van
waterstaatkundige werken en veiligheid innoveert het in de toekomst op het gebied van duurzaamheid. In samenwerking met verschillende
partijen brengt het naar een hoger plan tillen van duurzame energieopwekking op Neeltje Jans, zoals door middel van windmolens, deel uit van
de gemeentelijke visie.

Bestemmingsplan Neeltje Jans 2011

Het gehele voormalige werkeiland Neeltje Jans is juridisch-planologisch opgenomen in het bestemmingsplan Neeltje Jans (vastgesteld in 2011).
De bestaande windturbines van de windparken Neeltje Jans en Buitenhaven, alsmede de windturbines van Windpark Bouwdokken zijn in dit
bestemmingsplan voorzien van een locatie en een specifieke aanduiding, zie figuur 2.5. De toelaatbare afmetingen van de windturbines zijn
daarbij afgestemd op die van de bestaande (en momenteel in aanbouw zijnde) windturbines. Op locaties die niet van deze aanduiding zijn
voorzien, zijn nieuwe windturbines daarmee niet toegestaan en is het vaststellen van een nieuw bestemmingsplan noodzakelijk. Verder biedt het
bestemmingsplan mogelijkheden voor de toeristische attracties van Deltapark en voor strandrecreatie.

Klimaatbeleid Noord-Beveland 2016-2020

Inapril 2016 heeft de gemeenteraad van de gemeente Noord-Beveland de notitie Klimaatbeleid 2016-2020 vastgesteld [lit. 10]. Voor wat betreft
het opwekken van duurzame energie zet de gemeente Noord-Beveland ook in op windenergie om de eigen klimaatdoelstellingen te behalen. De
gemeente volgt daarbij het provinciale concentratiebeleid voor windenergielocaties.

Pagina 11 van het concept van de Eilandelijke Energieagenda.
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Figuur 2.4 Bestemmingsplan Windpark Roggeplaat (bron: www.schouwenduiveland.nl)

Figuur 2.5 Bestemmingsplan Neeltje-Jans (www.ruimtelijkeplannen.nl)
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Bestemmingsplan Landelijk Gebied 2013
Windpark Jacobahaven is juridisch-planologisch geregeld in het bestemmingsplan Landelijk Gebied (vastgesteld in 2013). De gronden waarop de
uitbreiding is voorzien, hebben in het bestemmingsplan de bestemming Windturbines gekregen waar een aanduiding 'veiligheidszone' omheen
is gelegd, zie figuur 2.6 De bijbehorende planregels staan ter plaatse enkel windturbines toe met dezelfde afmetingen als de huidige
windturbines. Voorts is in de planregels bepaald dat het opgestelde productievermogen van een windpark niet groter mag zijn dan 14,9 MW. In
de planregels is het begrip ‘windpark’ niet gedefinieerd. Op basis van de plantoelichting mag ervan worden uitgegaan dat het bestaande
Windpark Jacobahaven daarbij als één windpark wordt aangemerkt. Bovendien blijkt uit de plantoelichting dat op grond van het provinciale en
gemeentelijke beleid het aantal windturbines (drie) niet mag toenemen.

De beoogde repowering van het windpark wijkt zowel qua turbinelocatie aan de zuidwestelijke zijde, als qua afmetingen af van de afmetingen die
zijn opgenomen in het bestemmingsplan. Daarom moet een omgevingsvergunning worden aangevraagd om van het bestemmingsplan af te

kunnen wijken.
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Figuur 2.6 Bestemmingsplan Landelijk Gebied 2013 (www.ruimtelijkeplannen.nl)

Bestemmingsplan Windturbinepark Noord-Beveland

De gronden ten zuiden van Windpark Jacobahaven maken deel uit van het Windpark Jacoba Rippolder. Voor dit windpark is op 24 augustus 2017
een nieuw bestemmingsplan vastgesteld door de gemeenteraad. Binnen de mogelijkheden van dit bestemmingsplan kan het bestaande
windpark worden opgewaardeerd.

De vijf bestaande windturbines kunnen worden vervangen door vier nieuwe windturbines met een groter opwekkingsvermogen en grotere
afmetingen qua ashoogte en rotordiameter. Voor de voorgenomen repowering van Windpark Jacobahaven is van belang dat in dit
bestemmingsplan een maximale tiphoogte van nieuwe windturbines van 150 meter als vertrekpunt is gehanteerd. Deze beperking in
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bouwhoogte hangt samen met de eis van de Rijksluchtvaartdienst dat windturbines met een tiphoogte van meer dan 150 meter van verlichting
moeten worden voorzien. Het gebruik van verlichting op windturbines acht de gemeente Noord-Beveland niet wenselijk.
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Figuur 2.7 Bestemmingsplan Windpark Noord-Beveland 2017 (www.ruimtelijkeplannen.nl)

Uit het beleidskader kan de volgende opgave worden afgeleid om de locatie Oosterscheldekering zo optimaal mogelijk in te vullen voor het op
grootschalige wijze opwekken van windenergie.

e De Nederlandse regering heeft als doelstelling om in 2020 het aandeel van duurzaam opgewekte energie aan het totale jaarlijkse
energieverbruik te laten doorgroeien naar 14% en vervolgens naar 16% in 2023. Om de doelstelling voor het jaar 2020 te halen is de
inzetvan onder meer 6.000 MW aan opgesteld vermogen windenergie op land noodzakelijk, naast de bouw van windturbines op zee.
De provincie Zeeland draagt aan deze doelstelling 570,5 MW bij.

e Onderdeel van de opgave tot 2020 voor de provincie Zeeland is het realiseren van 46 MW aan nieuwe opwekkingscapaciteit op de
locatie Oosterscheldekering. Dit project beoogt die opgave in zijn geheel in te vullen met een bescheiden doorgroei qua
opwekkingscapaciteit voor windenergie voor de periode tussen 2020 en 2030.

o De Oosterscheldekering is in het beleid van Rijk, de provincie Zeeland en de drie gemeenten aangewezen als concentratielocatie voor
het op grootschalige wijze opwekken van windenergie. Omdat dergelijke concentratielocaties in Nederland (en dus ook in Zeeland)
beperkt aanwezig zijn, moet elke concentratielocatie zo optimaal mogelijk moet worden benut. Zo ook de locatie Oosterscheldekering.
Alle drie de betrokken gemeenten kennen bijvoorbeeld maar beperkte mogelijkheden voor het bouwen van nieuwe windturbines op
hun grondgebied buiten de Oosterscheldekering. In dit MER wordt een kaart opgenomen waarop de begrenzing van de
concentratielocatie 'Oosterscheldekering is vastgelegd.
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e Opdevoormalige werkeilanden en rondom de werkhavens die gezamenlijk de Oosterscheldekering vormen is nog vrije ruimte
beschikbaar om nieuwe windturbines te realiseren. Ook is het mogelijk om de bestaande windturbines te vervangen door grotere
turbines (repowering). Voor het bouwen van nieuwe windturbines gelden vanuit het huidige beleidskader de volgende

randvoorwaarden:

o

in overleg met de beheerder van de waterkering moet rekening worden gehouden met de belangen van de waterkering;
specifieke aandacht is daarbij nodig voor de per 1 januari 2017 aangepaste normstelling voor hoogwaterveiligheid;
rekening moet worden gehouden met het beleid voor de natuurgebieden die deel uitmaken van het Europese netwerk van
natuurgebieden (Natura 2000) en de regels omtrent het Natuurnetwerk Zeeland (NNZ);

de windturbineopstellingen moeten voldoen aan de normstelling voor mogelijke hinder op de radarpost van Vliegveld
Woensdrecht;

voor de windturbines op Noord-Beveland geldt, in navolging van bestemmingsplan Windpark Noord-Beveland, vanwege de
eisen omtrent verlichting, een beperking dat windturbines een tiphoogte van maximaal 150 meter mogen hebben;

de Oosterscheldkering is een belangrijke toeristische trekpleister voor de provincie Zeeland, bij hetinvullen van de
planopgave moet rekening worden gehouden met de toeristisch-recreatieve belangen op en rondom de
Oosterscheldekering; hierbij moet expliciet aandacht worden besteed aan de mogelijke effecten op de verschillende vormen
van strandrecreatie en verblijfsrecreatie op en rondom de kering en aan het Waterland Neeltje-Jans als toeristische attractie.

Doel van het project is om de beschikbare ruimte binnen de concentratielocatie voor windenergie op de Oosterscheldekering zo optimaal
mogelijk te benutten. Het streven is om in de periode 2017-2027 de bestaande opwekkingscapaciteit van de windparken op en rondom de
Oosterscheldekering te vergoten, eerst van 80 MW nu (2018) naar 130 MW in 2020, en door verdere optimalisatie in de jaren daarna tot circa 140
MW in 2027. Het opgestelde vermogen zal naar verwachting overeenkomstig de volgende fasering doorgroeien (tabel 2.1).

Tabel 2.1 Verwachte fasering en doorgroei in productievermogen

Verwachte fasering (doorgroei opgesteld productievermogen)
2018-2020 2020-2028
deelproject toename deelproject toename deelproject toename
vermogen vermogen vermogen
Roggeplaat West 4-8 MW repowering 3-9MW repowering 4 MW
WP Neeltje Jans WP Roggeplaat
(NJT-NJ3)
Mattenhaven 16-20 MW repowering 2-4 MW repowering 1-2MW
WP Noordland WP Neeltje Jans
(NB1en NB2) (NJ4)
Poolvoet 4-8 MW repowering 3-6 MW repowering 2-4 MW
WP Jacobahaven WP Noordland
(NB3 en NB4)
totaal 24-36 MW 8-19 MW 7-10 MW
deelprojecten
totaal OWO 32-45 MW 42 -55 MW

Het project omvat meerdere deelprojecten (windparken). In hoofdstuk 3 worden de betrokken deelprojecten nader toegelicht.
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3.  Voorgenomen activiteiten

Het vertrekpunt voor het te verrichten effectenonderzoek is de activiteit die de initiatiefnemer voor ogen heeft. Het gaat daarbij in dit geval om het
realiseren van zeven deelprojecten voor het vervangen en/of nieuwbouwen van windturbines op en rondom de Oosterscheldekering. Tezamen
vormen deze zeven deelprojecten het project OWO. De afzonderlijke deelprojecten worden in paragraaf 3.2 beschreven. Met deze deelprojecten
hangt een aantal werkzaamheden samen (zoals bouw- en aanlegwerkzaamheden) die voor alle deelprojecten gelijk zijn. Deze worden in paragraaf
3.3 beschreven.

3.2.1. Windpark Roggeplaat West

Het doel van dit deelproject is om de bestaande deellocatie Roggenplaatin 2020 uit te breiden en zo het voormalige werkeiland beter te
benutten voor het opwekken van windenergie. De aanwezige wegen en dijken stellen daarbij duidelijke grenzen aan de mogelijkheden voor het
plaatsen van nieuwe windturbines. Om die reden zijn slechts twee mogelijkheden voorhanden om de gewenste uitbreiding te realiseren. Ofwel
door het plaatsen van één grotere windturbine aan de westelijke zijde van het eiland (variant ‘landmark’, zie figuur 3.1), dan wel door het plaatsen
van twee windturbines aan de westelijke zijde van de rijksweg N57 in het verlengde van de bestaande windturbineopstelling aan de oostelijke
zijde (variant 'poort’, zie figuur 3.1). In het laatste geval zijn de nieuwe windturbines qua afmetingen gelijk aan de bestaande windturbines van
Windpark Roggeplaat, dit omdat vanwege de technische eisen de nieuwe windturbines qua onderlinge afstand niet te dicht op elkaar mogen
worden gebouwd. Tabel 3.1 geeft de kenmerken van de nieuwe windturbines weer voor beide mogelijke opstellingsvarianten.

Roggeplaat Landmark Plan Roggeplaat Poorten Plan

Leoenca
*wndurbines

Oouema:azm

Figuur 3.1 Variant landmark en poort voor de beoogde uitbreiding van het Windpark Roggeplaat (Windpark Roggeplaat West)

Tabel 3.1 Gegevens beide opstellingsvarianten Windpark Roggeplaat West

Variant landmark Variant poort
aantal turbines 1 2
vermogen windturbine 4,0-8,0 MW 3,0-4,0 MW
masthoogte 100 tot 140 meter 75 tot 100 meter
rotordiameter 120 tot 140 meter 80 tot 90 meter
maximale tiphoogte 210 meter 115- 150 meter
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3.2.2. Repowering Windpark Roggeplaat

Het opwaarderen (repowering genaamd) van de vier bestaande windturbines van Windpark Roggeplaat wordt verwacht in 2027. Deze
windturbines zullen worden vervangen door windturbines met vergelijkbare afmetingen als in de huidige situatie. In de nieuwe situatie zal het
opwekkingsvermogen toenemen tot circa 3 MW per windturbine. Zie figuur 3.2 en tabel 3.2.

Roggeplaat Bestaand

Legenda

*  ‘Wndtrbines

. QOverdraai 42m

Figuur 3.2 Toekomstige situatie Windpark Roggeplaat

Tabel 3.2 Toekomstige situatie Windpark Roggeplaat

Windpark Roggeplaat: toekomstige situatie

aantal turbines 4
vermogen per windturbine 3 MW
masthoogte 78 meter
rotordiameter 82 meter
tiphoogte 119 meter

3.2.3. Repowering Windpark Neeltje-Jans

De repowering van drie van de vier bestaande windturbines van Windpark Neeltje Jans wordt verwacht in 2020. Deze turbines zullen worden
vervangen door grotere turbines, metieder een opwekkingsvermogen tussen de 4 en de 6 MW, een maximale ashoogte van 140 meter en een
maximale tiphoogte van 210 meter. De repowering van de vierde turbine van Windpark Neeltje Jans, met hetzelfde vermogen en dezelfde
dimensies als de andere drie windturbines, wordt vanwege het recente bouwjaar (2012) pas in 2027 verwacht.

Milieueffectrapportage Optimalisatie Windparken Oosterscheldekering v20171204 30



I

~== energieke
> ruimte

Neeltje Jans Plan
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Figuur 3.3 Toekomstige situatie Windpark Neeltje Jans

Tabel 3.3 Toekomstige situatie Windpark Neeltje Jans

Windpark Neeltje Jans: toekomstige situatie

aantal turbines 4

vermogen per windturbine 4,0-6,0 MW
masthoogte 100 tot 140 meter
rotordiameter 120 tot 140 meter
tiphoogte 210 meter

3.2.4. Nieuwbouw Poolvoet

In het gebied rondom het Viaduct Poolvoet (zie figuur 3.4) is mogelijk nog ruimte voor het plaatsen van één of twee nieuwe windturbines. Deze
windturbines zullen vergelijkbaar zijn qua productievermogen en afmetingen als die genoemd in tabel 3.4. De mogelijkheden voor het plaatsen
van één of twee nieuwe windturbines binnen dit zoekgebied, worden vooral bepaald door de volgende aspecten.

e Deveiligheidseisen van de aanwezige waterkering en de rijksweg N57.
o De ter plaatse aanwezige natuurwaarden.
e Delandschappelijke uitstraling.

Tabel 3.4 Toekomstige situatie turbines rondom Viaduct Poolvoet

Viaduct Poolvoet

aantal turbines 2

vermogen per windturbine 4,0-6,0 MW
masthoogte 100 tot 140 meter
rotordiameter 120 tot 140 meter
tiphoogte 210 meter
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Figuur 3.4 Globale begrenzing zoekgebied op en rondom het Viaduct Poolvoet

3.2.5. Nieuwbouw Windpark Mattenhaven

Windpark Mattenhaven is de benaming voor de invulling van het gehele zuidelijke deel van Neeltje Jans voor de verdere optimalisatie van de
productie van windenergie op deze locatie. In het kader van dit MER wordt onderzocht hoeveel windturbines op deze locatie gerealiseerd zouden
kunnen worden. Tabel 3.5 geeft de maximale invulling weer van het beoogde nieuwe windpark.

Tabel 3.5 Overzicht van het toekomstige windpark Mattenhaven

Windpark Mattenhaven: nieuwe situatie

aantal turbines 4

vermogen per windturbine 4,0-5,0 MW
masthoogte 100 tot 140 meter
rotordiameter 120 tot 140 meter
tiphoogte 160 tot 210 meter

3.2.6. Repowering Windpark Noordland-Buiten

De repowering van de twee noordelijke van de vier bestaande windturbines van Windpark Noordland Buiten wordt verwacht in 2020. Deze
turbines zullen worden vervangen door grotere turbines met ieder een opwekkingsvermogen tussen de 4 en 5 MW, een maximale ashoogte van
140 meter en een maximale tiphoogte van 210 meter.

De repowering van beide andere (zuidelijke) turbines van dit windpark, met hetzelfde vermogen en dezelfde dimensies als de twee noordelijke
windturbines, wordt pas in 2027 verwacht. Deze zullen dan worden vervangen door hetzelfde type windturbine als de twee windturbines aan de
noordzijde.
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Figuur 3.5 Toekomstige situatie Windpark Noordland Buiten

Tabel 3.6 Toekomstige situatie turbines Windpark Noordland Buiten

Windpark Noordland Buiten: toekomstige situatie

aantal turbines 4

vermogen per windturbine 4,0-5,0MW
masthoogte 100 tot 140 meter
rotordiameter 100 tot 140 meter
tiphoogte maximaal 210 meter

¥

3.2.7 Repowering Windpark Jacobahaven

Hetis de bedoeling om de bestaande windturbines te vervangen door nieuwere typen windturbines met een groter opgesteld vermogen. Twee
windturbinelocaties blijven daarbij ongewijzigd, de meest zuidelijke turbinelocatie nabij de rijksweg N57 wordt in noordoostelijke richting
verschoven. De gegevens van de toekomstige situatie van dit windpark zijn weergegeven in tabel 3.7 en figuur 3.6. Zoals aangegeven in
hoofdstuk 2 hanteert de gemeente Noord-Beveland een maximale bouwhoogte voor windturbines van 150 meter.

Tabel 3.7 Toekomstige situatie Windpark Jacobahaven
Windpark Jacobahaven: toekomstige situatie

aantal turbines 3

vermogen per windturbine 4,0-5,0 MW
masthoogte 70 tot 90 meter
rotordiameter 120 meter

tiphoogte

< 150 meter

* In het onderzoek wordt ook een windturbinetype onderzocht met een hogere tiphoogte. Dit is gedaan om de range aan milieueffecten zo goed mogelijk in
beeld te brengen. Dit wordt in hoofdstuk 4 verder toegelicht.
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Windpark Jacobahaven Plan
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Figuur 3.6 Toekomstige situatie Windpark Jacobahaven

Tot slot vindt een aantal activiteiten plaats die samenhangen met de bouw van de nieuwe (en het vervangen van de bestaande) windturbines. Het
gaat om het realiseren van de aansluiting op het landelijke hoogspanningsnetwerk om de opgewekte elektrische energie af te kunnen voeren, het
bouwen van een nieuwe windmeetmast en de aanleg van (tijdelijke en permanente) bouwwegen en opstelplaatsen voor de bouwkranen.

Netaansluiting

Het is de bedoeling dat de windturbines worden aangesloten op de bestaande verbindingen met het landelijk net. Dit betreft zowel het openbare
netwerk van Enduris, als het (bestaande) private kabelnetwerk van OSKneT, waarbij het landelijk hoogspanningsnetwerk wordt aangesloten via de
bestaande ondergrondse 150kV-kabelverbinding en het transformatorstation van OSKneT bij Windpark Bouwdokken. Hiertoe dient het
transformatorstation te worden uitgebreid met een 20/150kV-transformator met een capaciteit van 55 MVA. Deze uitbreiding was reeds in het
ontwerp van het transformatorstation voorzien.

Op het graven van de kabels voor de aansluitingen van de nieuwe windturbines op de hiervoor benoemde bestaande kabelverbindingen en
transformatorstation na, maakt het aanleggen van een nieuwe aansluiting op het landelijke hoogspanningsnetwerk daarom geen deel uit van dit
project. Omdat gebruik kan worden gemaakt van het bestaande transformatorstation van Windpark Bouwdokken, is evenmin de bouw van een
nieuw transformatorstation voorzien in dit project. Hooguit zullen per windpark wel aansluitstations worden gebouwd of althans, daarvoor ruimte
worden gemaakt. Dit betreft enkel ondergeschikte bouwwerken bij de windturbines.

Beheerdersgebouw en kantoor

De bestaande kantoorlocatie bij Windpark Jacobahaven en het toekomstig beheerdersgebouw bij Windpark Bouwdokken blijven ook in de
nieuwe situatie gehandhaafd. Een nieuwe kantoorlocatie of beheerdersgebouw voor het beheer en onderhoud van de nieuwe windturbines is
daarom niet voorzien.
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Windmeetmast

Een windmeetmast wordt gebruikt voor de registratie van winddata op verschillende hoogten en voor de monitoring van de werking van de
windturbines. In dit project wordt de windmeetmast tevens gebruikt voor de monitoring van de aanwezigheid van vleermuizen middels bat-
detectoren op verschillende hoogten. Momenteel wordt onderzocht of op de radartoren Lange Neel de windmeetapparatuur kan worden geplaatst
die het windklimaat voor alle windparken op en rondom de Oosterscheldekering monitort.

Als dat niet mogelijk blijkt, is voorzien dat op de uiterste westpunt van het voormalige werkeiland Roggenplaat (gemeente Schouwen-Duiveland)
een nieuwe windmeetmast gebouwd wordt. Omdat voor het deelproject Windpark Roggeplaat West twee varianten in beeld zijn (zie hoofdstuk 4),
waarvan een variant ook de uiterste westpunt van de Roggenplaat gebruikt, is als terugvaloptie nog de mogelijkheid onderzocht om een
windmeetmast te plaatsen nabij de fietstunnel op Neeltje Jans onder de N57, zie figuur 3.7.

In beide gevallen gaat het om een stalen constructie van maximaal 120 meter hoog die zonder tuidraden wordt uitgevoerd. Dit omdat bekend is
dat tuidraden veel vogelslachtoffers kunnen veroorzaken. Het gevolg is dat de windmeetmast door middel van een betonnen fundering verankerd

moet worden.

OWO Opstelling 2

Legenda
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OWO Opstelling 8
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Figuur 3.7 Mogelijke locaties windmeetmast

Kraanopstelplaatsen en (tijdelijke) bouwwegen

Tijdelijke bouw- en opstelplaatsen worden zo ingericht dat deze daarna als permanente onderhoudsplaats worden gebruikt. Het ruimtebeslag van
deze locaties is daarmee een permanent effect. De exacte ligging van de bouw- en opstelplaatsen is nog niet bekend en hangt af van het
uiteindelijk te bouwen turbinetype. In het MER zal daarom met generieke afmetingen worden gewerkt om de effecten te kunnen bepalen.

Ontmantelen bestaande windturbines en opruimen funderingen bij repowering

De bestaande windturbines die voor repowering in aanmerking komen, worden ontmanteld met behulp van een telescoopkraan. De rotor, hub
(gondel) en de mast worden op de locatie ontmanteld en afgevoerd. De bestaande betonnen funderingen worden mechanisch gesloopt en het
vrijkomende puin wordt afgevoerd. Voor windturbines waar de repowering op dezelfde locatie plaatsvindt, wordt (daar waar mogelijk) de
fundering opnieuw gebruikt.
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De met dit project samenhangende bouw- en aanlegwerkzaamheden zijn samengevat weergeven in tabel 3.8. De nieuwe windturbines worden

voor een periode van 30 jaar in gebruik genomen.

Tabel 3.8 Overzicht bouw en aanlegwerkzaamheden die samenhangen met het project

Aard van de bouw- en aanlegwerkzaamheden nieuwe windturbines

Aan-en afvoer bouwmaterialen over de weg.

Aan- en afvoer bouwmaterialen over het water.

Hei- en trillingswerkzaamheden op land en in of nabij het water.

Bouwwerkzaamheden aan de turbines.

Leggen (graven, gestuurde boringen en persen) van de interne bekabeling van de nieuwe
windturbines.

Rooien van bomen en struiken.

Inrichten en in werking hebben van een permanent werkterrein.

Het inrichten en in werking hebben van tijdelijke bouw-, opstel- en opslagplaatsen.

Duur van bouw- en aanlegwerkzaamheden nieuwe windturbines

De bouwactiviteiten in zowel de eerste fase (bouwwerkzaamheden in 2019-2020) als in de tweede
fase (2027-2028) vinden plaats gedurende maximaal twee jaar waarbij de nieuwe windturbines in
een keer wordt gerealiseerd.

Hei- en trillingswerkzaamheden voor het funderen van turbines duurt maximaal 7 dagen per
turbinelocatie.

Tijdelijke bouw- en opstelplaatsen worden zo ingericht dat deze daarna als permanente
onderhoudsplaats worden gebruikt. Het ruimtebeslag van deze locaties is daarmee een permanent
effect, maar tijdens de bouwfase kan tijdelijk een groter deel van de locatie in gebruik worden
genomen.

Omvang van de bouw- en aanlegwerkzaamheden nieuwe windturbines

Het aantal motorvoertuighewegingen (mvt) per etmaal bedraagt hooguit 10 mvt per
turbinelocatie.

Het aantal vaarbewegingen voor een turbine in het water en/of de strek- en/of havendammen
bedraagt hooguit 2 vaarbewegingen per etmaal.

Het oppervlak van een tijdelijke bouw-, opslag- en opstelplaats bedraagt per windturbine ongeveer
4740 m’,

De diameter van de fundering voor een windturbine is ongeveer 20 meter groot.

De in dit hoofdstuk beschreven deelprojecten en de daarmee samenhangende activiteiten, zijn de basis geweest voor het formuleren van de

alternatieven en varianten aan windturbineopstellingen die in dit MER zijn onderzocht. In hoofdstuk 4 wordt de totstandkoming van de

onderzochte alternatieven en varianten beschreven.
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4. Teonderzoeken alternatieven en varianten

In dit hoofdstuk worden de verschillende alternatieven en varianten beschreven die worden onderzocht op hun milieueffecten. Voordat de
alternatieven worden toegelicht, wordt in paragraaf 4.2 eerst de landschappelijke visie beschreven op basis waarvan de afbakening heeft
plaatsgevonden van de concentratielocatie Oosterscheldekering (zie hoofdstuk 2).

De wet schrijft voor dat ten behoeve van een MER alle redelijkerwijs in ogenschouw te nemen alternatieven bij de effectenstudie moeten worden
betrokken. Op basis van de uitleg die de hoogste bestuursrechter in ons land daaraan heeft gegeven, blijkt dat het moet gaan om reéle
alternatieven. Oftewel het moet gaan om uitvoerbare alternatieven waarmee hetzelfde doel kan worden bereikt als het alternatief dat de initiéle
voorkeur heeft. In dit geval gaat het om de zeven deelprojecten van het windpark met de daarbij behorende voorzieningen zoals die in
hoofdstuk 3 zijn beschreven. Voor de voorgenomen repowering van de bestaande windturbines zijn de locaties waar de windturbines gebouwd
gaan worden natuurlijk al gegeven. Slechts daar waar dat om technische redenen nodig is, wordt daarvan afgeweken. Het doen van een studie
naar alternatieven voor deze windturbines was daarvoor niet nodig en is daarom achterwege gebleven in dit MER. Voor de positionering van de
nieuwe windturbines (deelprojecten Roggeplaat, Mattenhaven/Binnenhaven en het zoekgebied Poolvoet) zijn wel meerdere alternatieven
mogelijk. Aan de hand van een integrale landschappelijke visie, die in paragraaf 4.2 ook wordt toegelicht, zijn daarom drie alternatieven
ontwikkeld die in dit MER worden onderzocht. Deze alternatieven zijn omschreven in paragraaf 4.3.

De effectenstudie is voor alle alternatieven begrensd zowel in plaats en tijd. De begrenzing in plaats wordt gevormd door het plan- en
studiegebied, de begrenzing in tijd wordt gevormd door de planhorizon. Beide worden beschreven in paragraaf 4.4. Voor het toetsen van de
milieueffecten is de bestaande situatie het vertrekpunt. In paragraaf 4.5 worden de huidige situatie en de autonome ontwikkelingen,
ontwikkelingen die ook zonder de bouw van het windturbinepark plaatsvinden, beschreven. Het milieuonderzoek resulteert in een keuze voor een
voorkeursalternatief (VKA). Wat het VKA inhoudt wordt beschreven in paragraaf 4.6. De milieueffecten van de onderzochte alternatieven komen
in hoofdstuk 5 aan de orde.

Ten behoeve van dit project is een landschappelijke visie opgesteld door de landschapsarchitecten van Bosch&Slabbers over de landschappelijke
uitstraling van windturbines op en rondom de Oosterscheldekering. Deze visie wordt beknopt beschreven in paragraaf 4.2.1 en is integraal
opgenomen als separate rapportage in bijlage B bij dit MER. Deze visie is de basis geweest voor zowel het begrenzen van de concentratielocatie
als geheel (paragraaf 4.2.2), als voor de totstandkoming van de te onderzoeken alternatieven en varianten in dit MER. De alternatieven en
varianten aan turbineopstellingen die in dit MER zijn onderzocht worden nader toegelicht in paragraaf 4.3.

4.2.1. Llandschappelijke model voor nieuwe windturbines op de Oosterscheldekering

Landschappelijke analyse: doorzetten van vierkanten levert een onleesbaar landschappelijk beeld op

In de huidige situatie zijn de windturbineopstellingen rondom de Buitenhaven (Windpark Roompotsluis), de Vluchthaven (Windpark Neeltje
Jans) en de Bouwdokken opgesteld in vierkanten. Hoewel de maat en schaal van Windpark Bouwdokken wezenlijk anders is dan die van de
andere bestaande windparken op Neeltje Jans, ontstaat ook voor dit windpark door deze opstelling toch een helder landschappelijk beeld.

Ook de toekomstige windturbines op de andere delen van Neeltje Jans zullen vanwege de technologische ontwikkelingen groter worden. Dat
maakt dat het doorzetten van windparken als ‘blokken’ met hogere windturbines, vanuit de optiek van het landschap niet langer als een
herkenbare windturbineopstelling zal worden ervaren, zie figuur 4.1.
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Landschappelijke visie: werken met ‘landschappelijke vides'

De landschapsarchitecten van Bosch&Slabbers hebben daarom voorgesteld om te werken met zones waar wel of geen windturbines worden
geplaatst. De vrije zones werken zoals een venster: een landschappelijke vide genaamd. Op het niveau van de gehele Oosterscheldekering is het
mogelijk om te werken met enkele grote of meerdere kleinere vides, zie figuur 4.1. In overleg met de Windwerkgroep® is gekozen voor het
totaalconcept van de kleine vides. Dit landschappelijke model is als vertrekpunt gehanteerd bij het bepalen van de zones waar het plaatsen van
nieuwe windturbines mogelijk is.

ol o
L]
- - »
.- = @
S
. - .
o P L e
o.' &
I
- -
2 I
- -
. . i
i i BN
-'\?‘" z'— ”i
Wecwr o ‘.: L \:)\\‘ < /" A
Blokken Grote vides Kleine vides

Figuur 4.1 Landschappelijke analyse en de mogelijkheden om te werken met blokken of vides (bron: Bosch&Slabbers) (Blauw: vide; Geel: zone met windparken).

4.2.2. Afbakening concentratielocatie Oosterscheldekering

Alle drie de betrokken gemeenten kennen beperkte mogelijkheden voor het bouwen van nieuwe windturbines op hun grondgebied buitenom de
Oosterscheldekering (zie hoofdstuk 2). Voor de gemeenten Veere en Schouwen-Duiveland, volgt de begrenzing van de concentratielocatie dan
ook logischerwijs uit het gemeentelijk beleid. Voor de gemeente Noord-Beveland geldt dat de aanzet van de Oosterscheldekering (het gebied van
de Jacobahaven en de aangrenzende Rippolder) al sinds 1997 wordt benut voor het op grootschalige wijze opwekken van windenergie. Dit
gebied is als zodanig nog niet begrensd in het gemeentelijk beleid.

In deze paragraaf wordt op basis van de landschappelijke analyse van Bosch&Slabbers, dat als bijlagerapport C bij dit MER is opgenomen, een
voorstel gedaan voor een begrenzing van dit gebied.

Logische begrenzing concentratielocatie op basis van de voormalige werkeilanden

Zoals hiervoor is aangegeven, volgt de begrenzing van de concentratielocatie voor wat betreft de delen die deel uitmaken van het grondgebied
van de gemeenten Veere en Schouwen-Duiveland, logischerwijs uit het gemeentelijk beleid. Naast beleidsmatige overwegingen, spelen ook
overwegingen van landschappelijke aard, leefomgevingsaspecten en ecologische aspecten hierbij een rol.

Schouwen-Duiveland: het voormalig werkeiland Roggenplaat

Voor de gemeente Schouwen-Duiveland geldt dat het gemeentelijk beleid, op de locatie bij de Zeelandbrug (Windpark Zierikzee) en Windpark
Krammersluizen na, geen nieuwe windturbines op het eiland wenst toe te laten. Aan dit beleidsuitgangspunt liggen mede de volgende
overwegingen ten grondslag.

De windwerkgroep is een ad hoc werkgroep die de besluitvormingsprocedures voor dit project begeleidt en waarin vertegenwoordigers van de betrokken overheden
(Rijkswaterstaat, provincie en de gemeenten), de initiatiefnemer en een tweetal natuurorganisaties zijn vertegenwoordigd.
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e Landschap
Het deel van Schouwen dat grenst direct ten noorden van de Oosterscheldekering is aangewezen als bijzonder cultureel en historisch
landschap op grond van de Nota Belvedére (nummer 57: Kop van Schouwen, zie figuur 4.2) [lit. 11]. Karakteristieken van dit landschap zijn
onder andere de beslotenheid en kleinschaligheid van het zoomgebied en de vroongronden met een afwisseling van bosjes, (hout)wallen,
elzenmeten en verspreide bebouwing. Dit landschap wijkt qua karakter daarmee ingrijpend af van het weidse en open landschap van de
Oosterscheldekering waarbij het man-made-karakter van de stormvloedkering voorop staat. Dit landschapstype is daarom minder geschikt
voor een landschappelijke ingreep in de vorm van het plaatsen van windturbines.
Ook het gebied tussen de voormalige eilanden Schouwen en Duiveland, is aangewezen als bijzonder cultureel en historisch landschap op
grond van de Nota Belvedére (nummer 58: Duiveland, zie figuur 4.2). De kenmerken van dit gebied zijn onder andere de fraaie opbouw van
het gebied in nieuwlandpolders (oude getijdengeulen die tussen de oude eilanden liggen) en oudlandpolders (oude eilanden) met de oude
zeedijken die de eilanden nog landschappelijk begrenzen. Een nieuwlandpolder is een geschikt landschapstype voor het plaatsen van
windturbines. Het bestaande Windpark Zierikzee bevindt zich bijvoorbeeld in dit landschapstype. Daarom zijn ook andere aspecten van
belang (zie hierna).

e Omgevingsaspecten
Op het eiland Schouwen-Duiveland wonen ruim 33.000 mensen. Het aantal jaarlijkse toeristische overnachtingen op het eiland bedraagt
ruim 4,5 miljoen." Het plaatsen van windturbines op het eiland heeft daarmee vanzelfsprekend meer impact op de woon- en leefomgeving
van bewoners en toeristen, dan wanneer gekozen wordt om nieuwe windturbines te bouwen op een locatie waar zich al windturbines
bevinden zoals de voormalige werkeilanden van de Oosterscheldekering, of bijvoorbeeld bij het complex van de Krammersluizen in de
Grevelingendam/Philipsdam.

e Natuur
Het eiland Schouwen-Duiveland wordt in zijn geheel omgeven door grote wateren die deel uitmaken van het Europese netwerk van
natuurgebieden, Natura 2000. Daarnaast is het hiervoor genoemde gebied ‘de Kop van Schouwen' eveneens aangewezen als een Natura
2000-gebied. De plaatsing van windturbines op of rondom het eiland Schouwen-Duiveland zal dus altijd rekening moeten houden met de
aangewezen natuurwaarden. Vanuit het aspect natuur is elke locatie voor windenergie op of rondom het eiland daarom even (on)geschikt.

Deze overwegingen maken dat het voor de hand ligt om het concentratiegebied Oosterscheldekering voor wat betreft de gemeente Schouwen-
Duiveland te beperken tot enkel het voormalige werkeiland Roggenplaat, zie figuur 1.2.

Veere: het voormalig werkeiland Neeltje Jans

Voor de gemeente Veere geldt dat het gemeentelijk beleid eveneens geen nieuwe windturbines op het voormalig eiland Walcheren (waar de
locatie Neeltje Jans geen deel van uit maakt) wenst toe te laten. Aan dit beleidsuitgangspunt liggen mede de volgende overwegingen ten
grondslag.

e Landschap
De gehele gemeente Veere maakt deel uit van het Nationaal Landschap Walcheren dat tevens is aangewezen als bijzonder cultureel en
historisch landschap op grond van de Nota Belvedére (nummer 60: Walcheren, zie figuur 4.2). De karakteristieken van dit landschap zijn
onder andere de landschappelijke opbouw en samenhang, gebaseerd op de oude ondergrond en het landschapsplan uit de jaren vijftig. Dit
landschap wijkt qua karakter daarmee ook sterk af van het weidse en open landschap van de Oosterscheldekering. Dit landschapstype is
daarom minder geschikt voor een landschappelijke ingreep in de vorm van het plaatsen van windturbines.

Gegevens 2016, geraadpleegd op de website <http://www.kenniscentrumtoerisme.nl/l/library/download/20223> op 7 augustus 2017.
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e Omgevingsaspecten
Op hetvoormalige eiland Walcheren wonen ruim 110.000 mensen. Het aantal jaarlijkse toeristische overnachtingen op het eiland bedraagt
ruim 5 miljoen.” Het plaatsen van windturbines op het eiland heeft daarmee vanzelfsprekend meer impact op de woon- en leefomgeving
van bewoners en toeristen, dan wanneer gekozen wordt om nieuwe windturbines te bouwen op de voormalige werkeilanden van de
Oosterscheldekering waar al windturbines zijn geplaatst.

e Natuur
0ok Walcheren wordt in zijn geheel omgeven door grote wateren die deel uitmaken van het Europese netwerk van natuurgebieden, Natura
2000. Daarnaast maakt het duingebied aan de noordelijke zijde ('De Manteling van Walcheren') als natuurgebied eveneens deel uit het
Natura 2000. Bij het plaatsen van windturbines op of rondom het voormalige eiland zal dus altijd rekening moeten houden met de
aangewezen natuurwaarden. In zoverre is een locatie voor windenergie op of rondom Walcheren even geschikt (of ongeschikt) voor wat
betreft het natuuraspect.
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Figuur 4.2 Begrenzing bijzondere landschappen Nederland (bron: Nota Belvedére)

Deze overwegingen maken dat het voor de hand ligt om het concentratiegebied Oosterscheldekering voor wat betreft de gemeente Veere te
beperken tot enkel het voormalige werkeiland Neeltje Jans. Omdat het strandtoerisme een belangrijk onderdeel is van de toeristische
aantrekkingskracht van de gemeente Veere, moet het Noordzeestrand daarbij eveneens worden vrijgehouden van windturbines. Daarmee is in de
begrenzing rekening gehouden, zie figuur 1.2.

Gegevens 2016, geraadpleegd op de website <http://www.kenniscentrumtoerisme.nl/l/library/download/20223> op 7 augustus 2017. Daarbij zijn de overnachtingen in
de gemeenten Vlissingen en Middelburg meegerekend.

Milieueffectrapportage Optimalisatie Windparken Oosterscheldekering v20171204 40



energieke
= ruimte

[IV]

Begrenzing bij de aanzet van de Oosterscheldekering op Noord-Beveland: aansluiten bij het landschap

De gemeente Noord-Beveland heeft in de toelichting van bestemmingsplan Landelijk Gebied 2013 voor windturbines het volgende beleid
verwoord. "De kwetshaarheid van het open landschap staat centraal bij het beleid voor windturbines. De gemeente zal in principe een restrictief
beleid met betrekking tot losstaande windturbines voeren. Nieuwe windparken worden uitgesloten. Momenteel zijn op drie locaties windturbines
aanwezig. Op de twee locaties bij Kamperland (Jacobahaven en Jacoba-Rippolder) zijn totaal acht windturbines aanwezig. Hier wordt geen
uitbreiding toegestaan.”.®

In tegenstelling tot de andere twee gemeenten, bevinden zich in de gemeente Noord-Beveland geen bijzondere landschapstypen die een
duidelijke begrenzing opleveren voor het kunnen plaatsen van nieuwe windturbines. Ook omgeving- en natuuraspecten zijn daarbij niet
onderscheidend.

e Landschap
Windpark Jacoba-Rippolder bestaat momenteel uit vijf turbines. Hierbij wordt de nieuwe situatie voor de opstelling Jacoba-Rippolder
ook meegenomen. In deze polder worden de vijf huidige turbines vervangen door vier grotere turbines in een nieuwe
turbineopstelling. De tiphoogte gaat hierbij van 120 naar 150 meter. Ruimtelijk vormt windpark Jacoba-Rippolder samen met de
turbines van Jacobahaven een landschappelijke eenheid. Een vrij compact cluster wat meedoet in het totaalconcept van de kleine vides.
Een mogelijke land- schappelijke begrenzing is weergegeven in figuur 4.3.
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Figuur 4.3 Begrenzing concentratielocatie Oosterscheldekering in de gemeente Noord-Beveland (bron: Bosch&Slabbers)

e Omgevingsaspecten
Op het eiland Noord-Beveland wonen 7.400 mensen. Het aantal jaarlijkse toeristische overnachtingen op het eiland bedraagt ruim 1,4
miljoen.” In tegenstelling tot de andere twee gemeenten, is het voor wat betreft Noord-Beveland niet zo evident dat de locatie bij de
aanzetvan de Oosterscheldekering beter scoort voor wat betreft de omgevingsaspecten als een andere locatie op het eiland. Bij het
plaatsen van windturbines in de gemeente zal altijd rekening moeten worden gehouden met mogelijke hinder voor omwonenden en
recreanten. In zoverre is een locatie voor windenergie op of rondom Jacobahaven even (on)geschikt voor wat betreft dit aspect.

Toelichting Bestemmingsplan Landelijk Gebied 2013, p. 76.
Gegevens 2016, geraadpleegd op de website <http://www.kenniscentrumtoerisme.nl/l/library/download/20223> op 7 augustus 2017.
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e Natuur
Evenals in de andere twee gemeenten het geval is, wordt Noord-Beveland in zijn geheel omgeven door grote wateren die deel
uitmaken van het Europese netwerk van natuurgebieden, Natura 2000. Bij het plaatsen van windturbines op of rondom Noord-
Beveland zal dus altijd rekening moeten houden met de aangewezen natuurwaarden. Zodoende is ook voor wat betreft het
natuuraspect geen onderscheid te maken op basis waarvan de geschiktheid van een locatie voor windenergie in deze gemeente kan
worden beoordeeld.

4.3.1. Totstandkoming drie hoofdalternatieven

Beperkte ruimte voor inrichtingsalternatieven binnen de landschappelijke ‘vides’

De mogelijke locaties voor nieuwe windturbines op en rondom de Qosterscheldekering binnen de op figuur 4.1 aangegeven landschappelijke
vides zijn beperkt. Dit komt door de technische en operationele beperkingen die samenhangen met de ter plaatse aanwezige waterkeringen en
wegen, het bestaande Deltapark en de natuurgebieden. Ook de bestaande windturbines en de windturbines van Windpark Bouwdokken die nu in
aanbouw zijn, beperken de plaatsingsmogelijkheden voor nieuwe windturbines in hoge mate.

Strandrecreatie

De stranden aan de westelijke zijde van Neeltje Jans worden in het zomerseizoen gebruikt voor strandrecreatie en kitesurfen. De gemeente Veere
heeft daarom als randvoorwaarde meegegeven dat bij het plaatsen van windturbines de stranden aan de westelijke zijde zoveel mogelijk vrij
moeten blijven van windturbines.

Natuur

Naast de strandrecreatie in het zomerseizoen zijn de duinen aan de westelijke en oostelijke zijde van de Rijksweg N57 belangrijke gebieden voor
broedende vogelsoorten. Aan de oostelijke zijde bevindt zich voorts de slufter: een geul in het duingebied die enkel bij extreem hoogwater met
zout water vanuit de Oosterschelde vult. Ook vindt over het gebied gelegen tussen de Mattenhaven en Neeltje Jans trek van vogels plaats bij
hoog- en laagwater (zogenaamde getijdentrek). Ook dit stelt een belangrijke beperking aan mogelijke gebieden waar windturbines geplaatst
kunnen worden.

Dijkveiligheid

Het dijklichaam waarover de Rijksweg N57 is gelegen, maakt deel uit van de primaire waterkering. Met het publiceren van de wijziging van de
Beleidsregel voor het plaatsen van windturbines op, in of over rijkswaterstaatswerken [lit. 12] biedt Rijkswaterstaat mogelijkheden voor het
plaatsen van windturbines in of nabij de primaire waterkering via het principe 'nee, tenzij'. Dat maakt dat het aspect dijkveiligheid op zichzelf
geen harde belemmering (meer) is voor het kunnen plaatsen van windturbines in of nabij het dijklichaam.

Drie hoofdalternatieven
Op basis van het landschappelijke model van de vides en de ruimte die daarbinnen beschikbaar is voor de bouw van nieuwe windturbines zijn
drie hoofdalternatieven ontwikkeld waarbinnen de zeven deelprojecten die in hoofdstuk 3 zijn beschreven plaats kunnen vinden.

Alternatief 1: Repowering

Als eerste is gezocht naar het minimale dat gedaan kan worden binnen de bestaande bouwmogelijkheden voor windturbines. Dat is enkel het
vervangen van de bestaande windturbines door nieuwe windturbines (repowering genaamd). De deelprojecten die betrekking hebben op
nieuwbouw van windturbines worden in dit alternatief buiten beschouwing gelaten. Dit alternatief is te beschouwen als het minimale alternatief
en is een terugvaloptie voor de initiatiefnemer wanneer blijkt dat geen van de mogelijke locaties voor nieuwe windturbines benut kunnen worden
vanwege mogelijke belemmeringen. In dit alternatief neemt de opwekkingscapaciteit slechts met 15 tot 29 MW toe in 2028. De
windturbineopstelling is weergegeven op figuur 4.8.
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Alternatief 2: Mattenhaven

In dit alternatief worden de meeste nieuwe windturbines gebouwd op de strekdammen rondom de Mattenhaven (zie figuur 4.9). Deze
windturbineopstelling houdt een kleine ruimte open tussen de Mattenhaven en de windparken Bouwdokken en Neeltje Jans aan de noord en
noordwestelijke zijde van Neeltje Jans. Deze opstelling houdt de westelijke zijde van Neeltje Jans zoveel mogelijk vrij van windturbines en plaatst
0ok zo min mogelijk nieuwe windturbines op of nabij de primaire waterkering. Het repoweren van de bestaande windparken maakt ook deel uit
van dit alternatief, evenals het bouwen van nieuwe windturbines rondom De Poolvoet en het nieuwe Windpark Roggeplaat West. Daarmee is met
dit alternatief een toename van 55 MW aan opgesteld opwekkingsvermogen te bereiken in 2028.

Alternatief 3: Binnenhaven

Het derde inrichtingsalternatief laat de Mattenhaven juist vrij van windturbines om de landschappelijke werking van de 'vide tussen het gebied
rondom de Roompotsluis en Bouwdokken zoveel mogelijk te versterken. In plaats van een vierkantige windturbineopstelling rondom de
Mattenhaven, worden in dit alternatief de strekdammen rondom de Binnenhaven aan de oostzijde van het sluizencomplex benut voor het
plaatsen van nieuwe windturbines. Op deze wijze blijft in dit alternatief ook het duingebied rondom de slufter vrij van windturbines, zie figuur
4.10. Ook voor dit alternatief geldt dat het repoweren van de bestaande windparken en het bouwen van nieuwe windturbines rondom De
Poolvoet en het nieuwe Windpark Roggeplaat West deel uitmaken van de nieuwe windturbineopstelling zodat de doelstelling in 2028 (toename
van het opgestelde opwekkingsvermogen met 55 MW) behaald kan worden.

4.3.2. Variabele elementen voor varianten

Binnen de hoofdalternatieven zijn voor een aantal locaties nog varianten mogelijk. Het gaat om posities van individuele windturbines die geen
invloed hebben op het landschappelijke model van het alternatief als geheel, maar die lokaal nog van invloed kunnen zijn op de effecten voor
specifieke milieuthema’s (zoals ecologie of dijkveiligheid). Voor alle drie de alternatieven geldt voorts dat de initiatiefnemer in dit stadium van het
besluitvormingsproces nog geen keuze heeft gemaakt welk type windturbine straks gebouwd gaat worden. Ook dat is dus nog een variabel
element waarmee rekening gehouden moet worden.

Twee mogelijke opstellingsvarianten voor Windpark Roggeplaat West

Zoals is beschreven in hoofdstuk 3 zijn voor de realisatie van Windpark Roggeplaat West twee opstellingsvarianten mogelijk. Hetzij door het
bouwen van één grote windturbine centraal op het voormalig werkeiland (variant landmark: aangeduid met turbinepositie RPL), dan wel twee
windturbines in het verlengde van de bestaande windturbineopstelling aan de oostelijke zijde (variant poort: aangeduid met de turbineposities
RPW1 en RPW?2), zie figuur 4.4. Beide varianten maken deel uit van de alternatieven Mattenhaven en Binnenhaven.

Roggeplaat Landmark Plan Roggeplaat Poorten Plan
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Figuur 4.4 Variant landmark en poort voor de beoogde uitbreiding van het Windpark Roggeplaat (Windpark Roggeplaat West)

Twee mogelijke opstellingsvarianten voor het invullen van het zoekgebied rondom Viaduct Poolvoet
Ook voor hetinvullen van het zoekgebied rondom het Viaduct Poolvoet met nieuwe windturbines zijn twee varianten mogelijk. De eerste variant
is het plaatsen van beide nieuwe windturbines aan de noordzijde van de Rijksweg N57, locaties PV1 en PV2 op figuur 4.5. In de tweede variant
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wordt een van de windturbines aan de noordelijke zijde en de tweede aan de zuidelijke zijde van de weg geplaatst, dat zijn de locaties PV1 en PV3

op figuur 4.5. Ook deze twee varianten maken deel uit van de alternatieven Mattenhaven en Binnenhaven.
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Figuur 4.5 Twee varianten voor het invullen van het zoekgebied rondom Viaduct Poolvoet

Twee mogelijke locaties voor de windmeetmast
Zoals aangegeven in paragraaf 3.3 zijn voor het plaatsen van een windmeetmast drie opties in beeld. De eerste optie betreft het plaatsen van een
windmeetinstallatie op de bestaande radartoren 'Lange Neel'. Omdat hiervoor geen nieuwe bouwwerken noodzakelijk zijn, behoeft deze optie

niet te worden onderzocht in dit MER. De andere twee locaties die zijn weergegeven op figuur 3.7 worden in elk van de drie alternatieven
betrokken.
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In alle drie de alternatieven wordt gewerkt met eenzelfde range als het gaat om de afmetingen en het opgestelde vermogen van de toekomstige

windturbines. Daarbij wordt gedacht aan windturbines met een tiphoogte tot 210 meter, zie tabel 4.1.

Tabel 4.1 Range aan mogelijke nieuwe windturbines (turbineklasse) die in het MER worden onderzocht

Turbineklasse

Roggenplaat (variant poort)

overige windturbines

vermogen per windturbine 3,0 MW 4,0-5,0 MW

masthoogte 80 tot 90 meter 90 tot 140 meter
rotordiameter 80 tot 90 meter 120 tot 140 meter
tiphoogte maximaal 135 meter 150 tot 210 meter

Voor het 'repoweren’ (opwaarderen) van de bestaande windturbines van Windpark Roggeplaat in variant ‘poort’ wordt ervan uitgegaan dat de
afmetingen van de nieuwe windturbines zich buiten deze range van afmetingen en vermogen bevinden. Voor wat betreft de repowering van dit
windpark wordt daarom uitgegaan van windturbines van vergelijkbare afmetingen als de bestaande windturbines (zie tabel 4.1). Het exacte type
windturbine is op dit moment nog niet bepaald om keuzevrijheid te houden bij de selectie van turbinefabrikanten en -typen en om nieuwe
technische ontwikkelingen niet bij voorbaat uit te sluiten. Door te werken met een range aan mogelijke windturbines worden nieuwe turbinetypes
niet uitgesloten, mits ze binnen de reikwijdte van de effecten van de onderzochte range vallen.

Turbineposities: schuifruimte

Ook qua turbineposities is het nog mogelijk dat ervoor gekozen wordt om de voet van de windturbines enkele meters te verplaatsen ten opzichte
van de codrdinaten die in de volgende paragrafen worden weergegeven. In de onderzoeken die aan dit MER ten grondslag liggen, is gebruik
gemaakt van een marge (schuifruimte genaamde) die gelijk is aan de lengte van een rotorblad (halve rotordiameter). Dit komt neer op een
schuifruimte van 45 meter voor de windturbines op Roggenplaat en 60 tot 70 meter voor de andere windturbines.

4.3.3. Alternatief 1: Repowering

De kenmerken van alternatief 1 (Repowering) zijn weergegeven in tabel 4.2 en figuur 4.6. Vanwege de technische levensduur van de bestaande
windturbines, vindt de repowering van de verschillende windturbines op verschillende momenten in de tijd plaats. Een deel van de bestaande
windturbines wordt in 2020 vervangen, de overige pas in 2027. De milieueffecten die samenhangen met deze fasering komen als tijdelijke
effecten terug in de effectenbeoordeling in hoofdstuk 5 en deel B van dit MER.

In dit alternatief worden geen nieuwe windturbines geplaatst en daarom maken de varianten voor de invulling voor Roggeplaat West en het
zoekgebied rondom Viaduct Poolvoet geen deel uit van dit alternatief.

Tabel 4.2 Alternatief 1: Repowering

Fasering Alternatief 1: Repowering
2018-2020 2020-2028
deelproject toename vermogen deelproject toename vermogen
repowering WP Neeltje Jans (NJ1- 3-9MW repowering 4 MW
NJ3) WP Roggeplaat
repowering WP Noordland (NB1 en 2-4MW repowering 1-2MW
NB2) WP Neeltje Jans (NJ4)
repowering WP Jacobahaven 3-6 MW repowering WP Noordland 2-4MW
(NB3en NB4)
toename van opgesteld 8-19 MW 7-10 MW
opwekkingsvermogen
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Figuur 4.6 Alternatief 1: Repowering

Verschuiving turbinelocaties
In beginsel wordt bij het repoweren van een bestaande windturbine de bestaande fundering benut en verschuift de turbinelocatie zodoende niet.
Vanwege een aantal reden wordt in dit alternatief (en omdat repoweren ook deel uitmaakt van de twee andere alternatieven, in alle alternatieven)

een aantal turbinelocaties verschoven ten opzichte van de huidige situatie.

Locaties NJ1, NJ3 en NJ4 zijn momenteel afgestemd op een onderlinge afstand op basis van de bestaande windturbines. In de nieuwe
situatie kunnen deze windturbines worden uitgerust met een grotere rotordiameter. Vanwege de technische specificaties van windturbines
moet een bepaalde mate van onderlinge afstand worden aangehouden. Bovendien leidt een grotere rotordiameter ertoe dat de aan te
houden veiligheidsafstand tot het Topshuis en windturbinelocatie NJ4 groter moet worden. Dat heeft tot gevolg dat de turbinelocaties NJ1
en NJ4 in noordelijke richting verschuiven ten opzichte van de bestaande windturbines met een afstand van circa 100 meter. Turbinelocatie
NJ3 schuift daarbij circa 35 meter in westelijke richting ten opzichte van de huidige locatie.

De windturbines NB1 en NB2 moeten rekening houden met de aanwezigheid van de radartoren ‘Lange Neel' en de veiligheidsafstand tot de
rijksweg N57. Dat is de reden dat deze twee turbinelocaties in de nieuwe situatie 200 meter in noordwestelijke richting verschuiven ten
opzichte van de bestaande turbinelocaties.

Eveneens vanwege de aan te houden veiligheidsafstand tot de rijksweg N57 en de Jacobaweg, schuift turbinelocatie JH3 circa 40 meter in
noordoostelijke richting ten opzichte van de huidige turbinelocatie.
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De kenmerken van alternatief 2 (Mattenhaven) zijn weergegeven in tabel 4.3 en figuur 4.9. In dit alternatief worden in de periode tot 2020
nieuwe windturbines gebouwd aan de westzijde van Windpark Roggeplaat (Windpark Roggeplaat West), rondom de Mattenhaven en in het
zoekgebied rondom Viaduct Poolvoet. In dezelfde periode worden de bestaande windturbines van de windparken Jacobahaven (geheel), Neeltje
Jans en Noordland Buiten (gedeeltelijk) vervangen (repowering). Bij de repowering worden dezelfde turbinelocaties benut als die hiervoor zijn
beschreven in alternatief 1. De resterende bestaande windturbines worden in 2027 vervangen. De milieueffecten die samenhangen met deze

fasering komen als tijdelijke effecten terug in de effectenbeoordeling in hoofdstuk 5 en deel B van dit MER.

Voor Windpark Roggeplaat West en de invulling van het zoekgebied Viaduct Poolvoet zijn twee opstellingsvarianten mogelijk (ze hiervoor in
paragraaf 4.3.2). Elk van deze twee varianten wordt betrokken in het milieuonderzoek. Dat resulteert in de vier opstellingsvarianten zoals

weergegeven in figuur 4.7,

Tabel 4.3 Alternatief 2: Mattenhaven

Fasering Alternatief 2: Mattenhaven

2018-2020 2020-2028
deelproject toename vermogen deelproject toename vermogen

Roggeplaat West 4-8 MW repowering 4MW
WP Roggeplaat

Mattenhaven 16-20 MW repowering 1-2MW
WP Neeltje Jans (NJ4)

zoekgebied Viaduct Poolvoet 4-8 MW repowering 2-4MW
WP Noordland
(NB3 en NB4)

repowering WP Neeltje Jans (NJ1- 3-9 MW

NJ3)

repowering WP Noordland (NB1 en 2-4MW

NB2)

repowering WP Jacobahaven 3-6MW

toename van opgesteld 32-55 MW 7-10 MW

opwekkingsvermogen
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Variant 2A
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Figuur 4.7 Alternatief 2: Mattenhaven met de vier opstellingsvarianten
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4.3.4. Alternatief 3: Binnenhaven
De kenmerken van alternatief 3 (Binnenhaven) zijn weergegeven in tabel 4.4 en figuur 4.8. In dit alternatief worden in de periode tot 2020
nieuwe windturbines gebouwd aan de westzijde van Windpark Roggeplaat (Windpark Roggeplaat West), rondom de Binnenhaven en in het
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zoekgebied rondom Viaduct Poolvoet. In dezelfde periode worden de bestaande windturbines van de windparken Jacobahaven (geheel), Neeltje

Jans en Noordland Buiten (gedeeltelijk) vervangen (repowering). Bij de repowering worden dezelfde turbinelocaties benut als die hiervoor zijn
beschreven in alternatief 1. De resterende bestaande windturbines worden in 2027 vervangen. De milieueffecten die samenhangen met deze

fasering komen als tijdelijke effecten terug in de effectenbeoordeling in hoofdstuk 5 en deel B van dit MER.

Voor Windpark Roggeplaat West en de invulling van het zoekgebied Viaduct Poolvoet zijn twee opstellingsvarianten mogelijk (ze hiervoor in

paragraaf 4.3.2). Elk van deze twee varianten wordt betrokken in het milieuonderzoek. Dat resulteert in de vier opstellingsvarianten zoals

weergegeven in figuur 4.10.

Tabel 4.4 Alternatief 3: Binnenhaven

Fasering Alternatief 3: Binnenhaven

2018-2020 2020-2028
deelproject toename vermogen deelproject toename vermogen

Roggeplaat West 4-8 MW repowering 4MW
WP Roggeplaat

Binnenhaven 16-20 MW repowering 1-2MW
WP Neeltje Jans (NJ4)

zoekgebied Viaduct Poolvoet 4-8 MW repowering 2-4MW
WP Noordland
(NB3en NB4)

repowering WP Neeltje Jans (NJ1- 3-9 MW

NJ3)

repowering WP Noordland (NB1 en 2-4MW

NB2)

repowering WP Jacobahaven 3-6MW

toename van opgesteld 32-55MW 7-10 MW

opwekkingsvermogen
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Figuur 4.8 Alternatief 3: Binnenhaven met de vier opstellingsvarianten
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4.3.5. Tijdelijke effecten vanwege aanlegwerkzaamheden
De effectenstudie richt zich ook op de tijdelijke effecten die zich voor zullen doen tijdens de fase van bouwen en aanleggen van het windpark. De
uitgangspunten hiervoor zijn voor alle drie de onderzochte alternatieven gelijk (zie tabel 3.8).

Plangebied en studiegebied

Het plangebied is het gebied waarbinnen de beoogde ontwikkeling van de windparken wordt voorzien. Het plangebied omvat de gehele
Oosterscheldekering, de voormalige werkeilanden Roggenplaat en Neeltje-Jans (inclusief de rijksweg N57, de bijbehorende ventwegen,
strekdammen, steigers etc.) en het gebied rondom de Jacobahaven met de aansluiting van de kering met Noord-Beveland.

Het studiegebied is het gebied waar effecten, als gevolg van de voorgenomen activiteit, (kunnen) optreden. Het betreft het plangebied en de
omgeving ervan. De omvang van het studiegebied verschilt per milieuthema. Bij de toelichting op de aanpak van de onderzoeken in deel B wordt
daar nader op ingegaan.

Planhorizon (2028)

De planhorizon is de periode waarbinnen het project als geheel in elk geval zal zijn gerealiseerd. Deze periode is in beginsel gekoppeld aan het
bestemmingsplan waarvoor dit MER wordt opgesteld. Het bestemmingsplan heeft op grond van de Wet ruimtelijke ordening een horizon van 10
jaar na vaststelling. De vaststelling van het inpassingsplan vindt naar verwachting in 2018 plaats, de planhorizon is daarom gesteld op 2028.

De referentiesituatie voor de beoordeling van de overige alternatieven, ook wel nulalternatief genoemd ("Wat gebeurt er in het gebied als het
initiatief voor het windturbinepark niet wordt gerealiseerd?") is in dit geval geen middel om het gestelde doel te bereiken. De beoogde
uitbreiding van de productiecapaciteit voor het opwekken van duurzame energie kan namelijk niet plaatsvinden binnen het huidige ruimtelijke
regime. Het nulalternatief vormt daarom alleen het referentiekader voor de effectbeschrijving van de overige alternatieven. Met dat doel wordt in
deze paragraaf de huidige situatie beschreven en wordt aangegeven wat in het studiegebied gebeurd als de voorgenomen ontwikkeling niet
plaats vindt: ditis de "autonome ontwikkeling" (AO).

4.5.1. Huidige situatie

Windparken op Neeltje Jans
In de huidige situatie bevinden zich vier windparken binnen het plangebied. De gegevens van deze windparken zijn samengevat opgenomen in
tabel 4.4. Figuur 4.11 geeft de ligging van de bestaande windparken weer.

Tabel 4.4 Referentiesituatie bestaande windparken binnen het plangebied

productie (kWh per jaar) gegevens windturbines
type ashoogte/tiphoogte bouwjaar
Windpark Neeltje Jans 37.100.000 V90 78/123 2006/2012
Windpark Noordland Buiten 38.100.000 V90 78/123 2006/2012
Windpark Roggeplaat 32.000.000 E82 781119 2012
Windpark Jacobahaven 25.600.000 V90 781123 2006
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Neeltje Jans Bestaand Noordland Buiten Bestaand

Windparl; Neeltje Jans Windpark Noordland Buiten

Roggeplaat Bestaand - Windpark Jacobahaven Bestaand

4 " 3 v -
Windpark Roggeplaat Windpark Jacobahaven
Figuur 4.9 Bestaande windparken Neeltje Jans
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Figuur 4.10 Bestaande functies en objecten in het plangebied
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Overige functies in het plangebied
In het plangebied zijn, naast de windparken, diverse andere functies aanwezig die voor het effectenonderzoek in dit MER relevant zijn. Figuur
4.12 geeft de ligging van deze functies weer. De belangrijkste functies worden in deze paragraaf nader toegelicht.

Oosterscheldekering

De Oosterscheldekering is het grootste en beroemdste Deltawerk van Nederland en een icoon voor de provincie Zeeland. De negen kilometer
lange stormvloedkering sluit de Oosterschelde af bij dreigend hoogwater. De schuiven sluiten bij een voorspelde waterstand van 3 meter +NAP of
meer. Onderdeel van de kering is het HK-OSK: het netwerk waarmee de schuiven in werking worden gesteld.

Rijksweg N57 (nummer 22 op figuur 4.10)

Het plangebied wordt doorsneden door de rijksweg N57. Deze weg is in zijn geheel gelegen op de kruin van de hoofdwaterkering op de
voormalige werkeilanden en de damaanzet. Boven de stroomgaten ligt de weg aan de binnenzijde van de pijlers van de Qosterscheldekering. De
weg maakt deel uit van het landelijke Basisnet voor het transport van gevaarlijke stoffen.? Bij windsnelheden boven windkracht 7 wordt deze weg
afgesloten voor gemotoriseerd verkeer met aanhanger. Boven windkracht 10 wordt de weg gesloten voor al het wegverkeer.

ir. J.W. Topshuis (nummer 4 op figuur 4.10)
Het Topshuis is het bedieningsgebouw voor de Oosterscheldekering. Daarnaast wordt het gebruikt als kantoorlocatie voor personeel van
Rijkswaterstaat en als ontvangstruimte voor (internationale) gasten.

Deltapark Neeltje Jans (nummer 20 op figuur 4.10)

Het terrein aan de noordoostelijke zijde van Neeltje Jans maakt deel uit van de toeristische attractie Deltapark Neeltje Jans. Het Deltapark bestaat
uit diverse attracties, bassins voor zeezoogdieren (zeeleeuwen) en aquaria. Via het Deltapark is ook een deel van de Oosterscheldekering
toegankelijk voor bezoekers. Jaarlijks bezoeken circa 300.000 gasten het Deltapark.’

Hangcultures voor mosselen(nummers 1 en 8 op figuur 4.10) en restaurant Proef Zeeland (nummer 32 op figuur 4.10)

In de Vluchthaven Neeltje Jans, de Delta-expohaven, Betonhaven en in de Mattenhaven vindt de teelt van mosselen plaats in zogenaamde
hangcultures. Hangcultures zijn vezelige touwen die in het water hangen en waaraan de mossels groeien onder het wateroppervlak. In
tegenstelling tot reguliere mosselvangst, waarbij de mossels van het sediment af worden gevist, komen mossels van hangcultures niet in
aanraking met het bodemsediment. In de voormalige werkhavens worden vanaf een ponton periodiek de touwen opgehaald om de volgroeide
mossels te oogsten. Ten zuiden van het parkeerterrein van het Deltapark bevindt zich het restaurant Proef Zeeland.

Strandpaviljoen Atlantis en Frituur De Helling (nummers 28 en 3 op figuur 4.10)
Nabij het Topshuis bevindt zich op het strand het strandpaviljoen Atlantis. Nabij de Roompotsluis bevindt zich een vaste verkoopplaats Frituur De
Helling (snackwagen).

Helikopterlandingsplaats (nummer 7 op figuur 4.10)
Ten westen van Viaduct Poolvoet bevindt zich een landingsplaats voor helikopters. Van deze landingsplaats wordt incidenteel gebruik gemaakt.

Roompotsluis met wachthavens en KNRM-post (nummers 26 en 10 op figuur 4.10)

Aan de zuidzijde van Neeltje Jans bevindt zich de enige sluis in de Oosterscheldekering: de Roompotsluis. Jaarlijks passeren hier circa 10.000
recreatiejachten en ruim 4.600 zee- en binnenvaartschepen [lit. 13]. De maximale doorvaarthoogte is NAP + 19,6 meter (vanwege de vaste brug
waarover de N57 is gelegen). Hogere schepen moeten via Stellendam of via Vlissingen varen. In de buiten- en binnenhaven bevinden zich
aanlegsteigers voor schepen die wachten tot ze geschut worden in de Roompotsluis. De vaarroute door de Roompotsluis is een route bestemd
voor binnenvaartschepen met gevaarlijke stoffen als bedoeld in het Basisnet.

In de Binnenhaven bevinden zich ook permanente ligplaatsen voor recreatieschepen en de ligplaats voor het schip Koopmansdank van de
Koninklijke Nederlandse Reddingsmaatschappij (KNRM)."® Bij deze ligplaats bevindt zich een ponton met een cabine waar de bemanning van het
reddingsstation kan overnachten.

Zoals vastgelegd in de Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu, van 19 maart 2014, nr. IENM/BSK-2014/67724 (Regeling basisnet), zoals laatst
gewijzigd op 21 november 2016, Stcrt. 2016, 61 352.

Website Deltapark <https://www.neeltjejans.nl/vacatures/> geraadpleegd op 27 juli 2017.

Website KNRM <https://www.knrm.nl/reddingstations/knrm-reddingstation-neeltje-jans> geraadpleegd op 27 juli 2017.
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Radartoren Lange Neel (nummer 13 op figuur 4.10)

In 2016 is op de noordelijke strekdam van de Buitenhaven een nieuwe radartoren gebouwd, genaamd 'Lange Neel'. De toren heeft een
bouwhoogte van 127 meter +NAP en maakt deel uit van de Schelderadarketen die het scheepvaartverkeer over de Westerschelde monitort.
Specifiek richt de radarpost zich op de Steenbank. Dit is een belangrijke ankerplaats op de Noordzee waar schepen wachten op een loods om de
Westerschelde op te varen.

Seafarm (Frymarine) en testveld Jacobahaven (nummers 15 en 16 op figuur 4.10)

In de Jacobahaven bevinden zich proefopstellingen van onderzoeksinstituut Imares voor veldproeven met mariene organismen. Op de oostelijke
strekdam bevindt zich Seafarm Seafood & Proeverij, een visserijbedrijf gespecialiseerd in tarbot en schelpdieren met een restaurant (proeverij),
waar Frymarine een onderdeel van is. Frymarine is een bedrijf dat zich gespecialiseerd heeft in de kweek van voer voor zeevis.

Stichting Zeeschelp en Zeewaar (nummers 33 en 34 op figuur 4.10)

Zeewaar is een zeewierboerderij (de eerste in Nederland), waar op een duurzame wijze zeewier wordt geteeld. De teelt vindt plaats in de
Jacobahaven in de vorm van hangcultures. Stichting Zeeschelp richt zich op het stimuleren van innovaties in de (mariene) aquacultuur. Dat doet
de stichting door het uitvoeren van eigen onderzoek en het ter beschikking stellen van faciliteiten in het proefstation voor de mariene aquacultuur
in de Jacobahaven.

Verblijfsrecreatieterrein De Banjaard, Camping Anna Friso, Zeevishandel De Bruinvis en minicamping De Kering (nummers 17, 19 en 18 op
figuur4.10)

Ten zuidwesten van de Jacobahaven bevindt zich het verblijfsrecreatieterrein De Banjaard. Het terrein is bestemd voor 505 recreatiewoningen.
Ten zuidoosten van de Jacobahaven bevindt zich het kampeerterrein Camping Anna Friso (320 standplaatsen). Naast kampeerplaatsen verhuurt
deze camping ook chalets. Grenzend aan Camping Anna Friso bevindt zich Zeevishandel De Bruinvis met minicamping De Kering met 25
standplaatsen.

4.5.2. Autonome ontwikkelingen

Vervangende nieuwbouw bestaande windturbines

De bestaande windturbines in het plangebied zullen, wanneer niet voor repowering gekozen wordt, binnen de planperiode (aan het eind van hun
technische levensduur) worden vervangen door nieuwe windturbines. De nieuwe windturbines zijn in dat geval altijd passend binnen de
vergunde bouwmaten (as- en tiphoogte en locatie funderingen).

Mogelijkheid nieuwe strandslaaphuisjes Noord-Beveland

Het bestemmingsplan Landelijk Gebied van de gemeente Noord-Beveland biedt de mogelijkheid om, na planwijziging, nieuwe
slaapstrandhuisjes te bouwen. Bij het toekennen van de bestemming van de bestaande windturbines van Windpark Jacobahaven is hiermee
rekening gehouden omdat de veiligheidszone buiten het strand is gehouden. Deze mogelijkheid kan belemmeringen geven voor de repowering.
Wordt ervoor gekozen om weer een veiligheidscontour op te nemen en wordt die contour vanwege de nieuwe (grotere) windturbines groter, dan
zou deze veiligheidscontour de toekomstige bouw van slaapstrandhuisjes ter plaatse wellicht kunnen belemmeren.

Realisatie Windpark Bouwdokken

De bouw van Windpark Bouwdokken is momenteel (2017) in uitvoering. Het windpark is opgenomen in het Bestemmingsplan Neeltje Jans en
ook de benodigde vergunningen en toestemmingen voor de bouw van dit windpark zijn inmiddels verleend. Volgens planning worden deze
windturbines in het voorjaar van 2018 in gebruik genomen.

Momenteel vindt een civielrechtelijke procedure plaats tussen de Staat en Waterpark Neeltje-Jans over het opstelrecht dat de Staat ten behoeve
van WP Bouwdokken heeft verleend. De kantonrechter in Den Haag heeft bepaald dat de Staat het opstalrecht voor twee turbineposities niet mag
of had mogen toekennen aan WP Bouwdokken. Tegen die uitspraak heeft de Staat hoger beroep aangetekend bij het Gerechtshof Den Haag. Deze
beroepsprocedure is nog aanhangig. Omdat de bestuursrechtelijke procedure (over het bestemmingsplan en de vergunningen) reeds is afgerond
en alle negen windturbines van WP Bouwdokken daarmee vergund zijn, wordt in het MER uitgegaan van de volledige realisatie binnen de
planperiode als autonome ontwikkeling.

Omdat dit een geheel nieuw windpark betreft dat voor repowering pas na ten minste 15 tot 20 operationele jaren (dus op zijn vroegstin 2033) in
beeld komt, maakt dit windpark geen deel uit van de optimalisatieopgave. De gegevens van het windpark zijn weergegeven in tabel 4.5. Figuur
4.11 geeft de ligging van dit windpark weer.
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Tabel 4.5 Toekomstige situatie Windpark Bouwdokken

Windpark Bouwdokken: toekomstige situatie

windturbinetype Enercon E126-EP4

aantal turbines 9

bouwjaar 2017

vermogen per windturbine 4,2 MW

masthoogte 99 meter

tiphoogte 162,5 meter

elektriciteitsproductie” 140 miljoen kWh per jaar
schatting

Bouwdokken Bouw

Legenda

*  Wndbrbines

Figuur4.11 Windpark Bouwdokken

Windpark Jacobapolder-Rippolder

Hetis de bedoeling om de bestaande vijf windturbines van 2,5 MW te vervangen door vier nieuwere typen windturbines met een groter
opgesteld vermogen. Het hiervoor opgestelde bestemmingsplan Windpark Noord-Beveland is op 24 augustus 2017 vastgesteld en de daarvoor
benodigde vergunningen zijn daama verleend.

Dit windpark maakt geen deel uit van het project, omdat de besluitvormingsprocedure hierover reeds is afgerond. De gegevens van het windpark
zijn weergegeven in tabel 4.6. Figuur 4.12 geeft de ligging van dit windpark weer.
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Tabel 4.6 Toekomstige situatie Windpark Jacoba-Rippolder

Windpark Jacoba-Rippolder: toekomstige situatie
windturbinetype Nordex N117
aantal turbines 4
bouwjaar 2019°
vermogen per windturbine 3,6 MW
masthoogte 91 meter
tiphoogte 149,5 meter
*schatting

Figuur 4.12 Windpark Jacoba Rippolder (bron: www.ruimtelijkeplannen.nl)

Het voorkeursalternatief (VKA) is het alternatief dat wordt opgenomen in het bestemmingsplan en vormt de basis voor de aan te vragen
vergunningen en toestemmingen. In de praktijk gaat het hierbij om een mix tussen (een van) de drie hiervoor beschreven
onderzoeksalternatieven en de uit het effectenonderzoek naar voren gekomen mitigerende maatregelen. Veelal spelen economische,
maatschappelijke en/of politieke overwegingen ook een rol bij de uiteindelijke keuze of mitigerende maatregelen niet of slechts gedeeltelijk in
het VKA worden benut. Bij de beschrijving van het voorkeursalternatief in hoofdstuk 6 wordt verantwoord op welke punten wordt afgeweken van
het treffen van mitigerende maatregelen en waarom dat gebeurt.
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[IV]

5.  Conclusies milieuonderzoek

In dit hoofdstuk zijn de belangrijkste resultaten en conclusies van de effectenstudie weergegeven (paragraaf 5.2 tot en met paragraaf 5.11).
Tevens zijn de aanvullende maatregelen (mitigerende maatregelen) weergegeven die negatieve milieueffecten kunnen voorkomen of zoveel
mogelijk beperken dan wel een verbetering geven van een positief milieueffect. Omdat de nieuwe windturbines in fasen worden gerealiseerd,
zijn voor de aspecten waarvoor dat relevant is, ook de effecten onderzocht die optreden in de periode tussen 2020 en 2028: oftewel de periode
nadat de eerste fase is gerealiseerd, maar later nog de resterende windturbines worden gerepowerd. Deze effecten zijn beschreven in paragraaf
5.12. Effecten die slechts tijdelijk optreden, vanwege de aanleg van de windturbines zijn beschreven in paragraaf 5.13. Een meer uitvoerige
beschrijving van de resultaten en een onderbouwing van de conclusies is in deel B van dit MER (per milieuthema in hoofdstuk 8 tot en met 17)
opgenomen.

De effecten zijn daarbij beoordeeld aan de hand van de beoordelingsschaal zoals weergegeven in tabel 5.1.

Tabel 5.1 Standaard beoordelingsschaal effecten

sterke verbetering ten opzichte van de referentiesituatie

lichte verbetering ten opzichte van de referentiesituatie

0 geen verandering ten opzichte van de referentiesituatie

lichte verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie

verslechtering ten opzichte van de referentiesituatie

De effectenstudie en de maatregelen die daaruit naar voren zijn gekomen, vormden de basis voor de keuze van het VKA. Daarbij zijn de
verschillende alternatieven met elkaar vergeleken en beoordeeld op de verschillende milieueffecten. Dit word