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Titel
1 Inleiding Verantwoordingsplicht

Ten behoeve van het op te stellen omgevingsplan voor het gebied Almere Centrum Datum
Weerwater wordt een M.e.r procedure doorlopen. 6 oktober 2014

Als onderdeel van het omgevingsplan/MER dient de impact van deze ontwikkeling Kenmerk
voor het thema externe veiligheid worden onderzocht. Voor externe veiligheid
bepalend, zijn de ruimtelijke ontwikkelingen die het omgevingsplan mogelijk maakt

in de nabijheid van de volgende risicobronnen: de snelweg A6, bevoorrading LPG- \C/s;ifpt
tankstation op De Steiger, een aardgastransportleiding en het LPG-tankstation op

De Steiger. De invloed hiervan op de wettelijke grenswaarde voor het Pagina
plaatsgebonden risico en op het groepsrisico dient hiertoe inzichtelijk te worden 2/7

gemaakt en te worden verantwoord.
Onderhavige rapportage voorziet in deze onderbouwing.

Doel van het onderzoek is het onderbouwen van het aspect externe veiligheid ten
behoeve van het voorspoedig doorlopen van de omgevingsplan/MER voor het
gebied Almere Centrum Weerwater. Hoofddoel is het planologisch mogelijk maken
van de gebiedsontwikkeling van dit plangebied en het evenement Floriade.

2 Omgevingsplan

De gemeente Almere maakt een omgevingsplan voor het onderstaande plangebied:
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Het omgevingsplan Almere Centrum Weerwater is een bestemmingsplan met een
bredere reikwijdte. Een omgevingsplan is als planfiguur opgenomen in de nieuwe
Omgevingswet. Vooruitlopend op de nieuwe Omgevingswet is het voor sommige

projecten mogelijk om op basis van de Crisis- en herstelwet een omgevingsplan te
maken.

Een omgevingsplan bevat voor het plangebied een evenwichtige toedeling van
functies aan locaties en andere regels die met het oog daarop nodig zijn. Het
omgevingsplan bestaat uit regels, een verbeelding en een toelichting. De regels en
verbeelding wijzen samen direct functies toe aan gronden. De functies worden niet
aan bestemmingen gekoppeld zoals in een 'normaal' bestemmingsplan. In de
toelichting worden de achtergronden en beweegredenen gegeven die hebben geleid
tot de functies. De toelichting heeft geen rechtskracht.
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Almere Centrum Weerwater is door de Minister van Infrastructuur en Milieu
aangewezen als ontwikkelingsgebied in het kader van de Crisis- en herstelwet. In een
ontwikkelingsgebied is het mogelijk om flexibeler om te gaan met de beschikbare
milieuruimte. De aanwijzing als ontwikkelingsgebied geldt voor 10 jaar.

Daarnaast is Almere Centrum Weerwater door de Minister van Infrastructuur en
Milieu aangewezen als innovatief experiment in het kader van de Crisis- en
herstelwet. Voor een aantal gemeenten is in de Crisis- en herstelwet de mogelijkheid
opgenomen om te experimenteren met een bredere reikwijdte van bestemmings-
plannen. Daarmee krijgen deze bestemmingsplannen het karakter van een
omgevingsplan. Hiermee wordt vooruitgelopen op en ervaring opgedaan met de
nieuwe Omgevingswet. Om duidelijk aan te geven dat er sprake is van een nieuwe
planfiguur in de ruimtelijke ordening wordt hierna niet gesproken over een
bestemmingsplan maar over het omgevingsplan Almere Centrum Weerwater.

Gevolgen van bovenstaande voor het onderzoek naar en de verantwoording over
externe veiligheid in dit document:

= de systematiek is dat de gemeente de gevolgen voor externe veiligheid globaal
onderzoekt voorafgaand aan de vaststelling van dit omgevingsplan/MER en dat
de initiatiefnemer in het kader van de vergunningsverlening deze gevolgen van
zijn initiatief (meer) in detail in beeld brengt;

= in dit rapport worden niet alleen ruimtelijke maatregelen onderzocht, maar ook
bronmaatregelen, organisatorische maatregelen etc. op het niveau van het
omgevingsplan;

= in het omgevingsplan worden de ruimtelijke maatregelen opgesomd die zeker
uitgevoerd zullen worden en maatregelen die nader worden onderzocht en die in
een later stadium van de planvorming aan de omgevingsvergunning(verlening)
verbonden kunnen worden;

= de overige maatregelen zullen op een andere manier worden geborgd.
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Beschikbare informatie externe veiligheid

Titel
Verantwoordingsplicht

Datum
Risicobronnen: 6 oktober 2014
.. . . . . Kenmerk
De volgende potentiéle risicobronnen liggen in de omgeving van het plangebied:
= snelweg A6 en vervoer van/naar LPG-tankstation op De Steiger
= een aardgastransportleiding Versie
= een aantal inrichtingen: 5 propaantanks (die van de sauna aan het Scoutingpad concept
ontbreekt abusievelijk in onderstaande figuur) en een LPG-tankstation.
Pagina
417
id
Figuur uit ‘Nota van uitgangspunten Almere Centrum Weerwater’, juni 2011.
In eerste instantie is onderzocht of de risicobronnen daadwerkelijk een risico
opleveren binnen de grenzen van het plangebied. Dit is het geval indien het
invloedsgebied behorende bij de risicobron het plangebied overlapt. Dat geldt voor
al de onderstaande bronnen. Het desbetreffende risico nader kwantitatief of
kwalitatief onderzocht. In dit hoofdstuk wordt de uitwerking van deze risico-
inventarisatie en -uitwerking gepresenteerd.
Bron Afstand tot PR-10"/j Afstand tot 100%- Afstand tot 1%- Invloedsgebied

contour [m]

letaliteitsgrens [m]

letaliteitsgrens [m]

juridisch [m]

Propaantank < 5 m’ 25 105 190 105 (100%-letaliteit)

Propaantank > 5 m’ 50 105 190 105 (100%-letaliteit)

A6 0 78 130 880 (1% letaliteit
toxische vloeistof)

Gasleiding 18”/DN450 | 0 95 200

LPG-tank 45 150 310 150 (100%-letaliteit)

Overigens wordt ervan uitgegaan dat de individuele propaantanks uit het gebied
worden verwijderd en van een aardgasaansluiting worden voorzien.
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Vervoer van gevaarlijke stoffen: Titel
Verantwoordingsplicht

Rijksweg A6:
Dit lijkt de bepalende risicobron te zijn, want deze ligt midden in het plangebied en
is een soort concentratiepunt voor de gebiedsontwikkeling aan weerszijden hiervan.

Datum
6 oktober 2014

Kenmerk
De A6 is een Basisnetroute, heeft een veiligheidszone van ‘0 m’ en geen plasbrand-
aandachtsgebied. Dit betekent dat het plaatsgebonden risico vanwege het vervoer op )

. . -6 . Versie
het midden van de weg niet meer bedraagt dan 107 per jaar. concept
Voor externe veiligheid bepalend, zijn de ruimtelijke ontwikkelingen die het Pagina
omgevingsplan mogelijk maakt in de nabijheid van de snelweg A6. De invloed 51

hiervan op het groepsrisico is hiertoe inzichtelijk te worden gemaakt. Hiervoor wordt
verwezen naar de memo ‘Risicoberekeningen A6 Omgevingsplan/MER Almere
Centrum Weerwater’, september 2014.

Van en naar LPG-tankstation op de Steiger

Verder wijzigt de route van vervoer van gevaarlijke stoffen van en naar het LPG-
tankstation op de Steiger. Van een knooppunt met vervoer van/naar De Steiger over
De Paralledreef/Noorderdreef naar twee halve aansluitingen met verschillende
routes voor aan- en afvoer van en naar het LPG-tankstation.

Dit is geen basisnetroute dus berekening van PR en GR noodzakelijk. Zie hiervoor
het memo ‘Risicoberekeningen vervoer van/naar LPG-tankstation De Steiger’,
september 2014.

Aardgastransportleiding N-533-19
In het plangebied loopt leiding N-533-19. Zie onderstaande figuur met aan
weerszijden de 100% en 1% letaliteitsgrens’.

. Invloedsgebied
Letaliteit = 100 % (= 100% (™|
M1 % <= Letaliteit < 1002 ™| 1% ™|

Figuur invloedgebieden buisleiding

Uit eerder risicoberekeningen met het rekenpakket CARLOLA, is gebleken dat deze
buisleiding geen PR-10"/jaar contour heeft. De huidige personendichtheid is zeer
laag en binnen - de voor de hoogte van groepsrisico bepalende 100% letaliteitsgrens
- worden slechts in beperkte mate ontwikkelingen toegestaan.

! De grens waarbinnen respectievelijk 100% en 1% van de mensen komen te overlijden als rechtstreeks gevolg
van een incident met deze buisleiding.
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In het rapport ‘Kwantitatieve risicoanalyse ten behoeve van het Omgevingsplan/- Titel
MER Almere Centrum Weerwater’, september 2014, is een berekening gemaakt van Verantwoordingsplicht

de toename van het groepsrisico t.g.v. het Omgevingsplan/MER. 0
atum

. . 6 oktober 2014
Inrichtingen:

Dit LPG-tankstation heeft een in de omgevingsvergunning milieu vastgelegde Kenmerk
doorzet van < 1.000 m’/jaar. Verder is hierin vastgelegd dat LPG alleen tussen
21.00 -09.00 uur (buiten openingstijden ten noorden gelegen bouwmarkt)

afgeleverd mag worden. Versie
concept

Hierbij horen onderstaande PR-10"/jaar —contouren (zwart gestippeld) en een Pagina

invloeds-gebied van 150 m (blauw). Er worden geen nieuwe kwetsbare — of beperkte 6/7

kwetsbare objecten mogelijk gemaakt binnen de PR-10"/jaar-contouren van dit

bedrijf.

Figuur risicokaart provincie Flevoland

Van het LPG-tankstation met een invloedgebied van 150 m - dient de invloed van
dit Omgevingsplan/MER op een toename van het groepsrisico te worden bepaald.
Er worden in beperkte mate ontwikkelingen binnen het invloedsgebied mogelijk
gemaakt.’

Uit eerdere risicoberekeningen t.b.v. de uitbreiding van de Praxis is gebleken, dat
het groepsrisico (zonder hittewerende coating) in de huidige en toekomstige situatie
onder het groepsrisico ligt. Zie n de bijlagen het rapport ‘Groepsrisico LPG-
tankstation Shell Dorestad in Almere’, juni 2013.

Conclusies:

Plaatsgebonden risico:

De wettelijke vereiste basisbescherming wordt geboden, er worden geen nieuwe
kwetsbare en/of beperkt kwetsbare functies mogelijk gemaakt binnen de wettelijke
milieukwaliteitseisen voor het plaatsgebonden risico van 107 per jaar van de
aanwezige risicobronnen in het plangebied.

% Het gaat om beperkte uitbreiding van de bestaande bebouwing en bredere mogelijkheden binnen de huidige
bestemmingen. Dit is modelmatig gesimuleerd door worstcase uit te gaan van een stijging van de
personendichtheid met ca. 50%.
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Titel

Groepsrisico: Verantwoordingsplicht
Ab: 6thkut:]ber 2014
Door het treffen van een ruimtelijke maatregel, een bebouwingsvrije zone® van 80 m

bij de verdere ontwikkeling van het plangebied en het evenement, kan de toename Kenmerk

van het groepsrisico - als maat voor de maatschappelijke ontwrichting (aantal doden,

gewonden en materiéle schade) - worden beperkt tot maximaal circa:

= 0,1 x OW voor het evenement Floriade; Versie

= 0,25 x OW voor de gehele gebiedsontwikkeling volgens het Omgevingsplan. concept
Hierbij ligt de bepalende groepsrisicokilometer ter plaatse van Floriadewijk®. Pagina

De verantwoording(splicht) groepsrisico en hulpverlening is op deze risicobron van 77

toepassing. Deze verantwoording geschied het volgende hoofdstuk, door uit een te

zetten welke aspecten bij de besluitvorming van het omgevingsplan/MER worden

betrokken”.

Vervoer van/naar L.PG-tankstation op De Steiger:

Een andere ontsluiting van de A6 zorgt voor een verschuiving van de ligging van de
voor het groepsrisico bepalende kilometer van buiten het bedrijventerrein naar op
het bedrijventerrein langs De Steigerdreef en een bijna twee keer zo hoog GR-
niveau. Maar deze waarde ligt nog steeds ruimschoots (ongeveer een factor 10)
onder de oriéntatiewaarde.

Conform het Besluit externe veiligheid transportroutes, hoeft het groepsrisico voor
deze risicobron dan niet te worden verantwoord. De verantwoording hulpverlening
en zelfredzaamheid is uiteraard wel van toepassing en mede opgenomen in
hoofdstuk 4.

Aardgastransportleiding N-533-19

Door de beperkte ontwikkelingen binnen het invloedsgebied®, verschuift de
bepalende kilometer voor het groepsrisico richting de bebouwing in het Vroege
Vogelbos, maar de toename van het groepsrisico blijft beperkt tot een factor 100
onder de oriéntatiewaarde.

Conform het Besluit externe veiligheid buisleidingen, hoeft het groepsrisico voor
deze risicobron dan niet te worden verantwoord. De verantwoording hulpverlening
en zelfredzaamheid is uiteraard wel van toepassing en mede opgenomen in
hoofdstuk 4.

Inrichtingen:
Het groepsrisico van het LPG-tankstation op De Steiger, ligt in de huidige en

toekomstige situatie onder het groepsrisico met respectievelijk 0,48 en 0,75 keer de
oriéntatiewaarde.

Conform het Besluit externe veiligheid inrichtingen is de verantwoording(splicht)
groepsrisico en hulpverlening, op deze risicobron van toepassing. Deze
verantwoording geschied in hoofdstuk 3 van dit document, door uit een te zetten
welke aspecten bij de besluitvorming van het omgevingsplan/MER worden
betrokken.

Het gaat in feite om kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten, waarin mensen langdurig verblijven. Bebouwing
als parkeersgarages zijn wel mogelijk, en ook wegen, openbaar groen etc.

Wordt deze maatregel niet getroffen dat stijgt het groepsrisico tot maximaal circa:
- 0,7 x de OW voor het evenement Floriade.
" 0,35 x OW voor de gehele gebiedsontwikkeling volgens het Omgevingsplan. Hierbij ligt de
bepalende groepsrisicokilometer ook ter plaatse van Floriadewijk.
3 Hierbij wordt de risicobenadering van de ruimtelijke ordenings- en milieupraktijk - op basis van de kans op een
incident -, aangevuld met de insteek vanuit de hulpverlening dat een incident ooit zal optreden en de mogelijke
effecten hiervan.

6 Hier modelmatig gesimuleerd door worstcase uit te gaan van een stijging van de personendichtheid met 50%.
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2015 Resultaten groepsrisico
berekeningen
MER/Omgevingsplan
Almere Centrum Weerwater

Bijlage behorende bij memo
‘Risicoberekeningen A6 voor
MER/Omgevingsplan Almere Centrum
Weerwater’, maart 2015.
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BS: huidige breedte A6, VGS 2014 en bestaande bebouwing (1)

Bepalende GR-kilometer en hoogste GR-punt bij Veluwsekant Oost

BS: huidige breedte A6, VGS 2014 en bestaande bebouwing (2)
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Normwaarde GR: 0,009 & maximale aantal dodelijke slachtoffers (Nmax) 234
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AS: verbreding A6 en vervoer 2022 (1)
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Bepalende GR-kilometer en hoogste GR-punt blijft bij Veluwsekant Oost

1111

AS: verbreding A6 en vervoer 2022 (2)
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Normwaarde GR: 0,008 & maximale aantal slachtoffers (Nmax) 222
Verwaarloosbaar rekenkundig effect op hoogte GR
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AS: transferium op A6 met 100 overstappers™® (1)
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Bepalende GR-kilometer en hoogste GR-punt blijft bij Veluwsekant Oost
(* met een aanwezigheidsfractie van overdag/’s’'nachts van 3% /1%)

AS: transferium op A6 met 100 overstappers (2)
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Normwaarde GR: 0,008 & maximale aantal slachtoffers (Nmax) 222
Verwaarloosbaar rekenkundig effect op hoogte GR

8-4-2015



Doordeweeks evenement Floriade in
2022 : 12.500 bezoekers op een
werkdag
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TS: alternatief 1A Floriade evenement doordeweeks (1)
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Bepalende GR-kilometer en hoogste GR-punt bij Floriadeterrein.

TS: alternatief 1A Floriade evenement doordeweeks (2)
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Toename GR t.0.v. autonome situatie van normwaarde GR: 0,008 - 0,71
en toename maximale aantal slachtoffers (Nmax) tot 913
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TS: alternatief 1B Floriade evenement ddw concentratie binnen de 80 m (1)
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Bepalende GR-kilometer & hoogste GR-punt bij Floriade terrein.

TS: alternatief 1B Floriade evenement ddw concentratie binnen de 80 m (2)
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Toename GR t.o.v. variant 1A van normwaarde GR:
slachtoffers (Nmax) tot 1199

0,7 = 2,7 & toename aantal
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Bepalende GR-kilometer & hoogste GR-punt bij Floriade terrein

TS: alternatief 1C Floriade evenement doordeweeks buiten de 80 m (2)
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Afname GR t.o.v. variant 1A van normwaarde GR: 0,71 = 0,11 & gelijk blijvend
aantal slachtoffers (Nmax) 913




Weekend evenement Floriade in 2022:
30.000 bezoekers op een dag in
weekend
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TS: Alternatief 1D Floriade evenement weekend (1)

. 143598 144008 144508 TG 145008

Bepalende GR-kilometer en hoogste GR-punt bij Floriadeterrein.

TS: Alternatief 1D Floriade evenement weekend(2)
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Afname GR t.o.v. variant 1A van normwaarde GR: 0,71 - 0,45 & toename
maximale aantal slachtoffers (Nmax) tot 1075
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TS: Alternatief 1E Floriade evenement weekend concentratie binnen 80 m (1)

Bepalende GR-kilometer & hoogste GR-punt bij Floriade terrein.

1S: Alternatiet 1E Floriade evenement weekend concentratie binnen

80 m (1)
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Afname GR t.o.v. variant 1B van normwaarde GR: 2,7 -> 1,8 & stijging aantal
slachtoffers (Nmax) 1852
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TS: Alternatief 1F Floriade evenement weekend buiten de 80 m (1)

Bepalende GR-kilometer & hoogste GR-punt bij Floriade terrein.

TS: Alternatief 1F Floriade evenement weekend buiten de 80 m(2ﬁ
™ : =
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o (A 11:46E-006

Afname GR t.o.v. variant 1D van normwaarde GR: 0,5 - 0,02 & afname aantal
slachtoffers (Nmax) tot 476

12



Bepalende GR-kilometer & hoogste GR-punt bij Floriade terrein.

TS: alternatief 1G basis evenement weekend 20% vervoer (2)
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Toename GR t.o.v. variant 1D van normwaarde GR: 0,45 -> 0,9 & stijging aantal
slachtoffers (Nmax) tot 1490; Significant effect!
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Bepalende GR-kilometer & hoogste GR-punt bij Floriade terrein.

TS: alternatief 1H basis evenement wkd lagere fractie buitenshuis
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Afname GR t.o.v. variant 1D van normwaarde GR: 0,45 - 0,43 & gelijk aantal
slachtoffers (Nmax) 1075. Geen signifcant effect!
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Gebiedsontwikkeling
Floriadewijk na 2022 :
(referentiejaar 2030, dus VGS
2030!)
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TS: Alternatief 2A Floriade wijk (1)

Bepalende GR-kilometer bij Floriadewijk, hoogste GR-punt bij transferium

TS: Alternatief 2A Floriade wijk (2)
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Toename GR t.0.v. Autonome situatie van normwaarde GR: 0,009 > 0,2 &
toename aantal slachtoffers (Nmax) tot 560
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TS: Alternatief 2B voorzieningen in wal Floriade wijk (1)

5 : . ) ST

Bepalende GR-kilometer en hoogste GR-punt bij Floriadewijk

TS: Alternatief 2B voorzieningen in wal Floriade wijk (2)
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Gering toename GR t.0.v. variant 2A van normwaarde GR: 0,2 > 0,22 bij
gelijkblijvend aantal slachtoffers (Nmax= 560)

8-4-2015
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TS: Alternatief 2C Floriade wijk buiten 80 m zone(1)

Bepalende GR-kilometer en hoogste GR-punt bij Floriadewijk.

TS: Alternatief 2C Floriade wijk buiten 80 m zone (2)
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Afname GR t.o.v. Floriadewijk variant 2A van normwaarde GR: 0,2 - 0,06 &
afname aantal slachtoffers van 560 naar 502
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TS: Alternatief 2D voorzieningen in wal Floriade wijk (1)
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Bepalende GR-kilometer en hoogste GR-punt bij Floriadewijk

TS: Alternatief 2D voorzieningen in wal Floriade wijk (2)

T T i
It sesmana wipgen scneem -mx
CLEL Y= = |

[rwcuae = W -t
] n e o 2 om Lot (i
o L

Toename GR t.o.v. variant 2 B van normwaarde GR: 0,22 - 0,81 en stijging aantal
slachtoffers tot Nmax= 659

8-4-2015
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TS: Alternatief 2E1 kantoortoren binnen 80 m + corr. Floriade wijk (1)

V=

Bepalende GR-kilometer & hoogste GR-punt bij Floriadewijk

TS: Alternatief 2E1 kantoor binnen 80 m + corr. Floriade

wijk (2)
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Toename GR t.o.v. variant 2 A van normwaarde GR: 0,2 - 1,6 & toename aantal

slachtoffers (Nmax) tot 819

8-4-2015
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TS: Alternatief 2E2 kantoortoren buiten 80 m + corr. Floriade wijk (1)

TS: Alternatief 2E2 kantoortoren buiten 80 m + corr. Floriade wijk (2)
| il T

Is P
s ang Dlole 1
Gegreenseercrenes "

Geringe afname GR t.o.v. variant 2A normwaarde GR: 0,196 - 0,166 & toename
aantal slachtoffers (Nmax) tot 776

8-4-2015
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Gebiedsontwikkeling ACW:
toevoegen overige
ontwikkelpakketen
(referentiejaar 2030, dus VGS
2030!)
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TS: Alternatief 3A Floriade wijk plus Schakelwijk (1)

) 142508 MR oy -

Bepalende GR-kilometer bij Floriadewijk en hoogste GR-punt nu bij Schakelwijk.

TS: Alternatief 3A Floriade wijk plus Schakelwijk(2)
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GR blrijft gelijk t.o.v. variant 2 A. Ook aantal slachtoffers blijft gelijk (Nmax= 560).
Geen rekenkundig effect.

8-4-2015
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f 3B FW, plus SW & Kasteelwijk (1)

1| 143598

TS: Alternatie

Bepalende GR-kilometer bij Floriadewijk en hoogste GR-punt bij Schakelwijk.

TS: Alternatief 3B FW, plus SW & Kasteelwijk(2)
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GR blijft gelijk t.o.v. variant 3 A. Ook aantal slachtoffers blijft gelijk (Nmax= 560).
Geen rekenkundig effect.

8-4-2015
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Bepalende GR-kilometer bij Floriadewijk en hoogste GR-punt bij Transferium.

TS: Alternatief 3C FW, SW, KW & Reserve Kasteel Oost (2)
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GR blijft gelijk t.o.v. variant 3 B. Ook aantal slachtoffers blijft gelijk. Geen
rekenkundig effect.
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TS: Alternatief 3D FW, SW, KW, RKO & Spanningsveld (1)

142008 142508 143008 143506 144005
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Bepalende GR-kilometer bij Floriadewijk en hoogste GR-punt bij Transferium

TS: Alternatief 3D FW, SW, KW, RKO & Spanningsveld (2)
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GR blijft gelijk t.o.v. variant 3 C. Ook aantal slachtoffers blijft gelijk. Geen
rekenkundig effect.
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TS: Alternatief 3D’ FW, SW, KW, RKO & Spanningsveld (1)

144008 N >

Bepalende GR-kilometer bij Floriadewijk en hoogste GR-punt bij Transferium.

TS: Alternatief 3D’ FW, SW, KW, RKO & Spanningsveld (2)
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GR blijft gelijk t.o.v. variant 2 A. Ook aantal slachtoffers blijft gelijk . Geen
rekenkundig effect.
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Bijlage 2

Uitgangspunten modellering Floriade evenement

Venlo:

In bijlage 5 van het rapport Onderbouwing externe veiligheid, bestemmingsplan Floriade2012/-
Greenpark 2020 in Venlo, van juli 2008, is het gemiddelde aantal bezoekers van de Floriade bepaald
voor zowel werkdagen als in het weekend uitgaande van 3 min bezoekers over 7 maanden (30
weken). Dit komt dan ongeveer neer op:

= 12.500 bezoekers op een werkdag, 150 keer per jaar, 8 uur per dag alleen in de dagperiode;
= 30.000 bezoekers in het weekend, 60 keer per jaar, 8 uur per dag alleen in de dagperiode.

Het is onduidelijk met welke fractie buitenshuis is gerekend. Standaard staat deze voor evenementen
op 0.25 voor de dagperiode en 0.1 voor de avondperiode.

Opvallend is, dat worst case is ingeschat dat in het weekend 50% van het transport van door-de-
weeks plaatsvindt. Standaard in RBM vindt wegtransport alleen gedurende de werkweek plaats van
ma tm vr.

Standaard in RBM wordt uitgegaan van een dag-nachtverhouding van 70% van de transporten
overdag en 30% in de nachtperiode.

Almere:

Bovenstaande uitgangspunten van Venlo worden gebruikt om de invloed van de Floriade als
evenement op het groepsrisico te bepalen.

De gevoeligheid van de berekeningen voor de fractie buitenshuis en voor het % vervoer in het
weekend, zal hierbij worden bepaald. In 1° instantie wordt uitgegaan van:

= fractie buitenshuis van 0.9;
= 10% vervoer in het weekend.

Qua personendichtheden komt dit voor de varianten in de drie “gebieden” van het Floriade vierkant

neer op:
Variant Dichtheid in pers/ha
Gebied A (4,95 ha) | Gebied B (5,15 ha) | Gebied C (40,8 ha)

1A 243 243 243

1B 486 486 185

1C 0 0 306

1D 587 587 587

1E 1174 1174 441

1F 0 0 732




Bijlage 3
Uitgangspunten modellering ontwikkelpakketen:

1. Floriadewijk: ca. 51 ha

Naast de bestaande camping, jachthaven & restaurant in deze ‘vlek’ bevat dit ontwikkelpakket het
volgende programma:

Gebied/object Aantal Aantal Opmerking
personen personen
dagperiode | nachtperiode

840 1.680 Op basis van 2,4 persoon per woning. Aanwezigheid overdag/nachts
700 woningen 50/100%.
633 127 Op basis van het hiervoor bepaalde kental® van 1 persoon per 63,16

40.000 m2

= m m?. Aanwezigheid overdag/nachts 100/20%.
voorzieningen

Totaal 1.473 1.807

én de volgende specifieke objecten (niet opgenomen in NRD en concept GOP):

Gebied/object Aantal Aantal Opmerking
personen personen
dagperiode | nachtperiode

75 pers. 168 pers. Op basis van PGS 1, deel 6: horeca groot 250 personen. Aanwezigheid
Horeca overdag/nachts 30/67%.
Congrescentrum 200 pers. 40 pers. ;)g/tz)gi/is van 1 persoon per 30 m’. Aanwezigheid overdag/nachts
0.
(12.000 m?)
. 2 . .
Innovatief kantoor 1.200 pers 240 pers. ?got;;zl;van 1 persoon per 30 m*. Aanwezigheid overdag/nachts
(36.000 m?) )
75 pers. 168 pers. Op basis van PGS 1, deel 6: horeca groot 250 personen. Aanwezigheid
Hotel (5.000 m?) overdag/nachts 30/67%.
Hogeschool (terrein 1,6 | 1.000 pers. 200 pers. Op basis van PGS 1, deel 6: school v.o. groot 1.000 personen.
ha) Aanwezigheid overdag/nachts 100/20%.
Zorgcomplex 1.260 pers. 630 pers. Op basis van PGS 1, deel 6: ziekenhuis middelgroot 1.500 personen.
(3.000 m? Aanwezigheid overdag/nachts 84/42%.
Totaal 3.810 1.446

Variant A (= model 1 laag): gemiddeld 5.283 personen in de dagperiode (115 p/ha) en 3.253
personen in de nachtperiode (71 p/ha).

Variant B (model concentratie):

e 80 m zone: dagperiode 123 p/ha, nacht 25 p/ha;
e daarbuiten: dagperiode 114 p/ha, nacht 77 p/ha;

Variant C (model verdunning): buiten 80 m zone 130 p/ha, nacht 80 p/ha.

Variant D (80.000 m2 voorzieningen wal): 246/50 p/ha in dag/nacht in 80 m zone, daarbuiten
114/77 p/ha dag/nacht.

Variant E (kantoor 18.000 m2 binnen/buiten 80 m zone): 600 personen in kantoor, rest programma
als 1 laag hierbuiten 91/61 p/ha dag/nacht.

! Een vaak gebruikt kental voor voorzieningen is 1 persoon per 100 m2. De aanwezigheid overdag/nachts is 100/20%". Om onderschatting
te voorkomen, het begrip voorzieningen is in het algemeen niet nader gespecificeerd, is hier als volgt gerekend: 75% van het voorzieningen
oppervlak: 1 pers per 100 m2, 25% van het voorzieningen oppervlak 1 pers pr 30 m2. Dit komt dan ongeveer neer op 1 pers per 63,16 m2
voorziening.



2. Schakelwijk ca. 23 ha

Gebied/object Aantal Aantal Opmerking
personen personen
dagperiode | nachtperiode

1.260 2.520 Op basis van 2,4 persoon per woning. Aanwezigheid overdag/nachts
1050 woningen 50/100%.
633 127 Op basis van het hiervoor bepaalde kental van 1 persoon per 63,16 m’.

40.000 m2

L Aanwezigheid overdag/nachts 100/20%.
voorzieningen

Totaal 1.893 2.647

Voor deze vlek komt dat dus neer op gemiddeld 1.893 personen (82 p/ha) in de dagperiode en in
de nachtperiode 2.647 personen (115 p/ha).

3. Kasteelwijk en omgeving: ca. 54 ha

Gebied/object Aantal Aantal Opmerking
personen personen
dagperiode | nachtperiode

120 140 Op basis van 2,4 persoon per woning. Aanwezigheid overdag/nachts
100 woningen 50/100%.
950 190 Op basis van het hiervoor bepaalde kental van 1 persoon per 63,16 m>.

60.000 m2

o Aanwezigheid overdag/nachts 100/20%.
voorzieningen

Totaal 1.070 430

Voor deze vliek komt dat dus neer op gemiddeld 1.070 personen (20 p/ha) in de dagperiode en in
de nachtperiode 430 personen (8 p/ha).

4. Reserve locatie Spanningveld ca. 13 ha

Hier komen maximaal 40.000 m2 voorzieningen. Op basis van het kental voor voorzieningen komt
dit neer op gemiddeld 633 personen (49 p/ha) overdag en 127 personen (10 p/ha) in de
nachtperiode.

5. Reserve locatie Kasteelomgeving Oost ca. 34 ha

Hier komen maximaal 120.000 m2 voorzieningen. Op basis van het kental voor voorzieningen komt
dit neer op gemiddeld 1.900 personen (56 p/ha) overdag en 380 personen (11 p/ha) ‘s nachts.



Bijlage 4
Overige uitgangspunten:
Het groepsrisico van het transport over het weg wordt berekend met RBMII versie 2.3.0.

Voor de berekening zijn naast de hiervoor genoemde bevolkingsinventarisatie de volgende gegevens
relevant:

= de ongevalkans en andere parameters van de transportroute;
= de transportintensiteit van gevaarlijke stoffen en de aard van deze stoffen.

Modellering transportroute:

Het gaat hier om de Rijksweg A6. Aan weerszijden van het plangebied is ca. 1 kilometer
transportroute gemodelleerd.

De breedtes van deze transportroute is 30 m in de huidige situatie en 60 m (vanaf 2022) na de
uitvoering van het Tracébesluit SAA.

Verdere is het de volgende uitgangspunten gehanteerd:
»  autosnelweg met een motorvoertuigongevalfrequenties van 8,3.10°® per vtgkm;

Er is verder uitgegaan van de standaard parameters in RBM2. Voor het weerstation is Soesterberg
gebruikt.

De ligging van de A6 is in de huidige situatie ter hoogte van het plangebied verhoogt , maar na
uitvoering van het TB-SAA op maaiveldniveau met ca. 3 m hoge aarde wallen aan weerzijden. Het
effect hiervan op de uitkomsten van de standaard modellering in RBM?2 (ligging op maaiveldniveau)
wordt beschreven in de rapportage van de berekeningen.

Transportintensiteit

Over het hier relevante wegvakken van de A27 vindt transport van onderstaande stoffen® plaats
[jaarintensiteit]:

Weg DVS (Tel)jaar LF1 LF2 LT1 LT2 GF2 GF3
code
A6 FO39 2006 1902 3291 17 33 17 872
2014 2055 3554 21 41 21 3000
2022 2191 3789 25 49 25 3000
2030 2244 3880 29 56 29 3000

In de periode 2006-2030 groeit stofcategorie LF1/LF2 met ca. 17% en LT1/LT2/GF2 met ca. 60%.

Voor deze basisnetroute dient bij de berekening van het groepsrisico uit te worden gegaan van de
maximale vervoershoeveelheid GF3 zoals opgenomen in de circulaire RNVGS” van 3000.

1
De Dienst Verkeer en Scheepvaart (DVS) van Rijkswaterstaat heeft op basis van uitgevoerde tellingen in 2006 en 2007, de voor
risicoberekeningen benodigde jaarintensiteiten bepaalt.

2
En t.z.t. de juridische opvolger hiervan, de Regeling Basisnet (Rbn).




&S Google Earth & 0

Bestand Bewerken Weergave Extra Toevoegen Help

¥ Search

| Zoeken | \j
bijv.: 2134 NV ¢ 4
wutebeschrijvingen ophal hied,
¥ Plaatsen

T aES Wegvakken Nederland... »
4 WS pasisnet

[C1& gasisnet Drenthe |
B Basisnet Flevoland

b [C1ED gasisnet Friesland

- 1 Basisnet Gelderland

I» [C1E Basisnet Groningen |=
» 12 Basisnet Limburg

+ [C12 gasisnet Noord-Br...

» L1 gasisnet Noord-Ho...

I [ gasisnet Qverijssel

» BB Basisnet Utrecht

b [C]2 Basisnet Zeeland

» [ gasisnet Zuid-Hall...

Niet-Basisnet
(~) Wegvaknummers Ned... ™

¥ Lagen | Google Earth-galerij »
4@ % primaire database
s ¥ Grenzen en labels
~[C12 plaatsen
p 2 Fotos
= Wegen
'd G 3D-gebouwen
» W@ oceaan
'd [C13% weer
b CI% Galerij
P 0@ Maatschappelijke aandacht
> W Meer

Tourgids

Figuur : Ligging wegvakken en DVS-codes [bron website RWS:

WETETIIR #

E65:

tasinternatienal Surnvey:

http://www.rijkswaterstaat.nl/zakelijk/veiligheid/vervoer gevaarlijke stoffen/jaarintensiteitenvgsopdeweg/]




er

Commissie voor de
milizueffectrapportage

Omgevingsplan Almere Centrum
Weerwater

Advies over reikwijdte en detailniveau van het milieueffectrapport

7 juli 2015 / rapportnummer 3037-29







Hoofdpunten voor het MER

De gemeente Almere wil voor het gebied Almere Centrum Weerwater één of meerdere omge-
vingsplannen opstellen. Voor het deelgebied Floriadeterrein is er een concreet plan om in
2022 de wereldtuinbouwtentoonstelling Floriade te organiseren. Voor dit deelgebied wordt
een Omgevingsplan uitgewerkt en kunnen de effecten in het op te stellen milieueffectrapport
(MER) concreet in beeld worden gebracht. De ontwikkeling van de andere deelgebieden en de
doorontwikkeling van het Floriadeterrein nd het evenement vindt plaats afhankelijk van de
vraag vanuit marktpartijen. Met behulp van de milieueffectrapportage (m.e.r.) kan worden
onderzocht wat de milieu-randvoorwaarden zijn waarbinnen de gemeente activiteiten kan en
wil toestaan. De opgave behelst daarmee twee verschillende niveaus van beoordeling, zowel
in planhorizon als in detailniveau. De Commissie voor de m.e.r. (hierna ‘de Commissie’)! is
gevraagd om de gemeenteraad van Almere te adviseren over de te onderzoeken milieuaspec-
ten.

De Commissie beschouwt de volgende punten als essentiéle informatie in het MER. Dat wil
zeggen dat voor het meewegen van het milieubelang in de besluitvorming het MER in ieder
geval onderstaande informatie moet bevatten:

o Een zo concreet mogelijke beschrijving van de effecten van het evenement Floriade in
2022 zowel in de aanleg-, gebruiks-, als afbouwfase.

o De randvoorwaarden voor de gebiedsontwikkeling van de verschillende deelgebieden.
Geef daarbij per deelgebied aan welke kansen er zijn voor verbetering van de ruimtelijke
kwaliteit en wat de bandbreedte aan mogelijke milieueffecten is.

o Een uitwerking per deelgebied van de ambities van de gemeente Almere (Almere Princi-
ples) voor een duurzame stad en een duurzame wijk.

Besluitvormers en insprekers lezen in de eerste plaats de samenvatting van het MER. Daarom
verdient dit onderdeel bijzondere aandacht. De samenvatting moet als zelfstandig document
leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER.

In de volgende hoofdstukken beschrijft de Commissie in meer detail welke informatie het
MER moet bevatten. De Commissie bouwt in haar advies voort op de Notitie Reikwijdte & De-
tailniveau (verder NRD).2 Dat wil zeggen dat ze in dit advies niet ingaat op de punten die naar
haar mening in de NRD voldoende aan de orde komen. De Commissie heeft acht zienswijzen
ontvangen van de gemeente en deze betrokken bij haar advies.

De samenstelling van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens staan in bij-
lage 1 van dit advies. Projectgegevens en bijbehorende stukken, voor zover digitaal beschikbaar, zijn ook te vinden via
www.commissiemer.nl onder ‘Advisering’ of door in het zoekvak het projectnummer in te geven.

Notitie Reikwijdte & Detailniveau Omgevingsplan Almere Centrum Weerwater. anteagroup, 10 maart 2015.



2 Achtergrond, doelen en besluiten

21 Achtergrond

Ontwikkelingen in het gebied zijn gebaseerd op de Uitvoeringsovereenkomst Almere 2.0
RRAAM, die in november 2013 tussen Rijk, provincie Flevoland en gemeente Almere is afge-
sloten, gelijktijdig met de vaststelling van de Rijksstructuurvisie Amsterdam-Almere-Marker-
meer. In de Rijksstructuurvisie is uitgesproken 60.000 woningen te willen realiseren, de ver-
binding tussen Amsterdam en Almere te verbeteren en het Markermeer/lJmeer een kwali-
teitsimpuls te geven. De locatie Almere Centrum Weerwater wordt volgens de Rijksstructuur-
visie ontwikkeld tot “een locatie met (boven-)regionale centrumfuncties. De Floriade in 2022
is een eerste initiatief en hierdoor zal het imago van Almere als aantrekkelijke suburbane
stad een internationale impuls krijgen”. Inmiddels heeft de gemeente Almere de uitvraag ge-
wonnen om de wereldtuinbouwtentoonstelling Floriade in 2022 te organiseren.

De NRD geeft per deelgebied binnen Almere Centrum Weerwater een samenvatting van het
programma aan woningen, bedrijven en voorzieningen. Voor de onderbouwing van de ge-
wenste opgave in het MER is het van belang dat de relatie wordt gelegd met (de onderleggers
van) de Rijksstructuurvisie. Beschrijf daarbij welke ontwikkelingen er hebben plaatsgevonden
sinds de ondertekening van de Uitvoeringsovereenkomst in november 2013 en tot welke
aanpassingen dit heeft geleid in - de verdeling van - de opgaven. Schets daarbij de samen-
hang met andere deelgebieden van Almere 2.0 zoals Oosterwold.3

2.2 Beleidskader

Geef in het MER aan welke wet- en regelgeving en welk beleid relevant is voor de organisatie
van de Floriade en de daartoe voorziene ontwikkeling van het Floriadeterrein. Maak daarbij
een onderscheid tussen Ruimtelijke ordeningsbeleid dat leidde tot het voornemen (zoals
RRAAM en generiek beleid dat randvoorwaarden schept voor de ontwikkeling en uitvoering,
zoals het Programma Aanpak Stikstofdepositie (PAS) en de Crisis—- en herstelwet (CHW)).

Het project is aangewezen als ontwikkelingsgebied in de CHW. In het concept omgevingsplan
‘Crisis— en herstelwet omgevingsplan Almere Centrum Weerwater - Floriade’4 wordt aangege-
ven op welke aspecten de gemeente Almere een bredere reikwijdte ten opzichte van de hui-
dige bestemmingsplannen wil vaststellen. Geef in het MER aan op welke manier deze aspec-
ten in het omgevingsplan een bredere reikwijdte krijgen en hoe invulling wordt gegeven aan
de optimalisering en monitoring van de milieugebruiksruimte.

Binnenkort wordt het PAS van kracht waaronder omgevingsplannen voor ontwikkelingsgebie-
den onder de CHW vallen. Geef in het MER aan welke consequenties dit heeft voor de milieu-
onderbouwing van de besluitvorming.

3 Zie ook de zienswijze van de provincie Flevoland waarin gevraagd wordt om een overzicht van (de omvang van) auto-
nome en nieuwe ontwikkelingen en deze te toetsen aan de kaders van beleid en regelgeving.
4 In concept van de gemeente ontvangen, zonder kenmerk of datum.

-2-
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Ga daarnaast in ieder geval in op:

. De betekenis van de Almere Principles voor het plan;

o De begrenzing, kwaliteit en beschermingskaders van het Nationaal Natuur Netwerk> en
het Groenblauwe Casco Almere 2.0;

o Omgevingsplan Flevoland;

. Kaderrichtlijn Water;

e Archeologisch aandachtsgebied;

° Kleur aan Groen (2014): inpassing van initiatieven in het groenblauwe raamwerk;

o Duurzaamheidsagenda 2.0 (2010).

Doelen en besluitvorming

In het Concept Gebiedsontwikkelingsplan Almere Centrum Weerwater (2012) is onderscheid
gemaakt in een aantal deelgebieden. Voor elk van deze deelgebieden is uitgewerkt welke
knelpunten er in de huidige situatie bestaan (onder andere verkeer en ruimtelijke kwaliteit).
Het Ontwikkelingsplan geeft per deelgebied richting aan oplossingen van deze knelpunten en
een visie op kansen voor de mogelijke ontwikkelingen. De gemeente Almere wil de invulling
van de verschillende deelgebieden zoveel mogelijk open houden om flexibel in te kunnen
spelen op de vraag van marktpartijen. Alleen voor het deelgebied Floriadeterrein wordt een
Omgevingsplan vastgesteld op basis van een concreet ontwerp voor de invulling van de Flo-
riade 2022. Na 2022 zal uitgaande van de structuurbepalende elementen ook voor dit deel-
gebied de ontwikkeling aan de markt worden overgelaten.

Maak een analyse die inzicht geeft in de randvoorwaarden die van belang zijn voor het bepa-
len van de soort activiteiten die de gemeente per deelgebied wil en kan toestaan. Andersom
geredeneerd: geef per deelgebied aan welke activiteiten zeker ongewenst zijn en geef de
overwegingen daarbij. Dit kunnen overwegingen vanuit milieu zijn, maar ook vanuit bijvoor-
beeld markt, stedenbouwkundige identiteit, ruimtelijke kwaliteit, sociale cohesie. Geef zo
duidelijk mogelijk aan in het MER welke kaders en randvoorwaarden de gemeente mee wil
geven aan de markt voor invulling van de deelgebieden.

In de NRD wordt bij de beoordelingsmethodiek een aantal belangrijke duurzaamheidsaspec-
ten beschreven (met name energie en openbare ruimte en nutsvoorzieningen). Voor een
goede beoordeling van deze aspecten is het van belang de ambities van de gemeente Almere
voor deze aspecten te kennen. Geef daarvoor in het MER aan welke ambities de gemeente Al-
mere in het algemeen mee wil geven aan de gebiedsontwikkeling. De Almere Principles en
het uitgangspunt van de Floriade ‘Growing Green Cities’ bieden hiervoor een goede basis.
Geef in het MER een uitwerking per deelgebied van de duurzaamheidsambities van de ge-
meente.6 Concretiseer deze ambities zodat ze als toetsingskader kunnen dienen in het MER
voor (de monitoring van) het doelbereik.

5 Zie ook de zienswijze van de provincie Flevoland.

6 Ga daarbij in op de zienswijze van de provincie Flevoland die aangeeft dat een van de thema’s van de Floriade ‘Enegi-
zing the City’ is en het Waterschap Zuiderzeeland die ingaat op warmte- en koudevoorzieningen en de lokale zuivering
van afvalwater.
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3.2

Voornemen

Bestaande situatie en autonome ontwikkeling

Beschrijf in het MER de huidige inrichting en het huidig gebruik van de verschillende deelge-
bieden. Geef vervolgens per deelgebied de verwachte autonome ontwikkeling op basis van
vastgestelde uitvoeringsbesluiten en marktontwikkeling. Beschrijf in eerste instantie de auto-
nome ontwikkeling tot en met 2022 en gebruik dit als referentie voor het bepalen van de te
verwachten milieueffecten van de Floriade.

Nadat het evenement Floriade is afgelopen in 2022 zijn bepaalde terreinen al definitief inge-
vuld en komen terreinen vrij met mogelijkheden voor gebiedsontwikkeling. Beschrijf de situ-
atie in 2022 en geef aan welke - nieuwe - randvoorwaarden dit geeft voor de gebiedsontwik-
keling. Gebruik de beschrijving van de situatie die achter blijft na afloop van het evenement
Floriade en de autonome ontwikkeling daarna tot 2030 als referentiesituatie voor de be-
schrijving van de milieueffecten van de gebiedsontwikkeling.

De huidige inrichting van verschillende deelgebieden is grotendeels groen. Ga daarom in het
MER specifiek in op de mogelijke ontwikkelingen in het gebied die te verwachten zijn op het
gebied van natuur en landschap, mede op basis van lokaal en regionaal beleid op gebied van
natuur, landschap en groen.

Beschrijf in de autonome ontwikkeling ook de veranderingen die de ombouw van de A6 te
weeg zal brengen.

Floriade, ontwikkeling tot 2022

Voor de invulling van het gebied voor de Floriade bestaat, nu het Masterplan is vastgesteld,
een concreet beeld van de invulling van het gebied. Beschrijf en illustreer met beeldmateriaal
in het MER hoe het gebied voor de Floriade wordt ingericht en welke ingrepen daarvoor nodig
zijn. Beschrijf de relatie met de duurzaamheidsdoelstellingen die het uitgangspunt zijn voor
de Floriade. Ga specifiek in op:

. de aantallen bezoekers, hun herkomsten, verdeling over de dag, week en maand en de
verdeling over de vervoerwijzen; beschrijf, om een goed beeld te krijgen van de ver-
keersstromen en de modal split, een maatgevende dag (bijvoorbeeld de vijfde drukste
dag?);

o de bereikbaarheid van de Floriade voor auto, openbaar vervoer en langzaam verkeer en
locaties van parkeer- en transfervoorzieningen; ga daarbij in op de aansluiting van het
“Rondje Weerwater” op het plangebied en de uitwerking hiervan binnen de deelgebieden;

o de consequenties van het Floriadeverkeer voor de bezetting en capaciteit van het ver-
keerssysteem in en rond Almere;

7 Piekbezoek is niet maatgevend, de vijfde drukste dag wordt vaak gebruikt bij plannen voor recreatieprojecten met hoge
bezoekersaantallen.
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o de infrastructuur- en nutsvoorzieningen die voor de Floriade worden aangelegd en de
eventuele alternatieven die daarvoor zijn;

. de landschappelijke basiselementen (groen en water);

o de (her)bruikbaarheid van infrastructuur, landschappelijke elementen, gebouwen en an-
dere voorzieningen nadat het evenement is afgelopen.

En, voor zover relevant voor de beschrijving van de milieugevolgen:
. de bouwmogelijkheden met bouwhoogtes (bandbreedte);
. de functiemix met omvang in vierkante meters vloeroppervlak (bandbreedte).

Gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater na 2022

De NRD laat een behoorlijke bandbreedte van ontwikkelingsmogelijkheden open: van groen
tot hoogstedelijk. Bepaal met behulp van de analyse zoals geadviseerd in paragraaf 2.3 van
dit advies per deelgebied (inclusief het Floriadeterrein na afloop van het evenement) de
bandbreedte aan mogelijke ontwikkelingen. Maak per deelgebied de bandbreedte inzichtelijk
met behulp van kaartmateriaal waaruit de minimale en maximale invulling duidelijk wordt.
Het kaartmateriaal dient in ieder geval de structurerende elementen (water-, groen- en ont-
sluitingsstructuren) inzichtelijk te maken, evenals de dichtheid van de beoogde invullingen.

De (her)bruikbaarheid van infrastructuur, landschappelijke elementen, gebouwen en andere
voorzieningen na afloop van het evenement Floriade kunnen kaders geven voor de gebieds-
ontwikkeling na 2022. Geef in het MER aan of en op welke manier voorzieningen kaderstel-
lend zijn. Als daar onzekerheid over bestaat werk dan eventueel met scenario’s waarin de
voorzieningen wel en niet kaderstellend zijn.

Maak tevens aannemelijk welke vervoersstromen voortkomen uit de minimale en maximale
invulling per deelgebied. De beschrijving dient een herleidbare onderlegger voor de effect-
meting te zijn.

Milieugevolgen

Algemeen

Voor het deelgebied ‘Floriadeterrein’ zijn er concrete plannen om in 2022 de wereldtuin-
bouwtentoonstelling Floriade te organiseren. Voor dit gebied kunnen de effecten in het op te
stellen milieueffectrapport (MER) concreet in beeld worden gebracht (Floriade). De andere
deelgebieden en het Floriadeterrein na het evenement, worden ingevuld afhankelijk van de
vraag vanuit marktpartijen (Gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater). Maak een dui-
delijk onderscheid tussen deze verschillende ontwikkelingen, door het gebruik van twee on-
derscheidende delen in het MER.
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Maak bij de beschrijving van de milieueffecten voor het Floriadeterrein onderscheid tussen de
aanleg van het Floriadeterrein, het gebruik van het Floriadeterrein tijdens het evenement en
de afbouw van de wereldtuinbouwtentoonstelling.

Geef voor de Gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater aan welke milieueffecten de
minimale en maximale invulling, zoals bedoeld in paragraaf 3.3, met zich meebrengen. Geef
een beschouwing per deelgebied alsmede een beschouwing van de cumulatieve effecten van
de gehele Gebiedsontwikkeling.

Bodem en water

In de NRD wordt aangekondigd dat de bodemopbouw, bodemkwaliteit, grond- en oppervlak-
tewater, waterveiligheid, ecologische kwaliteit van water en recreatief gebruik van water wor-
den beschreven in het MER. Beschrijf voor deze aspecten de ingrepen die - naar verwachting
- gaan plaatsvinden en welke milieugevolgen dit heeft voor deze aspecten.

Natuur

Maak bij het beschrijven van de effecten op natuur onderscheid tussen de effecten op natuur
in (de directe omgeving van) het plangebied en een Passende beoordeling die specifiek ingaat
op de effecten op Natura 2000-gebieden.

Effecten op natuur

Het plangebied heeft op dit moment een overwegend groen karakter. Beschrijf in het MER
welke status gebiedsdelen hebben in provinciaal en gemeentelijk beleid, en wat dit betekent
voor functie, inrichting, beheer en bescherming van deze gebieden. Geeft per deelgebied een
beknopte beschrijving van kenmerkende natuurtypen en voorkomende (beschermde) soorten.
Geef aan welke ontwikkelingen in de natuurwaarden van het gebied te verwachten zijn, wan-
neer bestaand beleid en inrichting van het gebied ongewijzigd blijft. Gezien de lange planho-
rizon van zowel de Floriade (2022) als de gebiedsontwikkeling (2030/35) geeft een toetsing
aan de verwachte ontwikkeling van het gebied meerwaarde ten opzichte van de in de NRD
voorgestelde toetsing aan de actuele natuurlijke kenmerken van het gebied.

Beschrijf de effecten van de voornemens voor natuur binnen het invloedsgebied van het plan

(Provinciale EHS/NNN, Groenblauw raamwerk gemeente Almere, Almere Principles), en maak

daarbij onderscheid tussen:

o de effecten op natuurtypen/ecotopen;

o de effecten op bijzondere soorten en hun leefgebieden/verblijfplaatsen (betrek hierbij in
ieder geval de strikt beschermde soorten volgens de Flora- en faunawet);

e de mate waarin de voorgenomen ontwikkelingen bijdragen c.q. afbreuk doen aan het re-
aliseren van biodiversiteitdoelen volgens de Almere Principles.

Geef hierbij aandacht aan directe effecten door functieverandering en effecten als gevolg van
verstoring door toekomstig gebruik van het plangebied en de directe omgeving daarvan.
Werk uit welke maatregelen nodig zijn om eventuele effecten te mitigeren of te compenseren.
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Passende beoordeling

De NRD geeft aan dat mogelijke significant negatieve gevolgen van het voornemen door de
toename van stikstofdepositie in het Natura 2000-gebied Naardermeer te verwachten zijn.
Onderzoek in een Passende beoordeling, als herkenbaar deel van het MER, deze gevolgen.
Onderbouw in de Passende beoordeling dat andersoortige effecten en effecten op andere Na-
tura 2000-gebieden kunnen worden uitgesloten.

Maak in de Passende beoordeling onderscheid tussen de effecten als gevolg van:

e aanleg van de Floriade (exclusief werkzaamheden die bij de ombouw van de A6 horen);

e gebruik van de Floriade tijdens het evenement;

e toekomstig gebruik van het gebied Almere Centrum Weerwater op basis van benutting
van de maximale mogelijkheden van het Omgevingsplan.

Geef in de Passende beoordeling aan welke referentiejaren (in juridisch opzicht) passend zijn
voor het beoordelen van de effecten in deze verschillende situaties.

Betrek bij het berekenen van de stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden niet alleen de
emissie van bronnen in het plangebied zelf, maar ook die van aan het plan en evenement toe
te schrijven verkeer op het aantakkende wegennet (A6, A1, A27 en provinciale wegen). Betrek
daarbij ook eventuele cumulatieve effecten van andere projecten / plannen zoals Oosterwold
en Stichtse Kant.

Beoordeel de effecten op het Naardermeer en eventuele andere Natura 2000-gebieden
(mede) in het licht van het PAS en de CHW. Betrek daarbij de herstelmaatregelen die op grond
van het PAS genomen worden in deze gebieden. Geef aan of, en zo ja welke aanvullende
maatregelen nodig zijn om aantasting van de natuurlijke kenmerken te voorkomen.

Cultuurhistorie (landschap en archeologie)

In de NRD zijn de milieuaspecten archeologie, landschap, cultuurhistorie, ruimtelijke kwaliteit
en leefbaarheid samengevoegd. De aangegeven uitwerking van het beoordelingskader is dui-
delijk maar hoe de kwalitatieve beoordeling op basis van het expert judgement in de m.e.r.
getoetst kan worden is niet uitgewerkt. Onderbouw de beoordeling van de milieuaspecten
landschap, ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid als gevolg van de voorgenomen ontwikkelin-
gen met beeldmateriaal (bijvoorbeeld kaarten, foto(-montages) en artist impressions). Hier-
mee kunnen ook positieve effecten van de plannen worden aangetoond en gebruikt worden
om de ambities te toetsen op doelbereik.
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Duurzaamheid

In de NRD wordt bij de beoordelingsmethodiek een aantal belangrijke duurzaamheidsaspec-
ten beschreven (met name ‘energie’ en ‘openbare ruimte en nutsvoorzieningen’). Bij concre-
tisering van de ambities (zie paragraaf 2.3) kan met behulp van deze aspecten gemonitord
worden in hoeverre deze ambities bereikt worden. Geef in het MER een uitwerking per deel-
gebied van de duurzaamheidsambities en het doelbereik. Beschrijf daarbij welke positieve
milieueffecten bereikt worden door te sturen op deze ambities in vergelijking met de situatie
zonder deze ambities.

Woon- en leefmilieu

Verkeer

Verkeer en verkeerseffecten zijn de basis voor veel andere effecten zoals verstoring, geluid

en luchtkwaliteit. Maak een duidelijk onderscheid in de effecten in de twee zichtjaren: 2022

voor de Floriade en de periode daarna voor de invulling van Almere Centrum Weerwater. In

paragraaf 3.2 van dit advies is al gewezen op de herbruikbaarheid van Floriade-voorzienin-

gen

In de NRD is aangegeven dat de aspecten kwaliteit verkeersafwikkeling, openbaar vervoer,

verkeersveiligheid, parkeren en langzaam verkeer worden beoordeeld. Besteed bij de boorde-

ling in het bijzonder aandacht aan:

e duurzaamheidsdoelen in relatie tot de modal split (aandelen openbaar vervoer, langzaam
verkeer en ketenverplaatsingen);

e barriérewerking voor het langzaam verkeer en aantrekkelijkheid van langzaam verkeers-
routes;

e routering voor het autoverkeer en de mogelijkheid om doorgaand verkeer door het plan-
gebied te weren.

Geluid

Volgens de NRD worden alleen geluideffecten ten gevolge van wegverkeer in beeld gebracht.
Daarnaast zijn andere geluidsbronnen relevant, zoals industrie, railverkeer en overkomende
vliegtuigen van en naar de Luchthaven Lelystad (toenemend vanwege de uitbreiding van
Luchthaven Lelystad). Geef in het MER aan welke geluidsbronnen relevant bijdragen aan de
geluidbelasting van geluidgevoelige bestemmingen en natuur. Ga tevens in op de cumulatie
van geluid van de verschillende geluidsbronnen. Maak daarbij gebruik van de methode uit het
Reken- en meetvoorschrift geluid 2012.

Beperking van het aantal blootgestelden aan geluid kan geschieden door in een vroegtijdig
stadium van het ontwerp de locatie van geluidgevoelige bestemmingen af te stemmen op de
geluidbelasting en/of door afschermingen te realiseren door niet geluidgevoelige bestem-
mingen (kantoren, bedrijven) te situeren tussen geluidbron en geluidgevoelige bestemmin-
gen. Geef in het MER aan welke mogelijkheden daarvoor zijn.
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Gezondheid

In de NRD is aangegeven dat de gezondheidseffecten in beeld worden gebracht aan de hand
van de GES-methodiek. De Commissie wijst er op dat bij de toepassing van de GES-methode,
door de grote (of ruime) klasseindeling, verschillen tussen varianten ten onrechte weg kun-
nen vallen als ze in dezelfde klasse zitten, of juist onevenredig worden vergroot als ze rond
de klassegrens zitten en naar een hogere of lagere klasse schuiven. Ook zijn de gezond-
heidseffecten vanuit verschillende milieuaspecten (lucht, geluid, externe veiligheid) niet op-
telbaar tot één gezondheidseffectscore. Om deze reden geeft de Commissie in overweging de
gezondheidseffecten te bepalen via gebruik making van de MGR (Milieu Gezondheids Risico)-
indicator.8

Beschrijf ook in welke mate de invulling van de deelgebieden een positieve bijdrage aan de
gezondheid levert door het stimuleren van groen, recreatie en (gezond) bewegen in de di-
recte leefomgeving.

Voor gezondheidseffecten worden volgens de NRD de micro-Teslazones beschreven van de
magnetische veldsterkte van hoogspanningsleidingen. Geef in het MER aan welke beperkin-
gen aan de invulling te verwachten zijn en welke drempelwaarden voor de blootstelling daar-
bij worden gehanteerd.

Luchtkwaliteit en externe veiligheid
Werk deze aspecten uit zoals vermeld in de NRD.

Overige aspecten

Leemten in milieuinformatie

Het MER moet aangeven over welke milieuaspecten onvoldoende informatie kan worden op-
genomen door gebrek aan gegevens. Spits dit toe op milieuaspecten die in verdere besluit-
vorming een belangrijke rol spelen, zodat de consequenties van het tekort beoordeeld kun-
nen worden. Geef ook aan of dat wat ontbreekt op korte termijn kan worden ingevuld.

Onzekerheden en monitoringsprogramma

Bij onzekere transformatieprocessen is een zwaarder accent op evaluatie en monitoring no-
dig. Met maatregelen achter de hand kan de gemeente Almere greep houden op de gewenste
ruimtelijke- en omgevingskwaliteit. Door op vooraf afgesproken momenten na te gaan of de

8 Deze is gebaseerd op de DALY en drukt het risico op milieugerelateerde ziektelast uit als percentage van de to-
tale te verwachten ziektelast. Met de MGR-indicator is het mogelijk het milieugezondheidsrisico weer te geven
op een specifiek wijk of regio. Lokale verschillen in milieugezondheidseffecten kunnen zo onderling, op ver-
schillende aggregatieniveaus, worden vergeleken. De MGR-score kan uitgesplitst worden naar milieufactor
(luchtverontreiniging, geluid, etc.), maar ook naar bron (bijvoorbeeld wegverkeer en industrie) of naar de aard
van het gezondheidseffect. Zie Roels et al (2014): ‘Gezondheid en veiligheid in de Omgevingswet; Doelen, nor-
men en afwegingen bij de kwaliteit van de leefomgeving’, RIVM-rapport 2014-0138.
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ontwikkeling nog aan de eerder vastgelegde ambities voldoet, is het mogelijk grip op de om-
gevingskwaliteit te houden. Een dergelijke aanpak kan onderzoek vooraf uitsparen, mits juri-
disch goed verankerd. De Commissie adviseert daarom in het MER een concept-monitorings-
programma op te nemen en aan te geven hoe monitoring en bijsturing wordt opgenomen in
de besluitvorming.

Houd bij de monitoring aan de ambities en wettelijke grenswaarden expliciet rekening met de

onzekerheden in effectbepalingen.? Geef daarvoor in het MER inzicht in:10

e de waarschijnlijkheid dat effecten optreden, d.w.z. het realiteitsgehalte van de verschil-
lende effectscenario’s (best-case en worst-case);

e het belang van de bandbreedtes van onzekerheden in effectbepalingen;

e op welke wijze en wanneer na realisering van het initiatief de daadwerkelijke effecten ge-
evalueerd worden, bijvoorbeeld via een oplevertoets, en welke maatregelen ‘achter de
hand’ beschikbaar zijn als ambities en grenswaarden in de praktijk niet gehaald wor-
den.n

Vorm en presentatie

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling van de alterna-

tieven. Presenteer de vergelijking bij voorkeur met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

Zorg ervoor dat:

e het MER zo beknopt mogelijk is, onder andere door achtergrondgegevens niet in de hoofd-
tekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te nemen,;

e een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst zijn
opgenomen;

e recent, goed leesbaar kaartmateriaal is gebruikt, met duidelijke legenda.

9  Effectbepalingen voor de toekomst zijn inherent onzeker. Het zijn veelal de best mogelijke benaderingen op basis van
in de praktijk ontwikkelde en getoetste modellen. De onzekerheden in de uitkomsten van modellen moeten wel worden
onderkend. Schijnzekerheden leveren immers ondoelmatige keuzes en maatregelen op. Effecten kunnen in werkelijk-
heid meevallen, dan zijn te veel maatregelen getroffen. Effecten kunnen tegenvallen, dan zijn te weinig maatregelen ge-

nomen.

10 Een factsheet op de website van de Commissie bevat meer informatie over het omgaan met onzekerheden in MER.
(http://docs1.eia.nl/mer/diversen/factsheet_19_omgaan_met_onzekerheden_in_mer_webversie.pdf)

11 Dit sluit aan bij de adviezen van de Commissie Elverding. Met de oplevertoets wordt ook invulling gegeven aan de (tot
op heden veelal niet nagekomen) verplichting tot evaluatie van een MER (artikel 7.39 t/m 7.42 van de Wet milieube-

heer).

-10-
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Samenvatting van het MER

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluitvormers en in-

sprekers en het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig document

leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER. Daarbij moeten de

belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

e de voorgenomen activiteit en de alternatieven daarvoor;

e de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgenomen activiteit
en de alternatieven, de onzekerheden en leemten in kennis die daarbij aan de orde zijn;

e de vergelijking van de alternatieven en de argumenten voor de selectie van het voorkeur-
salternatief.

-11-



BIJLAGE 1: Projectgegevens reikwijdte en detailniveau MER

Initiatiefnemer: College van burgemeester en wethouders van de gemeente Almere
Bevoegd gezag: Gemeenteraad van de gemeente Almere

Besluit: één of meerdere omgevingsplannen

Categorie Besluit m.e.r.; plan-m.e.r. vanwege passende beoordeling

Activiteit: Voor het deelgebied Floriadeterrein is er een concreet plan om in 2022 de wereld-
tuinbouwtentoonstelling Floriade te organiseren. De ontwikkeling van de andere deelgebie-
den en de doorontwikkeling van het Floriadeterrein na het evenement vindt plaats afhankelijk
van de vraag vanuit marktpartijen.

Bijzonderheden:

Voor het deelgebied Floriadeterrein is er een concreet plan om in 2022 de wereldtuinbouw-
tentoonstelling Floriade te organiseren. Voor dit deelgebied wordt een Omgevingsplan uitge-
werkt en kunnen de effecten in het op te stellen milieueffectrapport concreet in beeld worden
gebracht. De ontwikkeling van de andere deelgebieden en de doorontwikkeling van het Flo—-
riadeterrein na het evenement vindt plaats afhankelijk van de vraag vanuit marktpartijen. Met
behulp van de milieueffectrapportage (m.e.r.) kan worden onderzocht wat de milieu-rand-
voorwaarden zijn waarbinnen de gemeente activiteiten kan en wil toestaan. De opgave be-
helst daarmee twee verschillende niveaus van beoordeling, zowel in planhorizon als in detail-
niveau.

Procedurele gegevens:

aankondiging start procedure in de Staatscourant van: 27 maart

ter inzage legging van de informatie over het voornemen:30 maart tot en met 11 mei 2014
adviesaanvraag bij de Commissie m.e.r.: 22 april 2015

advies reikwijdte en detailniveau uitgebracht: 7 juli 2015

Samenstelling van de werkgroep:

Per project stelt de Commissie een werkgroep samen bestaande uit enkele deskundigen, een
voorzitter en een werkgroepsecretaris. Bij dit project bestaat de werkgroep uit:

drs. B.F.M. Beerlage (werkgroepsecretaris)

ir. J.LA. Huizer

drs. R.J. van Kerkhoff

drs. R.J.M. Kleijberg

ir. J.E.M. Lax

ir. K.A.A. van der Spek

ir. J.H. van der Vlist (voorzitter)



Werkwijze Commissie bij advies reikwijdte en detailniveau:

In dit advies geeft de Commissie aan welke onderwerpen naar haar mening behandeld dienen
te worden in het MER en met welke diepgang. De Commissie heeft de hierna genoemde in-
formatie van het bevoegde gezag ontvangen. Deze informatie vormt het uitgangspunt van
haar advies. Om zich goed op de hoogte te stellen van de situatie heeft de Commissie een lo-
catiebezoek afgelegd.

Zie voor meer informatie over de werkwijze van de Commissie www.commissiemer.n/ op de
pagina Commissie m.e.r.

Betrokken documenten:

De Commissie heeft de volgende documenten betrokken bij haar advies:

e Notitie reikwijdte en detailniveau Omgevingsplan Almere centrum Weerwater, 10 maart
2015

e Concept Gebiedsontwikkelingsplan Almere Centrum Weerwater ingebed in het: Ontwik-
kelingsperspectief Centraal Almere

e Growing Green Cities Floriade 2022

e Chw omgevingsplan Almere Centrum Weerwater - Floriade

De Commissie heeft kennis genomen van 8 zienswijzen en adviezen, die zij tot en met 21
mei 2015 van het bevoegd gezag heeft ontvangen. Zij heeft deze, voor zover relevant voor
m.e.r., in haar advies verwerkt.
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1. Inleiding

De Notitie Reikwijdte & Detailniveau Omgevingsplan Almere Centrum Weerwater (hierna: NRD)
heeft van 30 maart 2015 tot en met 11 mei 2015 ter inzage gelegen. De ter inzage legging van de
NRD is op 27 maart 2015 gepubliceerd in de Staatscourant en het Gemeenteblad en op 28 maart
2015 in het huis-aan-huisblad Almere Dichtbij.

Gedurende de termijn van terinzagelegging zijn 8 reacties ingediend. In deze antwoordnota zijn de
reacties beantwoord in hoofdstuk 2. Bij de beantwoording is aangegeven of een reactie is
meegenomen bij het opstellen van het MER of bij het opstellen van de bestemmingsplannen voor
het gebied Almere Centrum Weerwater. De indieners van een reactie ontvangen een exemplaar van
de antwoordnota.

De Commissie m.e.r. heeft op 7 juli 2015 een advies uitgebracht over de NRD. Dit advies is
opgenomen in hoofdstuk 3 van deze nota.



2. Beantwoording reacties

1. Brandweer Flevoland

Zienswijze

Antwoord

A. Geen opmerkingen. Externe
veiligheid is voldoende behandeld

Deze conclusie wordt onderschreven.

2. Tennet TSO B.V.

Zienswijze

Antwoord

A. Inhetnoorden van het plangebied
bevindt zich een gedeelte van de
bovengrondse 380.000 Volt
transportverbinding (tussen mast
nr. 50 (nabij de Zenderstraat) en
mast nr. 57 (nabij het Fongerspad)).
Verzoek om rekening te houden met
een ongestoorde handhaving van de
hoogspanningsverbinding.

In het MER is de hoogspanningsverbinding en de
daarbij behorende micro-Teslazone beschreven
en is aangegeven welke gevolgen dit heeft voor
de gebiedsontwikkeling Almere Centrum
Weerwater.

In het bestemmingsplan voor de Floriade en de
Floriadewijk (Chw bestemmingsplan Almere
Centrum Weerwater - Floriade) zal rekening
worden gehouden met de belemmeringenstrook
en veiligheidszone van de
hoogspanningsverbinding.

B. Verzoek om tijdig in overleg te
treden indien wijzigingen aan het
netwerk nodig zijn. Dit in verband
met de voorbereidingstijd (van
tenminste 2 jaar).

In het MER zijn geen wijzigingen in het netwerk
onderzocht.

3. R.Reijnders

Zienswijze

Antwoord

A. Mist de aandacht voor de
noordoost-zuidwest verbinding
voor de dieren, in het bijzonder de
verbinding voor reeén vanaf de
Hollandsebrug, Kromslootpark,
Beginbos, Vroege Vogelbos en de
groenstrook langs de Steiger naar
het Kasteelgebied.

In het MER zijn de relevante effecten op natuur
onderzocht. Aangezien alleen de plannen voor de
Floriade en Floriadewijk nader uitgewerkt en
vastgelegd worden in het ‘Chw bestemmingsplan
Almere Centrum Weerwater - Floriade’ en er
voldoende ruimte is in de gebieden aan de
zuidzijde van de A6, blijft er ruimte bestaan voor
de genoemde verbindingszone.

B. Verzoek om de stedenbouwkundige
ontwikkelingen zeer kritisch tegen
het licht te houden. De kracht van
Almere is het vele groen. Met de
voorgelegde plannen wordt de
kracht van de stad te grabbel
gegooid.

In het MER is hier in het hoofdstuk Archeologie,
cultuurhistorie, landschap en ruimtelijke
kwaliteit op ingegaan. Met het motto ‘Growing
Green Cities’ wordt juist ingezet op de kracht van
het groen in de stad.

4. Provincie Flevoland

Zienswijze

Antwoord




Maak bij het opstellen van het MER
gebruik van milieueffectrapporten
en passende beoordelingen die in
het kader van de Rijksstructuurvisie
Amsterdam-Almere-Markermeer,
SAA en OV SAAL zijn gemaakt.

Deze milieueffectrapportages zijn voor zover
relevant gebruikt.

De NRD komt ongestructureerd
over. Zowel een scope tot 2030 als
2035 wordt genoemd. De omvang
van het plangebied wordt pas laat in
de NRD duidelijk. Verzoek om een
totaaloverzicht van alle autonome
en nieuwe ontwikkelingen en een
overzicht van projecten waarmee
een cumulatie van effecten kan
optreden (zoals Oosterwold).

In het MER wordt zowel de referentiesituatie als
de scope van het plangebied verwoord. De
relevante nieuwe ontwikkelingen zijn hierbij
meegenomen, inclusief Oosterwold.

Verzoek om de kaders uit beleid en
verordeningen weer te geven
waaraan wordt getoetst. Genoemd
worden: Omgevingsplan Flevoland,
Kaderrichtlijn Water, Verordening
Fysieke Leefomgeving,
Rijksstructuurvisie Amsterdam-
Almere-Markermeer, Visie
Werkmaatschappij Almere Centrum
Weerwater, RO Visie Werklocaties.

Het relevante beleid is toegelicht in het
hoofdstuk Beleidskader in het MER.

. Verzoek om een onderbouwing in
het kader van de ladder voor
duurzame verstedelijking
(woningbouw en bedrijvigheid).
Onderbouw daarbij de aantallen
zoals de arbeidsplaatsen.

De onderbouwing in het kader van de ladder
voor duurzame verstedelijking is opgenomen in
het bestemmingsplan voor de Floriade en de
Floriadewijk (Chw bestemmingsplan Almere
Centrum Weerwater - Floriade). De
onderbouwing van nut en noodzaak in het MER
sluit aan op deze onderbouwing.

Het project Floriade is aangemerkt
als prioritair project binnen de PAS.
Wanneer de PAS van kracht wordt,
is een passende beoordeling voor
significant negatieve effecten op
omliggende Natura 2000-gebieden
niet meer nodig. De effecten moet
wel helder in kaart worden
gebracht. De verkeersaantrekkende
werking van de expositie Floriade is
een tijdelijke piek, waarvan de
stikstofdepositie moet worden
onderzocht. Deze piek moet in het
perspectief van de toekomstige
verkeersintensiteit op de A6
worden beoordeeld. De uitbreiding
van de A6 is ook als prioritair
project aangemeld.

Het effect van de uitstoot van stikstof op de voor
stikstof gevoelige gebieden, is via een PAS-
analyse inzichtelijk gemaakt. De uitkomsten van
dit onderzoek zijn besproken met zowel de
provincie Flevoland als de provincie Noord-
Holland. Daarbij is ook de geprognosticeerde en
gereserveerde ruimte in de PAS voor dit project
besproken. Tevens is besproken hoe met het
tekort aan gereserveerde ruimte in de PAS moet
worden omgegaan.




Het overgrote deel van Schakelwijk
Zuid behoort tot de Ecologische
Hoofdstructuur. Bij ruimtelijke
ingrepen in dit gebied moeten de
Spelregels Compensatie Ingrepen in
de EHS worden toegepast bij de
vaststelling van het ruimtelijk plan.
Verzoek om aan te geven waar het
groen wordt gecompenseerd.

Schakelwijk Zuid is gelijk aan het Vroege
Vogelbos. In dit bos worden geen ruimtelijke
ingrepen voorzien. Daarmee is geen sprake van
compensatie. Het karakter van het gebied wordt
grotendeels behouden.

Verzoek om voor de EHS naast een
kwalitatieve beoordeling ook een
kwantitatieve beoordeling te maken
van de oppervlaktes die verdwijnen
(in het Vroege Vogelbos en
Boswachterij Almeerderhout).
Oppervlakte die verloren gaat moet
elders worden gecompenseerd, bij
voorkeur in de nabijheid van de
ingreep.

Gezien het globale karakter van de plannen kan
hiervoor nog geen berekening aangeleverd
worden. Voor de gebieden die onderdeel
uitmaken van de Ecologische Hoofdstructuur
wordt nog geen bestemmingsplan opgesteld.
Voor de Floriade en Floriadewijk wordt wel een
bestemmingsplan gemaakt. Dit gebied maakt
geen onderdeel uit van de Ecologische
Hoofdstructuur.

De wezenlijke kenmerken en
waarden van de EHS zijn
vastgesteld. Het vaststellen van
actuele waarden door middel van
veldinventarisaties zal daar weinig
aan toevoegen. Geadviseerd wordt
om voor de inventarisatie van
beschermde soorten een
veldonderzoek uit te voeren.
Inventarisatiegegevens in de NDFF
en andere rapporten zijn slechts 3
tot 5 jaar houdbaar. Het uitsluiten
van het voorkomen van nieuwe
strikt beschermde soorten sinds de
laatste inventarisatie is daarbij van
belang.

We onderschrijven het gestelde.

Actuele waarden worden beschreven ten
behoeve van Flora- en faunawet. Een actuele
inventarisatie is uitgevoerd voor het gebied en
gebruikt als onderbouwing van de
effectbeschrijvingen op flora en fauna.
Toetsing van EHS is aan wezenlijke kenmerken
en waarden EHS gedaan, voor zover informatie
bekend was van de ontwikkeling. Deze is op
hoofdlijnen voor een groot deel van het gebied,
zeker de gebieden die behoren tot de EHS.

Verzoek om nader te omschrijven
hoe de kwalitatieve beoordeling van
biodiversiteit een betrouwbaar
inzicht kan verschaffen in de toe- of
afname van levensvormen in het
plangebied bij diverse varianten.
Volgens de geldende definitie van
biodiversiteit tellen alle biota en
hun genetische diversiteit mee.

In het MER zijn de effecten op biodiversiteit
beschreven. Hiervoor is gebruik gemaakt van de
bekende natuurwaarden. Door middel van regels
in het bestemmingsplan wordt nader invulling
gegeven aan het behoud van de natuurwaarden.
Het MER sluit daarmee aan op het detailniveau
van het bestemmingsplan.

Verzoek om de effecten in beeld te
brengen van de verkeers-
aantrekkende werking van de
ontwikkelingen binnen Almere
Centrum Weerwater op het
onderliggende wegennet en op de
op- en afritten. Verzoek om de wijze
waarop het terrein met het
openbaar vervoer wordt bereikt uit
te werken en de relatie met de

In het MER zijn de effecten van verkeer in beeld
gebracht. Daarbij is de verkeersafwikkeling op de
relevante wegen in beeld gebracht.

De effecten van de Floriade en Floriadewijk en de
gebiedsontwikkeling Almere Centrum
Weerwater zijn met behulp van het
gemeentelijke verkeersmodel in beeld gebracht.
De berekeningen met het verkeersmodel geven
inzicht in de verkeersafwikkeling. De effecten op
verkeersveiligheid, parkeren, openbaar vervoer
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modal split aan te geven.

en langzaam verkeer zijn kwalitatief in beeld
gebracht. Op basis van de verwachte groei van
het aantal inwoners en arbeidsplaatsen in
Almere en de wijzigingen in infrastructuur maakt
het model prognoses voor de hoeveelheid
motorvoertuigen, het aantal OV-verplaatsingen
en het aantal fiets- /voetverplaatsingen.
Afhankelijk van het aanbod aan infrastructuur en
modaliteiten bepaalt het model met welk
vervoermiddel mensen hun verplaatsing maken.
De wegenstructuren en aansluitingen voor
openbaar vervoer in het gebied Almere Centrum
Weerwater zijn reeds uitgewerkt en vastgelegd
in het Tracébesluit Weguitbreiding Schiphol-
Amsterdam-Almere en het bestemmingsplan
‘Onderliggend wegennet’. In het
bestemmingsplan voor de Floriade en
Floriadewijk is deze structuur overgenomen,
maar vanwege het globale karakter van het plan
niet nader uitgewerkt.

K. Verzoek om aan te geven hoe met
de toekomstige woningen in het
plangebied wordt omgegaan.

Met het bestemmingsplan voor de Floriade en de
Floriadewijk (Chw bestemmingsplan Almere
Centrum Weerwater - Floriade) wordt beoogd
om flexibel om te kunnen gaan met de
ontwikkeling van het gebied. Het geluidmodel zal
vergelijkbaar zijn met wat nu is toegepast in het
bestemmingsplan ‘Almere Hout Noord'. Hiermee
zijn positieve ervaringen in de praktijk opgedaan
met organische groei en particulier
opdrachtgeverschap. Het geluidmodel zal
voldoen aan de huidige geluidhinderregelgeving,
flexibel geluidsgevoelige objecten in het gebied
toestaan en gebruik maken van de verbrede
reikwijdte die de Crisis- en herstelwet biedt om
te experimenteren. Met dit geluidmodel zal
tegelijkertijd worden geborgd dat de akoestische
leefomgeving, gezien de hoge geluidsbelasting in
het gebied, van een acceptabel niveau zal zijn. In
het Chw bestemmingsplan Almere Centrum
Weerwater - Floriade wordt aangegeven op
welke manier akoestisch acceptabele leefmilieus
kunnen worden gerealiseerd zonder dat de
beoogde flexibiliteit en mogelijkheid tot
organische groei worden aangetast.

L. Verzoek om aan te geven wie er
wordt benaderd voor het expert

judgement voor externe veiligheid.

Van belang is om in ieder geval
informatie in te wonnen bij de
veiligheidsregio/ brandweer
Flevoland. Het berekenen van de
plaatsgebonden risicocontour bij
potentiele activiteiten met
gevaarlijke stoffen ontbreekt. Van

Voor het expert judgement op het gebied van
zelfredzaamheid en de bereikbaarheid van
hulpdiensten wordt gebruik gemaakt van de
Brandweer Flevoland als adviseur. Er heeft al
informeel overleg plaatsgevonden met de
Brandweer Flevoland over deze aspecten.

De plaatsgebonden risicocontouren van
activiteiten met gevaarlijke stoffen in het
plangebied of net daarbuiten kunnen inderdaad
een belangrijke rol spelen. Deze worden in beeld
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belang is om inzichtelijk te maken
welke activiteiten plaatsvinden of
mogelijk zijn binnen de
verschillende risicocontouren en
wat de mogelijke gevolgen zijn voor
het plan.

gebracht en indien nodig berekend. Vervolgens
worden de gevolgen voor de
bestemmingsplannen bepaald. Dit wordt
overigens standaard gedaan voor elk ruimtelijk
plan in Almere.

. Verzoek om aan te tonen wat de
maatgevende punten zijn voor het
onderzoek naar NO2 PM1p en PMy5s.
Het onderzoek moet aantonen dat
overal in het plangebied wordt
voldaan aan de wettelijke normen.

Voor luchtkwaliteit geldt geen versoepeld regime
omdat de Nederlandse normen een
implementatie zijn van de EU-regelgeving. In het
bestemmingsplan voor de Floriade en de
Floriadewijk (Chw bestemmingsplan Almere
Centrum Weerwater - Floriade) zal voor de
locaties waar mensen gedurende kortere of
langere tijd verblijven getoetst moeten worden
aan de luchtkwaliteitsnormstelling. Het besluit
NIBM en Besluit gevoelige bestemmingen zijn de
belangrijkste kaders. Berekeningen moeten dus
aantonen waar gevoelige objecten gesitueerd
kunnen worden.

De ambitie om het Floriadeterrein
minimaal energieneutraal te
realiseren wordt gemist in de NRD
alsmede wat dit betekent voor de
uitwerking daarvan in het MER.

In het MER is een toets op duurzaamheid
uitgevoerd die past bij het abstractieniveau van
het plan. Dit houdt in dat de ambitie voor een
energieneutrale Floriade beschouwd kan
worden, maar dat de precieze vormgeving
daarvan niet in het bestemmingsplan wordt
uitgewerkt.

Verzoek om aan te geven wat voor
type kleinschalige evenementen er
kunnen worden gehouden op het
Atlantisstrand na 2022, hoe vaak
deze kunnen plaatsvinden en wat
hiervan de effecten zijn op de
omgeving.

In het bestemmingsplan voor de Floriade en
Floriadewijk (Chw bestemmingsplan Almere
Centrum Weerwater - Floriade) worden regels
opgenomen die evenementen inperken qua
omvang en effecten op de omgeving.
Voornamelijk een beperkte geluidbelasting op
geluidgevoelige bestemmingen wordt hierin
voorgeschreven. Het aantal te houden
evenementen met meer geluidproductie wordt
geregeld via afwijkingsregels.

5. Vogel- en Natuurwacht Zuid-Flevoland

Zienswijze

Antwoord

A. Verzoek om niet alleen het
Naardermeer, maar ook de
Oostvaardersplassen,
Lepelaarplassen, Markermeer &
[Jmeer en Eemmeer & Gooimeer
Zuidoever onderdeel te laten zijn
van het studiegebied voor het
aspect Natura 2000.

In het natuuronderzoek in het MER zijn alle
relevante N2000-gebieden betrokken. Alleen het
Naardermeer (van het genoemde rijtje) kent
stikstofgevoelige natuur. Alle andere effecten zijn
niet relevant, omdat de gebieden te ver van de
ontwikkeling liggen om invloed hiervan te
ondervinden.

6. Connexxion

Zienswijze

Antwoord

A. Verzoek om handhaving van de
bestemming van het perceel De
Steiger 47 ten behoeve van een
busremise met tank en

Voor De Steiger 47 wordt op dit moment nog
geen bestemmingsplan opgesteld. Het plan-MER
levert voor deze locatie geen bestemming of
regeling.




wasfaciliteiten, een werkplaats,
magazijn, buitenstalling en
kantoren.

Verwacht dat de geluidsbelasting in
het plangebied zal toenemen door
de toename van activiteiten,
woningen en vervoersbhewegingen.
Verzoek om minimaal dezelfde
geluidsruimte te behouden tijdens
en na de planwijziging, ook indien
er geluidszoneringen worden
ingericht op en rond het
industrieterrein De Steiger.

De Steiger is geen “industrieterrein” in de zin van
de Wet geluidhinder en is niet gezoneerd.

De toename van verkeers- en
vervoersbewegingen in het gehele gebied zijn
verdisconteerd in de verkeersmodellen die ten
grondslag liggen aan het Tracébesluit
Weguitbreiding Schiphol-Amsterdam-Almere en
de ontwikkelingen in de deelgebieden van
Almere Centrum Weerwater.

Verwacht dat de luchtkwaliteit niet
beter zal worden door de toename
van activiteiten, woningen en
vervoersbewegingen. Dit mag geen
belemmering vormen voor de
bedrijfsactiviteiten op De Steiger 47
en op de openbare weg. Buiten
concessiewisselingen om kunnen
geen schonere voertuigen of
kostbare modificaties aan
voertuigen worden verlangd zonder
afdoende financiéle dekking door de
gemeente of de opdrachtgever van
de OV-concessie. Verzoek om de
resultaten van de MER mee te
nemen bij de totstandkoming van
het bestek voor de nieuwe OV-
concessie Almere Stad en Almere
Streek.

De emissie van luchtverontreinigende stoffen
afkomstig van wegen en busbanen wordt
middels generiek beleid door het Rijk én de
Europese Unie aangepakt. Schoon vervoer wordt
gestimuleerd alsmede het verminderen van het
autogebruik. Bussen zullen vanwege de Green
deal van het Rijk met Zero Emissie Busvervoer in
2025 emissieloos/arm moeten zijn. Hiermee
wordt tevens bewerkstelligd dat de geluidhinder
langs busbanen aangepakt kan worden.

De MER is niet leidend voor het bestek van de
nieuwe OV-concessie maar eerder de
implementatie van duurzaam OV vervoer (en het
Rijksbeleid) zoals opgenomen in de OV-visie van
de gemeente Almere.

Verzoek om bij de planning en
uitvoering van de werkzaamheden
rekening te houden met de
activiteiten van Connexxion zodat er
zo min mogelijk overlast ontstaat.

Het MER en de bestemmimngsplannen hebben
geen invloed op de planning en uitvoering van de
werkzaamheden.

7. Waterschap Zuiderzeeland

Zienswijze Antwoord

A. Verzoek om bij de thema’s Water en | In het kader van het MER en de watertoets is

Duurzaamheid de
afvalwaterbehandeling en
bijbehorende kringlopen van
hergebruik op te nemen, met name
bij het Floriadeterrein. Effecten van
lokaal behandelen en hergebruiken
van afvalwater en lozingen op het
oppervlaktewater zijn belangrijk
om te onderzoeken.

overleg gevoerd met het waterschap over alle
waterrelevante thema'’s. Aangezien het
bestemmingsplan de lokale behandeling en
hergebruik van afvalwater niet rechtstreeks
regelt zijn de effecten op een globaal niveau
onderzocht. Voorstellen voor het omgaan met
deze thema’s wordt in factsheets nader
toegelicht. Deze maken onderdeel uit van de
rapportage met betrekking tot het aspect water.
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B. Verzoek om de effecten van
recreatief gebruik breder te
onderzoeken. Van belang zijn met
name de effecten tussen de
doelstellingen van de Kaderrichtlijn
Water (KRW) enerzijds en het
beoogde recreatief anderzijds. De
(beheer)maatregelen voor de KRW
kunnen haaks staan op het beoogde
recreatieve gebruik.

Zie beantwoording onder A. In het MER is
specifiek aandacht besteed aan de effecten van
recreatief gebruik op het KRW-water.

C. Verzoek om na te gaan of
energievoorzieningen via warmte-
en koudevoorzieningen met een
combinatie van watergebruik van
het Weerwater beoogd worden en
wat de effecten daarvan zijn op het
Weerwater.

Het bestemmingsplan voor de Floriade en
Floriadewijk (Chw bestemmingsplan Almere
Centrum Weerwater - Floriade) heeft een
globaal karakter. In hoeverre warmte- en
koudevoorzieningen in combinatie met
watergebruik van het Weerwater beoogd
worden is niet uitgesproken in het
bestemmingsplan. Het MER sluit aan bij het
abstractieniveau van het bestemmingsplan.

D. Verzoek om aan te geven dat het
Weerwater voor een belangrijk deel
tot het plangebied behoort.

De verbeelding van het bestemmingsplan voor
de Floriade en de Floriadewijk maakt de
begrenzing van het plangebied inzichtelijk. Deze
begrenzing wordt ook aangehouden in het MER
voor de ontwikkeling van de Floriade en de
Floriadewijk. Daarnaast is de gehele
Gebiedsontwikkeling Almere Centrum
Weerwater onderzocht.

8. Camping Waterhout

Zienswijze

Antwoord

A. Gevreesd wordt dat de
natuurwaarden langs de noord- en
zuidzijde van de A6 zullen
verdwijnen. Dit gebied is onderdeel
van de ecologische zone en er is een
rijke flora en fauna. De recreatieve
waarde van het gebied en het
rustige karakter zal veranderen.
Verzoek om aan te geven hoe en
waar het groen wordt
gecompenseerd dat in het
plangebied zal verdwijnen.

De “ecologische zone” is geen wettelijk begrip.
Bedoeld kan zijn de Ecologische Hoofdstructuur
(alleen ten Zuiden van A6; zie daarvoor ook de
vraag van de provincie) of een ecologische
verbinding tussen Beginbos en Boswachterij (zie
daarvoor opmerking R. Reijnders).

In het MER zijn de relevante effecten op natuur
onderzocht. Aantasting van groen of rust is
alleen aan de orde voor zover het beschermde
waarden zijn die voortvloeien uit de Flora- en
faunawet of de EHS. Aangezien alleen de plannen
voor de Floriade en Floriadewijk nader
uitgewerkt en vastgelegd worden in het ‘Chw
bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater -
Floriade’ en er voldoende ruimte is in de
gebieden aan de zuidzijde van de A6, blijft er
ruimte bestaan voor een ecologische
verbindingszone.

B. Gevraagd wordt of er wel sprake is
van een vergroening van de stad. De
helft van het Vogeleiland wordt
gekapt en in de rest van het gebied
Waterhout nagenoeg alles.
Diersoorten in het gebied worden

Het plangebied van de Floriade ligt deels buiten
de bebouwde kom Boswet van de gemeente
Almere. Voor de kap van het bos in dit deel van
het plangebied geldt een meldings- en
herplantplicht voor zover het bomen in de zin
van de Boswet zijn. In totaal bestaat 3,3 hectare
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bedreigd. Het groene hart van de
stad wordt een bouwplaats en
daarna een woonwijk.

van het plangebied uit bos. Een deel daarvan
wordt opgenomen in het ontwerp van de
Floriade. De rest wordt gekapt. Op basis van het
definitieve ontwerp van de Floriade moet de
exacte oppervlakte aan laanbeplanting en
houtopstanden dat gekapt worden bepaald. Dit
oppervlak zal herplant moeten worden.

De komst van de wereldtuinbouwtentoonstelling
gaat ten koste van een deel van het bos. Daar
staat tegenover dat voor de Floriade veel
beplanting wordt aangelegd. De meest
waardevolle bosvakken en bomen van hoge
kwaliteit blijven behouden. Het gaat vooral om
delen aan de oostzijde van het Weerwatereiland:
een bosgroep van eikenbomen en een aantal
solitaire bomen die op zichzelf van waarde zijn,
bijvoorbeeld door de groeiwijze.

In het MER wordt ingegaan op de effecten van de
ontwikkelingen in Almere Centrum Weerwater
op zowel groenstructuren (ruimtelijke kwaliteit)
als op natuur.

C. Gevreesd wordt voor overlast (fijn

stof, schadelijke gassen en
geluidsoverlast) voor de camping,
het personeel, de gasten en anderen
in het plangebied door een toename
van de verkeersbewegingen.

De genoemde aspecten (fijn stof, schadelijke
gassen, geluidsoverlast) maken onderdeel uit van
het MER. Hierbij moet het gezondheidsaspect
worden meegewogen. Deze aspecten zullen
derhalve ook voor het gebied van de camping in
beeld worden gebracht.

De grenzen van de plannen zijn niet
goed vastgelegd. In het verleden
werd gesproken over 400 woningen
en 40.000 BVO, nu wordt gesproken
over 700 woningen en 47.000 BVO.
In een eerdere variant lag de
busbaan in het tracé van de
snelweg, nu loopt deze dwars door
het gebied. De infrastructuur wordt
lukraak neergelegd zonder rekening
te houden met bestaande
elementen. Hierdoor verdwijnt er
nog meer groen en het
oorspronkelijke karakter van het
gebied.

In het MER is een ruime marge aangehouden om
daarmee in beeld te brengen welke effecten er
worstcase kunnen optreden. Het MER brengt de
effecten op de genoemde aspecten (groen,
verkeer, oorspronkelijke karakter) in beeld.

Het MER sluit in abstractieniveau aan bij het
abstractieniveau van het bestemmingsplan voor
de Floriade en de Floriadewijk (Chw
bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater -
Floriade). Dit bestemmingsplan kent een globale
opzet. Het maximum aantal te realiseren
woningen en voorzieningen in dit plan is
respectievelijk 700 en 47.000 m?. Dit aantal is
gebaseerd op het Concept
Gebiedsontwikkelingsplan Almere Centrum
Weerwater en de Scenario’s uit het Masterplan
Floriade.

In het kader van het bestemmingsplan
‘Onderliggend wegennet’ is de (gewijzigde)
wegenstructuur in het gebied reeds
onderbouwd.
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3. Advies Commissie m.e.r.

De Commissie m.e.r. is op 22 april 2015 gevraagd om een advies te geven op de NRD. De Commissie
m.e.r. heeft op 28 april 2015 het plangebied bezocht en heeft op 7 juli 2015 het advies uitgebracht.

Hierna is het advies opgenomen. Met dit advies wordt rekening gehouden bij het opstellen van het

MER.
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Hoofdpunten voor het MER

De gemeente Almere wil voor het gebied Almere Centrum Weerwater één of meerdere omge-
vingsplannen opstellen. Voor het deelgebied Floriadeterrein is er een concreet plan om in
2022 de wereldtuinbouwtentoonstelling Floriade te organiseren. Voor dit deelgebied wordt
een Omgevingsplan uitgewerkt en kunnen de effecten in het op te stellen milieueffectrapport
(MER) concreet in beeld worden gebracht. De ontwikkeling van de andere deelgebieden en de
doorontwikkeling van het Floriadeterrein nd het evenement vindt plaats afhankelijk van de
vraag vanuit marktpartijen. Met behulp van de milieueffectrapportage (m.e.r.) kan worden
onderzocht wat de milieu-randvoorwaarden zijn waarbinnen de gemeente activiteiten kan en
wil toestaan. De opgave behelst daarmee twee verschillende niveaus van beoordeling, zowel
in planhorizon als in detailniveau. De Commissie voor de m.e.r. (hierna ‘de Commissie’)! is
gevraagd om de gemeenteraad van Almere te adviseren over de te onderzoeken milieuaspec-
ten.

De Commissie beschouwt de volgende punten als essentiéle informatie in het MER. Dat wil
zeggen dat voor het meewegen van het milieubelang in de besluitvorming het MER in ieder
geval onderstaande informatie moet bevatten:

o Een zo concreet mogelijke beschrijving van de effecten van het evenement Floriade in
2022 zowel in de aanleg-, gebruiks-, als afbouwfase.

o De randvoorwaarden voor de gebiedsontwikkeling van de verschillende deelgebieden.
Geef daarbij per deelgebied aan welke kansen er zijn voor verbetering van de ruimtelijke
kwaliteit en wat de bandbreedte aan mogelijke milieueffecten is.

o Een uitwerking per deelgebied van de ambities van de gemeente Almere (Almere Princi-
ples) voor een duurzame stad en een duurzame wijk.

Besluitvormers en insprekers lezen in de eerste plaats de samenvatting van het MER. Daarom
verdient dit onderdeel bijzondere aandacht. De samenvatting moet als zelfstandig document
leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER.

In de volgende hoofdstukken beschrijft de Commissie in meer detail welke informatie het
MER moet bevatten. De Commissie bouwt in haar advies voort op de Notitie Reikwijdte & De-
tailniveau (verder NRD).2 Dat wil zeggen dat ze in dit advies niet ingaat op de punten die naar
haar mening in de NRD voldoende aan de orde komen. De Commissie heeft acht zienswijzen
ontvangen van de gemeente en deze betrokken bij haar advies.

De samenstelling van de werkgroep van de Commissie m.e.r., haar werkwijze en verdere projectgegevens staan in bij-
lage 1 van dit advies. Projectgegevens en bijbehorende stukken, voor zover digitaal beschikbaar, zijn ook te vinden via
www.commissiemer.nl onder ‘Advisering’ of door in het zoekvak het projectnummer in te geven.

Notitie Reikwijdte & Detailniveau Omgevingsplan Almere Centrum Weerwater. anteagroup, 10 maart 2015.



2 Achtergrond, doelen en besluiten

21 Achtergrond

Ontwikkelingen in het gebied zijn gebaseerd op de Uitvoeringsovereenkomst Almere 2.0
RRAAM, die in november 2013 tussen Rijk, provincie Flevoland en gemeente Almere is afge-
sloten, gelijktijdig met de vaststelling van de Rijksstructuurvisie Amsterdam-Almere-Marker-
meer. In de Rijksstructuurvisie is uitgesproken 60.000 woningen te willen realiseren, de ver-
binding tussen Amsterdam en Almere te verbeteren en het Markermeer/lJmeer een kwali-
teitsimpuls te geven. De locatie Almere Centrum Weerwater wordt volgens de Rijksstructuur-
visie ontwikkeld tot “een locatie met (boven-)regionale centrumfuncties. De Floriade in 2022
is een eerste initiatief en hierdoor zal het imago van Almere als aantrekkelijke suburbane
stad een internationale impuls krijgen”. Inmiddels heeft de gemeente Almere de uitvraag ge-
wonnen om de wereldtuinbouwtentoonstelling Floriade in 2022 te organiseren.

De NRD geeft per deelgebied binnen Almere Centrum Weerwater een samenvatting van het
programma aan woningen, bedrijven en voorzieningen. Voor de onderbouwing van de ge-
wenste opgave in het MER is het van belang dat de relatie wordt gelegd met (de onderleggers
van) de Rijksstructuurvisie. Beschrijf daarbij welke ontwikkelingen er hebben plaatsgevonden
sinds de ondertekening van de Uitvoeringsovereenkomst in november 2013 en tot welke
aanpassingen dit heeft geleid in - de verdeling van - de opgaven. Schets daarbij de samen-
hang met andere deelgebieden van Almere 2.0 zoals Oosterwold.3

2.2 Beleidskader

Geef in het MER aan welke wet- en regelgeving en welk beleid relevant is voor de organisatie
van de Floriade en de daartoe voorziene ontwikkeling van het Floriadeterrein. Maak daarbij
een onderscheid tussen Ruimtelijke ordeningsbeleid dat leidde tot het voornemen (zoals
RRAAM en generiek beleid dat randvoorwaarden schept voor de ontwikkeling en uitvoering,
zoals het Programma Aanpak Stikstofdepositie (PAS) en de Crisis—- en herstelwet (CHW)).

Het project is aangewezen als ontwikkelingsgebied in de CHW. In het concept omgevingsplan
‘Crisis— en herstelwet omgevingsplan Almere Centrum Weerwater - Floriade’4 wordt aangege-
ven op welke aspecten de gemeente Almere een bredere reikwijdte ten opzichte van de hui-
dige bestemmingsplannen wil vaststellen. Geef in het MER aan op welke manier deze aspec-
ten in het omgevingsplan een bredere reikwijdte krijgen en hoe invulling wordt gegeven aan
de optimalisering en monitoring van de milieugebruiksruimte.

Binnenkort wordt het PAS van kracht waaronder omgevingsplannen voor ontwikkelingsgebie-
den onder de CHW vallen. Geef in het MER aan welke consequenties dit heeft voor de milieu-
onderbouwing van de besluitvorming.

3 Zie ook de zienswijze van de provincie Flevoland waarin gevraagd wordt om een overzicht van (de omvang van) auto-
nome en nieuwe ontwikkelingen en deze te toetsen aan de kaders van beleid en regelgeving.
4 In concept van de gemeente ontvangen, zonder kenmerk of datum.

-2-
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Ga daarnaast in ieder geval in op:

. De betekenis van de Almere Principles voor het plan;

o De begrenzing, kwaliteit en beschermingskaders van het Nationaal Natuur Netwerk> en
het Groenblauwe Casco Almere 2.0;

o Omgevingsplan Flevoland;

. Kaderrichtlijn Water;

e Archeologisch aandachtsgebied;

° Kleur aan Groen (2014): inpassing van initiatieven in het groenblauwe raamwerk;

o Duurzaamheidsagenda 2.0 (2010).

Doelen en besluitvorming

In het Concept Gebiedsontwikkelingsplan Almere Centrum Weerwater (2012) is onderscheid
gemaakt in een aantal deelgebieden. Voor elk van deze deelgebieden is uitgewerkt welke
knelpunten er in de huidige situatie bestaan (onder andere verkeer en ruimtelijke kwaliteit).
Het Ontwikkelingsplan geeft per deelgebied richting aan oplossingen van deze knelpunten en
een visie op kansen voor de mogelijke ontwikkelingen. De gemeente Almere wil de invulling
van de verschillende deelgebieden zoveel mogelijk open houden om flexibel in te kunnen
spelen op de vraag van marktpartijen. Alleen voor het deelgebied Floriadeterrein wordt een
Omgevingsplan vastgesteld op basis van een concreet ontwerp voor de invulling van de Flo-
riade 2022. Na 2022 zal uitgaande van de structuurbepalende elementen ook voor dit deel-
gebied de ontwikkeling aan de markt worden overgelaten.

Maak een analyse die inzicht geeft in de randvoorwaarden die van belang zijn voor het bepa-
len van de soort activiteiten die de gemeente per deelgebied wil en kan toestaan. Andersom
geredeneerd: geef per deelgebied aan welke activiteiten zeker ongewenst zijn en geef de
overwegingen daarbij. Dit kunnen overwegingen vanuit milieu zijn, maar ook vanuit bijvoor-
beeld markt, stedenbouwkundige identiteit, ruimtelijke kwaliteit, sociale cohesie. Geef zo
duidelijk mogelijk aan in het MER welke kaders en randvoorwaarden de gemeente mee wil
geven aan de markt voor invulling van de deelgebieden.

In de NRD wordt bij de beoordelingsmethodiek een aantal belangrijke duurzaamheidsaspec-
ten beschreven (met name energie en openbare ruimte en nutsvoorzieningen). Voor een
goede beoordeling van deze aspecten is het van belang de ambities van de gemeente Almere
voor deze aspecten te kennen. Geef daarvoor in het MER aan welke ambities de gemeente Al-
mere in het algemeen mee wil geven aan de gebiedsontwikkeling. De Almere Principles en
het uitgangspunt van de Floriade ‘Growing Green Cities’ bieden hiervoor een goede basis.
Geef in het MER een uitwerking per deelgebied van de duurzaamheidsambities van de ge-
meente.6 Concretiseer deze ambities zodat ze als toetsingskader kunnen dienen in het MER
voor (de monitoring van) het doelbereik.

5 Zie ook de zienswijze van de provincie Flevoland.

6 Ga daarbij in op de zienswijze van de provincie Flevoland die aangeeft dat een van de thema’s van de Floriade ‘Enegi-
zing the City’ is en het Waterschap Zuiderzeeland die ingaat op warmte- en koudevoorzieningen en de lokale zuivering
van afvalwater.
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3.2

Voornemen

Bestaande situatie en autonome ontwikkeling

Beschrijf in het MER de huidige inrichting en het huidig gebruik van de verschillende deelge-
bieden. Geef vervolgens per deelgebied de verwachte autonome ontwikkeling op basis van
vastgestelde uitvoeringsbesluiten en marktontwikkeling. Beschrijf in eerste instantie de auto-
nome ontwikkeling tot en met 2022 en gebruik dit als referentie voor het bepalen van de te
verwachten milieueffecten van de Floriade.

Nadat het evenement Floriade is afgelopen in 2022 zijn bepaalde terreinen al definitief inge-
vuld en komen terreinen vrij met mogelijkheden voor gebiedsontwikkeling. Beschrijf de situ-
atie in 2022 en geef aan welke - nieuwe - randvoorwaarden dit geeft voor de gebiedsontwik-
keling. Gebruik de beschrijving van de situatie die achter blijft na afloop van het evenement
Floriade en de autonome ontwikkeling daarna tot 2030 als referentiesituatie voor de be-
schrijving van de milieueffecten van de gebiedsontwikkeling.

De huidige inrichting van verschillende deelgebieden is grotendeels groen. Ga daarom in het
MER specifiek in op de mogelijke ontwikkelingen in het gebied die te verwachten zijn op het
gebied van natuur en landschap, mede op basis van lokaal en regionaal beleid op gebied van
natuur, landschap en groen.

Beschrijf in de autonome ontwikkeling ook de veranderingen die de ombouw van de A6 te
weeg zal brengen.

Floriade, ontwikkeling tot 2022

Voor de invulling van het gebied voor de Floriade bestaat, nu het Masterplan is vastgesteld,
een concreet beeld van de invulling van het gebied. Beschrijf en illustreer met beeldmateriaal
in het MER hoe het gebied voor de Floriade wordt ingericht en welke ingrepen daarvoor nodig
zijn. Beschrijf de relatie met de duurzaamheidsdoelstellingen die het uitgangspunt zijn voor
de Floriade. Ga specifiek in op:

. de aantallen bezoekers, hun herkomsten, verdeling over de dag, week en maand en de
verdeling over de vervoerwijzen; beschrijf, om een goed beeld te krijgen van de ver-
keersstromen en de modal split, een maatgevende dag (bijvoorbeeld de vijfde drukste
dag?);

o de bereikbaarheid van de Floriade voor auto, openbaar vervoer en langzaam verkeer en
locaties van parkeer- en transfervoorzieningen; ga daarbij in op de aansluiting van het
“Rondje Weerwater” op het plangebied en de uitwerking hiervan binnen de deelgebieden;

o de consequenties van het Floriadeverkeer voor de bezetting en capaciteit van het ver-
keerssysteem in en rond Almere;

7 Piekbezoek is niet maatgevend, de vijfde drukste dag wordt vaak gebruikt bij plannen voor recreatieprojecten met hoge
bezoekersaantallen.
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o de infrastructuur- en nutsvoorzieningen die voor de Floriade worden aangelegd en de
eventuele alternatieven die daarvoor zijn;

. de landschappelijke basiselementen (groen en water);

o de (her)bruikbaarheid van infrastructuur, landschappelijke elementen, gebouwen en an-
dere voorzieningen nadat het evenement is afgelopen.

En, voor zover relevant voor de beschrijving van de milieugevolgen:
. de bouwmogelijkheden met bouwhoogtes (bandbreedte);
. de functiemix met omvang in vierkante meters vloeroppervlak (bandbreedte).

Gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater na 2022

De NRD laat een behoorlijke bandbreedte van ontwikkelingsmogelijkheden open: van groen
tot hoogstedelijk. Bepaal met behulp van de analyse zoals geadviseerd in paragraaf 2.3 van
dit advies per deelgebied (inclusief het Floriadeterrein na afloop van het evenement) de
bandbreedte aan mogelijke ontwikkelingen. Maak per deelgebied de bandbreedte inzichtelijk
met behulp van kaartmateriaal waaruit de minimale en maximale invulling duidelijk wordt.
Het kaartmateriaal dient in ieder geval de structurerende elementen (water-, groen- en ont-
sluitingsstructuren) inzichtelijk te maken, evenals de dichtheid van de beoogde invullingen.

De (her)bruikbaarheid van infrastructuur, landschappelijke elementen, gebouwen en andere
voorzieningen na afloop van het evenement Floriade kunnen kaders geven voor de gebieds-
ontwikkeling na 2022. Geef in het MER aan of en op welke manier voorzieningen kaderstel-
lend zijn. Als daar onzekerheid over bestaat werk dan eventueel met scenario’s waarin de
voorzieningen wel en niet kaderstellend zijn.

Maak tevens aannemelijk welke vervoersstromen voortkomen uit de minimale en maximale
invulling per deelgebied. De beschrijving dient een herleidbare onderlegger voor de effect-
meting te zijn.

Milieugevolgen

Algemeen

Voor het deelgebied ‘Floriadeterrein’ zijn er concrete plannen om in 2022 de wereldtuin-
bouwtentoonstelling Floriade te organiseren. Voor dit gebied kunnen de effecten in het op te
stellen milieueffectrapport (MER) concreet in beeld worden gebracht (Floriade). De andere
deelgebieden en het Floriadeterrein na het evenement, worden ingevuld afhankelijk van de
vraag vanuit marktpartijen (Gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater). Maak een dui-
delijk onderscheid tussen deze verschillende ontwikkelingen, door het gebruik van twee on-
derscheidende delen in het MER.
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Maak bij de beschrijving van de milieueffecten voor het Floriadeterrein onderscheid tussen de
aanleg van het Floriadeterrein, het gebruik van het Floriadeterrein tijdens het evenement en
de afbouw van de wereldtuinbouwtentoonstelling.

Geef voor de Gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater aan welke milieueffecten de
minimale en maximale invulling, zoals bedoeld in paragraaf 3.3, met zich meebrengen. Geef
een beschouwing per deelgebied alsmede een beschouwing van de cumulatieve effecten van
de gehele Gebiedsontwikkeling.

Bodem en water

In de NRD wordt aangekondigd dat de bodemopbouw, bodemkwaliteit, grond- en oppervlak-
tewater, waterveiligheid, ecologische kwaliteit van water en recreatief gebruik van water wor-
den beschreven in het MER. Beschrijf voor deze aspecten de ingrepen die - naar verwachting
- gaan plaatsvinden en welke milieugevolgen dit heeft voor deze aspecten.

Natuur

Maak bij het beschrijven van de effecten op natuur onderscheid tussen de effecten op natuur
in (de directe omgeving van) het plangebied en een Passende beoordeling die specifiek ingaat
op de effecten op Natura 2000-gebieden.

Effecten op natuur

Het plangebied heeft op dit moment een overwegend groen karakter. Beschrijf in het MER
welke status gebiedsdelen hebben in provinciaal en gemeentelijk beleid, en wat dit betekent
voor functie, inrichting, beheer en bescherming van deze gebieden. Geeft per deelgebied een
beknopte beschrijving van kenmerkende natuurtypen en voorkomende (beschermde) soorten.
Geef aan welke ontwikkelingen in de natuurwaarden van het gebied te verwachten zijn, wan-
neer bestaand beleid en inrichting van het gebied ongewijzigd blijft. Gezien de lange planho-
rizon van zowel de Floriade (2022) als de gebiedsontwikkeling (2030/35) geeft een toetsing
aan de verwachte ontwikkeling van het gebied meerwaarde ten opzichte van de in de NRD
voorgestelde toetsing aan de actuele natuurlijke kenmerken van het gebied.

Beschrijf de effecten van de voornemens voor natuur binnen het invloedsgebied van het plan

(Provinciale EHS/NNN, Groenblauw raamwerk gemeente Almere, Almere Principles), en maak

daarbij onderscheid tussen:

o de effecten op natuurtypen/ecotopen;

o de effecten op bijzondere soorten en hun leefgebieden/verblijfplaatsen (betrek hierbij in
ieder geval de strikt beschermde soorten volgens de Flora- en faunawet);

e de mate waarin de voorgenomen ontwikkelingen bijdragen c.q. afbreuk doen aan het re-
aliseren van biodiversiteitdoelen volgens de Almere Principles.

Geef hierbij aandacht aan directe effecten door functieverandering en effecten als gevolg van
verstoring door toekomstig gebruik van het plangebied en de directe omgeving daarvan.
Werk uit welke maatregelen nodig zijn om eventuele effecten te mitigeren of te compenseren.



4.4

Passende beoordeling

De NRD geeft aan dat mogelijke significant negatieve gevolgen van het voornemen door de
toename van stikstofdepositie in het Natura 2000-gebied Naardermeer te verwachten zijn.
Onderzoek in een Passende beoordeling, als herkenbaar deel van het MER, deze gevolgen.
Onderbouw in de Passende beoordeling dat andersoortige effecten en effecten op andere Na-
tura 2000-gebieden kunnen worden uitgesloten.

Maak in de Passende beoordeling onderscheid tussen de effecten als gevolg van:

e aanleg van de Floriade (exclusief werkzaamheden die bij de ombouw van de A6 horen);

e gebruik van de Floriade tijdens het evenement;

e toekomstig gebruik van het gebied Almere Centrum Weerwater op basis van benutting
van de maximale mogelijkheden van het Omgevingsplan.

Geef in de Passende beoordeling aan welke referentiejaren (in juridisch opzicht) passend zijn
voor het beoordelen van de effecten in deze verschillende situaties.

Betrek bij het berekenen van de stikstofdepositie in Natura 2000-gebieden niet alleen de
emissie van bronnen in het plangebied zelf, maar ook die van aan het plan en evenement toe
te schrijven verkeer op het aantakkende wegennet (A6, A1, A27 en provinciale wegen). Betrek
daarbij ook eventuele cumulatieve effecten van andere projecten / plannen zoals Oosterwold
en Stichtse Kant.

Beoordeel de effecten op het Naardermeer en eventuele andere Natura 2000-gebieden
(mede) in het licht van het PAS en de CHW. Betrek daarbij de herstelmaatregelen die op grond
van het PAS genomen worden in deze gebieden. Geef aan of, en zo ja welke aanvullende
maatregelen nodig zijn om aantasting van de natuurlijke kenmerken te voorkomen.

Cultuurhistorie (landschap en archeologie)

In de NRD zijn de milieuaspecten archeologie, landschap, cultuurhistorie, ruimtelijke kwaliteit
en leefbaarheid samengevoegd. De aangegeven uitwerking van het beoordelingskader is dui-
delijk maar hoe de kwalitatieve beoordeling op basis van het expert judgement in de m.e.r.
getoetst kan worden is niet uitgewerkt. Onderbouw de beoordeling van de milieuaspecten
landschap, ruimtelijke kwaliteit en leefbaarheid als gevolg van de voorgenomen ontwikkelin-
gen met beeldmateriaal (bijvoorbeeld kaarten, foto(-montages) en artist impressions). Hier-
mee kunnen ook positieve effecten van de plannen worden aangetoond en gebruikt worden
om de ambities te toetsen op doelbereik.
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4.6

Duurzaamheid

In de NRD wordt bij de beoordelingsmethodiek een aantal belangrijke duurzaamheidsaspec-
ten beschreven (met name ‘energie’ en ‘openbare ruimte en nutsvoorzieningen’). Bij concre-
tisering van de ambities (zie paragraaf 2.3) kan met behulp van deze aspecten gemonitord
worden in hoeverre deze ambities bereikt worden. Geef in het MER een uitwerking per deel-
gebied van de duurzaamheidsambities en het doelbereik. Beschrijf daarbij welke positieve
milieueffecten bereikt worden door te sturen op deze ambities in vergelijking met de situatie
zonder deze ambities.

Woon- en leefmilieu

Verkeer

Verkeer en verkeerseffecten zijn de basis voor veel andere effecten zoals verstoring, geluid

en luchtkwaliteit. Maak een duidelijk onderscheid in de effecten in de twee zichtjaren: 2022

voor de Floriade en de periode daarna voor de invulling van Almere Centrum Weerwater. In

paragraaf 3.2 van dit advies is al gewezen op de herbruikbaarheid van Floriade-voorzienin-

gen

In de NRD is aangegeven dat de aspecten kwaliteit verkeersafwikkeling, openbaar vervoer,

verkeersveiligheid, parkeren en langzaam verkeer worden beoordeeld. Besteed bij de boorde-

ling in het bijzonder aandacht aan:

e duurzaamheidsdoelen in relatie tot de modal split (aandelen openbaar vervoer, langzaam
verkeer en ketenverplaatsingen);

e barriérewerking voor het langzaam verkeer en aantrekkelijkheid van langzaam verkeers-
routes;

e routering voor het autoverkeer en de mogelijkheid om doorgaand verkeer door het plan-
gebied te weren.

Geluid

Volgens de NRD worden alleen geluideffecten ten gevolge van wegverkeer in beeld gebracht.
Daarnaast zijn andere geluidsbronnen relevant, zoals industrie, railverkeer en overkomende
vliegtuigen van en naar de Luchthaven Lelystad (toenemend vanwege de uitbreiding van
Luchthaven Lelystad). Geef in het MER aan welke geluidsbronnen relevant bijdragen aan de
geluidbelasting van geluidgevoelige bestemmingen en natuur. Ga tevens in op de cumulatie
van geluid van de verschillende geluidsbronnen. Maak daarbij gebruik van de methode uit het
Reken- en meetvoorschrift geluid 2012.

Beperking van het aantal blootgestelden aan geluid kan geschieden door in een vroegtijdig
stadium van het ontwerp de locatie van geluidgevoelige bestemmingen af te stemmen op de
geluidbelasting en/of door afschermingen te realiseren door niet geluidgevoelige bestem-
mingen (kantoren, bedrijven) te situeren tussen geluidbron en geluidgevoelige bestemmin-
gen. Geef in het MER aan welke mogelijkheden daarvoor zijn.
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5.2

Gezondheid

In de NRD is aangegeven dat de gezondheidseffecten in beeld worden gebracht aan de hand
van de GES-methodiek. De Commissie wijst er op dat bij de toepassing van de GES-methode,
door de grote (of ruime) klasseindeling, verschillen tussen varianten ten onrechte weg kun-
nen vallen als ze in dezelfde klasse zitten, of juist onevenredig worden vergroot als ze rond
de klassegrens zitten en naar een hogere of lagere klasse schuiven. Ook zijn de gezond-
heidseffecten vanuit verschillende milieuaspecten (lucht, geluid, externe veiligheid) niet op-
telbaar tot één gezondheidseffectscore. Om deze reden geeft de Commissie in overweging de
gezondheidseffecten te bepalen via gebruik making van de MGR (Milieu Gezondheids Risico)-
indicator.8

Beschrijf ook in welke mate de invulling van de deelgebieden een positieve bijdrage aan de
gezondheid levert door het stimuleren van groen, recreatie en (gezond) bewegen in de di-
recte leefomgeving.

Voor gezondheidseffecten worden volgens de NRD de micro-Teslazones beschreven van de
magnetische veldsterkte van hoogspanningsleidingen. Geef in het MER aan welke beperkin-
gen aan de invulling te verwachten zijn en welke drempelwaarden voor de blootstelling daar-
bij worden gehanteerd.

Luchtkwaliteit en externe veiligheid
Werk deze aspecten uit zoals vermeld in de NRD.

Overige aspecten

Leemten in milieuinformatie

Het MER moet aangeven over welke milieuaspecten onvoldoende informatie kan worden op-
genomen door gebrek aan gegevens. Spits dit toe op milieuaspecten die in verdere besluit-
vorming een belangrijke rol spelen, zodat de consequenties van het tekort beoordeeld kun-
nen worden. Geef ook aan of dat wat ontbreekt op korte termijn kan worden ingevuld.

Onzekerheden en monitoringsprogramma

Bij onzekere transformatieprocessen is een zwaarder accent op evaluatie en monitoring no-
dig. Met maatregelen achter de hand kan de gemeente Almere greep houden op de gewenste
ruimtelijke- en omgevingskwaliteit. Door op vooraf afgesproken momenten na te gaan of de

8 Deze is gebaseerd op de DALY en drukt het risico op milieugerelateerde ziektelast uit als percentage van de to-
tale te verwachten ziektelast. Met de MGR-indicator is het mogelijk het milieugezondheidsrisico weer te geven
op een specifiek wijk of regio. Lokale verschillen in milieugezondheidseffecten kunnen zo onderling, op ver-
schillende aggregatieniveaus, worden vergeleken. De MGR-score kan uitgesplitst worden naar milieufactor
(luchtverontreiniging, geluid, etc.), maar ook naar bron (bijvoorbeeld wegverkeer en industrie) of naar de aard
van het gezondheidseffect. Zie Roels et al (2014): ‘Gezondheid en veiligheid in de Omgevingswet; Doelen, nor-
men en afwegingen bij de kwaliteit van de leefomgeving’, RIVM-rapport 2014-0138.
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ontwikkeling nog aan de eerder vastgelegde ambities voldoet, is het mogelijk grip op de om-
gevingskwaliteit te houden. Een dergelijke aanpak kan onderzoek vooraf uitsparen, mits juri-
disch goed verankerd. De Commissie adviseert daarom in het MER een concept-monitorings-
programma op te nemen en aan te geven hoe monitoring en bijsturing wordt opgenomen in
de besluitvorming.

Houd bij de monitoring aan de ambities en wettelijke grenswaarden expliciet rekening met de

onzekerheden in effectbepalingen.? Geef daarvoor in het MER inzicht in:10

e de waarschijnlijkheid dat effecten optreden, d.w.z. het realiteitsgehalte van de verschil-
lende effectscenario’s (best-case en worst-case);

e het belang van de bandbreedtes van onzekerheden in effectbepalingen;

e op welke wijze en wanneer na realisering van het initiatief de daadwerkelijke effecten ge-
evalueerd worden, bijvoorbeeld via een oplevertoets, en welke maatregelen ‘achter de
hand’ beschikbaar zijn als ambities en grenswaarden in de praktijk niet gehaald wor-
den.n

Vorm en presentatie

Bijzondere aandacht verdient de presentatie van de vergelijkende beoordeling van de alterna-

tieven. Presenteer de vergelijking bij voorkeur met behulp van tabellen, figuren en kaarten.

Zorg ervoor dat:

e het MER zo beknopt mogelijk is, onder andere door achtergrondgegevens niet in de hoofd-
tekst zelf te vermelden, maar in een bijlage op te nemen,;

e een verklarende woordenlijst, een lijst van gebruikte afkortingen en een literatuurlijst zijn
opgenomen;

e recent, goed leesbaar kaartmateriaal is gebruikt, met duidelijke legenda.

9  Effectbepalingen voor de toekomst zijn inherent onzeker. Het zijn veelal de best mogelijke benaderingen op basis van
in de praktijk ontwikkelde en getoetste modellen. De onzekerheden in de uitkomsten van modellen moeten wel worden
onderkend. Schijnzekerheden leveren immers ondoelmatige keuzes en maatregelen op. Effecten kunnen in werkelijk-
heid meevallen, dan zijn te veel maatregelen getroffen. Effecten kunnen tegenvallen, dan zijn te weinig maatregelen ge-

nomen.

10 Een factsheet op de website van de Commissie bevat meer informatie over het omgaan met onzekerheden in MER.
(http://docs1.eia.nl/mer/diversen/factsheet_19_omgaan_met_onzekerheden_in_mer_webversie.pdf)

11 Dit sluit aan bij de adviezen van de Commissie Elverding. Met de oplevertoets wordt ook invulling gegeven aan de (tot
op heden veelal niet nagekomen) verplichting tot evaluatie van een MER (artikel 7.39 t/m 7.42 van de Wet milieube-

heer).

-10-
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Samenvatting van het MER

De samenvatting is het deel van het MER dat vooral wordt gelezen door besluitvormers en in-

sprekers en het verdient daarom bijzondere aandacht. Het moet als zelfstandig document

leesbaar zijn en een goede afspiegeling zijn van de inhoud van het MER. Daarbij moeten de

belangrijkste zaken zijn weergegeven, zoals:

e de voorgenomen activiteit en de alternatieven daarvoor;

e de belangrijkste effecten voor het milieu bij het uitvoeren van de voorgenomen activiteit
en de alternatieven, de onzekerheden en leemten in kennis die daarbij aan de orde zijn;

e de vergelijking van de alternatieven en de argumenten voor de selectie van het voorkeur-
salternatief.

-11-



BIJLAGE 1: Projectgegevens reikwijdte en detailniveau MER

Initiatiefnemer: College van burgemeester en wethouders van de gemeente Almere
Bevoegd gezag: Gemeenteraad van de gemeente Almere

Besluit: één of meerdere omgevingsplannen

Categorie Besluit m.e.r.; plan-m.e.r. vanwege passende beoordeling

Activiteit: Voor het deelgebied Floriadeterrein is er een concreet plan om in 2022 de wereld-
tuinbouwtentoonstelling Floriade te organiseren. De ontwikkeling van de andere deelgebie-
den en de doorontwikkeling van het Floriadeterrein na het evenement vindt plaats afhankelijk
van de vraag vanuit marktpartijen.

Bijzonderheden:

Voor het deelgebied Floriadeterrein is er een concreet plan om in 2022 de wereldtuinbouw-
tentoonstelling Floriade te organiseren. Voor dit deelgebied wordt een Omgevingsplan uitge-
werkt en kunnen de effecten in het op te stellen milieueffectrapport concreet in beeld worden
gebracht. De ontwikkeling van de andere deelgebieden en de doorontwikkeling van het Flo—-
riadeterrein na het evenement vindt plaats afhankelijk van de vraag vanuit marktpartijen. Met
behulp van de milieueffectrapportage (m.e.r.) kan worden onderzocht wat de milieu-rand-
voorwaarden zijn waarbinnen de gemeente activiteiten kan en wil toestaan. De opgave be-
helst daarmee twee verschillende niveaus van beoordeling, zowel in planhorizon als in detail-
niveau.

Procedurele gegevens:

aankondiging start procedure in de Staatscourant van: 27 maart

ter inzage legging van de informatie over het voornemen:30 maart tot en met 11 mei 2014
adviesaanvraag bij de Commissie m.e.r.: 22 april 2015

advies reikwijdte en detailniveau uitgebracht: 7 juli 2015

Samenstelling van de werkgroep:

Per project stelt de Commissie een werkgroep samen bestaande uit enkele deskundigen, een
voorzitter en een werkgroepsecretaris. Bij dit project bestaat de werkgroep uit:

drs. B.F.M. Beerlage (werkgroepsecretaris)

ir. J.LA. Huizer

drs. R.J. van Kerkhoff

drs. R.J.M. Kleijberg

ir. J.E.M. Lax

ir. K.A.A. van der Spek

ir. J.H. van der Vlist (voorzitter)



Werkwijze Commissie bij advies reikwijdte en detailniveau:

In dit advies geeft de Commissie aan welke onderwerpen naar haar mening behandeld dienen
te worden in het MER en met welke diepgang. De Commissie heeft de hierna genoemde in-
formatie van het bevoegde gezag ontvangen. Deze informatie vormt het uitgangspunt van
haar advies. Om zich goed op de hoogte te stellen van de situatie heeft de Commissie een lo-
catiebezoek afgelegd.

Zie voor meer informatie over de werkwijze van de Commissie www.commissiemer.n/ op de
pagina Commissie m.e.r.

Betrokken documenten:

De Commissie heeft de volgende documenten betrokken bij haar advies:

e Notitie reikwijdte en detailniveau Omgevingsplan Almere centrum Weerwater, 10 maart
2015

e Concept Gebiedsontwikkelingsplan Almere Centrum Weerwater ingebed in het: Ontwik-
kelingsperspectief Centraal Almere

e Growing Green Cities Floriade 2022

e Chw omgevingsplan Almere Centrum Weerwater - Floriade

De Commissie heeft kennis genomen van 8 zienswijzen en adviezen, die zij tot en met 21
mei 2015 van het bevoegd gezag heeft ontvangen. Zij heeft deze, voor zover relevant voor
m.e.r., in haar advies verwerkt.
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Samenvatting

Het Crisis- en herstelwet (Chw) bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater - Floriade
(BP ACW) is een bestemmingplan om de beoogde flexibele groei- en ontwikkelstrategie
vorm te geven. Almere Centrum Weerwater zal zich gaan ontwikkelen tot een hoogwaar-
dig stedelijk woon- en werkmilieu met een duurzaam karakter. Daarnaast is het gebied
Almere Centrum Weerwater ook aangewezen als innovatief experiment (zie Hoofdstuk 2
Crisis- en herstelwet).

Het voorliggend akoestisch onderzoek geeft aan dat binnen de kaders van de vigerende
Wet geluidhinder de uitwerking kan plaatsvinden. Tevens bevat het onderzoek enkele
praktische richtlijnen die het mogelijk maakt om:
— een duurzaam akoestisch klimaat per deelgebied te ontwikkelen;
— aan de eisen van de wet te voldoen om op plaatsen te kunnen bouwen waar de
voorkeursgrenswaarde wordt overschreden;
— de hogere waarde geluid voor het gehele gebied vast te stellen via een regeling in
het bestemmingsplan op grond van de verruimde mogelijkheden die gelden voor
art. 2.3 Crisis- en herstelwet bestemmingsplannen.

Gezien de grote milieudruk in het gebied, is het nodig extra aandacht te schenken aan de
akoestische leefomgeving en de inrichting hiervan. De grootste hinder veroorzakende
bron is de A6. Voor deze weg geldt een geluidproductieplafond. Voor het realiseren van
geluidsgevoelige objecten bestaat de wettelijke verplichting rekening te houden met de
gegevens waarmee het geluidproductieplafond voor deze weg is bepaald.

Het BP ACW moet voorzien in een bepaalde mate van flexibiliteit voor het realiseren van
m.n. geluidsgevoelige objecten in het gebied. Deze rapportage behandelt de methodiek
waarbij aan een initiatiefnemer vooraf duidelijkheid wordt verschaft (per kavel en bouw-
hoogte) over de akoestische kwalificatie zodat bij het ontwerpen al rekening kan worden
gehouden met “het geluid”. Vooraf wordt een hogere waarde procedure doorlopen voor
het gehele gebied waardoor er geen aparte planologische procedure gevolgd hoeft te
worden (tijdwinst). Hieraan is een stelsel van uitvoeringsregels gekoppeld die voor het
verlenen van de omgevingsvergunning noodzakelijk zijn. Dit stelsel is echter ook nodig
om te kunnen voldoen aan de vigerende wet- en regelgeving. Bij de omgevingsvergun-
ning volgt een toets bestemmingsplan c.q. toets regels voor geluid afhankelijk in welke
geluidscontourzone het bouwplan zich bevindt. Het grote voordeel is dat er een directe
bouwtitel is voor de gronden en dat de initiatiefnemer feitelijk alleen nog een bouwkun-
dig akoestisch onderzoek hoeft te doen (dit moet toch al vanwege het Bouwbesluit).

Met deze methodiek is in Almere al ervaring opgedaan kan in de praktijk als volgt wer-
ken:

* Initiatiefnemer krijgt vooraf al duidelijkheid met welke geluidsbelasting er rekening

gehouden moet worden en voor welke hoogte, op de randen van de kavel of desgewenst

rooilijnen. Dit schept zekerheid: er is geen voorinvestering nodig om na te gaan welke
geluidsbelasting er heerst op de beoogde kavel. Dit wordt bijgehouden door de gemeente

als regievoerder (centraal, onafhankelijk punt —ook vanwege het intern proces met de kavelwinkel).

* Initiatiefnemer krijgt van de gemeente —via de kavelwinkel evt. - de waarden waarmee de gevel-
isolatie berekend moet worden.

*Vooraf is het kader bekend voor het creéren van een goed woon- en leefklimaat én is duidelijk wat
hieronder wordt verstaan. Hiermee wordt beoogd dat ingeval van een te bouwen geluidsgevoelig
object toekomstbestendig wordt gebouwd (duurzaam) of dat een project akoestisch duurzaam wordt
ontworpen. Tevens is dit kader input voor een ontwerper van de omgeving of architect. Het kader is
gebaseerd op “common practice” en flexibel toe te passen (het is geen keurslijf). Het zijn doelvoor-
schriften die naar gelang de stand der techniek en specifieke situatie, aan voldaan kan worden.

Gemeente Almere
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Hiermee wordt beoogd de ontwerpers creatief om te laten gaan met geluidhinder en in-
novatie toe te passen.

* Voldaan wordt aan wet- en regelgeving & jurisprudentie welke betrekking hebben op
het realiseren van geluidsgevoelige objecten (Wet geluidhinder (Wgh), Wet ruimtelijke
ordening - goede ruimtelijke ordening (GRO) - en onderliggende besluiten).

In onderstaande schema is de methodiek schematisch weergegeven zoals opgenomen in
het bestemmingsplan (BP):

Akoostische Bestemmings S
- - I t ng
Gebiedsgerichte planregels+ pd?rr:ecr?g S
Ontheffing Hogere geluidsregels in bouwtitel - &
Waarde BP e
Voldaan aan
borgingseisen
Wgh & GRO
Procesaspecten: Voordelen:
* Rol wegbeheerder vastgelegd > *Tijdswinst initiatiefnemer

verplichting uitvoer ako voor aanleg elke weg

ivm voldoen eisen Wgh onderzoekseisen « Vooraf duidelijkheid akoestische situatie

beoogde kavel (b.v. voor het nemen van een
*Rol gemeente: optie).

- beheerder dynamisch geluidmodel *Geen voorinvestering onderzoeken ed
- elk plan /bouwwerk doorrekenen

- def. geluidsbelasting bepalen (kan, hoeft
niet) anders geldt de max. waarde «Efficiéntere uitvoering voor de bouwer

*Eén procedure; nl Omgevingsvergunning

+Kijken ver vooruit: 2030 ipv 10 jaar *Geschikt voor PO/organische ontwikkeling
) C omdat je vooraf nooit weet wat+waar er komt!
*GRO regels opgenomen: verplichting

geluidsluwe zijde+ gedef. wat geluidsluw sInteractie met gemeente alleen concrete
isfafwijken kan bouwplannen

*GRO-toets GES scores + toetsing 30 km/u
wegen.

Gemeente Almere



Inhoudsopgave

Inleiding

Algemeen

Speerpunten leefomgevingskwaliteit
Geluidkwaliteit & gezondheid

Ambitie woonmilieus

Wettelijk Kader

Wet ruimtelijke ordening & Besluit ruimtelijke ordening
Wet geluidhinder

Provinciaal beleidskader stedelijk gebied
Crisis- en herstelwet (Chw)

Akoestisch onderzoek & Resultaten
Inleiding

Toelichting invloed Tracébesluit A6
Resultaten voor gebied Oor

Resultaten voor het Floriadegebied

30 km/uur Wegen

Akoestische kaders voor het gebied

POWNE AP WNH

COANAUUUNAPPRWUWWWWNNNNNE =R
aua P wnN =

1 Algemeen
2 Akoestische Kaders voor ontwerpers en initiatiefnemers
3 Ontheffing hogere waarde geluid
Geluidregeling Weerwaterzone
1 Inleiding
2 Beoogde werking geluidregeling
3 De geluidregeling Weerwaterzone
Conclusie
Begrippenlijst & relevante wetteksten
Bijlage: Modelgegevens
Bijlage: Verkeersgegevens 2030
10 Bijlage: Resultaten A6
11 Bijlage: Resultaten Oorweg
12 Bijlage: Resultaten Busbaan Oor-De Steiger
13 Bijlage: Resultaten Busbaan Oor-Veluwsekant
14 Bijlage: Resultaten Floriadeboulevard
15 Bijlage: Resultaten CUMULATIEF GES-Floriadegebied
16 Bijlage: Resultaten CUMULATIEF GES-TOTAAL Gebied

(Cole I - IENIEN o) ol <))

Gemeente Almere



Gemeente Almere

-
-



1 Inleiding

1.1 Algemeen

Mensen komen dagelijks —soms zonder zich er van bewust te zijn - in aanraking met
geluid- en lucht-emissie afkomstig van diverse bronnen. Hiermee wordt de gezondheid
en levensvreugd van mensen direct dan wel indirect beinvloed. Almere Centrum Weerwa-
ter wordt als een nieuwe wijk ontwikkeld als een duurzame wijk als uitwerking van Gro-
wing green Cities. Dit strookt volledig met een van de speerpunten van de Almere Princi-
ples: het ontwerpen van gezonde leefsystemen. Bij het ontwerpen van gezonde leefsys-
temen/woonmilieus moet rekening worden gehouden met de milieuaspecten geluid en
luchtkwaliteit.

Het is dus de uitdaging om bij de ontwikkeling van dit gebied het aspect geluid goed (en
toekomstbestendig!) te reguleren en bij het ontwerpen van de diverse woonmilieus hier
rekening mee te houden. In de onderstaande figuur is het wettelijk kader voor wegver-

keerslawaai opgenomen:

wettelijk kader wegverkeerslawaai

Bouwen langs
gen verkeersweg

Aanleg/wijziging
verkeersweg

Wet milieubeheer
Hoofdstuk 11 Geluid

wet geluidhinder
Hoofdstuk VI.
Zones langs wegen

Hoofdweg

{op
geluidplafondkaart)

Andere weg
(geen 30 km)

Wet geluidhinder
Hoofdstuk WI.
Zones langs wegen

Wet geluidhinder
Hoofdstuk WI.
Zones langs wegen

30 km/u weg en
woonerf

wet ruimtelijke
ordening en Wabo

wet ruimtelijke
ordening en Wabo

(bron: Infomil)

1.2 Speerpunten leefomgevingskwaliteit

Een van de speerpunten van een duurzaam woonmilieu is onder meer rust en ontspan-
ning. Verstoring door geluid van weg-, spoor-, en industrielawaai en windturbines moet
over het algemeen worden voorkomen. In een vroeg stadium rekening houden met ge-
luidshinder en het voorkomen hiervan, draagt bij aan een duurzaam leefmilieu. Dit wil
niet zeggen dat het gehele gebied ‘geluidsluw’ moet worden uitgevoerd. De uitdaging is
om de woonmilieus die worden gesitueerd op plekken waar het ‘bruist van de activiteiten’
dan wel direct grenzen aan OV-knooppunten of bedrijventerreinen, toch een leefbaar
akoestisch klimaat te bieden.

De belangrijkste speerpunten zijn als volgt:

e Creéer geluidluwe gebieden en rust in een woonomgeving

e Maak gebruik van inventieve oplossingen om geluid te reduceren/weren
in de volgorde bron, overdracht, stedenbouwkundige oplossingen (of een combi-
natie hiervan)

e Optimaliseer de bereikbaarheid van voorzieningen (bijv. zoveel als mogelijk per fiets/OV be-
reikbaar = vermindering (geluids)hinder door verkeer)

e Optimaliseer de infrastructuur (vermindering kilometrage in woongebieden)

In deze rapportage zal worden ingegaan hoe deze speerpunten juridisch vertaald kunnen worden om
te borgen dat het duurzaamheidaspect bij de uitwerking binnen vastgestelde kaders geschiedt zon-
der de gevraagde flexibiliteit die benodigd is bij het verwezenlijken van geluidsgevoelige objecten in
dit gebied (projectvoorwaarde), teniet te doen.
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1.3 Geluidkwaliteit & gezondheid

De geluidkwaliteit die gehanteerd dient te worden bij ruimtelijke ontwikkeling en de
daaruit voortvloeiende planologische procedures, wordt geregeld in de Wet geluidhinder
(Wgh) en de Wet op de ruimtelijke ordening (Wro). In het hoofdstuk “Wettelijke ka-
ders”wordt hier nader op ingegaan. Indien de geluidsbelasting van een weg dusdanig
hoog is dat de grenswaarde voor nieuwe situaties (48 dB Lge,, ) Wordt overschreden,
mag niet zonder meer een woning worden geprojecteerd in een bestemmingsplan. Op
grond van de Wgh, dient een onderzoek te worden uitgevoerd om na te gaan hoe de ge-
luidsbelasting kan worden verminderd. Pas als alle opties onderzocht zijn en het blijkt dat
niet of in onvoldoende mate maatregelen getroffen kunnen worden, kan vanwege de
Wgh een zg. “hogere waarde geluid” worden verleend.

In het kader van een bestemmings- of uitwerkingsplan dient het aspect ‘goede ruimtelij-
ke ordening’ in beeld te worden gebracht. Dit geldt m.n. voor 30 km/u gebieden of inge-
val er gevoelige functies worden geprojecteerd langs drukke wegen waar de geluidskwa-
liteit niet al te best is.

Er zijn veel nationale en internationale studies verricht om het effect van verstoring door
geluid op de gezondheid van mensen in beeld te brengen. De GGD heeft de uitkomsten
van deze onderzoeken gebruikt om de diverse milieuemissies (geluid, luchtverontreini-
ging etc.) te relateren aan een gezondheidseffectscore (GES). In de onderstaande tabel
is een samenvatting weergegeven van de richtlijnen die volgen uit deze methodiek.

Geluidsbelasting Milieugezondheidskwaliteit
Lien [dB] Kwalitatief GES-Kwalificatie
< 43 Stil Zeer goed
43 - 47/48 Rustig Goed
48- 52/53 Redelijk rustig Redelijk
53-57/58 Luidruchtig Matig
58-62/63 Lawaaiig Zeer matig
63-67/68 Zeer lawaaiig Onvoldoende
68-72/73 Zeer lawaaiig Slecht
>73 Extreem lawaaiig Zeer Slecht

1.4 Ambitie woonmilieus

Afhankelijk van waar de woonmilieus zullen worden gesitueerd en welke verkeersbron
aanwezig en van invloed is op het woonmilieu, wordt de akoestische kwaliteit bepaald.
Zo kan het dus voorkomen dat in een stedelijk milieu wel rustige plekken kunnen worden
gecreéerd terwijl het aan de hoofdweg erg druk en lawaaiig is. Uit onderzoeken blijkt dat,
alhoewel vanuit wetgeving de bescherming van personen wordt geregeld d.m.v. de ge-
velbelasting en de daaruit voorvloeiende gevelwering bij een gesloten gevel, mensen de
gewoonte/neiging hebben ramen open te zetten om te luchten. Dit, ondanks het feit dat
huizen tegenwoordig mechanische ventilatie hebben. Het verkeerslawaai krijgt derhalve
op indirecte wijze, direct invlioed op het leefmilieu. Dit is een van de motivaties om bij de
stedenbouwkundige opzet te trachten hier rekening mee te houden en bv. geluidsluwe
zijden te creéren ingeval van drukke straten. Hierdoor geeft men de bewoner de moge-
lijkheid te woning op een traditionele manier te luchten via de geluidsluwe zijde zonder het akoes-
tisch binnenklimaat (tijdelijk) te verslechteren.

De uitdaging is per leefniveau/wijk/buurt/gebied een akoestische kwaliteit te realiseren die past bij
de functies van het desbetreffende gebied of situatie. Het is nu eenmaal gemakkelijker in een nieu-
we situatie stille plekken te creéren dan in een bestaande situatie. Ondanks het feit dat het in een
stedelijk milieu vaak druk en lawaaiig is, wil nog niet zeggen dat het dan ook niet leefbaar is. Veel
plekken die een oase van rust zijn, worden door bewoners goed gewaardeerd (zie onderzoek Am-
sterdam: “Stille gebieden in de stad”, 14 juli 2009). De stille plekken zijn ontstaan vanwege de af-
schermende -historische- gebouwen). De bewoners van Amsterdam vinden dat er te weinig stille
plekken zijn.

Het is de uitdaging om binnen de kaders van wet- en regelgeving een goede mix te vinden van le-
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vendigheid en rust en aldus te komen tot akoestische toekomstbestendige woonmilieus.
Hierdoor moet worden voorkomen dat we over pakweg 20 jaar een geluidssaneringsope-
ratie moeten uitvoeren, vergelijkbaar met hetgeen VROM (nu I&M) al sinds de beginja-
ren ‘90 tracht uit te voeren, doch nu nog steeds gaande is vanwege de enorme kosten
die zo’'n operatie met zich meebrengt. In deze rapportage is een handreiking opgenomen
om hier invulling aan te geven bij de uitvoering van dit bestemmingsplan.

2 Wettelijk Kader

2.1 Wet ruimtelijke ordening & Besluit ruimtelijke ordening

Op grond van artikel 3:2 van de Algemene wet bestuursrecht (Awb) dient een bestuurs-
orgaan bij de voorbereiding van een besluit de nodige kennis te vergaren omtrent de
relevante feiten en de af te wegen belangen. Het vaststellen of wijzigen van een be-
stemmingsplan kan gevolgen hebben voor de belangen van natuur en milieu, voor cul-
tuurhistorische, landschappelijke en archeologische waarden, de waterhuishouding en
andere waarden. De ruimtelijke ordening moet derhalve nadrukkelijk rekening houden
met de gevolgen van ruimtelijke ingrepen voor het milieu en de beperkingen die milieu-
aspecten opleggen. In de praktijk is een bestemmingsplan vaak het belangrijkste middel
voor afstemming tussen milieu-/akoestische aspecten en ruimtelijke ordening. Voor
sommige daarvan is in specifieke wetgeving voorgeschreven op welke wijze de gevolgen
dienen te worden onderzocht en getoetst (habitattoets, de milieueffectrapportage). Het
onderzoek en de toetsing van andere belangen en waarden zijn gestoeld op de hiervoor
genoemde algemene plicht uit de Awb.

Op grond het Besluit op de ruimtelijke ordening, § 3.3 Geluidszones, is de gemeente bij
het opstellen van een bestemmingsplan verplicht om de haalbaarheid te beoordelen.

“Bro, 8§ 3.3. Geluidszones

Artikel 3.3.1

1.Voor zover de uitvoering van de Wet geluidhinder zulks vereist, geeft het bestemmingsplan aan:

a. de ligging en de afmetingen van woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen en van geluidsgevoelige
terreinen, die gelegen zijn binnen de zone van een weg, spoorweg of industrieterrein als bedoeld in de Wet
geluidhinder;

b. de functie van de voornaamste wegen, alsmede het dwarsprofiel of het aantal rijstroken daarvan dan wel de
as van de weg waarmee gerekend is, bedoeld in artikel 74 van de Wet geluidhinder.

2.Voor zover een bestemmingsplan op grond van artikel 3.6 van de wet moet worden uitgewerkt dan wel kan

worden gewijzigd, kan in afwijking van het bepaalde in het eerste lid worden volstaan met het aangeven van de
voor woningen, andere geluidsgevoelige gebouwen en geluidsgevoelige terreinen ten hoogste toelaatbare ge-
luidsbelasting, welke bij de uitwerking dan wel de wijziging van het plan in acht moet worden genomen.”

Hierbij moet rekening worden gehouden met de geldende wet- en regelgeving alsmede
met de vastgestelde (boven)gemeentelijke beleidskaders.

Bij globale bestemmingsplannen is vaak nog niet precies te bepalen hoe hoog de ge-
luidsbelasting op de toekomstige woningen zal zijn (afstand tussen weg en woning wordt

pas bij uitwerking bekend). De Wgh schrijft sinds de inwerkingtreding van de Crisis- en

herstelwet van 18 maart 2010 voor, dat een eventuele hogere waarde niet meer hoeft te zijn vast-
gesteld voor de vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad. Een serieuze afweging
naar wat in de gegeven situatie een redelijke balans is tussen maatregelen en geluidkwaliteit (bij-
voorbeeld zo dicht mogelijk bij of onder de voorkeurswaarde) zal pas plaats kunnen vinden bij de
uitwerking of wijziging van het globaal bestemmingsplan. Overigens geeft de uitvoeringspraktijk er
de voorkeur aan om de geluidafweging te laten plaatsvinden voorafgaand aan het besluit van het
college. Hierdoor worden eventuele knelpunten inzichtelijk en kan bij het besluit tot uitwerking hier
rekening mee worden gehouden.

Het blijft overigens van belang om voorafgaand aan de bestemmingsplanvaststelling een geluidon-
derzoek uit te voeren. Zo moet worden bekeken of de geluidsbelastingen niet zo hoog zullen zijn dat
ze de maximale ontheffingswaarde overschrijden. Dan kan immers geen hogere waarde worden ver-
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leend en kunnen de woningen niet worden gerealiseerd. Uiteindelijk dienen kwaliteits-
normen te worden vertaald in ruimtelijke maatregelen die passen binnen het bestem-
mingsplan. Overigens dienen normen die wettelijk zijn geregeld door te werken bij de
opstelling van het bestemmingsplan.

2.2 Wet geluidhinder

2.2.1 Inleiding

Sinds het einde van de jaren zeventig vormt de Wet Geluidhinder (Wgh) het juridische
kader voor het Nederlandse geluidsbeleid. De Wgh bevat een uitgebreid stelsel van bepa-
lingen ter voorkoming en bestrijding van geluidshinder door onder meer industrie, weg-
verkeer en spoorwegverkeer.

De Wet geluidhinder (Wgh) en het Besluit geluidhinder regelen de beheersing van de
geluidshinder vanwege wegverkeer, spoorverkeer en gezoneerde industrieterreinen. De
wet is gekoppeld aan de Wet ruimtelijke ordening. Bij het opstellen van ruimtelijke plan-
nen moeten deze worden getoetst aan de uitgangspunten van de Wgh maar ook aan de
jurisprudentie die in de loop der jaren is ontstaan.

In het BP ACW is alleen wegverkeerslawaai van belang. In de gewijzigde Wet geluidhin-
der 2007 is voor wegverkeerslawaai en spoorweglawaai overgestapt op de Europese do-
sismaat Lqen,. Deze dosismaat wordt aangeduid met “dB”. Voor industrielawaai is (nog)
niet de Europese dosismaat ingevoerd, daarvoor geldt nog de oude dosismaat Le, in
dB(A). Zie de begrippenlijst voor een uitleg van deze grootheden. In onderstaande over-
zicht is in hoofdlijnen de Wgh uitgebeeld:

2.2.2 Toetsingssystematiek wegverkeerslawaai

Het toetsen aan de normstellingen uit de Wet geluidhinder geschiedt pas als aan twee
voorwaarden is voldaan:
1. Het moet gaan om situaties waarbij sprake is van geluidsgevoelige bestemmin-
gen/gebouwen (zie begrippenlijst);
2. Deze specifieke objecten vallen binnen de geluidszone van een weg.

Verder is het ook van belang of de te toetsen weg of geluidsgevoelige bestemming/object
zich bevindt in het Stedelijke gebied of Buitenstedelijk gebied.

De geluidszone van een weg is in art. 74 Wgh gedefinieerd:
Een weg heeft een zone die zich uitstrekt vanaf de buitenste begrenzing van de buitenste
rijstrook tot de volgende breedte aan weerszijden van de weg:

Type situatie Soort gebied binnen de Stedelijk Buitenstedelijk
invloedssfeer van gebied gebied
Gemeente- | Rijksweg/ Aantal rij- Breedte Aantal Breedte
lijke weg/ autoweg stroken zone rijstroken zone
anders [m] [m]
Object binnen Stedelijk Buitenstedelijk 152 200 152 250
de bebouwde 3 of meer 350 3-4 400
kom 5 of meer 600
Object buiten Buitenstede- | Buitenstedelijk =2 250
de bebouwde lijk
kom 3-4 400
5 of meer 600

Stedelijk: gebied: stedelijk gebied: gebied binnen de bebouwde kom, doch, voor de toepassing van de hoofdstukken VI en VII voor zover het betreft een autoweg of
autosnelweg als bedoeld in het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, met uitzondering van het gebied binnen de bebouwde kom, voor zover liggend
binnen de zone langs die autoweg of autosnelweg;

Buitenstedelijk: gebied buiten de bebouwde kom alsmede, voor de toepassing van de hoofdstukken VI en VII voor zover het betreft een autoweg of autosnelweg als

bedoeld in het Reglement verkeersregels en verkeerstekens 1990, het gebied binnen de bebouwde kom, voor zover liggend binnen de zone langs die autoweg of auto-

snelweg; Bebouwde kom: bebouwde kom, vastgesteld krachtens de Wegenverkeerswet 1994;
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De 30 km/uur wegen en wegen die zijn gelegen binnen een woonerf vallen buiten dit
toetsingskader. Dit betekent echter niet dat er geen akoestisch onderzoek nodig is!
Steeds vaker worden de meest relevante wegen zonder zone bij het plangebied onder-
zocht voor een goede ruimtelijke onderbouwing om aan te tonen of er sprake is van een
acceptabel akoestisch klimaat. Om enigszins “het acceptabel zijn” te omschrijven, wordt
in dit onderzoek gebruik gemaakt van de GES methodiek.

2.2.3 Normen Wet geluidhinder

Voor nieuwe situaties waarbij geluidsgevoelige objecten worden gerealiseerd, zijn de
normen uit de Wgh in onderstaande tabel opgenomen (samenvatting):

Tabel 2.2.1.a: Overzicht normstelling Wet geluidhinder (voorbeelden; niet compleet!)

Soort object Situatie Voorkeursgrenswaarde Max. ontheffing
Lden [dB] I-den [dB]
Stedelijk: Hogere waarde
Woningen Nieuwe weg+ nieuwe woning 48 58
Vervangend nieuw 48 68
Nieuwe woning/bestaande weg 48 63
Buitenstedelijk Hogere waarde
Woningen nieuw 48 53
-binnen bebouwde kom Vervangend nieuw 48 63
-buiten bebouwde kom Vervangend nieuw 48 58
Onderwijs, ziekenhuis, nieuw 48 53
verpleeghuis

Hierbij dient er rekening te worden gehouden dat de aftrek van 2 of 5 dB respectievelijk
voor wegen met een wettelijke snelheid > 70 km/u of 70 km/u en lager nog steeds geldt
(art. 110 g, Wgh). Tot 1 juli 2018 is voorschrift 3.4 van het Reken- en meetvoorschrift
2012 gewijzigd in het volgende:

Voor wegen waar de representatieve snelheid voor lichte motorvoertuigen 70 km/uur of meer bedraagt, wijzigt
de aftrek op basis van artikel 110g Wgh (art. 3.4, lid 1) in:

4 dB voor situaties dat de geluidsbelasting zonder aftrek 110g Wgh 57 dB is.

3 dB voor situaties dat de geluidsbelasting zonder aftrek 110g Wgh 56 dB is;

2 dB voor andere waarden van de geluidsbelasting.

Deze wijziging geldt tot 1 juli 2018. Voor andere situaties, zoals bij wegen met een andere representatieve
snelheid (lager dan 70 km/uur), wijzigt de aftrek niet.

Na die datum gelden de oude aftrekregels weer.

De normstelling maakt derhalve onderscheid in een voorkeursgrenswaarde en een
maximale waarde (hogere waarde). De voorkeursgrenswaarde voor geluid moet voor alle
(nieuwe) geluidsgevoelige bestemmingen worden nagestreefd (eis van de Wgh). Realisa-
tie hiervan is echter niet overal en altijd mogelijk.
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2.2.4 Aanleg van een weg

In het BP ACW wordt de aanleg van een nieuwe weg mogelijk gemaakt. Hierbij moeten
de voorkeursgrenswaarde of een vastgestelde hogere waarde in acht genomen voor ge-
luidsgevoelige bestemmingen in de zone. Dit geldt niet voor de A6, woonerf of een 30

km/u-weg.

Voor de aanleg van een weg zal een akoestisch onderzoek moeten volgen waarbij het
volgende in acht moet worden genomen:

* De bepaling van de geluidsbelasting bij geluidsgevoelige objecten zonder de invioed

11

van maatregelen die de geluidsbelasting beperken;
* De bepaling van de doelmatigheid voor het treffen van verkeersmaatregelen en andere

maatregelen die in aanmerking komen om te voldoen aan de voorkeursgrenswaarde;

* De bepaling van de doelmatigheid van verkeersmaatregelen om te voldoen aan de vast
te stellen hogere waarden, indien deze worden overwogen.

Geluidsnormen Aanleg van een weg

Categorie woningen

Hoogst toelaatbare waarde

Mog niet geprojecteerde woning

Waoning in stedelijk gebied 58 dB
(art. 83 lid 1 Wah)
Waoning in buitenstedelijk gebied 53 dB
(art. 83 lid 1 Wah)

Geprojecteerde woning

Woning in stedelijk gebied 58 dB
(art. 83 lid 1 Wah)
Woning in buitenstedelijk gebied 53 dB
(art. 83 lid 1 Wah)

Reeds aanwezig of in aanbouw zijnde woning

Woning in stedelijk gebied 63 dB
{art. 83 lid 3 onder a Wah)
Woning in buitenstedelijk gebied 58 dB
{art. 83 lid 3 onder bWwgh)

Andere geluidsgevoelige gebouwen

Hoogst toelaatbare waarde

in buitenstedelijk gebied

58 dB
(art. 3.2 lid 1 Bgh)

in stedelijk aebied

63 dB
(art. 3.2 lid 1 Bah)

Geluidsgevoelige terreinen

53 dB
(art. 3.2 lid 1 Bah)

Bron: Infomil

Opmerking: Aanleg van een weg zonder bestemmingsplanprocedure

Een weg kan pas worden aangelegd nadat de voorgeschreven procedure is doorlopen en aan de wettelijke grenswaarden (arti-

kelen 79, 80 en 81 Wgh) wordt voldaan. Dit is bepaald in paragraaf 2 van afdeling 2 van hoofdstuk VI "Zones langs wegen",
Wgh. Hiermee is voorkomen dat voor een aanleg van een weg geen toetsing aan de Wet geluidhinder plaatsvindt als er geen
bestemmingsplan aanwezig is en dus ook geen bestemmingsplanwijziging nodig is. Deze situatie komt niet vaak voor.

2.2.5 Fysieke wijzigingen aan een gemeentelijke weg?

Wijzigingen aan bestaande wegen kunnen invlioed hebben op het akoestische klimaat van bestaande
geluidsgevoelige bestemmingen. Toetsing aan de Wet geluidhinder moet geschieden als aan twee

voorwaarden wordt voldaan:

1. Het gaat om een fysieke wijziging aan de weg.
2. Door de wijziging is er in het toekomstig maatgevende jaar zonder het treffen van maatrege-
len een significante toename is van de geluidsbelasting van 2 dB per geluidsgevoelige be-

stemming.

1 .
bron: Infomil
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Wordt aan deze voorwaarden voldaan, dan is er sprake reconstructie in de zin van de
Wgh en zal de geluidsbelasting op de desbetreffende woningen getoetst moeten worden
aan de grenswaarden uit de Wgh.

Het kan dus voorkomen dat bij een wijziging van weg sommige woningen langs die weg
wel en sommige woningen niet worden getoetst.

Fysieke wijzigingen aan een weg
In de Wgh is niet uitputtend beschreven wat fysieke wijzigingen van een weg zijn. Voor-
beelden van een fysieke wijziging aan een weg zijn:

wijziging van profiel, wegbreedte, hoogteligging of wegdek;
wijziging van het aantal rijstroken;

aanleg van kruispunten;

aanleg van aansluitingen, op- en afritten;

verwijdering, plaatsing of wijziging van verkeerstekens;
verandering snelheidsregime;

In de Wgh is wel aangegeven welke fysieke wijzigingen aan een weg niet leiden tot een
reconstructie op basis van de Wet geluidhinder (art. 1b lid 5 Wgh):

e een snelheidsverlaging (art. 1b lid 5 onder a Wgh);

e de vervanging van een wegdeklaag door een wegdeklaag met dezelfde of een gro-
tere geluidsreducerende werking (art. 1b lid 5 onder b Wgh);

e een snelheidsverhoging tot ten hoogste de maximumsnelheid, zoals die gold vé6r
een tijdelijke snelheidsverlaging die als maatregel is opgenomen in een program-
ma om te voldoen aan de grenswaarden van luchtkwaliteit (art. 1b lid 5 onder ¢
Wgh).

Significante toename

Er moet bij een fysieke wijziging van de weg onderzocht worden of de berekende ge-
luidsbelasting vanwege de fysieke wijziging van de weg met 2 dB toeneemt. Hieronder
wordt verder ingegaan op welke waarden men moet vergelijken om te beoordelen of de
geluidsbelasting toeneemt met 2 dB of meer.

Startpunt reconstructie
Welke geluidsbelasting als precies als startpunt voor de berekening van de reconstructie
moet worden beschouwd is afhankelijk van drie factoren:

e de heersende geluidsbelasting op de geluidsgevoelige bestemming (in het jaar
voorafgaand aan de reconstructie)

e de voorkeursgrenswaarde van de geluidsgevoelige bestemming

e of erin het verleden een hogere waarde is vastgesteld

Het startpunt bij de vaststelling van een reconstructie voor geluidsgevoelige bestemmin-
gen is samengevat in onderstaande tabel, art. 100 Wgh voor woningen en art. 3.3 Bgh
voor andere geluidsgevoelige gebouwen en geluidsgevoelige terreinen.

Huidige situatie Startpunt Toelichting

< 48 dB 48 dB

Een eerdere hogere waar- Laagste 1.Hogere waarde vastgesteld bij of volgens de Wet geluidhinder, de Experimentenwet Stad en Milieu, de
de én heersende geluids- waarde Interimwet stad-en-milieubenadering, of de Spoedwet wegverbreding;

belasting > 48 dB 2. Laagste waarde van de heersende waarde of de eerder vastgestelde waarde;

Geen eerdere hogere Heersende Ingeval de weg op 1 januari 2007 aanwezig, in aanleg of geprojecteerd was én de woningen en andere
waarde én heersende waarde gevoelige gebouwen binnen de zone die op 1 januari 2007 aanwezig, in aanbouw of geprojecteerd
geluidsbelasting > 48 dB waren;
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Toekomstige situatie
Bij de vaststelling van de geluidsbelasting van de gewijzigde weg voor de toekomstige
situatie moet worden uitgegaan van:

e de gewijzigde weg zonder eventuele maatregelen (zie art. 1 Wgh)
¢ het maatgevende jaar (meestal het tiende jaar na wijziging)

Beschermingsniveau
De hoogst toelaatbare geluidsbelasting is geregeld in:

e art. 100a Wgh voor woningen
art. 3.4 Bgh voor de andere geluidsgevoelige gebouwen en terreinen

Als vuistregel geldt dat de geluidsbelasting niet meer dan 5 dB mag toenemen op een
geluidsgevoelig object door een reconstructie van een weg. Er kan onder voorwaarden
een grotere stijging van de geluidsbelasting acceptabel zijn.

Besluiten
Een reconstructie van een weg kan in twee situaties voorkomen:

1. Voor een wijziging van een weg is een ruimtelijk besluit nodig als een bestem-
mingsplan of een omgevingsvergunning tot afwijking van een bestemmingsplan
(art. 2.12 lid 1 sub a onder 3° Wabo). De akoestische gevolgen voor bestaande
woningen van de wijziging van een weg worden dan in die ruimtelijke procedure
beschouwd.

2. De wijziging van de weg is mogelijk zonder aanpassing van het bestemmingsplan,
bijvoorbeeld bij een snelheidsverhoging. In een dergelijke situatie worden de
akoestische gevolgen van de wijziging in een zelfstandig reconstructiebesluit be-
oordeeld art. 99 Wgh).

2.2.6 Hogere waarde geluid t.b.v. het bestemmingsplan

De Wet geluidhinder eist dat bij de vaststelling van een bestemmingsplan of van een wij-
zigings- of uitwerkingsplan als bedoeld in artikel 3.6, eerste lid, onder a of b, van de Wet
ruimtelijke ordening waarbij geluidsgevoelige bestemmin-
gen/terreinen/objecten/woningen e.d. hier onderdeel van uit maken en vallen binnen de
geluidszone van een weg, de waarden in acht worden genomen, die ingevolge artikel
82 en 100 uit de Wgh als de ten hoogste toelaatbare worden aangemerkt.

Tevens is door de Crisis- en herstelwet geregeld dat vooraf geen hogere waarde hoeft te
worden vastgesteld voor de uit te werken delen van het plan of delen waarvoor een wij-
zigingsbevoegd geldt m.b.t. het realiseren van woningen. Wel moet worden aangetoond
dat het mogelijk is dit bestemmingsplan uit te werken dan wel te wijzigen is binnen de
kaders van de Wet geluidhinder.

Aangezien niet overal aan de voorkeursgrenswaarden uit de Wgh kan worden voldaan,

bevat de Wet geluidhinder de mogelijkheid om hogere waarden vast te stellen tot een

bepaalde maximale waarde. De eisen hiervoor zijn door de Crisis- en herstelwet gewijzigd en is de
benodigde diepgang niet meer nodig voor dit bestemmingsplan. Normaal gesproken dient eerst
zorgvuldig onderzoek te worden verricht.

Het komt er feitelijk hier op neer dat de volgende voorkeursvolgorde bij de bestrijding van geluids-
hinder moet worden gehanteerd:
1. maatregelen aan de bron, zoals verkeersbeperkende maatregelen of geluidsreducerend asfalt;
2. overdrachtsmaatregelen, zoals geluidsschermen of het creéren van afstand tussen de geluidsbron
en

de ontvanger van het geluid;
3. maatregelen bij de ontvanger, b.v. de realisatie van gevelisolatie bij woningen, de indeling en
situering van de geluidsgevoelige ruimten etc..
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In hoofdstuk 4 zal hier nader op in worden gegaan.

Op grond van het Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet kan het ambtshalve te nemen
gebiedsgerichte hogere waarde besluit opgenomen worden in het bestemmingsplan.

Besluit uitvoering Crisis- en herstelwet
Geldend van 15-07-2016 t/m heden

9 Bij de voorbereiding, vormageving, inrichting en beschikbaarstelling van het
bestemmingsplan kan worden afgeweken van:

a. de volgende artikelen van het Besluit ruimtelifke ordening:

12, 1.2.1, tweede lid, en 1.2.1a, onderdeel a, onder de voorwaarde
dat het antwerp van het bestemmingplan of het vastgestelde
bestemmingsplan elektronisch op een algemeen toegankelijke
wijze beschikbaar wordt gesteld en blijft op een door de raad te
bepalen internetadres. In dat geval bevat de landelijke
voorziening, bedoeld in artikel 1.2.1, tweede lid, een verwijzing
naar dit internetadres;

29, 3.1.6, eerste lid, onder f, en vijfde lid, onder c;

b. de bij de ministeriéle regeling, bedoeld in artikel 1.2.6 van het Besluit
ruimtelilke ordening, gestelde regels of nadere regels.

c. hoofdstuk WIlla van de Wet geluidhinder, met dien verstande dat:

1°. in afwijking van afdeling 1 van dat hoofdstuk een besluit als
bedoeld in artikel 110a van die wet deel kan uitmaken van het

bestemmingsplan, en dat

2% in afwijking van afdeling 2 van dat hoofdstuk de mate van detail
van de ten behoeve van de vaststelling van de geluidbelasting te
verrichten akoestische onderzoeken kan worden afgestemd op het
detailniveau en de fase van voorbereiding van het
bestemmingsplan;

d. artikel 5.4 van het Besluit geluidhinder, met dien verstande dat:

12, een besluit als bedoeld in artikel 110a van de Wet geluidhinder
deel kan uitmaken van het bestemmingsplan en

22, de mate van detail van de ten behoeve van de vaststelling van de
geluidbelasting te verrichten akoestische onderzoeken kan worden
afgestemd op het detailniveau en de fase van voorbereiding van
het bestemmingsplan.

2.2.7 Hogere waarde geluid: gebiedsgerichte ontheffing

In het kader van de bestuurlijke wens om te komen tot een innovatief bestemnmingsplan
die de ontwikkelingen in het gebied zo flexibel als mogelijk moet maken, vergt een ande-
re opzet van de regels in het bestemmingsplan. Daar dit gebied deel uitmaakt van een
Ontwikkelingsgebied Chw, is dit mogelijk gemaakt.

Een manier om te bewerkstelligen dat invulling van het globaal te bestemmen gebied

geschiedt conform de eisen van de Wgh en Wro, is eisen te stellen aan de invulling, het-

zij normatief danwel middels verplichtingen. Hierbij moet rekening worden gehouden met

het feit dat indirecte doorwerking van normen altijd is toegestaan, b.v. door het stellen

van afstanden of contouren. Het gevolg van de milieukwaliteitsnorm welke moet leiden

tot een bepaalde kwaliteit, moet ruimtelijk vertaald worden. Directe doorwerking (het opnemen van
de norm in planregels) is toegestaan, mits wordt aangetoond dat indirecte doorwerking niet tot de
mogelijkheden behoort. Zaken die in de bestemmingsplanvoorschriften worden opgenomen, dienen
nodig te zijn vanuit het reeds genoemd aspect ‘goede ruimtelijke ordening’. Er moet wel een ruimte-
lijke relevantie aan ten grondslag liggen, anders is dit niet toegestaan!

Als een milieukwaliteitsnorm moet worden opgenomen in het bestemmingsplan om een borgingsdoel
te bereiken, dan is sprake van directe doorwerking. Nadeel hiervan is dat pas bij de aanvraag om
een omgevingsvergunning, de afweging kan plaatsvinden. Dit is ook aan de hand ingeval er sprake
is van een globaal bestemmmingsplan met de mogelijkheid tot “directe bouwtitel”. Of er dan sprake is
van enige vorm van rechtsonzekerheid, dient opgelost te worden door de manier van het opstellen
van de planregels.
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Het te nemen hogere waardebesluit is gekoppeld aan dit bestemmingsplan en heeft een
gebiedsgerichte vorm. Het is van toepassing op die gronden met een “directe bouwtitel”.
Nu kunnen in dit besluit geen voorwaarden worden opgenomen omdat nu niet bekend is
wat er gerealiseerd wordt, de manier waarop en langs welke weg. Derhalve, om toch er
voor zorg te dragen dat invulling wordt gegeven aan het gestelde in de Wet geluidhinder
en Wro, moet worden geregeld:
1. Regels op te nemen bij de aanleg van een weg of wegen binnen het plangebied
(dit geldt voor de wegbeheerder).
2. Ontheffingsregels op te nemen t.a.v. eisen Wgh & Wro -borging ‘goed woon- en
leefklimaat’= ‘goede ruimtelijke ordening (jurisprudentie) - om gebruik te mogen
maken de gebiedsgerichte ontheffing hogere waarde geluid.

Tevens is het mogelijk om voorwaardelijke verplichtingen in het bestemmingsplan op te
nemen (b.v. een dove gevel vanwege geluid) waardoor bouwmogelijkheden direct afhan-
kelijk worden van maatregelen zoals vereist.

In hoofdstuk 4 zal de onderbouwing van de gebiedsgerichte hogere waarde plaatsvinden
alsmede de uitwerking van het bovenstaande.

2.2.8 Cumulatie

In artikel 110f van de Wgh is opgenomen dat de geluidbelasting als gevolg van verschil-
lende zones gecumuleerd moet worden, indien het gebouw waarvoor een hogere waarde
wordt aangevraagd, is gesitueerd in twee of meerdere zones. In de Wet geluidhinder is
vastgelegd welke cumulatiemethode daarbij moet worden gehanteerd. Alleen kent de
wet geen maximale ontheffingswaarden voor de gecumuleerde geluidbelasting.

Wanneer op een locatie inderdaad sprake is van cumulatie, zal in de meeste situaties de
gecumuleerde geluidbelasting enkele dB’s hoger zijn dan de geluidbelasting als gevolg
van de afzonderlijke geluidbronnen. Omdat de Wet geluidhinder geen grenswaarden han-
teert voor de gecumuleerde geluidbelasting, is dit toegestaan. Als vuistregel kan gehan-
teerd worden dat de gecumuleerde geluidsbelasting nooit meer dan 3 dB hoger (verdub-
beling van de geluidsbelasting) mag zijn dan de voor die situatie geldende hogere waar-
de of voorkeursgrenswaarde. Dit is acceptabel als voor die situaties maximaal een GES
kwalificatie “matig” geldt. De toename van 3 dB kan m.n. gelden voor die gevallen waar-
bij een geluidsgevoelig object in de zone van twee drukke wegen ligt. Dit soort situaties
is nooit te voorkomen (bv. hoeksituaties). Verder ervaart een mens een verdubbeling
van de geluidsbelasting (3 dB) als “iets harder”. Gemiddeld genomen zal een mens een
toename van 10 dB (geldt niet voor alle frequenties van geluid, m.n. lage en hoge niet)
ervaren als “dubbel zo hard”.

In die gevallen waarbij een GES kwalificatie “zeer matig” van toepassing is, is woning-
bouw op die locatie gezondheidstechnisch in principe niet aanvaardbaar. Het is dan
noodzakelijk middels maatregelen een beter leefklimaat te creéren.

2.3 Provinciaal beleidskader stedelijk gebied

Het Flevolandse geluidsbeleid is erop gericht de huidige relatief gunstige situatie te be-
houden.

“4.1.5 Milieu in steden en dorpen

Leefbaarheid en duurzaamheid

Duurzame ontwikkeling is een concept waar verschillende dimensies in te onderkennen
zijn. ‘Duurzaam’ staat voor een zekere bestendigheid, terwijl ‘ontwikkeling” juist
verandering impliceert. Het doel is een samenleving die, hoewel veranderlijk, liefst

van continu hoge kwaliteit is. Het gaat om de afweging tussen ecologische, economische
en sociaal-culturele aspecten van het leven, met aandacht voor lange termijneffecten

en effecten elders in de wereld. Bij duurzame ontwikkeling gaat het dus om

een continue belangenafweging, waarbij beslissingen zijn gestoeld op een evenwichtige
en integrale afweging. In het Omgevingsplan worden integrale afwegingen

gemaakt met het oog op duurzaam provinciaal beleid.”

Bron: Beleidskader voor het Stedelijk gebied, Omgevingsplan 2006-2015 - 2030, Provincie Flevoland.
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Provinciale speerpunten voor het thema duurzaamheid zijn Klimaat, Energie, duurzaam
bouwen en geluid. Van de gemeenten wordt verlangd dat bij de ontwikkeling van plan-
nen rekening wordt gehouden met het aspect geluidhinder.

In het plangebied is geen provinciale weg opgenomen.

2.4 Crisis- en herstelwet (Chw)

Het gebied is op basis van de Chw aangemeld als een ontwikkelingsgebied (Besluit uit-
voering Crisis- en herstelwet, §2, art. 2, lid e. & bijlage 8). Op grond van art. 7c van ge-
noemd besluit kunnen de volgende regels van toepassing als aanvulling op art. 3.1 van
de Wro (regels voor een bestemmingsplan) worden opgenomen met de volgende werking
(zie ook hoofdstuk 7 voor de relevante wetteksten):

a. het bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en
een goede omgevingskwaliteit, en

b. het doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter
vervulling van maatschappelijke functies.

En op grond van art 7c, lid 9, de volgende onderdelen:

c. een hogere waardenbesluit (Wgh, art. 110a) deel kan uitmaken van het bestemmings-
plan,

d. en dat hiervoor de mate van detail van de ten behoeve van de vaststelling van de ge-
luidbelasting de te verrichten akoestische onderzoeken kan worden afgestemd op het
detailniveau en de fase van voorbereiding van het bestemmingsplan;

De reikwijdte van het bestemmingsplan in het wetsvoorstel voor de Omgevingswet wordt
verbreed tot “een veilige en gezonde fysieke leefommgeving alsmede het doelmatig be-
heer, gebruik en ontwikkeling van die fysieke leefomgeving ter vervulling van maat-
schappelijke functies” (citaat toelichting Bro). Hiermee wordt in de toekomstige wetge-
ving het begrip “goede ruimtelijke ordening” in een breder kader geplaatst. Door deze
verbreding kan de gemeente in het omgevingsplan veel meer zaken integreren dan in
het bestemmingsplan. Nu dit bestemmingsplan een Chw-bestemmingsplan is, is de
akoestische invulling hiervan in dit rapport verwoord. In dit bestemmingsplan zal het
hogere waardenbesluit geintegreerd worden te samen met een geluidregeling Weerwa-
terzone die borgt dat de organische ontwikkeling van het gebied dusdanig geschiedt dat
een veilige en gezonde fysieke leefomgeving wordt gecreéerd.

Tegelijkertijd wordt hiermee bewerkstelligd dat de spelregels waarbinnen ontwikkelingen
mogelijk worden gemaakt, voor elke initiatiefnemer hetzelfde is maar de mogelijk wordt
geschapen hier in de praktijk een eigen invulling aan te geven en mee te bewegen met
de stand der techniek.
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3 Akoestisch onderzoek & Resultaten

3.1 Inleiding

In dit hoofdstuk zal een nadere akoestische beschouwing worden gegeven van het ge-
bied. De volgende uitgangspunten zijn gehanteerd:

— Akoestisch model tracébesluitweguitbreiding Schiphol-Amsterdam-Almere,
2030, Rijkswaterstaat;

— Gegevens Geluidregister RWS;

— Verkeersmilieukaart Almere, 2030 (verdeling verkeer);

- Rekenmethodiek: Standaardrekenmethode Il van het “Meet- en Rekenvoorschrift
geluidhinder 2012”, bijlage I11;

— Alle beschouwde wegen behorende tot het plangebied in het akoestisch model zijn
gezoneerde wegen;

— Eventuele aftrek 2-5 dB conform art. 110g van de Wet geluidhinder cq. art. 3.4.
RMV 2012 is toegepast vOor toetsing;

— Rekenpunten: hoogten conform het bestemmingsplan toelaatbaar: woningen met 3
lagen (1.5 m/4.5 m/7.5 m), 10.5, 13.5, 16.5,19.5, 30, 40, 50 en 60 m;

— Jaar: 2030;

— Maatregelen A6 (Figuur 3.1):
* DL ZOAB: tussen de Schakelwijk en de Hollandsebrug en vanaf de kruising A6
met de Steigerdreef t/m de A27;
* middengebied Almere Centrum Weerwater thv de taluds van 6 meter hoog:
1L ZOAB;
* Middengebied ACW omgeven door taluds van 6 meter hoog;

— Verharding wegen in het plangebied: standaard asfalt;

— Ontwerptekening BP:NL.IMRO.0034.0P1HS2NWO1-ccO

— Ontwerptekening Floriadeterrein Tekening A6 Almere Weerwater 160915

— Geomil, versie V2.61, SRM Il rekenmethode RMW 2012.

De gehanteerde modeluitgangspunten zijn opgenomen in de bijlagen 7&8.

Het aspect ‘goed- woon en leefklimaat’ zal worden gerelateerd aan de GES systematiek.
Dit geldt m.n. vanwege de invloed van de A6 op het plangebied alsmede de Floriadebou-
levard die na het evenement zal blijven bestaan als een belangrijke wegverbinding. De
andere wegen in het plangebied zijn reeds beschouwd in het Bestemmingsplan Onderlig-
gend Wegennet 2015. Voor het borgen van een goed woon- en leefklimaat langs 30
km/uur wegen zullen ook bepalingen worden opgenomen in het bestemmingsplan om dit
te borgen conform hetgeen in het ontwikkelingsplan opgenomen.

In de woongebieden zullen vnl. 30 km/uur wegen worden gerealiseerd. Dat wil nog niet
zeggen dat het dan ook rustig is: 30 km/uur gebieden worden ingesteld vanwege de ver-
keersveiligheid. De mate van geluidhinder afkomstig van deze wegen is o.m. afhankelijk
van de afstand tot de wegen en de intensiteit van de wegen. Derhalve moeten ook 30
km/uur wegen akoestische regels worden opgenomen.

Gezien de onzekerheidsmarge m.b.t. de termijn van ontwikkeling van het gehele plange-

bied, is gekozen om het jaar 2030 te kiezen als planjaar waarbij het gebied is ontwikkeld. Hiermee is
het dan ook mogelijk de toekomstige invloed van de A6-verdubbeling m.b.t. het aspect cumulatie te
beschouwen. Anders is het beschouwen van de cumulatie niet mogelijk. Tevens wordt voorkomen
dat woningen vanwege een te lage prognose voorzien worden van een te lichte akoestische gevelwe-
ring. Dit geldt m.n. voor woningen die direct gaan grenzen aan de verkeersgebieden van de hoofd-
wegenstructuur.

De resultaten zullen per weg beschouwd worden waarbij m.n. de invloed van de bouwhoogte in
beeld zal worden gebracht:

* 1.5 meter: invloed van de wallen speelt een rol;
* 7.5 meter: enige invloed van de wallen;
* (evt.) >> 7.5 meter: geen invloed van de wallen.
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Figuur 3.1: Overzicht toekomstig wegenstructuur —rode lijnen: assen vd wegen

3.2 Toelichting invioed Tracébesluit A6

De A6 zal binnen de planperiode als onderdeel van het rijksproject "Weguitbreiding
Schiphol- Amsterdam - Almere" ter hoogte van het plangebied worden verdubbeld. De
consequenties hiervan zijn verwoord in het “Tracébesluit weguitbreiding Schiphol—
Amsterdam-Almere“, 21 maart 2011 (TB). De uitgangspunten uit het TB en zullen geres-
pecteerd moeten worden binnen de zone van de A6. De GPP’s langs de A6 zijn vastge-
steld zonder de wallen. Dit is conform regelgeving.

Na realisatie van de wallen kan B&W een verzoek aan de minister richten om, indien no-

dig, herziening van de GPP’s aan te vragen. De GPP’s zijn nl. vastgesteld zonder invloed
van schermen, wallen, objecten e.d.
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Praktisch het gehele plangebied valt binnen de geluidszone van de A6. De invioed van de
A6 in de toekomst op het plan zijn inzichtelijk gemaakt.

Opgemerkt dient te worden dat bij het inwerking treden van het wetsvoorstel waarin de
geluidsproductieplafonds zijn gaan gelden voor rijkswegen, de toetsingssystematiek is
gewijzigd. Hiermee wordt de geluidsemissie van een weg niet meer vastgesteld via een
hogere waarde, maar op referentiepunten. Ten aanzien van de bouw van geluidsgevoeli-
ge objecten langs wegen en spoorwegen met geluidproductieplafonds blijven de huidige
normen en regels van de Wet geluidhinder van toepassing. Binnen het kader van de Wet
geluidhinder blijft de gemeente daarbij degene die bepaalt welke geluidsbelasting op de-
ze geluidsgevoelige objecten aanvaardbaar is. Wel moet bij het bepalen van de geluids-
belasting die de te bouwen geluidsgevoelige objecten zullen ondervinden, uitgaan van de
geluidproductieplafonds bij volle benutting, dus niet van de heersende waarde van het
moment. Ook als het bestuur hogere waarden vaststelt, zijn die gebaseerd op de ge-
luidproductieplafonds bij volle benutting.

In verband hiermee is voor het bepalen van de geluidsbelasting gebruik gemaakt van de
brongegevens waarmee de betrokken geluidproductieplafonds zijn vastgesteld. Dit is ook

de reden waarom voor de berekeningen van de geluidscontouren vanwege de A6, ge-

bruik is gemaakt van het akoestisch model en uitgangspunten voor het TB A6 zoals ge-

hanteerd is door Rijkswaterstaat. Op deze wijze is een goede relatie met de geluidpro-
ductieplafonds verzekerd. Zolang deze plafonds niet worden gewijzigd, zal de geluidsbelasting, van-
wege de A6, op de geluidsgevoelige objecten de vastgestelde hogere waarden niet overschrijden.

Om de invloed van de A6 te bepalen zijn de geluidscontouren bepaald op diverse hoogten. De A6 zal
binnen de planperiode zijn voorzien van dubbellaags Zoab. Deze maatregel is kosteneffectief geble-
ken en is derhalve meegenomen in de berekeningen. Andere maatregelen zijn het talud ten noorden
en zuiden van de A6 t.h.v. het Weerwater.
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3.3 Resultaten voor gebied Oor

3.3.1 Invloed A6

Vrijwel in het gehele gebied wordt de wettelijke voorkeursgrenswaarde van 48 dB Lgen
overschreden. In de onderstaande figuur is het groen gekleurd gebied, het gebied waar
voldaan wordt aan deze waarde (48 dB = 0-50 dB contour - 2dB aftrek in de figuur).
Praktisch in het gehele gebied zal ontheffing hogere waarde nodig zijn. De maximale
ontheffing die verleend kan worden is 53 dB Lgen incl. aftrek 2 dB (= blauwe zone 50-55
dB). In de onderstaande figuur zijn de contouren op 1.5 meter hoogte weergegeven.

Lden
AB

0-20dB
50-55dB
35-68dB

Figuur 3.3.1-a: 1.5 m hoogte excl. aftrek 2dB (zie ook bijlage 9)
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Op een grotere hoogte zal het ontheffingengebied kleiner worden vanwege de afname
van de afscherming van de wal. In de volgende figuur is de invioed van de A6 op 7.5
meter (3° bouwlaag) te zien (afscherming dan minimaal).

Het onderzoek toont wel aan dat een eventueel te verlenen hogere waarde binnen de
maximale grens van 53 dB Lg4e, zal kunnen blijven. Dit is per bouwhoogte verschillend!
Het rode gebied is een gebied waarbij inventieve oplossingen nodig zijn om een goed
akoestisch klimaat voor geluidsgevoelige objecten te scheppen. Gevels van niet-
geluidsgevoelige objecten kunnen zonder toetsing aan de Wgh gerealiseerd worden in
het rode gebied. Dit heeft dan ook de voorkeur. Zonder binnenplanse afscherming of
afscherming op gebouwenniveau, zullen gevels van geluidsgevoelige objecten in het rode
gebied praktisch altijd als dove gevels (definitie in de Wgh) moeten worden uitgevoerd.
Het bestemminsplan zal ruimte moeten geven om andere maatregelen te kunnen treffen
in de overdrachtssfeer om het verplicht realiseren van dove gevels te voorkomen.

Via planregels dient dit geborgd te worden.

Figuur 3.3.1-b: 7.5 m hoogte excl aftrek 2 dB (zie ook bijlage 9)
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3.3.2 Invloed Oorweg

In de onderstaande figuren zijn de resultaten van de geluidsberekeningen voor de Oor-
weg 2030 te zien op een hoogte van 1.5 & 7.5 meter. Uit de resultaten blijkt dat indien
alleen aan de geluidsbelasting van de Oorweg moet worden getoetst, veel ruimte is om
eventueel toekomstige geluidsgevoelige objecten te kunnen realiseren (contouren < 53
dB). Echter, de A6 is dominant in dit gebied en meest bepalend (strengere norm) voor
het laatste.

Corweg/GRID: 1.5 m/ CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal+1L ZOAB+A6-0.5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSONTW
14 okt 2015/excl. 5 dB aftrek

—

4853 dB
53-62dB
63-88d8

AB5500

Figuur 3.3.2-a: 1.5 m hoogte excl. aftrek 5 dB (zie ook bijlage 10)

=

Oorweg/GRID: 7.5 mf CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal+1L ZOAB+AG-0.5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSONTW
okt 2015/excl. 5 dB aftrek

&

Figuur 3.3.2-b:

7.5 m hoogte excl. af-
trek 5 dB (zie ook bijlage
10)
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3.3.3 Invloed Busbaan Centrum — Haven

In de onderstaande figuur zijn de resultaten van de geluidsberekeningen voor de bus-
baan 2030 te zien op een hoogte van 7.5 meter. Uit de resultaten blijkt dat indien alleen
aan de geluidsbelasting van de busbaan moet worden getoetst, veel ruimte is om even-
tueel toekomstige geluidsgevoelige objecten te kunnen realiseren (contouren < 53 dB).
Echter, de A6 is dominant in dit gebied en meest bepalend (strengere norm) voor het
laatste.

Busbaan/GRID:7.5 m/ CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal+1L ZOAB+A6-0.5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSONTW
okt 2015/excl. 5 dB aftrek

b= = — -
Lden
Buszbaan TEB-Oor-De Steiger

0-48d8
48 - 53 dB
53 -63dB
63 -68 dB

AB5500 &

Figuur 3.3.3-a: 7.5 m hoogte excl. aftrek 5 dB (zie ook bijlage 11)

Gemeente Almere

"_“



24
3.3.4 Busbaan Oor-Veluwsekant

In de onderstaande figuur zijn de resultaten van de geluidsberekeningen voor de bus-
baan 2030 te zien op een hoogte van 7.5 meter. Uit de resultaten blijkt dat indien alleen
aan de geluidsbelasting van de busbaan moet worden getoetst, veel ruimte is om even-
tueel toekomstige geluidsgevoelige objecten te kunnen realiseren (contouren < 53 dB).
Echter, de A6 is dominant in dit gebied en meest bepalend (strengere norm).

Bus Oor-Veluwsekant/GRID: 7.5 m/ CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal+ 1L ZOAB+AG-0.5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSON T S—
okt 2015/excl. 5 dB aftrek
A R b

1\

periode Lden
groep: Busbaan-TB-Oor-Veluwsekant

I 0-48dB
I:j 48 - 53 dB
_ 53-634dB
m 63 -68dB

48

g |

e e e )

Figuur 3.3.3-a: 7.5 m hoogte excl. aftrek 5 dB (zie ook bijlage 12)

3.3.5 Resultaten cumulatie tbv toets goede ruimtelijke ordening

Voor de beschouwing van de toekomstige akoestische leefomgevingskwaliteit in dit ge-

bied, is nagegaan wat het resultaat is van de totale geluidsbelasting van alle bronnen in

het gebied. Via de GES-score kan een objectieve kwalitatieve beoordeling worden gege-

ven. Op grond van de geluidsbelasting zonder aftrek Wgh, zullen de woongebieden in de

nabijheid van de interne wegen over het algemeen genomen de GES-kwalificatie ‘redelijk

- matig’ krijgen. Dit is afhankelijk op welke afstand en op welke hoogte een geluidsge-

voelig object ligt gesitueerd. Derhalve is het wenselijk de woningen zo ver als mogelijk van de we-
gen te realiseren (gebied 48-53 dB) waarbij de GES maximaal ‘redelijk’ is (akoestische kwalificatie:
redelijk rustig) dan wel maatregelen te treffen om dit te bereiken. Voor het Weerwa-
ter/Floriadegebied zal dit een uitdaging zijn, gezien de akoestische complexiteit ter plaatse.

Gemeente Almere
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Geluidsb ting Milieugezondheidskwalieit
Lyen [dB] Kwalitatief GES-Kwalificatie Onderzoeksplicht Wgh/Wro
<43 Stil Zeer goed Nee
43 - 47/48 Rustig Goed Nee
48- 52/53 Redelijk rustig Redelijk Ja, beperkt
53-57/58 Luidruchtig Matig Ja, volledig
58-62/63 Lawaaiig Zeer matig Idem
63-67/68 Zeer lawaaiig Onvoldoende Idem
68-72/73 Zeer lawaaiig Slecht Idem
>73 Extreem lawaaiig Zeer Slecht Idem

In onderstaande figuren is voor 1.5 en 7.5 meter hoog de geluidsbelasting cumulatief
weergegeven zonder extra afscherming. Dit is een worst case scenario omdat gaandeweg
het gebied zal worden ingevuld, de woonwijken steeds beter zullen worden afgeschermd
van de grotere verkeersaders in het gebied.

- 4@.-.*-"“1: A %

Figuur 3.3.5.a: Totale geluidsbelasting op 1.5 m hoogte excl. aftrek 2-5 dB (zie ook bijlage 15)

Het overgrote deel van het gebied heeft een Ges-kwalificatie "matig”. Dit betekent in feit dat bij het
realiseren van geluidsgevoelige objecten rekening moet worden gehouden met de cumulatie van
wegverkeerslawaai en het realiseren van geluidluwe (buiten)ruimtes.

Gemeente Almere
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Op een grotere hoogte zal de GES kwalificatie nog minder zijn: er komen ook gebied in
voor met de kwalificatie “zeer matig”.

Figuur 3.3.5.b: Totale geluidsbelasting op 7.5 m hoogte excl. aftrek 2-5 dB (zie ook bijlage 15)

Opgemerkt moet worden dat de 53 dB Lge, contour (= 55 dB contour excl. aftrek,
blauw) er niet meer is in het gebied. Op grote hoogte wordt de GES-kwalificatie dus
steeds slechter (zie bijlage voor resultaten op andere hoogten). Dat betekent in feite dat
de maatregelen om een gunstig akoestisch leefklimaat te creéren nodig zijn. Met "maat-
regelen” wordt ook bedoeld stedenbouwkundige (ontwerp van het gebied) en architecto-

nische oplossingen op gebouwontwerpniveau en dus niet alleen maar bv geluidwerend
glas.

Gemeente Almere
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3.4 Resultaten voor het Floriadegebied

3.4.1 Invloed A6

In de onderstaande figuur zijn de resultaten van de geluidsberekeningen voor de A6 te
zien op een hoogte van 1.5 meter. Uit de resultaten blijkt dat in een groot deel van het
gebied de wettelijke voorkeursgrenswaarde van 48 dB L4e, niet overschreden (dus voor
de eerste bouwlaag van geluidsgevoelige objecten) Dit komt door geluidsreducerende
werking van het talud langs de A6. In de onderstaande figuur is dit het groen gekleurd
gebied, het gebied waar voldaan wordt aan deze waarde (48 dB = 0-50 dB contour - 2dB
aftrek in de figuur). In het gehele gebied met een contourwaarde van > 50 dB Lge, zal
ontheffing hogere waarde nodig zijn. De maximale ontheffing die verleend kan worden is
53 dB Lden incl. aftrek 2 dB (= blauwe zone 50-55 dB). In de rode zone is het zonder
extra maatregelen aan gevels of in de overdrachtssfeer niet mogelijk geluidsgevoelige
objecten te realiseren.

A6/GRID: 1.5 m/ CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal+1L ZOAB+A6-0.5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSONTW
14 okt 2015/excl. 2 dB aftrek

Gemeente Almere
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0-48dB
| 48-50dB

S0-55dB
55-68 dB

Op een grotere hoogte zal het ontheffingengebied verkleinen vanwege de afname van de
afscherming van de wal. In de volgende figuur is de invloed van de A6 op 7.5 meter (3¢
bouwlaag) te zien (afscherming dan minimaal).

Het onderzoek toont wel aan dat een eventueel te verlenen hogere waarde binnen de
maximale grens van 53 dB Lge, zal kunnen blijven in de blauwe zone (50-55 dB con-
tour). Dit zal per bouwhoogte verschillend zijn! Het rode gebied is een gebied waarbij
inventieve oplossingen nodig zijn om een goed akoestisch klimaat voor geluidsgevoelige
objecten te scheppen. Gevels van niet-geluidsgevoelige objecten kunnen zonder toetsing
aan de Wgh gerealiseerd worden in het rode gebied. Dit heeft dan ook de voorkeur. Zon-
der binnenplanse afscherming of afscherming op gebouwenniveau, zullen gevels van ge-
luidsgevoelige objecten in het rode gebied praktisch altijd als dove gevels (def. Wgh)
moeten worden uitgevoerd. Via planregels dient dit geborgd te worden.

Gemeente Almere
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3.4.2 Invloed Floriadeboulevard

In de onderstaande figuur zijn de resultaten van de geluidsberekeningen voor de Floria-
deboulevard 2030 te zien op een hoogte van 1.5 meter. Uit de resultaten blijkt dat indien
alleen aan de geluidsbelasting van deze weg moet worden getoetst, veel ruimte is om
eventueel toekomstige geluidsgevoelige objecten te kunnen realiseren (contouren < 53
dB) binnen de voorkeursgrenswaarde van de Wet geluidhinder. Echter, de A6 is dominant
in dit gebied en meest bepalend (strengere norm).

FioriadeBaulevard-GRID: 1.5 m/ CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal+ 1L ZOAB+A6-0.5m/ WWZ- FLORTADE 2030 met GEBIEDSONTW Gemeente Almere
14 okt 2015/exdl. 5 dB aftrek
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Figuur 3.4.2.a: Invloed Floriade Boulevard, 1.5 m excl. aftrek 5 dB (zie ook bijlage 13)

FioriadeBoulevard-GRID: 7.5 m/ CHW-BP_ Mlmere_Certrum_W/TB-wal+ 1L ZOAB+#46-0.5m/ WWZ- FLORTADE 2030 met GEBIEDSONTW Gemeente Almere
okt 2015/exc], 5 dB aftrak

asnoco |

e

Figuur 3.4.2.b: Invioed Floriade Boulevard, 7.5 m excl. aftrek 5 dB (zie ook bijlage 13)

Gemeente Almere
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3.4.3 Invioed Oorweg

In de onderstaande figuur zijn de resultaten van de geluidsberekeningen van de Oorweg
voor het Floriadegebied te zien op een hoogte van 1.5 meter. Uit de resultaten blijkt dat
indien alleen aan de geluidsbelasting van deze weg moet worden getoetst, veel ruimte is
om eventueel toekomstige geluidsgevoelige objecten te kunnen realiseren (contouren <
53 dB) binnen de voorkeursgrenswaarde van de Wet geluidhinder. Echter, de A6 is domi-
nant in dit gebied en meest bepalend (strengere norm).

Oorweg/GRID: 1,5 m/ CHW-BP_ Aimere_Centrum_W/TB-wal+1L ZOAB+A6-0.5m/ WWZ- FLORTADE 2030 met GEBIEDSONTW

14 okt 2015/excl, 5 dB aftrek

48 - 53 dB
53-63dB
63-68dB

Figuur 3.4.3.a: Invloed Oorweg, 1.5 m excl. aftrek 5 dB (zie ook bijlage 10)

Ook hier geldt dat bij een grotere hoogte, de 0-53 zones opschuiven en er dus minder
ruimte ontstaat om binnen de voorkeursgrenswaarde als gevolg van de Oorweg te bou-
wen.

periode: Lden
groep: Dorweg

H

0-48dB

_ri —

:# | 48-53dB
53-63dB

] es-esae

Figuur 3.4.3.b: Invloed Oorweg, 7.5 m excl. aftrek 5 dB (zie ook bijlage 10)

Gemeente Almere

-



31

3.4.4 Inviloed busbaan Oor-Veluwsekant

In de onderstaande figuur zijn de resultaten van de geluidsberekeningen van de busbaan
voor het Floriadegebied te zien op een hoogte van 7.5 meter. Uit de resultaten blijkt dat
indien alleen aan de geluidsbelasting van deze weg moet worden getoetst, veel ruimte is
om eventueel toekomstige geluidsgevoelige objecten te kunnen realiseren (contouren <

53 dB) binnen de voorkeursgrenswaarde van de Wet geluidhinder. De busbaan is akoes-
tisch gezien, in mindere mate van belang.

Bus Oor-Veluwsekant/GRID: 7.5 m/ CHW-BP_ Almere_Centrum_W,TB-wal+1L ZOAB+A6-0.5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSONTW
okt 2015/excl. 5 dB aftrek

A AR, THR. i
Lden
Bushaan-TE-Oor-Vek

0-484dB
48 - 53 dB
5383 dB

Figuur 3.4.4.a: Invioed busbaan op 7.5 m hoogte excl. aftrek 5 dB (zie ook bijlage 12)

3.4.5 Resultaten cumulatie tbv toets goede ruimtelijke ordening

Voor de beschouwing van de toekomstige akoestische leefomgevingskwaliteit in dit ge-
bied, is nagegaan wat het resultaat is van de totale geluidsbelasting van alle bronnen in
het gebied. Via de GES-score kan een objectieve kwalitatieve beoordeling worden gege-
ven. Op grond van de geluidsbelasting zonder aftrek Wgh, zullen de woongebieden in de
nabijheid van de interne wegen over het algemeen genomen de GES-kwalificatie ‘redelijk
- matig’ krijgen. Dit is afhankelijk op welke afstand en op welke hoogte een geluidsge-
voelig object ligt gesitueerd. Derhalve is het wenselijk de woningen zo ver als mogelijk
van de wegen te realiseren (gebied 48-53 dB) waarbij de GES maximaal ‘redelijk’ is
(akoestische kwalificatie: redelijk rustig) dan wel maatregelen te treffen om dit te berei-
ken.

Geluidsbelasting Milieugezondheidsk lieit
Laen [dB] Kwalitatief GES-Kwalificatie Onderzoeksplicht Wgh/Wro
<43 Stil Zeer goed Nee
43 - 47/48 Rustig Goed Nee
48- 52/53 Redelijk rustig Redelijk Ja, beperkt
53-57/58 Luidruchtig Matig Ja, volledig
58-62/63 Lawaaiig Zeer matig Idem
63-67/68 Zeer lawaaiig Onvoldoende Idem

68-72/73

Zeer lawaaiig

Slecht

Idem

>73

Extreem lawaaiig

Zeer Slecht

Idem

Gemeente Almere
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In onderstaande figuren is voor 1.5 en 7.5 meter hoog de geluidsbelasting cumulatief
weergegeven zonder afscherming. Dit is een worst case scenario omdat gaandeweg het
gebied zal worden ingevuld, de woonwijken steeds beter zullen worden afgeschermd van
de grotere verkeersaders in het gebied.

FloriadeBaulevard-GRID: 1.5 my CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal+ 1L ZOAB+AB-0,5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSONTW
14 okt 2015/exd. 5 dB aftrek

FiEl]ur 3.4.5.a: Totale geluidsbelasting incl. A6 op 1.5 m hoogte excl. aftrek 2-5 dB (zie ook bijlage 14)

GES-FloriadeBoulevard-GRID; 7.5 m/ CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal +1L ZOAB+AG-0.5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSONTW Gemeente Almere]
okt 2015/

sk

Figuur 3.4.5.b: Totale geluidsbelastingincl. A6 op 7.5 m hoogte excl.

aftrek 2-5 dB (zie ook bijlage 14)

Gemeente Almere
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Opgemerkt moet worden dat op grote hoogte bv 50 meter, de 53 dB4en contour (= 55
dB contour excl. aftrek, blauw) er niet meer is in het gebied:

GES-FloriadeBoulevard-GRID: 50 m/ CHW-BP_ Almere_Centrum_W/TB-wal+1L ZOAB+A6-0.5m/ WWZ- FLORIADE 2030 met GEBIEDSONTW Gemeente Almere
okt 2015/

Figuur 3.4.5.c: Totale geluidsbelasting op 50 m hoogte excl. aftrek 2-5 dB (zie ook bijlage 14)

Op grote hoogte wordt de GES-kwalificatie dus slechter (matig - onvoldoende). Dat be-
tekent in feite dat de maatregelen om een gunstig akoestisch leefklimaat te creéren
maatregelen nodig zijn. Met "maatregelen” wordt ook bedoeld stedenbouwkundige en/of
architectonische oplossingen op gebouwontwerpniveau en dus niet alleen maar bv ge-
luidwerend glas.

3.5 30 km/uur Wegen

In het plan zal nieuwe buurtontsluitingsinfrastructuur voornamelijk 30 km/uur wegen
worden (buurtontsluitingswegen) naar analogie van de bestaande stad. De 30km/uur
wegen zijn m.n. van belang voor de ontsluiting van de verschillende buurten. Alhoewel
het regime van Wet geluidhinder hier niet van toepassing op zal zijn, is het op grond van
de Wro en jurisprudentie, wel noodzakelijk de gebieden die rond deze wegen zijn gesitu-
eerd te beschouwen. In de figuur is via een SRM1 berekening de invloed van 30 km/u
wegen weergegeven. Deze wegen worden meestal van een klinkerverharding voorzien.
Bij 3000 mvt/etmaal ligt het gebied dat te kwalificeren is als goed/zeer goed t.a.v. het
aspect “rust” - dus het meest optimale woon- en leefklimaat, op 60 meter van de wegas.
In figuur 3.5.a zijn voor verschillende intensiteiten de contouren voor de 48, 53, 58 dB
bepaald.

Bij de berekeningen zijn toeslagen (optrek-, kruispunt- en obstakelcorrectie) en reflectie
(gebouwenfractie langs de wegen nu nog niet bekend) e.d. niet meegenomen.

Gemeente Almere
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Figuur 3.5.a: 30 km/uur

Een andere wegverharding (glad) kan wel tot 6 dB schelen in de geluidsemissie.
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Voor het situeren/inrichten van de 30 km/uur wegen is het dus belangrijk rekening te
houden met:

- de te verwachten mobiliteit van een wijk die gekoppeld is aan zo'n weg;
- de afstand van woningen t.o.v. van zo'n weg;
- de wijze waarop de 30 km/uur (fysiek) wordt afgedwongen.

Het laatste punt is namelijk van groot belang daar de geluidwering van de gevels van de
woningen langs zulke wegen meestal niet berekend is op geluidsemissies afkomstig van
het verkeer dat in werkelijkheid harder (bv 50 km/u) rijdt en waarbij de intensiteit op
zo'n weg ook nog hoog is.

Voor een rustig akoestisch klimaat in een 30 km/uur gebied is de klasse 48-52/53 van
toepassing. Dit wordt op een afstand van ca. 10-30 meter bereikt al bereikt als er over
de beoogde 30 km/uur weg 1000 motorvoertuigen/etmaal rijden. Aandacht voor gevel-
wering in 30 km/uur gebieden is feitelijk al nodig bij geluidsbelastingen op de gevels van
> 53 dB Lgen-

Geluidsbelasting Milieugezondheidskwaliteit
Lyen [dB] Kwalitatief GES-Kwalificatie Onderzoeksplicht Wgh/Wro
< 43 Stil Zeer goed Nee
43 - 47/48 Rustig Goed Nee
48- 52/53 Redelijk rustig Redelijk Ja, beperkt
53-57/58 Luidruchtig Matig Ja, volledig
58-62/63 Lawaaiig Zeer matig Idem
63-67/68 Zeer lawaaiig Onvoldoende Idem
68-72/73 Zeer lawaaiig Slecht Idem
>73 Extreem lawaaiig Zeer Slecht Idem

Gemeente Almere
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4 Akoestische kaders voor het gebied

4.1 Algemeen

Op grond van de berekeningen blijkt de maximale hogere waarde benodigd zal zijn ge-
luidsgevoelige functies te realiseren in het gebied. Dit is echter afhankelijk van de hoogte
van het gebouw. Er is een akoestisch kader nodig omdat geluid in dit gebied ruimtelijk
relevant is en omdat er motiveringsvereisten benodigd zijn om in aanmerking te komen
voor een hogere waarde binnen de eisen die de Wgh stelt.

4.2 Akoestische Kaders voor ontwerpers en initiatiefnemers

In de volgende tabel zijn enkele manieren opgenomen om een akoestisch duurzame wijk
te ontwerpen. Tevens zijn sommige van deze bepalingen van belang om invulling te ge-
ven aan de wettelijke eis - ingeval niet aan de norm kan worden voldaan - om een ho-
gere waarde geluid te krijgen. Verder zijn deze bepalingen ook van belang bij de invulling
van het begrip ‘goede ruimtelijke ordening’ voor een aanvaardbaar akoestisch leefkli-
maat.

Doel Aspecten te betrekken bij realisatie geluidsgevoelige bestemmingen
Creéer rust Afstand tussen bron- geluidsgevoelige ontvanger optimaliseren: maak die groot
als mogelijk.

b.v. principe: woning-tuin-fietspad-water-weg (als bv water toch ergens in een
gebied moet komen)

Gebruik afschermende bebouwing (niet-geluidsgevoelige functies ) om geluidsge-
voelige functies te beschermen tegen hinder of zoek naar specifieke woningtypen
bij toepassing van geluidafschermende woningen.

Gebruik geluidsreducerende maatregelen in de volgorde bron - overdracht >
gevel of een combinatie hiervan. Landelijk beleid is dat eerst de bron moet wor-
den aangepakt alvorens op gevelniveau gecompenseerd mag worden. Dit is ove-
rigens ook in de Wet geluidhinder opgenomen. Afwijken mag alleen na een ade-
quate afweging en financiéle onderbouwing.

Cluster lawaaiige functies op (voorzienbare) lawaaiige plekken.

Geen tuinen laten grenzen aan (drukke) wegen. Streefwaarde geluidsniveau rus-
tige tuin: < 48 dB Lgen.

Creéer stadsoasen, hofjes, binnentuinen, postzegelparken, pleintjes in stedelijke
omgevingen:

vlgs. het onderzoek “Quiet Areas in Agglomerations”, van de Europese Working
Group on Assesment to Noise (WG-AEN) zijn de volgende criteria hiervoor over-
dag (!) als richtlijn te beschouwen:

Natuurlijke geluiden (wind, dieren, water, etc.) : < 40 dB
Parken, begraafplaatsen, extensieve recreatie e.d.: 40 - 45dB
Sportparken, speelplaatsen, picknickplaatsen e.d : 45 - 50 dB

Benchmark Europese steden: stille gebieden: 45 - 55 dB Lgen (hanteer 55 dB
Lday als max).
(lit.: “Stille gebieden in de stad”, 14 juli 2009, Amsterdam)

30 km/u zones of beperking snelheid: ja, MITS: zodanig ingericht dat optrekken
of stoppen minimaal is, intensiteit laag is (< 2500 mvt/etmaal of afstand wonin-
gen —weg groot bij hogere intensiteiten) en het geluidsniveau bij 30 km/u < 53
dB Lgen.

Situeer/ontwerp buitenruimtes dusdanig dat bewoners kunnen kiezen voor rust
en/of levendigheid.

Los het parkeren inventief op, zeker daar waar de parkeerbehoefte het grootst is
en de woningbouw aanwezig is. Wees innovatief als het gaat om het creéren van
kortdurende bezoekersparkeerbehoefte bv. centraliseer deze aan de randen vd
een straat, wijk.

Optimalisatie voer- | OV knooppunten op loop/fietsafstand;
tuigkilometrage in Prioriteit leggen bij voetganger en fietser.
woon- en gemeng-
de gebieden
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Doel Aspecten te betrekken bij realisatie geluidsgevoelige bestemmingen

OV gebruik stimuleren (b.v. gratis P-voorzieningen auto - deze dus ergens cre-
eren of reserveren in de plannen hoeft niet een lege plek te zijn maar ook een P-
garage afstand tussen bron-ontvanger of andere multifunctionele transferia)

Verkeersaantrekkende/bezoekersaantrekkende functies nabij OV knooppunten
situeren kan verminderen van extra autokilometers opleveren.

Bereikbaarheid centrumvoorzieningen dusdanig dat dit gepaard gaat met zo min
mogelijk zoekverkeer

Maatschappelijke functies logisch situeren t.o.v. doelgroepen zodat die niet altijd
met de auto hoeven te komen.

Geluidwering opti- Combineer geluidwering (dus niet alleen solitaire schermen hanteren, alleen als
malisatie dit echt nodig is)

Speel met maaiveld verschillen

Onderzoek de mogelijkheden voor het toepassen van klimaatgevels om een per-
fect binnenmilieu te verkrijgen (geluidsreductie en verbetering luchtkwaliteit bin-
nen).

Prioritering aanpak | Wegverkeerslawaai en lawaai van brommers/scooters geven vigs onderzoeken de
geluidsbronnen meeste ernstige hinder (> 60 dB). Toestaan brommers/scooters op fietspaden
achter huizen goed overwegen.

Uiteraard zijn er ook andere (inventieve) manieren mogelijk die m.n. door stedenbouw-
kundigen en architecten reeds zijn ontwikkeld en in de praktijk zijn gebracht. Geadvi-
seerd wordt om vroegtijdig een gemeentelijke geluidspecialist te betrekken bij het uit-
werken van de woonvlekken.

4.3 Ontheffing hogere waarde geluid

In de Wet geluidhinder zijn ontheffingsgronden opgenomen op grond waarvan van de
voorkeursgrenswaarde kan worden afgeweken en er een hogere waarde kan worden ver-
leend. Deze ontheffingsgronden zijn gebaseerd op stedenbouwkundige, landschappelijke,
verkeer/vervoerskundige en financiéle aspecten. Alleen als blijkt dat geluidreducerende
maatregelen onvoldoende doeltreffend zijn dan wel in conflict zijn met één of meerdere
van de genoemde ontheffingsgronden, kan worden overgegaan tot het verlenen van een
hogere waarde.

Ter verduidelijking hiervan volgt hier een korte toelichting op elk van deze ontheffings-
gronden:

4.3.1 Financiéle aspecten

Teneinde de meest kosteneffectieve maatregelen te kunnen bepalen, moeten de maatre-
gelen worden doorgerekend. Hierbij moeten twee maatregelenvarianten worden beoor-
deeld op doeltreffendheid:

- de in aanmerking komende maatregelen om te kunnen voldoen aan de voorkeurs-
grenswaarde;

« de in aanmerking komende maatregelen om te kunnen voldoen aan de aangevraagde
hogere waarde.

Eerst worden de bron- en overdrachtsmaatregelen bekeken en pas daarna de gevelmaatregelen. Op
basis van de doorrekening kan worden bepaald welke maatregelen het meest doelmatig zijn (hoe
wordt met de minste kosten het binnenniveau gehaald?).

Op deze wijze is sprake van een financieel akoestische afweging. Door beide varianten inzichtelijk te
maken, kan een goed gemotiveerde afweging worden gemaakt voor het verlenen van een hogere
waarde. Immers indien de kosten voor maatregelen om te kunnen voldoen aan de voorkeursgrens-
waarde slechts marginaal hoger zijn dan de kosten voor gevelmaatregelen bij de aangevraagde ho-
gere waarde, wordt de motivatie voor een hogere waarde moeilijker.

In het kader van de financiéle onderbouwing moeten de meerkosten veroorzaakt door bron- of over-
drachtsmaatregelen inzichtelijk worden gemaakt. Bij kleine bouwplannen of een beperkte overschrij-
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ding van de voorkeursgrenswaarde is vaak al duidelijk dat een hogere waarde in combi-
natie met gevelmaatregelen het financieel meest doelmatige alternatief vormt.

Wettelijk is vastgelegd dat een financiéle afweging noodzakelijk is. Ook bij situaties met
een duidelijke voorkeur voor gevelmaatregelen moet een financiéle afweging gemaakt
worden. Hiervoor kunnen richtlijnen en andere methodieken worden gebruikt o.a. “Rege-
ling doelmatigheid geluidmaatregelen Wet geluidhinder” (behalve als deze regeling ver-
plicht moet worden toegepast) of de methodieken die gehanteerd worden bij de sane-
ringsregelingen van VROM. In kritische situaties moeten de kosten meer gedetailleerd in
beeld worden gebracht. Soms kunnen ook uitsluitend de meerkosten als uitgangspunt
worden genomen.

Naast de kosten moeten ook de ‘baten’ in beeld worden gebracht. Als baten wordt soms
het aantal ‘decibelwoningen’ gehanteerd, wat een maat is voor de totale afname die bij
een cluster woningen kan optreden. Soms wordt ook extra gewicht gegeven aan de ge-
luidreductie van de woningen met een (zeer) hoge geluidbelasting. Binnen de Wet ge-
luidhinder en het Besluit Geluidhinder is (met uitzondering van saneringssituaties) geen
rechtstreeks toepasbaar maatcriterium opgenomen. Het maatregelencriterium voor sane-
ring is niet rechtstreeks toepasbaar voor nieuwe situaties (waarbij de geluidbelasting wel
hoger is dan de voorkeursgrenswaarde, maar lager dan de saneringswaarde). Een nieu-
we situatie kan verder per definitie geen saneringssituatie opleveren. Hiervoor kunnen
richtlijnen en andere methodieken worden gebruikt o.a. “Regeling doelmatigheid geluid-
maatregelen Wet geluidhinder” (behalve als deze regeling verplicht moet worden toege-
past) of de methodieken die gehanteerd worden bij de saneringsregelingen van VROM.
Bij de besluitvorming over een pakket van maatregelen spelen ook andere factoren een
rol (bijvoorbeeld stedenbouwkundige inpassing, veiligheid). Hierdoor kan de uiteindelijke
keuze vallen op een andere maatregel dan de meest doelmatige maatregel. Een dergelij-
ke afwijking moet in de aanvraag goed worden gemotiveerd. Door in de procedure hoge-
re waarde ook rekening te houden met eventuele bezwaren van stedenbouwkundige en
landschappelijke aard, wordt een redelijk integrale afweging gemaakt

4.3.2 Bronmaatregelen wegverkeerslawaai

Bronmaatregelen zijn alle maatregelen die aan de bron/oorzaak genomen kunnen wor-
den om de geluidsemissie terug te brengen dan wel het ontstaan van het geluid zoveel
als mogelijk voorkomen. Hierbij valt te denken aan:
- het toepassen van geluidsreducerend asfalt;
- het kiezen van een ander wegdektype dat minder geluid veroorzaakt (b.v. het vervan-
gen van

een klinkerverharding door asfalt);
- stille banden (landelijke/EU-maatregel);
- verdiept aanleggen van een weg;

Bronmaatregelen zijn op termijn meestal het meest kosteneffectief. Tevens profiteert de
bestaande woonomgeving direct mee. Het treffen van bronmaatregelen is meestal echter
tijd gebonden en gaat soms gepaard met hoge kosten. Bij het verlenen van de hogere
waarde zal hier rekening mee moeten worden gehouden.

De afweging die in de praktijk gemaakt zal moeten worden om te motiveren of een
bronmaatregel getroffen kan worden, is afhankelijk van diverse aspecten:
e Wat is de leeftijd van de huidige geluidsbron/wegdek en binnen hoeveel jaar zal deze ver-
vangen
moeten worden in het kader van regulier onderhoud of afschrijving.
e Is de huidige geluidsbron/wegdek al geluidsreducerend: dan hoeft verder geen financiéle
onderbouwing voor bronmaatregelen te worden opgesteld.
e Kan met een bronmaatregel binnen de wettelijke maximale ontheffingsgrenswaarde wor-
den gebleven.
e De grootte van het project: neemt het aantal gehinderden/aantal hoog geluidsbelaste wo-
ningen zonder toepassen van een bronmaatregel meer toe dan met (..%) t.o.v. de huidige
situatie, dan is het een redelijke maatregel.
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e Kan met een bronmaatregel een toename van meer dan 2 dB worden voorko-
men (verkeerslawaai) en hiermee “reconstructie in de zin van de Wet geluid-
hinder”? worden voorkomen.

e Er mag geen nieuwe saneringssituatie ontstaan door het project/plan en als de-
ze alleen kan worden voorkomen door toepassen van een bronmaatregel, dan
is het verplicht.

e Heeft de omgeving ook voordeel bij (kwantificeren).

In de aanvraag dienen deze aspecten - voor zover relevant - onderzocht te worden dan
wel of dient hiermee rekening te worden gehouden.

4.3.3 Overdrachtsmaatregelen

Overdrachtsmaatregelen zijn alle maatregelen die in de overdrachtssfeer genomen kun-
nen worden om de geluidsemissie terug te brengen dan wel het ontstaan van het geluid
zoveel als mogelijk voorkomen. Hierbij valt te denken aan:

e Het toepassen van een geluidsscherm/geluidswal (A6 t.h.v. het Weerwater);

e Nieuwe gebouwen zodanig situeren/ontwerpen dat deze tevens dienen als af-
scherming voor het achterliggend gebied;

e Verdiept aanleggen/ondertunneling van een weg;

° Afstand creéren: b.v. de woningbouw verder van de geluidsbron/weg situeren,
een nieuwe geluidsbron/weg zodanig situeren dat zo min mogelijk geluidsge-
voelige objecten aan de weg komen te liggen; indien watergangen benodigd
zijn, kiezen om deze langs de wegen aan te leggen — zo wordt automatisch af-
stand gecreéerd tussen de weg en de woningen.

Overdrachtsmaatregelen zijn relatief dure oplossingen, doch op de lange termijn meestal
wel kosteneffectief. Tevens profiteert de bestaande woonomgeving direct mee. Soms
kunnen overdrachtsmaatregelen niet altijd genomen, voor b.v. binnenstedelijke situaties
of het hierbij gepaard gaande ongewenste ruimtelijk beslag. Het treffen van over-
drachtsmaatregelen zal meestal in combinatie geschieden met een andere maatregel. Dit
wordt bepaald door duurzaamheid, kostenefficiency en het te behalen resultaat integraal
te onderzoeken. Momenteel ook geéxperimenteerd met overdrachtsmaatregelen (levend
bamboe) die ook een positieve invloed kan hebben voor de luchtkwaliteit in een woon-
omgeving. Het gaat dan om het plaatsen van een geluidabsorberende groene corridor.
Hiermee wordt zowel geluid als luchtkwaliteit aangepakt en worden middelen efficiénter
besteed.

De afweging die in de praktijk gemaakt zal moeten worden om te motiveren of een over-
drachtsmaatregel getroffen kan worden, is afhankelijk van diverse aspecten:

- Wat is het beschikbare ruimtebeslag;

- Wat zijn de stedenbouwkundige uitgangspunten van het project;

- Zijn er specifieke Welstandseisen voor het desbetreffend gebied;

- Is luchtkwaliteit een kwestie in dat gebied;

- Vinden de huidige bewoners het wenselijk;

- Kan geen bronmaatregel worden toegepast of is een combinatie mogelijk;
— De grootte van het project: neemt het aantal gehinderden/aantal hoog geluidsbelas-

te woningen zonder toepassen van een overdrachtsmaatregel op de begane grond meer toe dan

met ..(%) t.o.v. de huidige situatie, dan is het een redelijke maatregel.

— Kan met een overdrachtsmaatregel een toename van meer dan 2 dB worden voorkomen (ver-
keerslawaai) en hiermee “reconstructie in de zin van de Wet geluidhinder” worden voorkomen.

— Er mag geen nieuwe saneringssituatie ontstaan door het project/plan en als deze alleen kan

worden voorkomen door toepassen van een overdrachtsmaatregel, dan is het verplicht.

— Heeft de directe leefomgeving ook voordeel bij (kwantificeren).

Reconstructie in de zin van de Wet geluidhinder: als hier sprake van is, mag pas met de reconstructie begonnen als de Raad middelen ter beschikking heeft

gesteld om de negatieve gevolgen hiervan te bestrijden.
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4.3.4 Gevelmaatregelen

Gevelmaatregelen zijn alle geluidswerende maatregelen die op of aan de gevel van een
geluidsgevoelig object genomen kunnen worden om de geluidsemissie “binnen” terug te
brengen. Hierbij valt te denken aan:

- Het toepassen van geluidswerend glas, suskasten e.d.;

- Het toepassen van een zg. dove gevel® of vliesgevel;

- Het toepassen van een coulissenscherm.

Gevelmaatregelen moeten als aanvullend worden beschouwd!

Over het algemeen ervaren mensen juist in de buitenruimte geluidsoverlast of als de
ramen van woningen openstaan (luchten). Gevelmaatregelen zijn individuele maatrege-
len. Het woonklimaat buiten wordt niet verbeterd in hoog geluidsbelaste situaties.

De meerkosten voor gevelmaatregelen zijn afhankelijk van de geluidsbelasting op de
gevel. Om deze te bepalen kan het normenkostenformulier van VROM (gebruikt t.b.v.
saneringsregeling Wgh) worden gehanteerd om een indruk te krijgen van de kosten van
gevelwering.

Afwegingen

De afweging die in de praktijk gemaakt zal moeten worden om te motiveren of een ge-
velmaatregel getroffen moet worden, is afhankelijk van diverse aspecten en m.n. van
belang indien gemotiveerd geen bron- en/of overdrachtsmaatregel getroffen kan/kunnen
worden. Zeker zal in nieuwe situaties bezien moeten worden waar geluidsgevoelige ob-
jecten geplaatst worden t.o.v. de geluidsbron.

4.3.5 Stedenbouwkundige aspecten

Op plaatsen waar de voorkeursgrenswaarde in de huidige situatie wordt overschreden,
zal vanaf het beginstadium van het ontwerpen rekening moeten worden gehouden met
akoestische aspecten. Eerst zal moeten worden gemotiveerd waarom het plaatsen van
geluidsgevoelige objecten daar noodzakelijk is. Vervolgens zal bij het ontwerp rekening
moeten worden gehouden met de plaatsing van de geluidsgevoelige objecten t.o.v. van
de geluidsbron(nen). Het stedenbouwkundig ontwerpen zal dus integraal moeten plaats-
vinden. Het moge duidelijk zijn dat als milieuwinst te behalen valt door b.v. het treffen
van bronmaatregelen, er meer stedenbouwkundige vrijheid ontstaat. Tevens is de ste-
denbouwkundige ontwerper degene die het woon- en leefklimaat van de toekomstige
gebruikers van het geluidsgevoelig object (en bij behorende leefomgeving buiten) mede
gaat bepalen.

De afwegingen die betrokken moeten worden voordat ontworpen wordt, zijn algemeen
van aard en afhankelijk van de interne procesvoering. De volgende afwegingen die in
ieder geval moeten worden gemaakt, zijn het volgende:

— Is de akoestische situatie van het gebied inzichtelijk gemaakt voor het gehele plan-
gebied;

— Zijn er bron- en/of overdrachtsmaatregelen te treffen (zie vorige paragrafen) en in
hoeverre kan daar een
stedenbouwkundige (innovatieve) invulling aan gegeven worden;

— Worden de geluidsgevoelige objecten in het bewuste gebied geplaatst vanwege een (vastge-
stelde) visie, structuurplan e.d. en zijn in die bewuste plannen rekening gehouden met akoesti-
sche aspecten;

— Kan de bebouwing/geluidsgevoelige ruimten dusdanig ontworpen en gesitueerd worden dat
een goed leefklimaat met geluidluwe buitenruimten ontstaat in het nieuwe leefgebied en als
dat niet kan, wat zijn de compensatie mogelijkheden om het leefklimaat toch op een accepta-
bel niveau te krijgen;

Eisen geluidsluwe buitenruimte:
* bij voorkeur gelegen aan de geluidsluwe buitengevel;

3
“dove” gevel, art. 1b,5 Wgh: als een gevel voldoet aan het gesteld in genoemd artikel van de Wgh (geluidwering 33 dB/35 dB(A), geen te openen delen e.d.)
dan is het geen gevel in de zin van de wet en hoeft dan ook niet getoetst te worden.
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* niet gelegen aan een weg tenzij de buitenruimte geluidsluw uitgevoerd kan wor-
den;
* akoestische kwaliteit geluidsluwe buitenruimte: de voorkeursgrenswaarde en in-
dien na overleg niet haalbaar, maximaal de voorkeursgrenswaarde +3 dB als voor-
keur.

— Heeft het nieuwe leefgebied ook voordelen voor het aangrenzend bestaande gebied
(doelmatige afscherming, nieuwe kwalitatieve impulsen openbaar gebied, opkrikken
voorzieningenniveau van de wijk, maatschappelijke afwegingen e.d.)

— Is de bebouwing bedoeld voor het opvullen van een open plaats ter verbetering van
de bestaande stedenbouwkundige structuur;

— Is de bebouwing bedoeld ter vervanging van bestaande bebouwing (met een gelijk
aantal of met meer woonlagen?)

— Is het plan noodzakelijk vanwege grond- en/of bedrijfsgebondenheid, b.v. onder-
deel uitmakend van een woon-/verpleeg-/zorgcomplex, agrarische bedrijfswonin-
gen e.d.;

— Is/wordt het plan ontwikkeld in het kader van stadsvernieuwing/herontwikkeling;

— Komen de geluidsgevoelige objecten in de plaats van te saneren bedrijven.

Met behulp van deze elementen kan een goede stedenbouwkundige afweging/motivering
gemaakt worden indien het toch noodzakelijk is een hogere waarde procedure te volgen.

4.3.6 Landschappelijke aspecten

Op plaatsen waar de voorkeursgrenswaarde in de huidige situatie wordt overschreden,
zal het niet altijd mogelijk zijn deze te verlagen door het plaatsen van b.v. geluidsscher-
men/-wallen. De overweging is dat een open landschap niet mag worden doorsneden
door zo'n voorziening. Als referentie kan de geldende Welstandsnota worden gehanteerd.
Indien zo’n voorziening mag worden toegepast, dan zal toch eerst gekeken moeten wor-
den in hoeverre landschappelijke inpassing mogelijk is. Ook zal bekeken worden - indien
nodig - in hoeverre en op welke wijze flora en fauna beinvloed kunnen worden.
Overdrachtsmaatregelen buiten de bebouwde kom kunnen in verband met bijvoorbeeld
doorsnijdingen in het landschap en esthetische aspecten bezwaarlijk zijn. In voorkomend
geval kan het relevant zijn dat een deskundige de overdrachtsmaatregel op de onderde-
len landschap, flora en fauna toetst.

4.3.7 Verkeers-/vervoerskundige overwegingen

Verkeer is in het plan de belangrijkste geluidbron van het doen ontstaan van akoestische
situaties die niet aan de voorkeursgrenswaarde voldoen. Wegverkeerslawaai kan via
maatregelen worden verminderd, denk maar aan type wegdek en geluidsschermen. Be-
ter is echter om te bezien of middels een verkeerscirculatieplan de intensiteit van het
verkeer op de weg langs het te ontwikkelen gebied of gebied waar de geluidsgevoelige
bestemmingen worden gerealiseerd verminderd kunnen worden. Veelal zal dit niet moge-
lijk zijn. Ingeval van een aan te leggen weg dient dit juist om andere wegen te ontlasten.
De overweging is dan in geval van een gebiedsontwikkeling langs die nieuwe weg - af-
hankelijk van de akoestische belasting — geen of zo min mogelijk geluidsgevoelige objec-
ten te plaatsen.

De volgende afwegingen die in ieder geval moeten worden gemaakt, zijn b.v. volgende:

e Kan een snelheidsverlaging worden toegepast en gehandhaafd;

e Kan het vrachtverkeer via een andere route omgeleid worden (in gevallen waarin het vracht-
verkeer dominant is en zorgt voor de grootste geluidsbelasting)

e Kan de verkeersintensiteit worden verlaagd;

e Is de akoestische situatie van het gebied inzichtelijk gemaakt voor het gehele plangebied;

¢ Kunnen andere kruispuntoplossingen worden bedacht waardoor de bijhorende geluidstoeslag
op de resultaten niet hoeven worden toegepast waardoor voldaan kan worden aan de voor-
keursgrenswaarde of binnen de maximale ontheffingswaarde blijft;

e Is het mogelijk 30 km/u gebieden zodanig aan te leggen dat voorkomen wordt dat het stop-
pen en optrekken van verkeer vanwege drempels wordt voorkomen (een vd aspecten van
‘goede ruimtelijke ordening’);
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e Is het mogelijk de doorstroming te optimaliseren (dus bv rotondes i.p.v. stoplich-
ten). Dit is m.n. ook goed voor de luchtkwaliteit.

4.3.8 30 km/u wegen

In de voorgaande paragrafen is uiteengezet welke onderzoeken/aspecten nader toege-
licht moeten worden welke noodzakelijk zijn om een goed gemotiveerd besluit te kunnen
nemen. Aanvullend kan worden gesteld dat maatwerk belangrijk is, zeker in stedelijke
situaties.

Speciale aandacht moet gegeven worden aan de zg. 30 km/uur wegen. Wegen waarvoor
een maximale snelheid van 30-km per uur geldt hebben volgens de Wet geluidhinder
geen zone. Bij een onderzoek in het kader voor een hogere waarde voor de Wet geluid-
hinder worden deze wegen daarom niet betrokken. Echter, ondanks dat een dergelijke
weg geen geluidszone heeft moet in het kader van een goede ruimtelijke ordening de
geluidsbelasting van deze weg bij de beoordeling tot ontheffing worden betrokken(zie
kader). Voor de bepaling van de zogenaamde binnenwaarde van het Bouwbesluit moet
een weg waar maximaal 30-km per uur geldt wel worden betrokken.

Op grond van jurisprudentie is het noodzakelijk om bij de ruimtelijke onderbouwing de
benodigde aandacht te schenken in het kader van ‘goede ruimtelijke ordening’

Jurisprudentie:

De Raad van State heeft bij uitspraak (ABRS, 200203751/1) overwogen dat het betreffendeplan zagop woning-
bouw in de omgeving vaneen30 km/h-weg, waarbij uit akoestisch onderzoek terzake bleek dat vanwege deze
30 km/h-weg sprake was van een gevelbelasting van 55 dB(A). De Afdeling overwoog vervolgens dat: ‘binnen
de planperiode de geluidsbelasting op de gevel van het appartementengebouw, ook bij een maximumsnelheid
van 30 kilometer per uur meer dan 55 d(B)A zal bedragen. Dit is beduidend meer dan de voorkeursgrenswaar-
de van 50 dB(A) die in de Wet geluidhinder is bepaald ten aanzien van nieuwbouw van woningen langs wegen
in stedelijk gebied, waarvoor

een hogere maximumsnelheid dan 30 kilometer per uur geldt. Niet valt in te zien dat aan dit gegeven bij de
belangenafweging in het kader van een goede ruimtelijke ordening voorbijgegaan kan worden. Gelet hierop
moet worden geoordeeld dat het bestreden besluit in zoverre niet berust op een deugdelijke motivering en
derhalve in zoverre in strijd is met artikel 3:46 van de Algemene wet bestuursrecht.’ In haar uitspraak van 21
juli 2004 met kenmerk 200304527/1 refereert de Afdeling aan de voornoemde uitspraak, waarmee de gedach-
tegang terzake wordt bevestigd. Op grond van deze uitspraak moet het bevoegd gezag bij het nemen van een
besluit voor het verlenen van goedkeuring aan of het vaststellen van een plan, zich uit te spreken over de aan-
vaardbaarheid van de geluidsimmissie vanwege dit niet zoneringsplichtig

wegverkeerslawaai.
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5 Geluidregeling Weerwaterzone

5.1 Inleiding

Het bestemmmingsplan moet voorzien in een bepaalde mate van flexibiliteit voor het reali-
seren van m.n. geluidsgevoelige objecten in het gebied. Op grond van de huidige erva-
ring met het plan Nobelhorst, is het mogelijk de initiatiefnemer vooraf duidelijkheid te
verschaffen (per kavel en bouwhoogte) zodat bij het ontwerpen al rekening kan worden
gehouden met “het geluid”. In het bestemmingsplan zal een hogere waarde voor het ge-
hele gebied moeten worden vastgesteld met daaraan gekoppeld een stelsel van uitvoe-
ringsregels die voor het verlenen van de omgevingsvergunning noodzakelijk zijn. Dit
stelsel is echter ook nodig om te kunnen voldoen aan de vigerende wet- en regelgeving
zoals verwoord in dit onderzoek.

5.2 Beoogde werking geluidregeling

Bij de omgevingsvergunning volgt een toets bestemmingsplan cq toets regels voor geluid
afhankelijk in welke geluidscontourzone het bouwplan zich bevindt. Het grote voordeel is
dat er een directe bouwtitel is voor de gronden en dat de initiatiefnemer feitelijk alleen
nog een bouwkundig akoestisch onderzoek hoeft te doen (moest toch al vanwege Bouw-
besluit). Ook is het met de gegevens mogelijk een akoestisch adequaat stedenbouwkun-
dig ontwerp te maken. Het stelsel zal in de praktijk als volgt gaan werken:

* Initiatiefnemer krijgt vooraf al duidelijkheid met welke geluidsbelasting er rekening
gehouden moet worden en voor welke hoogte, op de randen van de kavel of desgewenst
rooilijnen. Dit schept zekerheid: er is geen voorinvestering nodig om na te gaan welke
geluidsbelasting er heerst op de geoogde kavel. Dit wordt bijgehouden door de gemeente
als regievoerder (centraal, onafhankelijk punt —ook vanwege intern proces met de ka-
velwinkel -). Het akoestisch model van het gebied is, gezien de organische ontwikkeling
van het gebied dynamisch en moet centraal worden bijgehouden.

* Initiatiefnemer krijgt van de gemeente -via de kavelwinkel evt. - de waarden waarmee
de gevelisolatie berekend moet worden dan wel de contouren die vanwege de invulling
van het gebied gewijzigd zijn. Dit betekend b.v. dat waar nu in dit akoestisch onderzoek
nog dove gevels benodigd waren, dat voor een beoogd kavel niet meer hoeft vanwege de
afscherming door een ander gerealiseerd object.

*Vooraf zijn de regels bekend voor het creéren van een goed woon- en leefklimaat én is
duidelijk wat hieronder wordt verstaan. Hiermee wordt beoogd dat het te bouwen object
toekomstbestendig wordt gebouwd (duurzaam) of dat het project akoestisch duurzaam
wordt ontworpen. Tevens zijn de regels een houvast voor een ontwerper van de omge-
ving of architect. De regels zijn gebaseerd op “common practice” en flexibel toe te pas-
sen (het is geen keurslijf). Het zijn doelvoorschriften die naar gelang de stand der tech-
niek en specifieke situatie, aan voldaan kan worden. Voor complexe akoestische situaties
wordt een ontwerper derhalve uitgedaagd om zo kosteneffectief als mogelijk te ontwer-
pen maar toch rekening te houden met de toekomstige leefsituatie.

* Voldaan wordt (“achteraf”) aan wet- en regelgeving & jurisprudentie.

Door rekening te houden met hetgeen in hoofdstuk 4 van dit rapport is opgenomen, wordt voldaan
aan het aspect goede ruimtelijke ordening en is voor de eisen uit het Bouwbesluit duidelijk welke
akoestische ontwerpnormen gelden voor de gevels van een geluidsgevoelig object.

De systematiek van hogere waarde is nog steeds nodig om te kunnen toetsen/voldoen aan het hui-
dige Bouwbesluit en de uitgangspunten hiervan (binnen geluidsniveau). De hogere waarde moet
gezien worden als de waarde waar een object tegen beschermd moet worden. Deze waarde (excl.
aftrek) is nodig om een adequate gevelwering te dimensioneren om te kunnen voldoen aan het bin-
nenwaardeniveau van het Bouwbesluit. In een toekomstig stelsel kan dit worden gelezen als de
maximale zone-waarde welke moet dienen als uitgangspunt om de gevelisolatiewering geluid te
kunnen bepalen. Goede gevelwering tegen geluid is nu eenmaal absoluut noodzakelijk vanwege ge-
zondheidsaspecten.
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5.3 De geluidregeling Weerwaterzone

5.3.1 Inleiding

Op grond van de resultaten van het akoestisch onderzoek kan het gebied onderverdeeld
worden in 3 zones:

- een akoestische zone waar de voorkeursgrenswaarde uit de Wet geluidhinder niet
wordt overschreden (zone 1);

- een zone waarvoor een hogere waarde geldt (zone 2);

- een zone waar de geluidsbelasting hoog is (> zone 2 hogere waarden) (zone 3).

Voor de zones, m.n. zone 2 en 3, kan een kader worden opgesteld die in de aanvraag om
een omgevingsvergunning concreet kunnen worden uitgewerkt naar eigen inzicht van de
aanvrager. Dit moet vanwege de volgende redenen:

a. Gebruik te kunnen maken van de mogelijkheid naar beneden af te wijken van de
maximale hogere waarde (scheelt in bouwkosten) omdat door invulling van het gebied
met gebouwen er afscherming ontstaat en dus ook een ander akoestische situatie;

b. Te voldoen aan de eisen van de Wet geluidhinder (vigerend);

c. Te voldoen aan het aspect goede ruimtelijke ordening geluid & een duurzame akoesti-
sche ontwikkeling van het bouwplan en gebied.

Het kader moeten gezien worden als hulpmiddel bij het ontwerpen van het plan of totaal
project. Een object kan dus gevels hebben die vallen binnen alle 3 zones. Dit is afhanke-
lijk van de bouwhoogte, oriéntatie van het object t.o.v. de geluidsbronnen en het ont-
werp.

Voor de zwaarste zone, zone 3, geldt ook geen bouwverbod, maar zorgt het kader er
voor dat toch een goed woon- en leefklimaat wordt bewerkstelligd.

In het kader wordt gekwantificeerd wat wordt verstaan onder een “goed woon- en leef-
klimaat”, m.n. de buitenruimte (tuin, balkon). Hiermee wordt voor een ieder vooraf dui-
delijkheid gemaakt wat b.v. term “geluidluw” eigenlijk betekent. Dit geldt ook voor de
cumulatie van geluid. Uitgangspunt voor een goed leefklimaat is een GES-score van 53
dB = ‘redelijk’. Voor complexe akoestisch situaties wordt ook rekening mee gehouden
om te voorkomen dat excessieve maatregelen getroffen moeten worden (ontheffing)
voor het buitenklimaat. Voor het binnenklimaat geldt dit niet. Het te creéren wettelijk
geldende binnen geluidsniveau Bouwbesluit blijft heilig. Dit zal in de nieuwe wetgeving
na 2018 ook gaan gelden. Als ontwerper/architect is het dus een uitdaging in hoge ge-
luidsbelaste situaties zoveel als mogelijk zone 1 gevels te creéren. Om hiervan af te kun-
nen wijken (niet elke gevel is even hoog geluidsbelast) worden spelregels vastgelegd. De
keus is aan de initiatiefnemer zijn/haar bouwplan door te laten rekenen door de gemeen-
te die van het gebied een dynamisch akoestisch rekenmodel bijhoudt en zo nodig actuali-
seert n.a.v. objecten die worden toegevoegd aan het ontwikkelingsgebied. Het afwijken
naar beneden wordt dus geregeld via akoestische spelregels. De gemeente stelt een rap-
port op waarin de waarde wordt vastgelegd waarmee de geluidwering van de gevels
moet worden berekend. Dit is dan tevens de bijlage bij de omgevingsvergunning

In de regels wordt ook opgenomen waar de wegbeheerder zich aan moet houden bij het
ontwerpen van een weg (wegdekmaatregelen, afscherming e.d. vs. doelmatigheid, ambitie ge-
bied/wijk) en eisen Wet geluidhinder.

Regie gemeente.

Voor deze systematiek is enige regie nodig omdat vooraf niet bekend is wat, waar en wanneer wat
komt. Dit vergt dus extra interactie tussen de dienst die de verkaveling op een gegeven moment
uitvoert en degene die het dynamisch akoestisch model beheert. Dit model is nl. noodzakelijk omdat
de afdeling Verkeer (ontwerpers) en wegbeheer die de wegen moet ontwerpen, ook bepalen wat de
toekomstige geluidsemissie zal zijn. Dit is weer input voor de rekenslag m.b.t. het eventueel verla-
gen de hogere waarde waar een gevel mee ontworpen moet worden.
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5.3.2 Indeling geluidszones

De geluidregeling is gebaseerd op de volgende begrenzing van het gebied
(exclusief aftrek art. 110g, vigerende Wet geluidhinder (Wgh):

1. Een geluidszone van een binnenstedelijke weg, wordt in 3 zones verdeeld:

zone 1: < 53 dB Lyen
zone 2: > 53 dB Lgen €n < 63 dB Lgen
zone 3: > 63 dB Lgen

2. De geluidszone van de A6, wordt in 3 zones verdeeld:

zone 1: < 50 dB Lgen
zone 2: > 50 dB Lgen €n < 55 dB Lgen
zone 3: > 55 dB Lyen

3. Voor zone 2 moet een gebiedsgerichte hogere waarde worden vastgesteld:

* voor gevels binnen de geluidszone van de A6 e.a.: tot max. 55 dB Lgen
* voor gevels binnen de geluidszone van andere wegen: tot max. 63 dB Lgen

5.3.3 Afstemmingseisen Wet geluidhinder en ‘goede ruimtelijke ordening’

1. Eisen voor gronden vallend binnen de zone van een weg zoals gedefinieerd
in de Wet geluidhinder (Wgh)

* tenzij anders aangegeven zijn waarden: altijd excl. aftrek Wgh art.110g en bepaald conform de
akoestische uitgangspunten van dit bestemmingsplan;

1.1 Woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen en terreinen (hierna ‘object’)
zoals gedefinieerd in de Wgh en Besluit geluidhinder mogen slechts worden ge-
bouwd/aangelegd indien voldaan kan worden aan de bij of krachtens de Wet geluidhinder
gestelde volgende voorwaarden:

a. Indien elke te toetsen (bouw)laag van een object een geluidsbelasting
< zone 1 ondervindt, dan is realisering altijd toegestaan.

b. Indien de geluidsbelasting op een object valt binnen zone 2,
dan dient gebruik te worden gemaakt van de regeling zoals opgenomen in artikel 5.3.3
lid 1.3.

c. Indien de geluidsbelasting op een object hoger is dan de maximale hogere waarde
(zone 3), dan geldt de regeling zoals opgenomen in artikel 5.3.3 lid 1.4.

1.2 Op basis van jurisprudentie dient in het kader van ‘goede ruimtelijke ordening’ voor

de volgende bestemmingen/objecten in situaties waarbij de geluidsbelasting > 53 dB Lgen

, gestreefd te worden naar een GES-score van minimaal ‘redelijk’ voor het akoestisch klimaat:
* verblijfsgebieden langs 30 km/u —-wegen;

* woonboten;

* gebouwen voor de naschoolse opvang van kinderen;

*recreatiewoningen;
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1.3 Woningen/objecten komen in aanmerking voor een maximale hogere waarde die
geldt voor zone 2 gebieden:

63 dB L4en (vanwege wegen binnenstedelijk gebied);
55 dB Lgen (vanwege de A6);
58 dB Lgen (objecten die volgens de Wgh of Besluit geluidhinder

deze waarde als maximaal vastgesteld kunnen krijgen).

mits voldaan is aan het volgende:

a.

een buitenruimte op de begane grond - zo die er is — dient aan de meest geluids-
luwe zijde geprojecteerd te zijn dan wel dient geluidluw te zijn uitgevoerd.

opm.:
Geluidluw (= Lgen cumulatie- 10 dB excl. aftrek art. 110g Wgh met een maximum van 53
dB en ingeval geen sprake is cumulatie van wegen: 50 dB (A6) of 53 dB (gemeentelijke
wegen) bepaald op 1.5 m hoogte)

48 dB = Gezondheidseffectscore: ‘goed’

53 dB = Gezondheidseffectscore : “redelijk”

een buitenruimte op een verdieping dient tevens aan het gestelde in (a) te vol-
doen, hetzij via gunstige situering van het object t.o.v. de geluidsbron dan wel via
bouwkundige maatregelen.

opm.:
een gebruiker van die ruimte moet de mogelijkheid krijgen rust te creéren.

Voor balkons geldt b.v. dat men de mogelijkheid moet hebben het geluid enigszins te kunnen weren
d.m.v. inklapbare of schuiframen (is inmiddels stand der techniek). Dit is een manier om op drukke lo-
caties toch te voldoen aan het aspect ‘goede ruimtelijke ordening’ m.b.t. geluid. Op rustige momenten
heeft men een dan toch een ‘open’ vrij balkon.

Gestreefd moet worden om slaapvertrekken te situeren aan een geluidsluwe zijde.

Het bouwkundig akoestisch onderzoek dat bij de omgevingsvergunning in het ka-
der van het Bouwbesluit opgesteld dient te worden door de aanvrager, dient te-
vens in te gaan op het gestelde in a t/m c en voor zover van toepassing op de si-
tuatie.

opm.:
hiermee wordt beoogd dat het aspect ‘goed woon- en leefklimaat’ wordt geborgd.

Voor 50 km/uur wegen geldt (in stedelijk gebied, definitie art.1 Wgh):

Indien uit het akoestisch onderzoek dat de wegbeheerder/aanlegger heeft opge-
steld i.v.m. de aanleg van desbetreffende weg of wegen, blijkt dat

de geluidsbelasting < 63 dB L4e,, in het gebied waar het beoogd geluidsgevoe-
lig object wordt gerealiseerd, deze lagere uitgerekende waarde als hogere waarde
geldt voor het desbetreffend geluidsgevoelig object (de waarde dient per bouw-
laag te worden beoordeeld).

Voor wegen met een maximale snelheid > 70 km/uur (in buitenstedelijk gebied, definitie art.
1 Wgh):

Indien uit het akoestisch onderzoek dat de wegbeheerder/aanlegger heeft opgesteld i.v.m. de
aanleg van desbetreffende weg of wegen, blijkt dat

de geluidsbelasting < 55 dB L4e, in het gebied waar het beoogd geluidsgevoelig object
wordt gerealiseerd, deze lagere uitgerekende waarde als hogere waarde geldt voor het des-
betreffend geluidsgevoelig object (de waarde dient per bouwlaag te worden beoordeeld).

Gemeente Almere

."""__:_"""@P’

-



47

f. Onverminderd het gestelde in artikel 1.3 & 1.3, lid e kan de aanvrager uitgaan
van een lagere dan de maximale hogere waarde van 55 of 63 dB Lge, OM de ge-
velwering te bepalen i.v.m. eisen van het Bouwbesluit. Hiertoe dient dan door of
namens de aanvrager een akoestisch onderzoek te worden uitgevoerd ter bereke-
ning van de lagere waarde dan wel zijn de waarden beschikbaar vanuit het dyna-
misch akoestisch model en kunnen deze bij de gemeente worden opgevraagd.

De bepaling dient te geschieden conform het Reken - en meetvoorschrift ge-

luidhinder 2012 (RMV2012) (Regeling van de Staatssecretaris van Infrastructuur en Milieu,
van 12 juni 2012, nr. IENM/BSK-2012/37333, houdende vaststelling van regels voor het berekenen en
meten van de geluidsbelasting en de geluidproductie ingevolge de Wet geluidhinder en de Wet milieu-

beheer (Reken- en meetvoorschrift geluid 2012) of nieuwer.

1.3.1 Na goedkeuring van het in artikell.3 lid f genoemd akoestisch onderzoek zal de
daarin uitgerekende hogere waarden als de definitieve hogere waarde kunnen
worden gebruikt als uitgangspunt voor het bepalen van de akoestische gevelwe-
ring.

Opmerking

- door een akoestisch doordachte stedenbouwkundige invulling van het gebied kan het akoestisch kli-
maat verbeterd worden waardoor het vaststellen van een lagere waarde mogelijk is in de desbetref-
fende situatie. Dit kan een vermindering in de kosten voor de akoestische gevelwering te weeg bren-
gen.

- de tweede/derdelijns bebouwing heeft niet altijd het maximale nodig. Nu is echter niet bekend waar

en hoe de eerstelijnsbebouwing zal worden gerealiseerd.

1.3.2 In voorkomende gevallen kan ontheffing worden verleend t.a.v. artikel 3.1 lid a&b.
Dit kan m.n. het geval zijn in complexe akoestische situaties waar het niet moge-
lijk is een GES van ‘redelijk’ te bewerkstelligen. Dit zijn gevallen waarbij verre-
gaande geluidsreducerende maatregelen, (steden) bouwkundige, verkeerskundige
en/of landschappelijke maatregelen benodigd zijn en vanuit financieel oogpunt
niet als doelmatig te bestempelen zijn. Dit dient adequaat (eventueel berekend)
te zijn aangetoond in overleg met bevoegd gezag.

1.3.3 Er kunnen nadere eisen worden gesteld aan de indeling van de geluidsgevoelige
ruimten van een bestemming waarvan de geluidsbelasting op het object > zone2
of 3.

1.4 a. Nagegaan moet worden of er maatregelen getroffen kunnen worden om gevels
die vallen in een zone 3-gebied, te laten vallen in een zone 1 of 2-gebied. Hoofd-
stuk 4, paragrafen 4.2, 4.3.1- 4.3.8 zijn van toepassing bij het ontwerpen en in-
richten m.n. zone 3-gebieden.

Ingeval er geen maatregelen getroffen kunnen worden om overschrijding van de
voor de te toetsen situatie geldende maximale geluidsbelasting in zone 2 of zone
3, te voorkomen, dan geldt het volgende:

a.. De aan de Wet geluidhinder te toetsen gevels (en evt. dak) van het ge-
bouw/object dienen dusdanig te zijn uitgevoerd/afgeschermd dat deze niet meer
hoeven te worden getoetst aan de Wet geluidhinder.

b. De eisen opgenomen in artikel 1.3 lid a-d blijven onverkort van kracht.

b.v. de desbetreffende gevels als ‘dove gevel’ zoals gedefinieerd in de Wgh uitvoeren, of het toepassen van vliesge-
vels en daar gelijk gestelde (innovatieve) oplossingen, e.e.a. in overleg met de gemeente toe te passen. Voor com-
plexe situaties is het aan te bevelen in overleg te treden met bevoegd gezag.
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Hieronder is schematisch afgebeeld hoe het proces van deze geluidregeling in de praktijk

moet worden toegepast:

Initiatief (deels)
geluidsgevoelig?

~ Nee:
geen
toets
nodig

woningen, scholen,
kinderdagverblijven, verpleeghuizen
etc. zie hoofdstuk 7 akoestisch rapport

Zie bijlagen
Akoestisch =

Nodig:

mﬂe:zoak ____L“*

+ Bouwhoogten objecten van plan
+ Situering in het gebied

y.

" Bepaal per wegin welke zone elk object
{ van een plan zich bewndt

; Alle bouwlagen
object in zone 1

-

; Geen verdere
toetsing nodig

-

omgevings-
vergunning
kan starten

«_—_—_—_

Modelbeheerder stelt
adviesrapport op met
definitief vastgestelde
geluidsbelasting op de
gevels.

Een geluidszone van een binnenstedelijke weg, wordt in 3 zones verdesld

zone 1; € 53 dB Laes
zone 2: > 53 dB Lysa &0 < 63 0B Laan

| 20ne3: > 63 dB Ligs

De geluidszone van de AG, wordt in 3 zones verdeeld:

zome 1: € 50 dB Leyy
zone 2: > 50 dB Lag &n < 55 0B Lass
zone 3: > 55.dB Lay,

Verzoek indienen
geluidsbelasting
op gehele plan

bij de model-
beheerder
Weerwaterzone

Modelbeheerder
toets plan aan de
geluidregeling

opt:mal'rseert evt. | ¢

Nodig:

= Concept plan in dwg/dxf
» Bouwhoogten

= Situering in het gebied

Initiatiefnemer ,

Bij (ingrijpende) optimalisatie:
plan voor 2¢ toetsing aan te
bieden voor definitief

vaststellen geluidsbelasting op
de gevels

4
Initiatiefnemer stelt Proc_es
bouwkundig akoestisch | . - omgevings-
rapport op t.b.v. de vergunning
o - kan starten
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2 Aanleg van wegen

2.1 Vooér de aanleg van een weg dient door de wegbeheerder een akoestisch onderzoek
conform eisen RMV 2012 of nieuwer) te worden opgesteld waarin het volgende is
opgenomen:

a. de vrije veldcontouren om nieuwe geluidsgevoelige objecten te kunnen toetsen
aan zone 1, 2 of 3 (excl. aftrek) op de bouwhoogten v.d. geluidsgevoelige bestem-
mingen zoals die zijn toegestaan in het BP ACW of nabij de aanwezige geluidsge-
voelige bestemmingen binnen de geluidszone van de weg.

b. de plaats en hoogte van de weg.

c. de beoogde wegverharding:
* variant standaard (bv klinkers of asfalt);
* variant geluidsreducerend equivalent of beter (bv geluidsreducerende klinkers
of dunne deklaag).

d. Andere bron- of overdrachtsmaatregelen (of in combinatie) om de geluidsemissie
terug te dringen.

e. De samenhang met andere maatregelen, z.a.:
* combinatie stil waterpermeabele wegdekvariant voor infiltratie van regenwater
i.p.v. aanleg uitgebreid rioleringsstelsel;
* afstand creéren via introductie infiltratiebermen;
* eigen (innovatieve) ideeén van de aanvrager etc.

f. de kadastrale ligging van de weg alsmede de kadastrale grenzen van de percelen
langs de weg binnen de geluidszone van die weg, zover de weg van rechtswege
een geluidszone heeft.

g. de cumulatieberekeningen wegverkeerslawaai als binnen de geluidszone van de
aan te leggen weg de geluidszone van een of andere wegen zijn gelegen.

h. De van toepassing zijnde akoestische kaders uit hoofdstuk 4 van het Akoestisch
onderzoek behorend bij dit bestemmingsplan dienen in acht te worden genomen.

i. De verkeersgegevens van de afdeling Verkeer alsmede het prognose jaar.

2.2 Indien geen geluidsreducerende maatregelen worden getroffen, dient onderbouwd
te zijn waarom deze niet toepasbaar zijn en/of waarom geen maatregelen in de
overdrachtssfeer te treffen zijn.

2.3 30 km/uur wegen dienen dusdanig te zijn ingericht?® dat
- deze alleen bestemd zijn voor bestemmingsverkeer;
- de intensiteit van de wegen dusdanig is dat een acceptabel binnenklimaat (binnen
geluidsniveau 33 dB Lg4e, met gesloten ramen en deuren) in geluidsgevoelige objec-
ten gehaald kan worden;
- bij verkeerssnelheidsverlagende maatregelen, dienen dusdanig te zijn uitgevoerd dat extra
geluids- en of voelbare trillinghinder overlast door motorvoertuigen zoveel als mogelijk wordt
voorkomen.

* hiermee wordt bewerkstelligd dat een akoestisch goed woon- en leefklimaat wordt geborgd voor woningen die langs 30 km/uur wegen
worden gesitueerd. Acceptabel akoestisch binnenklimaat: vergelijkbaar met eisen Bouwbesluit. Hiermee wordt voldaan aan het aspect ‘goe-
de ruimtelijke ordening’. In dit akoestisch onderzoek is in figuur 3.5.a af te leiden wanneer een 30 km/uur weg van invloed wordt op het
akoestisch binnenklimaat van een object: vb. bij 2000 mvt/etmaal en op een afstand van 10 meter, zal de geluidsbelasting op een object 58
dB Lgen zijn. Grofweg genomen zal de bouwbesluitnorm van 33 dB Lden (= acceptabel binnenklimaat) misschien net worden gehaald indien
de gevelwering standaard 25 dB bedraagt.
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Akoestische Bestemmings
Gebiedsgerichte planregels+ p(lian Tet
irecte
Dnthﬂgré-l;gere + geluidsBrggeIS in =>

Voldaan aan
borgingseisen
Wgh & GRO

Procesaspecten: Voordelen:

* Rol wegbeheerder vastgelegd > +Tijdswinst initiatiefnemer
verplichting uitvoer ako vé6r aanleg elke weg

ivm voldoen sisen Wgh onderzoekseisen » Vooraf duidelijkheid akoestische situatie

beoogde kavel (b.v. voor het nemen van een
*Rol gemeente: optie).

- beheerder dynamisch geluidmodel *Geen voorinvestering onderzoeken ed
- elk plan /bouwwerk doorrekenen

- def. geluidsbelasting bepalen (kan, hoeft
niet) anders geldt de max. waarde «Efficiéntere uitvoering voor de bouwer

*Eén procedure; nl Omgevingsvergunning

*Kijken ver vooruit: 2030ipv 10 jaar

*GRO regels opgenomen: verplichting
geluidsluwe zijde+ gedef. wat geluidsluw
isfafwijken kan

*GRO-toets GES scores + toetsing 30 km/u
wegen.
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6 Conclusie

Op basis van de resultaten van het onderzoek blijkt dat de infrastructuur in en om het
gebied bepalend is voor de realisatie van geluidsgevoelige objecten. De voorkeursgrens-
waarde van 48 dB Lg4e, wordt, afhankelijk van de hoogte, in sommige delen wel gehaald.
Gezien de bepalende invloed van de A6, zal geluid een belangrijk aandachtspunt moeten
zijn bij het realiseren van geluidsgevoelige objecten. Een deel van de gronden valt bin-
nen de geluidszone van de A6. Deze zal worden gereconstrueerd tussen 2011-2020. Ter-
hoogte van het gebied zullen wallen van 6 meter worden gerealiseerd en zal de A6 wor-
den voorzien van enkellaags (t.h.v. het Weerwater) en dubbellaags ZOAB als wegverhar-
ding. Deze maatregelen zorgen ervoor dat het negatieve effect van de toename van het
verkeer hierdoor deels wordt gecompenseerd.

Voor de gronden met ‘directe bouwtitel’ is het mogelijk een gebiedsgerichte ontheffing
hogere waarde te verlenen mits de eisen van de Wet geluidhinder en Wro (goede ruimte-
lijke ordening) zijn geborgd middels planregels in het bestemmingsplan.

In dit rapport is een geluidregeling Weerwaterzone opgenomen die geldt voor het gehele
plangebied. In combinatie met een vooraf genomen gebiedsgerichte ontheffing hogere
waarde is het mogelijk dat het gebied organisch kan worden ontwikkeld met de beoogde
gewenste flexibiliteit. Door het voorgestelde kader in samenhang met de gegevens en
uitgangspunten zoals opgenomen in dit rapport in acht te nemen, wordt geborgd dat vol-
daan wordt aan het belangrijkste uitgangspunt van dit bestemmingsplan: het creéren
van een duurzaam veilige en gezonde leefomgeving.

Dit onderzoek toont aan dat het bestemmingsplan binnen de wettelijke kaders van de
Wet geluidhinder kan worden uitgewerkt. In de planregels dient nadrukkelijk naar dit
akoestisch onderzoek te worden verwezen en als bijlage behorende bij het bestem-
mingsplan opgenomen te worden.
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7 Begrippenlijst & relevante wetteksten

dB

Decibel, afgekort als dB, is de maat waarmee de sterkte van geluid wordt aangegeven. Daarbij wordt er reke-
ning mee gehouden dat lage en heel hoge tonen minder hard klinken dan tonen in het middengebied. Om u een
idee te geven van hoeveel geluid een bepaalde hoeveelheid decibel nu weergeeft:

niveau in dB Voorbeeld

0 Gehoorgrens; hieronder hoort de gemiddelde mens niets meer
20 Stille slaapkamer, stiltegebied in de natuur

30 Gefluister

40 Normale woonkamer

60 Gespreksniveau

80 Drukke verkeersweg op 10 meter afstand

100 Opstijgende jumbojet op 200 meter hoogte

110 Drilboor op 1 meter afstand

140 Pijngrens

Een decibel is een zogenaamde logaritmische grootheid; dat betekent dat decibellen niet zomaar bij elkaar
opgeteld of van elkaar afgetrokken kunnen worden. Een verdubbeling van het aantal bronnen levert een toe-
name van het geluid op met 3 dB. Stel bijvoorbeeld dat een snelweg een geluidsniveau van 80 decibel heeft.
Als er dan twee keer zoveel auto's over die weg gaan rijden wordt het niveau niet 160 dB, maar 83 dB. En
omgekeerd, als het verkeer met de helft afneemt, wordt de belasting dus 77 dB.

Geluidsgevoelige objecten Wgh (samenvatting, zie ook art.1 e.v. Wgh)
De volgende objecten worden in Wet geluidhinder beschermd (artikel 1 Wgh):

woningen : gebouw of gedeelte van een gebouw waar bewoning is toegestaan op grond van het bestem-
mingsplan, de beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, of, indien met
toepassing van artikel 2.12, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestem-
mingsplan of de beheersverordening is afgeweken, de omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid,
van laatstgenoemde wet;

m.u.v. :

(0] a. een penitentiaire inrichting als bedoeld in artikel 3, eerste lid, van de Penitentiaire inrichtingenwet;
(0] b. een justitiéle jeugdinrichting als bedoeld in artikel 3a van de Beginselenwet justitiéle jeugdinrichtingen;
(0]

c. een inrichting voor verpleging van ter beschikking gestelden als bedoeld in artikel 37d, eerste lid, van het Wet-
boek van Strafrecht.

geluidsgevoelige terreinen : bij algemene maatregel van bestuur als zodanig aangewezen terrein dat van-
wege de bestemming daarvan bijzondere bescherming tegen geluid behoeft, waarbij wat betreft de bestem-
ming wordt uitgegaan van het gebruik dat is toegestaan op grond van het bestemmingsplan, de beheersveror-
dening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, of, indien met toepassing van artikel 2.12,
eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de beheersverorde-
ning is afgeweken, de omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van laatstgenoemde wet;

andere geluidsgevoelige gebouwen: bij algemene maatregel van bestuur als zodanig aangewezen gebouw,

niet zijnde een woning, dat vanwege de bestemming daarvan bijzondere bescherming tegen geluid behoeft,

waarbij wat betreft de bestemming wordt uitgegaan van het gebruik dat is toegestaan op grond van het be-
stemmingsplan, de beheersverordening, bedoeld in artikel 3.38 van de Wet ruimtelijke ordening, of, indien met toepassing
van artikel 2.12, eerste lid, van de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht van het bestemmingsplan of de beheersveror-
dening is afgeweken, de omgevingsvergunning, bedoeld in artikel 1.1, eerste lid, van laatstgenoemde wet;

Volgens het Besluit geluidhinder (artikel 1.2) zijn andere gezondheidszorggebouwen:

O 1. Als ander geluidsgevoelig gebouw als bedoeld in artikel 1 van de wet worden aangewezen:
" a. een onderwijsgebouw;
= b, een ziekenhuis;
® c. een verpleeghuis;
= d. een verzorgingstehuis;
= e. een psychiatrische inrichting;
= f. een kinderdagverblijf.
O 2. De aanwijzing als ander geluidsgevoelig gebouw in het eerste lid, onderdelen a tot en met f, geldt niet voor de delen
van een gebouw die een andere bestemming hebben dan genoemd in artikel 1.1, onderdeel d.
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O 3. Als geluidsgevoelig terrein als bedoeld in artikel 1 van de wet worden aangewezen:
® a. een standplaats als bedoeld in artikel 1, onderdeel j, van de Wet op de huurtoeslag, en
= b. een ligplaats in het water, bestemd om door een woonschip te worden ingenomen.

bebouwde kom: bebouwde kom, vastgesteld krachtens de Wegenverkeerswet 1994;

bestemmingsplan: bestemmingsplan als bedoeld in artikel 3.1 van de Wet ruimtelijke ordening, een inpas-
singsplan als bedoeld in artikel 3.26 of 3.28 van die wet hieronder mede begrepen;

buitenstedelijk gebied: gebied buiten de bebouwde kom alsmede, voor de toepassing van de hoofdstukken
VI en VII voor zover het betreft een autoweg of autosnelweg als bedoeld in het Reglement verkeersregels en
verkeerstekens 1990, het gebied binnen de bebouwde kom, voor zover liggend binnen de zone langs die auto-
weg of autosnelweg;

Alle objecten die niet onder bovenstaande categorieén zijn te scharen zijn op basis van de Wgh niet beschermd
tegen geluidhinder. In twijfelgevallen (valt een bepaalde bestemming onder een bepaalde categorie) is een
goede motivering van belang.

Specifieke objecten (o0.a. n.a.v. jurisprudentie): wel of niet geluidsgevoelig

Asielzoekercentrum

Sinds de wijziging van de Wgh op 2 mei 2003 is een asielzoekercentrum in het kader van de Wgh geen geluids-
gevoelig object (artikel 1a Wgh). In de memorie van toelichting bij die wetswijziging wordt aangegeven hoe om
te gaan met tijdelijke verblijven: "Uitgangspunt bij de hantering van het begrip "woning" is dat de woning
wordt gebruikt voor permanente bewoning door één gezin, daaronder begrepen samenwonende partners en
alleenstaanden. Recreatiewoningen, zijnde woningen die niet zijn bestemd voor permanente bewoning, vallen
dus niet onder dit begrip. Dit uitgangspunt wordt door de jurisprudentie bevestigd. Behalve recreatiewoningen
zijn in de categorie "tijdelijke verblijven" nog te onderscheiden hotels, gevangenissen, huizen van bewaring en
kazernes. Deze tijdelijke verblijven vallen evenmin onder het begrip "woning"."
Recreatiewoningen/vakantiewoningen

Vakantiewoningen die naar hun aard niet bestemd zijn voor bewoning in de zin van de Wet geluidhinder doch
voor recreatief verblijf hoeven niet bij de besluitvorming te worden betrokken. ABRvS 30 mei 2000, nr.
199901166/1, Geluid, september 2000

Motel/Hotel

Een motel is in het kader van de Tracéwet geen geluidsgevoelige objecten. N.B. De Tracéwet verwijst in het
kader van geluidsgevoelige objecten naar de Wet geluidhinder. ABRvS 17 maart 2004, nr. 200300807/1
Praktijklokaal van een technische school

In artikel 1 van de Wgh wordt een gymnastieklokaal specifiek uitgesloten als deel van een onderwijsgebouw.
Voor de wetswijziging van 1 januari 2007 was deze uitzondering al opgenomen in bijvoorbeeld het Besluit
grenswaarden binnen zones rond industrieterreinen (Stb. 1993, 393). In de toelichting bij dit besluit wordt
vermeld dat een gymnastieklokaal zelf als een goede geluidsafscherming kan dienen, terwijl de lesactiviteiten in
zo'n lokaal niet geluidsgevoelig zijn te noemen. Wanneer de lesactiviteiten in een praktijklokaal voornamelijk
bestaan uit het werken met (lawaaierige) machines, ligt het voor de hand om, analoog als bij een gymnastiek-
lokaal, een praktijklokaal niet als deel van een onderwijsgebouw te beschouwen.
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Geluidsgevoelige objecten Wro

Bij het ontwikkelen van een nieuw ruimtelijk plan is het belangrijk rekening te houden met geluidsbronnen en
de mogelijke hinder of overlast daarvan voor mensen. De beoordeling van het aspect geluid in ruimtelijke plan-
nen vindt zijn grondslag in vooral de Wet geluidhinder. Daarnaast vindt de beoordeling zijn grondslag in de Wet
ruimtelijke ordening (Wro), op grond van een goed woon- en leefklimaat. In dit bestemmingsplan worden de
GES scores gebruikt als referentiekader om aan te kunnen geven of de hinder acceptabel is of niet.

I-den

De Lden (Level day-evening-night) is een maat om de geluidsbelasting door omgevingslawaai

uit te drukken.

Voor de bepaling van Lden wordt het etmaal in drie periodes verdeeld:

e dagperiode 07.00-19.00 uur

e avondperiode 19.00-23.00 uur

e nachtperiode 23.00-07.00 uur

Eerst wordt per periode het equivalente geluidsniveau over een heel jaar bepaald, uitgedrukt in dB(A). Bij de
avond en de nachtwaarde wordt vervolgens een straffactor van respectievelijk 5 en 10 dB(A) opgeteld. De
reden hiervan is dat een bepaald geluidsniveau in de avond en de nacht door het verminderen van geluiden uit
de omgeving als hinderlijker wordt ervaren dan het geluid van overdag. Een andere reden is dat het voor even-
tuele slaapverstoring gedurende de nacht van belang is 's nachts strengere eisen te stellen. Er is geen weten-
schappelijke basis voor de exacte grootte van deze straffactoren, maar ze worden algemeen gehanteerd.

De Lden is tenslotte het logaritmisch gemiddelde van de dag-, avond- en nachtwaarde, waarbij gebruik wordt
gemaakt van een 'energetische' middeling. Dit betekent dat de duur van elke periode ook wordt meegewogen.
In formulevorm wordt de Lden als volgt berekend:

12. 1[]["’3-""'10 + 4. 1D(Levening+5)f'10 + 8. ]_[](L'nlghr."'lﬂ)v"ln

Lien = 10 - log o

I-etmaal

Het verschil tussen de oude dosismaat Letmaal en de nieuwe dosismaat Lden is de manier waarop de geluidsni-
veaus van de verschillende etmaalperioden (dag, avond en nacht) worden samengevoegd tot één getal. Bij
Letmaal geldt dat de maximale waarde van de drie etmaalperioden (de hoogste van de drie dus), inclusief de
straffactoren, maatgevend is voor de waarde van Letmaal. Bij Lden is dat een energetische middeling over de
drie etmaalperioden. Voor de wetgeving op geluidsgebied betekent dit dat het geluid in alle drie de periodes
voortaan moet worden berekend en op de hier beschreven manier bij elkaar geteld. Bij het berekenen van
industrielawaai blijft overigens de etmaalwaarde (en niet de Lden) de beoordelingsgrootheid. De belangrijkste
reden hiervoor is dat er gelet op door de bedrijven reeds verkregen rechten te complexe situaties zouden ont-
staan.
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Crisis- en herstelwet artikelen van toepassing op geluid en dit bestemmingsplan

Jesluit vitvoering Crisis- en herstelwet Afdrukken

Geldend op 16-12-2015 Opslaan

Paragraaf 2. Ontwikkelingsgebieden
>
> Artikel 2
> |3 1. Als ontwikkelingsgebied als bedoeld in artikel 2.2, eerste lid, van de wet
worden voor de duur van tien jaar aangewezen:
by a. Stadshavens Rotterdam, omvattende het Waal-Eemhavengebied, de
| Rijn- en Maashaven, het Merwehaven-Vierhavensgebied en het RDM
" = -terrein (Heijplaat) zoals aangegeven op de kaart in bijlage 1;
b. Spoorzone Deventer zoals aangegeven op de kaart in bilage 2;
> &
s Spoorzone Zwolle zoals aangegeven op de kaart in bijlage 3;
? d. Zaanstad Midden, omvattende de stadsdelen Wormerveer-Zuid, Oud
Zaandijk, Oud Koog, 't Kalf, Zaandam West, Kogerveld en
> Rosmolenwijk zoals aangegeven op de kaart in bijlage 4;
e. Almere Centrum Weerwater zoals aangegeven op de kaart in bijlage

8;

&

Bijlage 8. bij Besluit uitvoering Crisis en Herstelwet [ &,

Kaart Almere Weerwater

|\ A

Wit
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e Artikel 7c
0 1. In aanvulling op artikel 3.1, eerste lid, van de Wet ruimtelijke ordening kunnen in het be-
stemmingsplan ook regels worden gesteld, die strekken ten behoeve van het:
=  a. bereiken en in stand houden van een veilige en gezonde fysieke leefomgeving en
een goede omgevingskwaliteit, en
=  b. doelmatig beheren, gebruiken en ontwikkelen van de fysieke leefomgeving ter
vervulling van maatschappelijke functies.

0 2. In afwijking van artikel 3.1, tweede lid, van de Wet ruimtelijke ordening wordt de bestem-
ming van gronden, met inbegrip van de met het oog daarop gestelde regels, binnen een peri-
ode van twintig jaar opnieuw vastgesteld. Artikel 3.1, derde tot en met vijfde lid, van de Wet
ruimtelijke ordening is niet van toepassing.

0 3. In afwijking van artikel 3.2 van de Wet ruimtelijke ordening geldt een voorlopige bestem-
ming voor een termijn van ten hoogste tien jaar.

O 4. Het bestemmingsplan kan de door het gemeentebestuur gestelde regels als bedoeld in ar-
tikel 108 van de Gemeentewet bevatten die geheel of gedeeltelijk betrekking hebben op de
fysieke leefomgeving.

O 5. De regels in het bestemmingsplan kunnen voorts inhouden een verbod om zonder vooraf-
gaande melding aan burgemeester en wethouders een daarbij aangewezen activiteit te ver-
richten.

0 6. In het bestemmingsplan kunnen tevens regels worden gesteld waarvan de uitleg bij de uit-
oefening van een bij die regels aan te geven bevoegdheid afhankelijk wordt gesteld van be-
leidsregels. Daarbij kan worden bepaald dat de beleidsregels worden vastgesteld door de raad
of door burgemeester en wethouders.

O 7. Als de regels, bedoeld in het zesde lid, betrekking hebben op het uiterlijk van bouwwerken
en bij de toepassing een interpretatie behoeven, stelt de raad de criteria vast die worden toe-
gepast bij de beoordeling van het uiterlijk van een bouwwerk waarop de aanvraag om een
omgevingsvergunning voor een bouwactiviteit betrekking heeft. Deze criteria zijn zoveel mo-
gelijk toegesneden op de onderscheiden bouwwerken. In afwijking van artikel 12b van de
Woningwet wordt het advies van de welstandscommissie dan wel de stadsbouwmeester
slechts op die criteria gebaseerd.

O 8. Voor de in het experiment betrokken bestemmingsplannen geldt dat indien daarin onbe-
nutte bouw- of gebruiksmogelijkheden worden wegbestemd, de planschade in ieder geval als
voorzienbaar in de zin van artikel 6.3, aanhef en onder a, van de Wet ruimtelijke ordening
wordt aangemerkt, indien:

®= a. deze herziening ten minste drie jaar voor de vaststelling van het bestemmingsplan
is aangekondigd;

= b. van de voorgenomen herziening kennis is gegeven aan de eigenaren in het ge-
bied, en

= c. gedurende deze termijn de mogelijkheid bestond de bouw- of gebruiksmogelijkhe-
den te realiseren.

O 9. Bij de voorbereiding, vormgeving, inrichting en beschikbaarstelling van het bestemmings-
plan kan worden afgeweken van:

®= a. de volgende artikelen van het Besluit ruimtelijke ordening:
= 1°.1.2.1, tweede lid, en 1.2.1a, onderdeel a, onder de voorwaarde dat het
ontwerp van het bestemmingplan of het vastgestelde bestemmingsplan
elektronisch op een algemeen toegankelijke wijze beschikbaar wordt gesteld
en blijft op een door de raad te bepalen internetadres. In dat geval bevat de
landelijke voorziening, bedoeld in artikel 1.2.1, tweede lid, een verwijzing
naar dit internetadres;
= 2° 3.1.6, eerste lid, onder f, en vijfde lid, onder c;
®= b. de bij de ministeriéle regeling, bedoeld in artikel 1.2.6 van het Besluit ruimtelijke
ordening, gestelde regels of nadere regels.
=  c. hoofdstuk VIIla van de Wet geluidhinder, met dien verstande dat:
= 1° in afwijking van afdeling 1 van dat hoofdstuk een besluit als bedoeld in
artikel 110a van die wet deel kan uitmaken van het bestemmingsplan, en
dat
= 2°, in afwijking van afdeling 2 van dat hoofdstuk de mate van detail van de
ten behoeve van de vaststelling van de geluidbelasting te verrichten akoes-
tische onderzoeken kan worden afgestemd op het detailniveau en de fase van voorberei-
ding van het bestemmingsplan;
= d. artikel 5.4 van het Besluit geluidhinder, met dien verstande dat:
= 19, een besluit als bedoeld in artikel 110a van de Wet geluidhinder deel kan uitmaken van
het bestemmingsplan en
= 2° de mate van detail van de ten behoeve van de vaststelling van de geluidbelasting te
verrichten akoestische onderzoeken kan worden afgestemd op het detailniveau en de fase
van voorbereiding van het bestemmingsplan.

0 10. Bij de vaststelling van het bestemmingsplan kan de raad besluiten af te wijken van artikel 6.12, eerste
en derde lid, van de Wet ruimtelijke ordening, met dien verstande dat een exploitatieplan door burgemees-
ter en wethouders kan worden vastgesteld bij een omgevingsvergunning voor het bouwen.

O 11. Artikel 8.42b van de Wet milieubeheer en artikel 2.19 van het Activiteitenbesluit milieubeheer zijn op
het bestemmingsplan van overeenkomstige toepassing.

Toelichting:
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Besluit ruimtelijke ordening (Bro) Zoals hiervoor bij de toelichting op het eerste lid reeds is aangegeven, wordt
de reikwijdte van het bestemmingsplan in het wetsvoorstel voor de Omgevingswet verbreed tot «een veilige en
gezonde fysieke leefomgeving alsmede het doelmatig beheer, gebruik en ontwikkeling van die fysieke leefom-
geving ter vervulling van maatschappelijke functies». Dit betekent een verbreding van het momenteel in artikel
3.1, eerste lid, Wro opgenomen begrip «een goede ruimtelijke ordening». Door deze verbreding kan de ge-
meente in het omgevingsplan veel meer zaken integreren dan in het bestemmingsplan.

In afwijking van artikel 3.1.6, vierde lid, onder c, hoeft de toelichting op het bestemmingsplan geen beschrij-
ving te bevatten van de wijze waarop de krachtens hoofdstuk 5 van de Wet milieubeheer vastgestelde milieu-
kwaliteitseisen bij het plan zijn betrokken. Het past niet bij de opzet van het bestemmingsplan en organische
groei om voorafgaand aan de vaststelling door de gemeente in detail te laten onderzoeken welke gevolgen de
met het plan mogelijk gemaakte ontwikkelingen voor het milieu zullen hebben. Deze verantwoordelijkheid
wordt, op een later moment, (grotendeels) bij de initiatiefnemer neergelegd. De systematiek wordt dat de
gemeente voorafgaand aan de vaststelling van het bestemmingsplan de gevolgen voor het milieu globaal on-
derzoekt en dat de initiatiefnemer in het kader van de vergunningverlening de gevolgen van zijn initiatief
(meer) in detail in beeld brengt. Op deze manier kan het onderzoek beperkt blijven tot de gevolgen van het
concrete initiatief, daar waar in de huidige situatie bij de voorbereiding van een bestemmingsplan allerlei on-
derzoeken worden gedaan naar de gevolgen van ontwikkelingen die het plan weliswaar mogelijk maakt, maar
die in de praktijk niet zullen worden gerealiseerd. Volledigheidshalve wordt hier nog opgemerkt dat de wet- en
regelgeving op het gebied van de milieueffectrapportage onverkort van toepassing blijft. Eén van de onder-
scheidende kenmerken van organische groei is dat de gemeente mogelijke ontwikkelingen vooral faciliteert en
in mindere mate zelf de uitvoering van het bestemmingsplan ter hand neemt. Het bestemmingsplan kan wor-
den gezien als een uitnodiging aan initiatiefnemers en ontwikkelaars om de mogelijkheden die het plan biedt te
benutten. Nu de ontwikkeling van het gebied aan de markt wordt overgelaten, kan niet van de gemeente wor-
den verlangd dat ze reeds bij het opstellen van het bestemmingsplan aangeeft hoe dit zal worden uitgevoerd.
Om deze reden is artikel 3.1.6, eerste lid, onderdeel f, niet van toepassing. Wet geluidhinder (Wgh) en Besluit
geluidhinder (Bgh) In hoofdstuk VIIIa, afdeling 2 (de artikelen 110d t/m 110i), Wgh en artikel 5.4 Bgh worden
regels gesteld waaraan een akoestisch onderzoek en een verzoek om vaststelling van een hogere grenswaarde
moeten voldoen. Dit betreft 0.a. het detailniveau van een akoestisch onderzoek, dat in het kader van een ruim-
telijk plan moet worden uitgevoerd. Dit detailniveau is afgestemd op de bestaande ruimtelijke besluiten. De
voor de pilotge-bieden gewenste bestemmingsplannen met een bredere reikwijdte bevatten een regeling op
hoofdlijnen. Het akoestisch onderzoek dat de akoestische validiteit van dit omgevingsplan moet onderschrijven,
zal op dit hogere abstractieniveau moeten worden afgestemd. Eén en ander past binnen de denkrichting van
Swung-2. «Swung» staat daarbij voor «Samenwerken in de Uitvoering van Nieuw Geluidbeleid». Onder deze
noemer wordt momenteel gewerkt aan een grootschalige aanpassing van de Wet geluidhinder. De invoering
van geluidproductieplafonds voor de rijksinfrastructuur (Swung-1) is per 1 juli 2012 geregeld middels het op-
nemen van een nieuw hoofdstuk 11 (Geluid) in de Wet milieubeheer. In het traject Swung-2 wordt de geluids-
regelgeving rond provinciale en gemeentelijke wegen en rond gezoneerde industrieterreinen aangepast. Op 28
maart 2013 heeft de staatssecretaris van IenM een brief naar de Tweede Kamer gestuurd, waarin de beleids-
keuzes voor Swung-2 zijn verwoord.3 Het onderzoek dient daarbij vanzelfsprekend wel voldoende concrete
informatie te bevatten om bijvoorbeeld het besluit tot het verlenen van hogere waarden in het bestemmings-
plan te kunnen integreren. Ook in een globaal bestemmingsplan moet worden onderbouwd dat de wens tot het
realiseren van geluidsgevoelige functies reéel is. In de fase van plan-vorming is het namelijk nog mogelijk om
geluidsproblemen te voorkomen door middel van een andere inrichting van het gebied. Om deze reden is het
niet toegestaan om het meer gedetailleerde geluidsonderzoek volledig door te schuiven naar de procedure die
moet leiden tot het afgeven van een omgevingsvergunning. 3 Kamerstukken II, 2012-2013, 32 252, nr.
52, Staatsblad 2014 168 16

Verder is in de huidige praktijk het besluit tot vaststelling van de hogere grenswaarde op grond van de Wet

geluidhinder een separaat besluit naast het ruimtelijke besluit. Omdat de grondslag en de ruimtelijke verantwoording van een
ontheffing van de voorkeursgrenswaarde voortvloeit uit en is opgenomen in het bestemmingsplan met brede reikwijdte, wordt
dit plan het vehikel voor het vaststellen van de hogere grenswaarde. Dit besluit is daarmee geintegreerd in het bestemmings-
plan.

Wet geluidhinder Art. 110a
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Artikel 110a

(o}

(0]

1. Burgemeester en wethouders zijn binnen de grenzen van de gemeente bevoegd tot het
vaststellen van een hogere waarde voor de ten hoogste toelaatbare geluidsbelasting.

2. In afwijking van het eerste lid zijn indien ten behoeve van een activiteit in meer dan één
gemeente een hogere waarde voor de bij of krachtens de wet genoemde ten hoogste toelaat-
bare geluidsbelasting dient te worden vastgesteld, burgemeester en wethouders van de ge-
meente binnen wier grenzen deze activiteit zal worden uitgevoerd bevoegd een hogere waar-
de vast te stellen.

3. De in het eerste en tweede lid bedoelde waarde kan ambtshalve of op verzoek van dege-
nen die daartoe bij algemene maatregel van bestuur zijn aangewezen, worden vastgesteld.
4. De vaststelling van de in het eerste en tweede lid bedoelde waarde vindt plaats volgens bij
algemene maatregel van bestuur gestelde regels.

5. Het eerste en tweede lid vinden slechts toepassing indien toepassing van maatregelen, ge-
richt op het terugbrengen van de geluidsbelasting vanwege het industrieterrein, de weg of
spoorweg, van de gevel van de betrokken woningen of andere geluidsgevoelige gebouwen
onderscheidenlijk aan de grens van de betrokken geluidsgevoelige terreinen tot de ten hoog-
ste toelaatbare geluidsbelasting onvoldoende doeltreffend zal zijn dan wel overwegende be-
zwaren ontmoet van stedenbouwkundige, verkeerskundige, vervoerskundige, landschappelij-
ke of financiéle aard. Bij algemene maatregel van bestuur kan worden bepaald dat de in dit
lid bedoelde bevoegdheid enkel in bij die maatregel aan te geven gevallen kan worden toege-
past.

6. Indien artikel 110f van toepassing is geven burgemeester en wethouders slechts toepas-
sing aan het derde en vierde lid voorzover de gecumuleerde geluidsbelastingen na de correc-
tie op grond van artikel 110f, derde lid, niet leiden tot een naar hun oordeel onaanvaardbare
geluidsbelasting.

7. Wanneer het besluit, bedoeld in het eerste lid, benodigd is in verband met de aanleg of
wijziging van een hoofdspoorweg of de aanleg of reconstructie van een weg in beheer bij het
Rijk of een provincie of de vaststelling of wijziging van een zone rond een industrieterrein dat
als industrieterrein van regionaal belang is aangewezen bij provinciale verordening krachtens
de Wet milieubeheer of de Wet ruimtelijke ordening, zijn gedeputeerde staten van de provin-
cie waarbinnen de weg of spoorweg dan wel het industrieterrein van regionaal belang is gele-
gen bevoegd tot vaststelling van de hogere waarde. Het tweede tot en met zesde lid is van
overeenkomstige toepassing, met dien verstande dat in het tweede en zesde lid in plaats van
«burgemeester en wethouders» moet worden gelezen «gedeputeerde staten» en in het twee-
de lid in plaats van«gemeente» telkens moet worden gelezen: provincie.
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Biylage 6 Akoestisch onderzoek evenementen Floriade

Gemeente Almere
bestemmingsplan Chw bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater — Floriade
Januari 2017 2009
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1. Inleiding

Aanleiding

De Floriade zal in het jaar 2022 in Almere plaatsvinden. Het toekomstige Floriadeterrein
ligt tegenover het stadscentrum, aan de andere kant van het Weerwater: op Utopia en
het Weerwatereiland en aan weerszijden van de A6. Het terrein is omsloten door het
Weerwater en daar rondom heen de woonwijken en het stadscentrum. In bijlage 1 is de
situatie weergegeven. Voor, tijdens en na de Floriade is de wens om evenementen te
organiseren op het Floriade terrein. Om de impact en dus de mogelijkheden van
evenementen op het terrein te beschouwen is voorliggend onderzoek uitgevoerd.

Vraag

Evenementen in de openbare ruimte kunnen hinder opleveren voor de omgeving door
bijvoorbeeld verkeershinder of geluidsoverlast. De verkeershinder is in dit rapport niet
behandeld aangezien de directe omgeving over voldoende parkeerplaatsen beschikt en
het terrein rechtstreeks bereikbaar is vanaf de rijksweg A6. Veelal is er voor een
evenement een vergunning nodig op basis van de Algemene Plaatselijke Verordening
(APV). De vergunning op basis van de APV heeft betrekking op openbare orde en
veiligheid. De APV vormt echter geen toetsingskader voor de ruimtelijke
aanvaardbaarheid. Daarom is het nodig om ook in een bestemmmingsplan dat
evenementen toestaat aanvullende regels op te nemen voor evenementen. In dit
onderzoek wordt dit nader toegelicht.

De van toepassing zijnde wetgeving wordt besproken in hoofdstuk 2. De uitgangspunten
voor het onderzoek worden beschreven in hoofdstuk 3. In hoofdstuk 4 worden de
resultaten beschreven en het voorstel wordt besproken in hoofdstuk 5. In hoofdstuk 6
volgt dan de conclusie.
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2. Wetgeving

2.1 Algemeen

Tot voor kort werden enkel gebieden in bestemmingsplannen aangewezen waar
evenementen kunnen plaatsvinden. Andere aspecten (vooral betreffende milieuhinder)
werden vaak geregeld in de gemeentelijke APV of in het kader van vergunningverlening.
Sinds een aantal jaren is dit niet meer voldoende en zal het hinderaspect al bij de
ruimtelijke plannen moeten worden meegenomen.

2.2 Bestemmingsplan en APV

Volgens vaste jurisprudentie is een evenementenvergunning als gevolg van de APV
vooral ingegeven vanuit het oogpunt van handhaving van de openbare orde (uitspraak
van 29 februari 2012, in zaak nr. 201002029/1/T1/R2). De Milieu- en ruimtelijke
aspecten worden daarin niet of onvoldoende meegenomen. Ondanks dat de APV de
mogelijkheid biedt om geluidvoorschriften aan een evenementenvergunning te
verbinden, biedt dit niet genoeg bescherming. De voorschriften in de APV zijn namelijk
niet bedoeld om een goede ruimtelijke ordening te waarborgen.

De bepalingen in een bestemmingsplan met evenementlocaties moeten goed voorbereid
en onderbouwd worden. Bij de beoordeling van de ruimtelijke inpasbaarheid van
evenementen(terreinen) is verwijzing naar de APV en omgevingsvergunning dus niet
voldoende. Bij de beoordeling is het van belang om de gevolgen voor de omgeving van
een bestemming ‘evenementen’ zorgvuldig af te wegen. Dit laatste wordt bevestigd in de
uitspraak van Raad van State (uitspraak 201205962/1/R3 van 10 juli 2013). Op basis
van deze uitspraak kan geconcludeerd worden dat de planregels duidelijke informatie
over de mogelijke evenementen moeten bevatten, bijvoorbeeld over het aantal
evenementen. Het toelaten van evenementen moet duidelijk gemotiveerd worden, op
basis van de maximale planologische omvang daarvan.

De juiste formulering van de planregels in het bestemmingsplan is dus van belang om
vergunningen voor evenementen in de toekomst te kunnen verlenen en voor
bescherming van omliggende gebieden. Het bestemmingsplan maakt duidelijk dat
evenementen op de betreffende locatie en met de gekozen karakter en omvang
aanvaardbaar is.

2.3 Beleid evenementen

In Almere is evenementenbeleid vastgesteld waarin regels zijn opgenomen voor
verschillende locaties waaraan voldaan moet worden bij een vergunningaanvraag. Ook
zijn er algemene regels opgenomen betreffende o0.a. openingstijden en geluidsniveaus.
Voor het terrein van de Floriade zijn geen specifieke regels gesteld in het beleid en
gelden de algemene regels. In het beleid van Almere wordt voor de overige
evenementlocaties ook uitgegaan van de nota “Evenementen met een luidruchtig
karakter” uit Zuid Limburg die door de jurisprudentie is geaccepteerd. Deze nota
verscheen In 1996 vanuit de Inspectie Milieuhygiéne Limburg de nota “Evenementen met
een luidruchtig karakter”. De nota is bedoeld als handreiking naar gemeenten om
overlast van evenementen met geluid te voorkomen c.q. te beperken
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3. Uitgangspunten onderzoek

3.1 Perioden

De Floriade zal plaatsvinden in 2022 en tijdens de Floriade zullen meerdere soorten
evenementen worden georganiseerd. Op dit moment is niet duidelijk welke evenementen
en hoe vaak en hoe lang evenementen zullen duren. In het voorliggende onderzoek is
onderscheid gemaakt tussen de periode voor de Floriade, tijdens de Floriade en de
periode nadat de Floriade is afgesloten.

3.2 Locaties evenementen

Aangezien de terrein indeling nog niet 100% bekend is, is bij de locatie van de
evenementen uitgegaan van de worstcase locaties. Bij de berekeningen is uitgegaan van
evenementen die plaatsvinden in de uiterste hoekpunten van het terrein in het noorden,
oosten, westen en zuiden. De ligging van het terrein is aangeleverd door de gemeente
Almere. De uitstralingsrichting van alle evenementen in de hoekpunten van het terrein is
wel telkens richting het terrein zelf en dus niet naar buiten gericht.

Evenementen met mainstage en tenten (groot) worden allemaal aan de noordzijde van
de rijksweg A6 geprojecteerd.

3.3 Soorten evenementen

Niet bekend is welke soorten evenementen er zullen plaatsvinden. Bij het bepalen van de
effecten is uitgegaan van drie verschillende soorten evenementen. Als eerste een
evenement welke in Almere wordt beschouwd als een niet geluidsdragend evenement,
verder een evenement met een mainstage en veel bezoekers en als laatste een
evenement waarbij gebruik wordt gemaakt van een tent (groot). Het spectrale
bronvermogen van de installaties is bepaald op basis van eerdere onderzoeken.
Uitgegaan is van de volgende bronvermogens in het voorliggende onderzoek:

1 < Evenement niet geluidsdragend : tot 120 dB(A);

2 = Evenement met mainstage (richtingsafhankelijk): 135 dB(A);

3 = Evenement met tent (richtingsafhankelijk): 130 dB(A);

In het evenementenbeleid van Almere is aangegeven dat onder een geluidsdragend
evenement wordt verstaan: “Een evenement waarbij de geluidproductie van het gehele
evenement hoger is dan 120 dB(A) bronvermogen en waarbij deze geluidproductie:

e Langer duurt dan 4 uur of;
o (Deels) plaatsvindt in de avond (19:00 — 23:00 uur) en/of nacht (23:00 — 7:00
uur).
Een bronvermogen hoger dan 120 dB(A) wil zeggen dat het geluidsdrukniveau

(LAr,LT) van de muziekinstallatie gemeten op 10 meter afstand van het front van de
luidsprekers meer mag bedragen dan circa 90 dB(A).”

Op basis van de gegevens van de installaties is een computerrekenmodel (Geomilieu)
opgesteld waarmee de geluidniveaus in de omgeving geprognotiseerd kunnen worden.
Hierbij is ook rekening gehouden met de richtingsafhankelijke uitstraling van de
verschillende evenementen en de mogelijke ligging op het terrein. Bij de achterzijde van
het podium is, bij evenement 2en 3 rekening gehouden met een reductie van het geluid.
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3.4 Berekeningen

De berekeningen zijn uitgevoerd overeenkomstig de richtlijnen die zijn aangegeven in de
Handleiding meten en rekenen industrielawaai 1999 (HMRI) en zoals deze zullen worden
voorgeschreven in de vergunningsvoorschriften bij evenementen. In het
Activiteitenbesluit is dit voorgeschreven in Afdeling 1.1. En zoals is aangegeven in de
toelichting op de Wet geluidhinder, gelden de methoden, die zijn aangegeven in de HMRI,
ook als dé methoden voor het bepalen van geluidniveaus ten behoeve van de
handhaving.

3.5 Resultaten

De resultaten zullen worden gepresenteerd in de vorm van omhullende contouren en als
geluidbelasting op een aantal maatgevende rekenpunten. Bij het bepalen van de
geluidbelastingen is geen rekening gehouden met de meteocorrectieterm, de
bedrijfsduurcorrectieterm en de muziekstraffactor aangezien bij eventuele
vergunningverlening voor evenementen deze correctietermen ook buiten beschouwing
worden gelaten.

3.6 Woningen in en rondom het bestemmingsplan Floriade

Zoals eerder al aangegeven zal de Floriade plaatsvinden in 2022 en zal een onderscheid
worden gemaakt tussen de periode voor de Floriade, tijdens de Floriade en de periode
nadat de Floriade is afgesloten. In het bestemmingsplan is aangegeven een gebied met
FE (Floriade Evenement) en FS (Floriade Stadswijk). De voorschriften voor het gebied FE
zijn van kracht tot en met de Floriade en wel tot 1 november 2022. De voorschriften voor
het gebied FS zijn van kracht vanaf 1 november 2022. Hetzelfde geldt voor het gebied FR
(Floriade Rand). Tot 1 november 2022 worden woningen of andere geluidgevoelige
bestemmingen op het Floriade Evenement terrein en Floriade Rand niet als
geluidsgevoelig beschouwd aangezien deze behoren bij de Floriade. Vanaf 1 november
2022 is wonen wel bestemd in meerdere gebieden van het plan.
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4. Resultaten

4.1 Algemeen

Zoals aangegeven zijn de berekeningen uitgevoerd voor drie soorten evenementen en
wel een zogenaamd niet geluidsdragend evenement, een evenement met mainstage en
een evenement met een grote tent. Voor alle drie de evenementen zijn de resultaten in
de volgende paragrafen weergegeven. De resultaten worden als geluidcontouren en in
tabelvorm gepresenteerd. De ligging van de controlepunten is weergegeven in bijlage 2.

4.2 Niet geluidsdragend evenement
Bij de berekeningen is uitgegaan van een bronvermogen van 120 dB(A) als het ten
hoogst toegestane bronvermogen voor een dergelijk evenement.

In tabel 1 zijn de berekende geluidbelastingen weergegeven op de verschillende
controlepunten (overeenkomstig het evenementenbeleid Almere) en in figuur 1 is de
berekende geluidscontour weergegeven uitgaande van een aantal verschillende locaties
van een evenement. In tabel 1 is in rood de ten hoogst berekende waarde voor de
verschillende controlepunten aangegeven.

Tabel 1, Berekeningsresultaten op controlepunten — niet geluidsdragend evenement

Controlepunt Berekend equivalent Locatie
(afkomstig uit geluidniveau evenement
evenementenbeleid Almere) L
dB(A)
1 — Stedenwijk 49
3 — Filmwijk 55 Midden Oost
4 — Flevoziekenhuis 47 van terrein
5 — Almere Haven 50
1 — Stedenwijk 56
3 — Filmwijk 51 Midden West
4 — Flevoziekenhuis 50 van terrein
5 — Almere Haven 54
1 — Stedenwijk 48
3 — Filmwijk 62 Noord Oost
4 — Flevoziekenhuis 50 van terrein
5 — Almere Haven 48
1 — Stedenwijk 54
3 — Filmwijk 54 Noord West
4 — Flevoziekenhuis 54 van terrein
5 — Almere Haven 51
1 — Stedenwijk 49
3 — Filmwijk 52 Zuid Oost
4 — Flevoziekenhuis 46 van terrein
5 — Almere Haven 52
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Tabel 1: vervolg

Controlepunt Berekend equivalent Locatie
(afkomstig uit geluidniveau evenement
evenementenbeleid Almere) e
1 — Stedenwijk 54
3 — Filmwijk 49 Zuid West
4 — Flevoziekenhuis 48 van terrein
5 — Almere Haven 58

';,

NN %\:\:\?{*\m ’

pRAT e s gl

geluidsdragend evenement
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4.3 Evenement met mainstage (veel bezoekers)

In deze paragraaf zijn de berekeningsresultaten weergegeven van een evenement met

mainstage. Bij de berekeningen is uitgegaan van een bronvermogen van 135 dB(A) en is

rekening gehouden met een gerichte uitstraling door het podium.

In tabel 2 zijn de berekende geluidbelastingen weergegeven op de verschillende

controlepunten (overeenkomstig het evenementenbeleid Almere) en in figuur 2 is de

berekende geluidscontour weergegeven uitgaande van alle verschillende locaties van een

evenement. In tabel 2 is in rood de ten hoogst berekende waarde voor de verschillende

controlepunten aangegeven.

Tabel 2; Berekeningsresultaten op controlepunten — evenement met mainstage

Controlepunt Berekend equivalent Locatie
(afkomstig uit geluidniveau evenement
evenementenbeleid Almere) L
dB(A)
1 — Stedenwijk 64
3 — Filmwijk 66 Noord Oost
4 — Flevoziekenhuis 57 van terrein
5 — Almere Haven 64
1 — Stedenwijk 61
3 — Filmwijk 61 Noord West
4 — Flevoziekenhuis 58 van terrein
5 — Almere Haven 66
1 — Stedenwijk 64
3 — Filmwijk 69 Zuid Oost
4 — Flevoziekenhuis 63 van terrein
5 — Almere Haven 57
1 — Stedenwijk 61
3 — Filmwijk 65 Zuid West
4 — Flevoziekenhuis 56 van terrein
5 — Almere Haven 60

11
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Figuur 2 — ligging 75, 70 en 65 dB(A) geluidscontour ten gevolge van een evenement
met mainstage (open air)
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4.4 Evenement met een tent (veel bezoekers)

In deze paragraaf zijn de berekeningsresultaten weergegeven van een evenement met
een tent. Bij de berekeningen is uitgegaan van een bronvermogen van 130 dB(A) en is

rekening gehouden met een gerichte uitstraling door het podium in de tent.

In tabel 3 zijn de berekende geluidbelastingen weergegeven op de verschillende

controlepunten (overeenkomstig het evenementenbeleid Almere) en in figuur 3 is de

berekende geluidscontour weergegeven uitgaande van alle verschillende locaties van een

evenement. In tabel 3 is in rood de ten hoogst berekende waarde voor de verschillende

controlepunten aangegeven.

Tabel 3; Berekeningsresultaten op controlepunten — evenement met tent (groot)

Controlepunt Berekend equivalent Locatie
(afkomstig uit geluidniveau evenement
evenementenbeleid Almere) L
dB(A)
1 — Stedenwijk 58
3 — Filmwijk 63 Noord Oost
4 — Flevoziekenhuis 56 van terrein
5 — Almere Haven 59
1 — Stedenwijk 56
3 — Filmwijk 64 Noord West
4 — Flevoziekenhuis 56 van terrein
5 — Almere Haven 56
1 — Stedenwijk 60
3 — Filmwijk 60 Zuid Oost
4 — Flevoziekenhuis 57 van terrein
5 — Almere Haven 60
1 — Stedenwijk 59
3 — Filmwijk 58 Zuid West
4 — Flevoziekenhuis 59 van terrein
5 — Almere Haven 57

13




L )

o
-
%

OMGEVINGSDIENST

FLEVOLAND & GOOI EN VECHTSTREEK

-;I-I'F? .. 3
D=y

e e
\\\i\\\\\x\\}\\\\\& <

L e

@

. T i

7y Ty o,
AR
- ™,

o AR AR

Figuur 3 — ligging 70, 65 en 60 dB(A) geluidscontour ten gevolge van een evenement
met een tent (groot en gerichte uitstraling)

4.5 Basgeluiden bij evenementen

Hinder bij evenementen wordt vaak ervaren door de geproduceerde basgeluiden
tijdens een evenement. Een evenement moet voldoen aan geluidsvoorschriften
opgenomen in een evenementvergunning. In een vergunning worden dan ook
zogenaamde dB(C) waarden in de geluidsvoorschriften opgenomen. Met behulp
van deze dB(C) waarden kan het geproduceerde basgeluid (laag bons geluid)
worden gehandhaafd. In Almere wordt voor kleinere evenementen vaak een
dB(C) waarde vergund die 15 dB boven de vergunde dB(A) waarde ligt. Bij
grotere evenementen waar sprake is van bv zgn. housemuziek wordt uitgegaan
van een verschil van 18 dB tussen het vergunde dB(A) niveau en het dB(C)
niveau. Basgeluiden zijn minder makkelijk te dempen en de geluiduitstraling naar
de achterzijde van het podium zal dan ook veel lage tonen bevatten. De lage
basgeluiden zijn vaak de oorzaak van klachten bij evenementen.
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5. Voorstel voorschriften

5.1 Algemeen

In dit hoofdstuk worden voor het Floriade terrein drie verschillende soorten evenementen
in drie verschillende perioden beschreven en zijn daarvoor ook de voorgestelde
voorschriften voor aangegeven. Hierbij is rekening gehouden met de in hoofdstuk 4
aangegeven resultaten en praktijkervaringen bij evenementen elders in de gemeente
Almere.

Een klein evenement heeft geen invioed op de ruimtelijke kwaliteit. Meerdaagse
evenementen kunnen dat wel hebben. Wanneer er significante invloed is op de
ruimtelijke kwaliteit zullen dergelijke evenementen in het ruimtelijk besluit beoordeeld en
geborgd worden. Voor het bepalen of een evenement ruimtelijk relevant is kan
onderscheid worden gemaakt in verschillende situaties:

1. Incidenteel, kortdurend, maximaal een paar keer per jaar (verschillende)
evenementen

2. Op jaarbasis incidenteel, maar wel terugkerend, meerdere evenementen

3. Regulier grote evenementen

De eerste categorie evenementen zal weinig effect hebben op de leefomgeving. De beide
andere categorieén zijn wel ruimtelijk relevant. Daarbij is overigens ook de locatie van
belang (in een woonomgeving zijn eerder negatieve effecten te verwachten dan in een
centrumgebied of bedrijventerrein).

Zoals aangegeven in de nota van de Inspectie Milieuhygiéne Limburg “Evenementen met
een luidruchtig karakter” is in de dag- en avondperiode een geluidbelasting tot 70 dB(A)
mogelijk. Opgemerkt moet worden dat de geluidbelasting op de meest nabij gelegen
woningen niet meer zal bedragen dan 70 dB(A). Hiermee wordt al voldaan aan het
gestelde in de nota opgesteld door de Inspectie Milieuhygiéne Limburg. Echter uit
ervaringen bij geluidsmeting bij evenementen op het Atlantisstrand blijkt dat dit voor
deze locatie ook een grens is aangezien een groot gedeelte van de stad wordt belast met
een evenement op deze locatie. Rekening houdend met een geluidwering van de gevel
van 20 dB (Bouwbesluit eis) is een binnenniveau van 50 dB(A) als acceptabel te
beschouwen in de dag- en avondperiode. Hierbij wordt ook rekening gehouden met de
frequentie en de duur van een evenement.

5.2 Tijdsperiode voor opening van Floriade 2022

In deze periode zal het Atlantisstrand in principe niet meer als evenementterrein gebruikt
worden. Het ligt voor de hand om het aantal geluidsdragende evenementen dat is
toegestaan, volgens het evenementenbeleid van Almere, op het Atlantisstrand ook toe
te staan op het Floriade terrein. Hierbij moet wel worden opgemerkt dat het Floriade
terrein als evenement terrein vele malen groter is qua omvang. De locatie van het
evenement is daardoor ook anders dan bij een evenement op het Atlantisstrand.
Geluidsgevoelige objecten zijn nog niet geprojecteerd op het terrein.

5.2.1 Geen geluidsdragend evenement

Deze categorie evenementen is, ook volgens het beleid van Almere, overal toegestaan.
Niet in het beleid van Almere is aangegeven hoelang een dergelijk evenement mag duren
(aantal dagen) op een andere locatie als een evenementlocatie zoals in het onderhavige
geval. Wel zijn de eindtijden van een eventueel evenement aangegeven. De eindtijden
zijn van zondag t/m donderdag om 23.00 uur en van vrijdag t/m zaterdag om 24.00 uur.
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In de Nota “Luidruchtige evenementen (1996) is aangegeven een eindtijd van 23.00 uur
en wanneer de dag na het evenement een vrije dag is mag 24.00 of 01.00 uur worden
aangehouden. Als een evenement in de nachtperiode wordt georganiseerd dan zal,
volgens de nota het wel of niet kunnen slapen als toetsingscriterium kunnen worden
gehanteerd. Gezien de aard van het geluid (bij muziek de herkenbaarheid tekst en/of
ritme) bestaat de ervaring dat veel mensen reeds bij een geringe overschrijding van de
voorkeursgrenswaarde slaapproblemen ondervinden. Om deze reden verdient het
aanbeveling om in de nachtperiode slechts "achtergrondmuziek" toe te staan. Volgens de
nota is de ten hoogst toegestane geluidbelasting in de nachtperiode 45-50 dB(A) op de
gevel van de woningen. De aangegeven berekende geluidbelasting in hoofdstuk 4.2
bedraagt ten hoogste 62 dB(A). Hieruit blijkt dat dergelijk evenementen niet
ongelimiteerd zondermeer in de nachtperiode kunnen worden toegestaan.

Gesteld kan worden dat voor kleinere evenementen (niet geluidsdragende evenementen)
op het Floriade terrein het volgende geldt:

e in de dagperiode (07.00-19.00 uur) regelmatig mogelijk op 1 locatie gelijktijdig
echter niet vaker dan 3 keer per week gedurende 1 dag.

e In de avondperiode (19.00-23.00 uur) op 1 locatie gelijktijdig mogelijk echter niet
vaker dan 1 keer per maand.

¢ In de nachtperiode niet toegestaan.

Dit uitgangspunt geldt voor alle doorgaans kleinere evenementen waarbij geluid
ondersteunend is aan het evenement b.v. een sportevenement en kortdurend zijn

5.2.2 Evenementen met mainstage of grote tent (geluid producerend
evenement)

Deze categorie evenementen met mainstage of grote tent met veel bezoekers kunnen
samen worden beschouwd ten aanzien van geluid. Deze evenementen mogen volgens
het beleid van Almere niet overal plaatsvinden. Niet in het beleid van Almere is
aangegeven hoelang een dergelijk evenement mag duren (aantal dagen) op een andere
locatie (Floriadeterrein) als een evenementlocatie. Wel zijn de eindtijden van een
eventueel evenement aangegeven. De eindtijden zijn van zondag t/m donderdag om
23.00 uur en van vrijdag t/m zaterdag om 24.00 uur.

De aangegeven berekende geluidbelasting in hoofdstuk 4.3 en 4.4 bedraagt ten hoogste
respectievelijk 64 en 69 dB(A). Duidelijk is dat een dergelijk evenementen niet
ongelimiteerd zondermeer in de nachtperiode kunnen worden toegestaan. Ook ligt het
voor de hand om geen grote evenementen te organiseren ten zuiden van de rijksweg AG6.

Aangezien de aandacht voor de Floriade zal toenemen naar gelang het jaar 2022
dichterbij zal komen is rekening gehouden met een toename van het aantal
geluidsdragende evenementen. Gesteld kan worden dat voor geluidsdragende
evenementen, welke onder de definitie van een geluidsdragend evenement vallen, op het
Floriade terrein het volgende geldt:

e Maximaal 1, 1, 2, 3 en 4 geluidsdragende evenement in respectievelijk het jaar 2017,
2018, 2019, 2020 en 2021.

e Het totaal aantal geluiddagen voor geluidsdragende evenementen mag niet
meer bedragen dan twee per jaar.

e Tussen 2 geluidsdragende evenementen mag minimaal een periode van 4 weken
geen geluidsdragend evenement plaatsvinden.

¢ In de nachtperiode niet toegestaan
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5.3 Tijdsperiode tijdens de Floriade 2022

In deze periode is het Floriadeterrein in zijn geheel ingericht. Op het terrein zelf zijn nog
geen geluidsgevoelige bestemmingen gerealiseerd. Deze zullen pas na afloop van de
Floriade mogelijk worden gemaakt. Rekening houdend met het speciale karakter van de
Floriade ligt voor de hand om, rekening houdend met de omgeving, het aantal
geluidsdragende evenementen te verruimen tijdens de Floriade zelf. Geluidsgevoelige
objecten zijn nog niet geprojecteerd tijdens de Floriade.

5.3.1 Geen geluidsdragend evenement

Zoals ook eerder aangegeven is deze categorie evenementen overal toegestaan en is niet
aangegeven hoelang een dergelijk evenement mag duren (aantal dagen) op een andere
locatie als een evenementlocatie zoals in het onderhavige geval. Wel zijn de eindtijden
van een eventueel evenement aangegeven. De eindtijden zijn van zondag t/m donderdag
om 23.00 uur en van vrijdag t/m zaterdag om 24.00 uur.

In de Nota “Luidruchtige evenementen (1996) is aangegeven een eindtijd van 23.00 uur
en wanneer de dag na het evenement een vrije dag is mag 24.00 of 01.00 uur worden
aangehouden. Als een evenement in de nachtperiode wordt georganiseerd dan zal,
volgens de nota het wel of niét kunnen slapen als toetsingscriterium kunnen worden
gehanteerd. Gezien de aard van het geluid (bij muziek de herkenbaarheid tekst en/of
ritme) bestaat de ervaring dat veel mensen reeds bij een geringe overschrijding van de
voorkeursgrenswaarde slaapproblemen ondervinden. Om deze reden verdient het
aanbeveling om in de nachtperiode slechts "achtergrondmuziek" toe te staan. Volgens de
nota is de ten hoogst toegestane geluidbelasting in de nachtperiode 45-50 dB(A) op de
gevel van de woningen. De aangegeven berekende geluidbelasting in hoofdstuk 4.2
bedraagt ten hoogste 62 dB(A). Hieruit blijkt dat dergelijk evenementen niet
ongelimiteerd zondermeer in de nachtperiode kunnen worden toegestaan.

Gesteld kan worden dat voor kleinere evenementen (niet geluidsdragende evenementen)
tijdens de Floriade op het Floriade terrein het volgende geldt:

e in de dagperiode (07.00-19.00 uur) elke dag mogelijk echter niet op meer dan 3
locaties gelijktijdig die goed verdeeld zijn over het terrein.

e In de avondperiode (19.00-23.00 uur) elke dag mogelijk echter niet op meer dan 2
locaties gelijktijdig die goed verdeeld zijn over het terrein.

¢ In de nachtperiode niet toegestaan.

Dit uitgangspunt geldt voor alle doorgaans kleinere evenementen waarbij geluid
ondersteunend is aan het evenement b.v. een sportevenement of presentatie.

5.3.2 Evenementen met mainstage of grote tent (geluid producerend

evenement)

Deze categorie evenementen met mainstage of grote tent met veel bezoekers kunnen
ook nu samen worden beschouwd ten aanzien van geluid. Zoals eerder aangegeven
mogen deze evenementen volgens het beleid van Almere niet overal plaatsvinden. In het
beleid van Almere is niet aangegeven hoelang een dergelijk evenement op een andere
locatie (Floriadeterrein) als een evenementlocatie mag duren (aantal dagen). Wel zijn de
eindtijden van een eventueel evenement aangegeven. De eindtijden zijn van zondag t/m
donderdag om 23.00 uur en van vrijdag t/m zaterdag om 24.00 uur.
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De aangegeven berekende geluidbelasting in hoofdstuk 4.3 en 4.4 bedraagt ten hoogste
respectievelijk 64 en 69 dB(A). Duidelijk is dat een dergelijk evenementen niet
ongelimiteerd zondermeer in de nachtperiode kunnen worden toegestaan. Ook is bekend
dat dergelijke evenementen zeker ook tot klachten kunnen leiden, zeker als er sprake is
van een evenement met veel bastonen. Rekening houdend met de ligging van Almere
Haven zullen geen grote evenementen met veel geluid worden toegestaan aan de
zuidzijde van de rijksweg A6.

Gesteld kan worden dat voor geluidsdragende evenementen tijdens de Floriade, welke
onder de definitie van een geluidsdragend evenement vallen, op het Floriade terrein het
volgende geldt:
e Maximaal 12 geluidsdragende evenementen tot 23.00 uur tijdens de Floriade.
e Het totaal aantal geluiddagen voor geluidsdragende evenementen mag niet
meer bedragen dan 14 tijdens de Floriade en niet langer dan twee dagen
aaneengesloten.

e Mag niet eerder beginnen dan 11.00 uur.

e Maximaal twee geluidsdragende evenementen toegestaan waarbij een eindtijd is
toegestaan tot 01.00 uur als de dag daarna een vrije dag of een zondag is.

e Indien er ten behoeve van een locatie voor evenementen op het Floriadeterrein
geluidsreducerende maatregelen worden genomen, waardoor de geluidsbelasting op
de gevel van de meest nabij gelegen woningen niet meer bedraagt dan bij een
evenement met een bronvermogen van 120 dB(A) of minder, dan wordt een
evenement op die locatie als een niet geluidsdragend evenement beschouwd. Dit zal
wel door middel van een akoestisch onderzoek moeten worden aangetoond. Als
echter uit een controle/geluidsmeting blijkt dat de daadwerkelijk gemeten
geluidsimmissie bij geluidsgevoelige bestemmming, ten gevolge van dit evenement op
het Floriadeterrein, hoger is dan de geluidsimmissie tijdens een niet geluidsdragend
evenement zal het evenement alsnog als een geluidsdragend evenement worden
beschouwd en meetellen met het aantal toegestane geluidsdagen..

5.4 Tijdsperiode na afsluiting Floriade 2022

In deze periode wordt het Floriadeterrein verder gereed gemaakt om te fungeren als
woonwijk van Almere. Op het Floriade terrein zullen dan ook woningen gerealiseerd
worden. Aangezien er dan dus ook geluidsgevoelige bestemmingen gerealiseerd zijn op
het terrein maar de indeling nog niet bekend is en op het terrein zal geen locatie
beschikbaar worden gemaakt om dienst te doen als evenemententerrein, is het niet
mogelijk om aan te geven of geluidsdragende evenementen mogelijk zijn zonder veel
hinder.

5.4.1 Geen geluidsdragend evenement

Aangezien het Floriade terrein nu omgebouwd is naar een woonwijk, is het vanzelf
sprekend om het gebruik van het terrein na de Floriade als een woonwijk te zien. Ook nu
geldt dan dat deze categorie evenementen overal zijn toegestaan. In het beleid van
Almere is niet aangegeven hoelang een dergelijk evenement mag duren (aantal dagen)
op een andere locatie als een evenementlocatie zoals nu weer van toepassing is. Wel zijn
de eindtijden van een eventueel evenement aangegeven. De eindtijden zijn van zondag
t/m donderdag om 23.00 uur en van vrijdag t/m zaterdag om 24.00 uur.

De geluidbelasting op de woningen is niet bekend maar gesteld kan worden dat ook deze
evenementen niet in de nachtperiode kunnen worden toegestaan.
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Gesteld kan worden dat voor kleinere evenementen (niet geluidsdragende evenementen)

op het Floriade (evenement)terrein het volgende geldt:

e in de dagperiode (07.00-19.00 uur) regelmatig mogelijk echter niet vaker dan 1 keer
per week gedurende 1 dag.

e In de avondperiode (19.00-23.00 uur) mogelijk echter niet vaker dan 1 keer per
maand.

e In de nachtperiode niet toegestaan

Dit uitgangspunt geldt voor alle doorgaans kleinere evenementen waarbij geluid
ondersteunend is aan het evenement b.v. een sportevenement en kortdurend zijn

5.4.2 Evenementen met mainstage of grote tent (geluid producerend
evenement)

Deze categorie evenementen met mainstage of grote tent met veel bezoekers kunnen
samen worden beschouwd ten aanzien van geluid. Deze evenementen mogen volgens
het beleid van Almere niet overal plaatsvinden en bij voorkeur op een evenement terrein.
Een dergelijk evenementterrein zal niet meer op het Floriade terrein worden aangegeven
en deze mogelijkheid is er dan niet meer.
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6. Conclusie

In opdracht van gemeente Almere is een onderzoek uitgevoerd naar de geluidbelastingen
in de omgeving van het Floriadeterrein voor, tijdens en na de Floriade. Onderstaand is in
tabel 4 voor de verschillende perioden aangegeven wat mogelijk kan zijn op het
Floriadeterrein. Deze randvoorwaarden behoren dan bij de voorwaarden opgenomen in
het bestemmingsplan dat gaat over het Floriade terrein.

Tabel 4 - randvoorwaarden Floriadeterrein.

op meer dan 3 locaties gelijktijdig.

Locaties moeten wel goed
verdeeld zijn over het terrein.
In de avondperiode (19.00-23.00
uur) elke dag mogelijk echter niet
op meer dan 2 locaties.
In de nachtperiode niet
toegestaan

Periode Soort evenement
Niet geluidsdragend Geluidsdragend (o.a. mainstage en veel
publiek)
Voor e in de dagperiode (07.00-19.00 e Maximaal één geluidsdragende
opening uur) regelmatig mogelijk op 1 evenement tot 23.00 uur per jaar.
van locatie gelijktijdig echter niet 2017: 1
Floriade vaker dan 3 keer per week 2018: 1
(tot 1 gedurende 1 dag. 2019: 2
april e In de avondperiode (19.00-23.00 2020: 3
2022) uur) mogelijk op 1 locatie 2021: 4
gelijktijdig echter niet vaker dan e Het totaal aantal geluidsdagen
1 keer per maand. voor geluidsdragende
¢ In de nachtperiode niet evenementen mag niet meer
toegestaan (na openingstijden bedragen dan twee per jaar.
beleid) ¢ In de nachtperiode niet toegestaan
na 23.00 uur
e Niet eerder beginnen dan 11.00
uur
e Tussen 2 geluidsdragende
evenementen moet minimaal een
periode van 4 weken geen
geluidsdragend evenement zijn
e Niet ten zuiden van de rijksweg A6
Tijdens de in de dagperiode (07.00-19.00 e Maximaal 12 geluidsdragende
Floriade uur) elke dag mogelijk echter niet evenement tot 23.00 uur tijdens

de Floriade.

e Het totaal aantal geluiddagen voor
geluidsdragende evenementen
mag niet meer bedragen dan 14
tijdens de Floriade en niet langer
dan twee dagen aaneengesloten.

e Mag niet eerder beginnen dan
11.00 uur.

e In de nachtperiode twee keer
toegestaan tot 01.00 uur als de
dag daarna een vrije dag of een
zondag is

¢ Niet ten zuiden van de rijksweg A6

¢ Indien er ten behoeve van een
locatie voor evenementen op het
Floriadeterrein geluidsreducerende
maatregelen worden genomen,
waardoor de geluidsbelasting op de
gevel van de meest nabij gelegen
woningen niet meer bedraagt dan
bij een evenement met een
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bronvermogen van 120 dB(A) of
minder, dan wordt een evenement
op die locatie als een niet
geluiddragend evenement
beschouwd. Dit zal wel door middel
van een akoestisch onderzoek
moeten worden aangetoond. Als
echter uit een
controle/geluidsmeting blijkt dat
de daadwerkelijk gemeten
geluidsimissie bij geluidsgevoelige
bestemming, ten gevolge van een
evenement op het Floriadeterrein,
hoger is dan de geluidsimmissie
tijdens een niet geluiddragend
evenement zal het evenement
alsnog als een geluiddragend
evenement worden beschouwd en
meetellen met het aantal
toegestane geluidsdagen..

Na
afsluiting
Floriade
(vanaf 1
november
2022)

in de dagperiode (07.00-19.00
uur) regelmatig mogelijk echter
niet vaker dan 1 keer per week
gedurende 1 dag.

In de avondperiode (19.00-23.00
uur) mogelijk echter niet vaker
dan 1 keer per maand.

In de nachtperiode (23.00-07)
uur niet toegestaan

Niet van toepassing
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Bijlage 1; Situatie-overzicht

Figuur: Voorbeeld van ligging Floriade 2022 in Almere.
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Bijlage 2; Ligging van controlepunten volgens
evenementen beleid Almere
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Inleiding

Naast de bescherming van het individu moet de kans op een groot ongeluk met veel
slachtoffers expliciet worden afgewogen en verantwoord; Aet groepsrisico (GR). Deze
verantwoordingsplicht houdt in, dat de wijziging van het groepsrisico ten gevolge
van een ruimtelijk plan moet worden onderbouwd én verantwoord inclusief de
mogelijkheden voor rampenbestrijding en zelfredzaamheid. Hierbij is de
oriéntatiewaarde een soort ijkpunt voor de omvang van het groepsrisico.

De bijdrage van een ruimtelijke ontwikkeling aan de hoogte van het groepsrisico is
niet overal even significant. Om die reden is voor transport van gevaarlijke stoffen
een (afstands)grens' gesteld, waarbuiten de verantwoording van het groepsrisico
beperkt mag worden tot de mogelijkheden voor de rampbestrijding en de
zelfredzaamheid van mensen in het invloedsgebied? van de betreffende risicobron.

Verder kan een ondergrens voor het groepsrisico’ zijn vastgesteld, waaronder de
berekening en een volledige verantwoording van het groepsrisico niet nodig is. Er is
dan alleen een verantwoording hulpverlening van toepassing. Voor bedriyjven met
gevaarlyke stoffen bestaan dergelyke ‘afkapgrenzen’ niet.

Indien een Basisnet transportroute een plasbrandaandachtsgebied (= bij transport
van substantiéle hoeveelheden brandbare vloeistoffen) hebben en hierin nieuwe
ontwikkelingen worden mogelijk gemaakt, geldt ook hiervoor een verantwoordings—
plicht. Deze extra motiveringsplicht geldt sinds 1 april 2015 en is een beleids—
intensivering ten opzichte van het vorige beleid.

In de Handreiking verantwoordingsplicht groepsrisico, zijn een aantal onderdelen
aangegeven die betrokken moeten worden bij het invullen van de verantwoordings—
plicht. Deze beoordeling is kwalitatief in plaats van kwantitatief. Dit heeft te maken
met het niet normatieve karakter van het groepsrisico. Deze onderdelen staan in
tabel 8. Op de volgende pagina.

Verantwoordingsplicht groepsrisico, hulpverlening en
plasbrandaandachtsgebied
De verantwoordingsplicht met betrekking tot externe veiligheid in het op te stellen

Chw bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater—Floriade, is per risicobron van
toepassing volgens de ‘verantwoordingselementen’ in onderstaande tabel.
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Risico-bron VGR? VHV® VPAG* Toelichting

Inrich— Nee  Nee - Plangebied ligt buiten invloedsgebied LPG—tankstation op de Steiger. Voor

tingen propaantanks geldr geen verantwoordingplicht.

Spoor Nee Ja Nee Plangebied ligt binnen invloedsgebied (ca. 4 km) van het vrijkomen van een zeer
toxische vloeistof op de Flevolijn/Hanzelijn

Weg:

A6 Ja Ja n.v.t. Toekomstig groepsrisico mogelijk hoger dan 0,1 maal de oriéntatiewaarde. Zie
‘Onderbouwing externe veiligheid Chw bestemmingsplannen Almere Centrum
Weerwater’, maart 2015. Dit traject van A6 heeft geen PAG.

Steigerdreef Nee Nee n.wv.t Plangebied buiten invloedsgebied LPG—transport over Steigerdreef.

Buis: Nee  Nee - Plangebied buiten invloedsgebied buisleiding.

! Voor transport over weg, spoor en water is dit 200 m en voor buisleidingen is dit de 100%-letaliteitsgrens.
2 Gebied waarin personen voor de berekening van het groepsrisico worden meegenomen en waarbinnen de
verantwoordingsplicht groepsrisico geldt. Het invloedsgebied begint bij de risicobron en eindigt als uitgangspunt
bij de 1% letaliteitsgrens (uitgezonderd LPG tankstations).
3 Bij een berekend groepsrisico kleiner dan 10% van de oriéntatiewaarde of indien de toename van het
groepsrisico kleiner is dan 10% én de oriéntatiewaarde niet wordt overschreden.

Verantwoording groepsrisico.
° Verantwoording hulpverlening.
¢ Verantwoording PAG.
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Tabel 8 Wettelijke onderdelen van de verantwoordingsplicht

Aanwezige dichtheid van personen in het invleedsgebied van de betrokken inrichting

Datum
Augustus 2016

* functie-indeling K K
» gemiddelde personendichtheid (totaal en per functie/locatie] enmer
+ verblijffsduurcorrecties

= verschil tussen bestaande en nieuwe situatie

2. De omvang van het groepsrisico Versie

* de omvang voor het van kracht worden van het besluit

+ de omvang na het van kracht worden van het besluit; Paai
agina

3/19

* de verandering van het groepsrisico ten gevolge van het besluit

* de ligging van de groepsrisicocurve ten opzichte van de oriéntatiewaarde

3 De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico bij de betrok-
ken inrichtinglen)

4. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico in het ruimte-
lijke besluit

5. De mogelijkheden tot voorbereiding op en bestrijding en beperking van de omvang van een ramp of
zwaar ongeval

s pro-actie
* preventie
+ preparatie

* repressie/zelfredzaamheid

6. De mogelijkheden van personen die zich in het invloedsgebied van de inrichting bevinden om zichzelf
in veiligheid te brengen

7. De voor- en nadelen van andere mogelijkheden tot ruimtelijke ontwikkelingen met een lager groeps-
risico

8. De mogelijkheden en voorgenomen maatregelen ter beperking van het groepsrisico in de nabije toe-
komst

9. De voorschriften die het bevoegd gezag voornemens is te verbinden in geval van het afgeven van een

oprichtingsvergunning, in geval deze verhogend werkt op het groepsrisice van het betrokken gebied.

1 = Oprichtingsvergunning conform artikel 8.1, 1e lid sub a van de Wm of veranderingsvergunning cenform hetzelfde lid sub b

2 =Vaststelling van een bestemmingsplan of verlening van vrijstelling daarvan

Verantwoording hulpverlening spoor:

De Brandweer Flevoland is in de gelegenheid gesteld advies (zie bijlage) uit te

brengen over het concept ontwerp bestemmingsplan over:

e de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang
van een ramp op het spoor;

e de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich op
het spoor een ramp voordoet.

De brandweer heeft geen advies gegeven over deze risicobron.

Verantwoording groepsrisico en hulpverlening
transport over de A6

1. Aanwezige dichtheid van personen in het invloedsgebied van de
betrokken risicobronnen

Huidige functie-indeling
Met het Chw bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater— Floriade worden
ca.15 geldende bestemmingsplannen voor de betreffende gronden (deels) vervangen.

In het plangebied komen stedelijke en landschappelijke componenten van
verschillende schaalniveaus bij elkaar.

Gemeente Almere
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U Bestana Beweien Beeid Evosesen B Heo

Figuur: voor planbesluit [bron: Almere In Kaart]

Hoofdstuk 3 van het Chw bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater Floriade,
beschrijft de huidige karakteristieken van het plangebied en de nieuwe
ontwikkelingen en de bijbehorende programma’s.

Figuur: na planbesluit 2016 [bron: concept verbeelding]

Gemiddelde personendichtheid
In het plangebied worden een aantal deelgebieden ontwikkeld met in verschillende
dichtheden een mix van wonen, bedrijven, voorzieningen, horeca, leisure en sport.

Om een idee te krijgen van de ordegrootte van de gemiddelde personendichtheid in
het totale plangebied, zijn deze voor de dagperiode in de navolgende tabel
opgenomen. Gebaseerd op de notitie ‘Uitgangspunten groepsrisicoberekeningen
t.b.v. Omgevingsplan/MER Almere Centrum weerwater’ qua kentallen,
verblijfsduurcorrectie etc.

Tabel: Totaal aantal personen en personendichtheid in het plangebied van ca. 150 ha.

Titel
Verantwoording groepsrisico etc.

Datum
Augustus 2016

Kenmerk

Versie

Pagina
419

Situatie Totaal aantal Personendichtheid
personen

Bestaande situatie 2014: 400 personen 3 personen/hectare

Autonome situatie 2022 (evenement Floriade)

o Incl. door—de—weeks evenement Floriade 12.500 personen 84 personen/hectare

° Incl. weekend evenement Floriade 30.000 personen 200 personen/hectare)

Toekomstige situatie 2030 (Floriadewijk) 5.500 personen 37 personen/hectare

Gemeente Almere
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Titel
Verschil tussen de bestaande en toekomstige situatie Verantwoording groepsrisico etc.
Door een toename van de bruto vloeroppervlakte aan bebouwing, neemt de
personendichtheid in de toekomstige situatie 2030 ten opzichte van de bestaande
situatie, toe met afgerond een factor 12. Gedurende de Floriade in de periode april
t/m oktober 2022 neemt de personendichtheid sterker toe. Een factor achtentwintig

Datum
Augustus 2016

Kenmerk
keer de personendichtheid ten opzichte van de bestaande situatie voor een
evenement op een door—de—weekse dag en een factor zevenenzestig voor een
evenement op een weekenddag. Versie
De verdeling van de personen over het gebied ten tijde van het evenement Floriade Pagina

2022 wijkt af van de toekomstige situatie 2030. Tijdens de Floriade 2022 zijn de 5/19
aanwezigen geconcentreerder aanwezig in het Floriade gebied van ca. 51 ha, terwijl

in de toekomstige situatie 2030 een groot deel van de aanwezigen gelijkmatiger is

verdeeld over het hele plangebied langs de A6 van ca. 150 ha.

Voor de exacte wijze van modellering van de bevolking in de bestaande en nieuwe
situatie, wordt verwezen naar de notitie ‘Uitgangspunten groepsrisicoberekeningen
t.b.v. Omgevingsplan/MER Almere Centrum Weerwater.

2. De omvang van het groepsrisico

Bij de beoordeling van de omvang van het groepsrisico zijn de volgende aspecten

betrokken:

e de omvang voor het van kracht worden van het bestemmingsplan;

e de omvang na het van kracht worden van het bestemmingsplan, uitgesplitst naar
de situatie 2022 (Floriade evenement) en 2030 (realisatie Floriadewijk);

e de ligging van de groepsrisicocurve ten opzichte van de oriéntatiewaarde;

e de verandering van het groepsrisico ten gevolge van het bestemmingsplan.

Voor het Floriadeterrein is de invloed op het groepsrisico onderzocht, van een aantal
varianten, waarbij het programma of gespreid over het hele plangebied, of op één
locatie meer wordt geconcentreerd (binnen een afstand van 80 m’) en wat het effect
is van een zeer intensieve ontwikkeling in één gebouw. Het doel hiervan is om de
worstcasesituatie inzichtelijk te maken.

Floriade evenement:

Het groepsrisico is het hoogst voor het doordeweeks evenement, en varieert daarbij
van 0,1 keer de oriéntatiewaarde, indien binnen 80 m vanaf de rand van de A6 geen
éénlaags gemengd programma met bijbehorende gemiddelde personendichtheid
wordt gerealiseerd, tot 0,7 keer de oriéntatiewaarde bij evenredige verdeling over het
hele terrein tot ca. 3 keer de ori€ntatiewaarde bij concentratie van het programma
binnen de 80 m.

Floriade wijk:

Het groepsrisico varieert van 0,06 keer de oriéntatiewaarde, indien buiten de 80 m
vanaf de rand van de A6 een éénlaags gemengd programma met bijbehorende
gemiddelde personendichtheid wordt gerealiseerd, tot 0,2 keer de oriéntatiewaarde
bij evenredige verdeling over het hele terrein dus ook binnen de 80 m zone tot ca.
0,22 keer de oriéntatiewaarde bij concentratie van het programma binnen de 80 m.

Bij een eventuele verdere intensivering (verdubbeling van programma binnen de 80
m (80.000 m2 bvo® in plaats van 40.000 m2 bvo) of toevoegen van één

" Deze 80 m s zo gekozen, omdat dat de afstand is waarbinnen bij het bepalende scenario explosie (Bleve),
vrijwel iedereen zal komen te overlijden (binnen en buiten). Buiten dit gebied hebben mensen in gebouwen een
vrijwel 100%-overlevingskans.

8 Dit komt neer op respectievelijk 300 en 150 pers/ha.
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kantoorgebouw (18.000 m2 bvo op een footprint van 2.500 m2°) binnen of buiten Titel

de 80 m zone), betekent dit dat het groepsrisico verder stijgt via 0,8 keer de Verantwoording groepsrisico etc.
oriéntatiewaarde tot 1,6 keer de oriéntatiewaarde. Deze laatste waarde reduceert tot
0,2 keer de oriéntatiewaarde indien het kantoorgebouw buiten de 80 m zone wordt
geplaatst.

Datum
Augustus 2016

Kenmerk
Als ruimtelijke maatregel heeft het vrijhouden van de 80 m zone vanaf de rand van

de snelweg een groot effect op de hoogte van het maximale groepsrisiconiveau. Het

Floriade terrein kan met in acht neming van deze zone, relatief dicht in de buurt van Versie
de snelweg en intensief worden benut, terwijl het groepsrisico maximaal rond de 0,1

keer oriéntatiewaarde blijft. En niet alleen een grote invloed op de hoogte van het Pagina
groepsrisiconiveau maar ook op het uiteindelijke effect van het bepalende scenario, 6/19
bij de kleine kans op een Bleve van een LPG—tankwagen op de A6, in de zin van

minder gewonden en materiéle schade en daarmee een geringer beroep op de inzet

van alle hulpverleningsdiensten.

Hierbij is conservatief gerekend met extra programma. Bij duidelijk afwijkende
feitelijke realisatie, dient bij de omgevingsvergunningverlening dan wel daaraan
voorafgaand de ruimtelijke besluiten die dit mogelijk maken, opnieuw gerekend
worden aan het effect op het dan geldende groepsrisiconiveau en daarover op dat
moment verantwoording worden afgelegd.

Bij deze rekenkundige beschouwingen dient in acht genomen te worden, dat het
groepsrisiconiveau getalsmatig soms niet verandert, maar wel de effecten van een
eventueel incident met gevaarlijke stoffen op de A6 in termen van het aantal doden,
gewonden en materiéle schade.

Bij de berekening van het invloedgebied voor het groepsrisico, wordt uitgegaan van
een twee dimensionale inrichting van het gebied zonder obstakels. Vanwege de
(deels) verlaagde ligging van de A6 in de praktijk — na uitvoering van het Tracé—
besluit SAA — in combinatie met de aarden ‘wallen’ aan beide zijden hiervan van ca.
6 m hoog, wijkt het daadwerkelijke risico af van het met RBM2 berekende risico. De
risicobron ligt ook (deels) afgeschermd door de taluds van de bruggen over de A6 (3
stuks) en de nieuw aan te leggen toe— en afritten van de A6. Volgens de concept
HART'? leidt dit mogelijk tot een geringe overschatting van de risico’s.

Op het terrein zelf liggen de (tijdelijke) gebouwen ook nog deels verscholen achter al
gerealiseerde nieuwe gebouwen, die voor beschutting van de achterliggende
gebouwen zorgen. Bovengenoemde zaken leiden voor een aantal gebouwen tot een
verminderd risico, maar een en ander is niet te kwantificeren.

11 . . . e . .
Verkeersdeelnemers = worden niet meegenomen in groepsrisicoberekeningen. Dit
leidt tot een geringe onderschatting van de risico’s.

Er is in dit plangebied geen sprake van significante cumulatie van externe
veiligheidsrisico’s.

3. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van
het groepsrisico bij de betrokken inrichting en/of transportroute

Bronmaatregelen zijn in dit specifieke geval niet primair aan de orde. Het gaat om
de toename van het groepsrisico ten gevolge van een omgevingsbesluit.

? Dit komt neer op 2400 pers/ha.
10 Handleiding Risicoanalyse Transport, november 2011.

11 . .. .
Hieronder worden personen (reizigers) verstaan op/in de transportroute zelf.

Gemeente Almere
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4. De mogelijkheden en de voorgenomen maatregelen ter beperking van Verantwoording groepsrisico etc.

het groepsrisico in het ruimtelijk besluit'’> waaronder de Datum
stedenbouwkundige opzet en voorzieningen met betrekking tot de Augustus 2016
inrichting van de openbare ruimte

Kenmerk
Op het hoogste schaalniveau (concept Structuurvisie Almere 2.0, 2009) is gekozen
voor de (organische) ontwikkeling van dit plangebied inclusief Floriade. Dat is een Versie
bewuste keuze voor deze locatie.
Er bestaan in het plangebied uitstekende mogelijkheden om door een goede Pagina
ruimtelijke ordening de nadelige gevolgen van incidenten met bepaalde gevaarlijke 79

stoffen zoveel mogelijk te voorkomen en te beperken. Zeker voor wat betreft de
inrichting van de nieuwe ontwikkelgebieden & het Floriadeterrein zelf.

Twee krachtige middelen ter beperking van het groepsrisico zijn het scheiden van
risicobronnen en ontvangers (= zonering) en de ruimtelijke inrichting van het
plangebied. Deze maatregelen zijn vast te leggen in het Chw bestemmingsplan dat
ten grondslag ligt aan de functiewijziging van het gebied en daarom zeker qua
uitvoering. Zie voor een verder toelichting hierop bijlage 8, behorende bij paragraaf
6.6. van de toelichting

Zonering i.v.m. transport van gevaarlijke stoffen over de A6:

Voorgesteld wordt om met drie zones te werken en daar via de planregels (artikel 17
t.m. 19 en 21) criteria aan te verbinden voor het verdere ontwerp en de inrichting
van deze gebieden.

Zone 1 wordt bepaald door het incident scenario ‘plasbrand als gevolg van het falen
van een tankwagen met brandbare vloeistoffen’ (verder: plasbrand). De effecten
hebben vooral te maken met de hittestraling van de brand. De impact is beperkt.
Omdat de effectafstand vanaf de incidentlocatie ook beperkt is: ca. 30 m vanaf de
rand van de snelweg.

[200m
Zone3 Verhaudingusees te biodrame
"o
P
80m i :
Zonel ﬁ ',
30m Zonel !
CLIT T T  (weel TUTTTTTTT TN [TTT

Bij de modellering van de bevolking, is voor wat betreft de positionering van de
polygoonvlakken (= uiterste bebouwingsgrens) van de nieuwe ontwikkelgebieden,
ervan uit gegaan dat deze op minstens 30 m van de buitenrand van de verbrede A6
komen te liggen. Ook al heeft dit wegvak van de A6 geen formeel plasbrand—
aandachtsgebied, hiermee worden de mogelijke gevolgen van een plasbrand
voorkomen (en daarmee de noodzaak tot het treffen van gebouwmaatregelen voor
dit scenario).

2 Volgens de Circulaire RNVGS hoeven geen beperkingen aan het ruimtegebruik te worden gesteld in
een gebied dat op meer dan 200 m van een tracé ligt, maar dat mag wel.
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Zone 2 wordt bepaald door het scenario ‘koude BLEVE van een LPG—tankwagen’
(verder: koude BLEVE). Deze zone komt overeen met de 100%—letaliteitsafstand
van het scenario warme/koude BLEVE (explosie als gevolg van het falen van een
tank met brandbaar gas gevolgd door een explosieve expansie van de vloeistof) en
bedraagt ca. 80 m. Alle aanwezigen (binnen en buiten bebouwing) binnen deze
afstand komen te overlijden.

Echter, de kans op (direct) overlijden door de vuurbal (= maatgevend t.o.v. drukgolf
of rondvliegende brokstukken) of de bijbehorende warmtestraling, daalt snel met de
afstand en is in combinatie met de bescherming van gebouwen (op Bouwbesluit—
niveau) op ca. 100 m nog maar 15% en op 130 m nog maar 1%. Hierdoor wordt het
aantal potentiéle dodelijke slachtoffers (en hiermee samenhangend het aantal
gewonden en de materiéle schade) behoorlijk beperkt. Het kwantitatieve effect op
het groepsrisico en aantal slachtoffers (als maat voor aantal slachtoffers en materiéle
schade) is bij de conclusies in het vorige hoofdstuk beschreven.

Voor het evenement Floriade, dat in feite hoofdzakelijk een buitenexpositie is, geldt
het belang van deze maatregel nog sterker. Immers, er kunnen in dit gebied relatief
meer mensen (onbeschermd) buiten verblijven. Echter, ze verblijven hier wel weer
relatief kort. Dat ligt in de modellering van het evenement in de berekeningen
besloten. Met dit laatste gunstige effect van de kortere verblijftijd werkt mee, dat de
tijdelijke gebouwen/paviljoens ook een beschermend effect hebben, als is dat wel
minder dan permanente gebouwen.

Zone 3 wordt bepaald door het scenario ‘vrijkomen van toxische stoffen’ (verder:
toxisch). Deze zone wordt begrensd tot 200 m vanaf de rand van de snelweg. Dit
scenario levert geen significante bijdrage aan het groepsrisico (kleine—kans—grote—
gevolg risico). Dit komt omdat men over het algemeen voldoende beschermd is door
gebouwen en de beperkte blootstelling aan de giftige stof.

Voor het evenement Floriade, waar mensen vooral buiten verblijven en dus een
hoger risico lopen (maar nog steeds heel klein), is dit wel (tijdelijk) gedurende het
evenement een belangrijk scenario voor de hulpverleningsdiensten
(bestrijdbaarheid/zelfredzaamheid) met voldoende mogelijkheden om het aantal
gewonden/doden te reduceren.

Ruimtelijke maatregel in Chw bestemmingsplan:
Het aanhouden van een zone van 80 m zonder kwetsbare of beperkt kwetsbare

objecten, te meten vanaf de rand van de verbrede A6, bij de gebiedsontwikkeling
van zowel het Floriade Evenement als Floriade Stadswijk. Dit vanwege het gunstige
effect op de hoogte van het groepsrisico en op de omvang van de potentiéle effecten
(in termen van doden, gewonden en materiéle schade).

Vanwege de gewenste flexibiliteit van de gebiedsontwikkeling, wordt voor het gebied
vanaf de rand van de snelweg tot 80 m afstand, een tweetal afwijkingsbepalingen in
de planregels (artikel 43) opgenomen.

Afwijkingsbepaling 1:

Bij ‘gewichtige redenen'” is het mogelijk, om bij uitzondering binnen de breedte van

de snelweg A6 toch beperkt kwetsbare objecten? te realiseren, met als voorwaarde:

» de motivering van de gewichtige omstandigheden;

» de invloed van op het groepsrisico, de hulpverlening/bestrijdbaarheid en de
zelfredzaamheid wordt gemotiveerd conform de artikelen 7, 8 en 9 van het
Besluit externe veiligheid transportroutes;

13 Voorbeelden van gewichtige redenen zijn: zwaarwegende belangen op gebied van vervoer, ruimtelijke
ordening en economie. Denk aan een ’landmark of een gebiedsicoon’ in het gebied.

4 Hiermee worden impliciet ook voorkomen dat zich hier functies voor verminderd zelfredzame personen
kunnen vestigen, want dit zijn meestal kwetsbare objecten.
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Kenmerk

Versie
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> het treffen van (bouwkundige) maatregelen”. Titel
Verantwoording groepsrisico etc.
Afwikingsbepaling 2:
Veder is het mogelijk om gemotiveerd binnen achtereenvolgens de 30 m en de 80 m
zone toch bebouwing'® te realiseren, met als voorwaarden:
» dat er geen sprake is van een functie voor mensen met een lage zelfredzaamheid Kenmerk
(= verminderde mobiliteit) '’
» de redenen van vestiging binnen 30 m vanaf de rand van de snelweg conform
het Bevt'® en het treffen van (bouwkundige) maatregelen'’; Versie
» de redenen van vestiging binnen 80 m vanaf de rand van de snelweg én het
treffen van maatregelen om de effecten van een ongeval met gevaarlijke stoffen Pagina
(scenario koude Bleve en toxische wolk) te verminderen; 9/19
» de invloed van op het groepsrisico, de hulpverlening/bestrijdbaarheid en de
zelfredzaamheid wordt gemotiveerd conform de artikelen 7, 8 en 9 van het
Besluit externe veiligheid transportroutes.

Datum
Augustus 2016

Immers, voor het groepsrisico geldt geen norm, maar slechts een oriéntatiewaarde,
een soort ijkpunt voor het treffen van nadere maatregelen (en ultimo het creéren van
échte veiligheid). Ook al stijgt het groepsrisico, door een dergelijke ‘gewichtige
ontwikkeling’ of gemotiveerde uitzondering, het uiteindelijke veiligheidsniveau van
de mensen in zo’n gebouw kan hoger worden dan op andere plekken in het gebied.

Doordat extra (soms bouwkundige) maatregelen getroffen dienen te worden die
geld kosten, zit ‘een rem op’ dit soort ontwikkelingen en deze vorm van flexibiliteit.

Inrichting van het plangebied tot 200 m* vanaf de rand van de snelweg:

Er dient bij de verdere ruimtelijke uitwerking van het Chw bestemmingsplan, te
worden ‘gestuurd’ op een zo veilig mogelijke inrichting van het gebied tot 200 m van
de rand van de snelweg. Dit mede vanwege de zorgplicht voor het bevoegd gezag
(artikel 12 Bevt) om externe veiligheid zo vroeg mogelijk in het planproces te
betrekken.

Ter inspiratie is hiertoe een "Handleiding voor een veilig ontwerp’ gemaakt. Een
uitgave van het programma Ontwerp Veilige Omgeving
www.ontwerpveiligeomgeving.nl, verkrijgbaar via de boekhandel.

De ‘sturing’ vindt plaats via een nadere eis bevoegdheid (artikel 19). Indien nodig
kunnen burgemeester en wethouder, met het oog op het aspect externe veiligheid,
ter verhoging van de veiligheid en zelfredzaamheid van personen in gebouwen en ter
verhoging van de bestrijdbaarheid, aan nieuwe functies nadere eisen stellen aan:

1. de situering van gebouwen;

2. de inrichting van terreinen;

3. het ontwerp van gebouwplattegronden of de indeling van gebouwen;

4. de plaats, de afmeting en de inrichting van vluchtroutes en nooduitgangen.

' In gevolg het Bouwbesluit 2012 artikel 2.5 t.m. 2.10 gelden aanvullende bouwvoorschriften voor
nieuwe beperkt kwetsbare objecten binnen basisnetafstanden.

16 Hiermee worden steeds kwetsbare en beperkt kwetsbare objecten bedoeld als gedefinieerd in het Bevt.
'7 De praktische betekenis hiervan is betrekkelijk. De gebouwen waarin deze groep mensen verblijft
bieden al dan niet de bescherming die nodig is om te overleven en bepalen daarom de omvang van het
grote gevolg. Binnen de 30 en 80 m is dat niet het geval in geval van het scenario plasbrand en koude
Bleve. Bovendien functioneert het concept zelfredzaamheid in de praktijk minder goed, bij onverwachte
of zich snel ontwikkelende ongelukken. En is de zelfredzaamheid uit een brandend gebouw onderdeel van
brandveiligheid en daarom van het Bouwbesluit. Echter, er zijn ethische of emotionele redenen om
dergelijk objecten hier niet te willen.
'® Waarom situeren binnen de 30 m in samenhang met de mogelijke gevolgen van een ongeval met
brandbare vloeistoffen.
!9 In gevolg het Bouwbesluit 2012 artikel 2.5 t.m. 2.9 gelden aanvullende bouwvoorschriften voor nieuwe
kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten binnen plasbrandaandachtsgebieden.
20 . . ..

Conform het Bevt, vanwege de geringe invloed op de hoogte het groepsrisico, hoeven er geen
beperkingen aan het ruimtegebruik te worden gesteld op meer dan 200 m afstand.
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Voordat nadere eisen worden gesteld, wordt advies ingewonnen van de Brandweer Titel

Flevoland en de brandpreventiemedewerkers van de gemeente Almere. Verantwoording groepsrisico etc.
De te hanteren rangorde van ‘regelgeving’ is eerst Bouwbesluit en dan de
ontwerpregels externe veiligheid. De samenhang met andere gebouwen op
‘gebiedsniveau’ en de afstemming tussen gebieds— en gebouwniveau, komt hierbij
eveneens aan bod, zoals bv. geen blokkades in vluchtroutes laten ontstaan etc. Kenmerk

Datum
Augustus 2016

Nader onderzoek ‘schuilplekken’ scenario toxische wolk:

Vanwege de kwetsbaarheid van de mensen die buiten verblijven bij het Floriade Versie
Evenement voor het scenario toxische wolk (zie hieronder bij punt 5 en 6), worden

in dit specifieke geval voor het hele Floriade terrein de volgende maatregel Pagina
onderzocht. Het (laten) creéren van voldoende ‘schuilplekken’ in het gebied 10/19

(zogenaamde ‘safe havens’ d.w.z. gebouwen geschikt om enkele uren in te schuilen

bij scenario toxische wolk). Hiervoor zullen deuren, ramen en ventilatiecopeningen

van dergelijke gebouwen afsluitbaar moeten zijn en het luchtverversingssysteem

uitgeschakeld moeten kunnen worden.

5. De mogelijkheden tot voorbereiding op en bestrijding en beperking van
de omvang van een ramp of zwaar ongeval
* Pro-actie
* Preventie
e Preparatie
¢ Repressie/zelfredzaamheid

6. De mogelijkheden van personen die zich in het invloedsgebied van de
inrichting bevinden om zichzelf in veiligheid te brengen

Maatramp en scenario's:

Voor het plangebied zijn de volgende rampscenario's mogelijk:

= als gevolg van het transport van gevaarlijke stoffen over wegen kan zich zowel
een ongeval met giftige stoffen, als een ongeval met brandbare/explosieve stoffen
in de open lucht voordoen.

= bij een propaantank kan een ongeval met brandbare/explosieve stoffen
voorkomen.

Maatramp:

De Brandweer Flevoland bestempelt de ramptypen ‘ongeval met tankwagen gevuld
met brandbaar gas’ en ‘ongeval met tankwagen gevuld met toxische vloeistof’, ter
plaatse van de snelweg' als maatgevend. Onderhavige veiligheidsanalyse concentreert
zich dan ook op deze scenario’s.

Scenario ongeluk met brandbare gassen:

Het maatgevende effect dat op kan treden bij een ongeval met een tankwagen gevuld
met brandbaar gas is een koude BLEVE. De indicatieve waarde voor de 1%—letaal—
effectafstand bij een grote calamiteit waarbij de gehele wageninhoud vrijkomt, is 300
meter. Een groot deel van het plangebied bevindt zich binnen dit invloedsgebied. De
BLEVE geeft zowel een drukgolf als een intense warmtestraling. Binnen ca. 80
meter is het effect van een BLEVE dusdanig dat de mensen buitenshuis overlijden
(verbranding door gaswolk), maar binnenshuis in eerste instantie beschermd zijn
(geraakt worden door glas vormt hierop een uitzondering). Echter, het ontstaan van
secundaire branden maakt het in tweede instantie noodzakelijk te vluchten. Buiten
de 80 meter is het effect van een BLEVE dusdanig dat de mensen buitenshuis
brandwonden door warmtestraling van de vuurwolk oplopen. Achter een gebouw is
men beschermd tegen de straling van de vuurwolk. Binnenshuis is men in eerste
instantie beschermd.

Op het moment dat een BLEVE zich heeft voorgedaan zal de inzet van de
hulpverleningsdiensten zich richten op het blussen van secundaire branden, het
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behandelen van slachtoffers en bergen van doden. Het is te allen tijde zaak het
ontstaan van een BLEVE te voorkomen. Dit is tot op zeker hoogte mogelijk door het
koelen van de bedreigde tankwagen. Hiertoe is de aanwezigheid van voldoende
bluswater onontbeerlijk.

Scenario ongeluk met giftige gassen:

In geval van een calamiteit op de wegen kunnen eveneens giftige gassen vrijkomen,
die vervolgens een gaswolk vormen. Het vrijkomen van het giftig gas vindt
instantaan plaats. Tussen het ontstaan van het ongeval en het optreden van de
brandweer zit een tijdsperiode, waarin giftige stoffen zich in de omgeving
verspreiden. De invloedsafstand van een gaswolk hangt onder andere af van de
sterkte en richting van de wind. Bij een percentage van de in de omgeving aanwezige
personen zal letaal letsel optreden door blootstelling aan deze gaswolk. Hierbij is de
duur van de blootstelling van invloed op de ernst van het letsel. Snel reageren, naar
binnen vluchten en ramen en deuren sluiten of vluchten naar een veilig gebied haaks
op de windrichting, is bij dit scenario dus van belang.. De inzet van de brandweer is
gericht op het neerslaan van de ontstane giftige wolk, zodat verdere verspreiding
wordt beperkt.

De Brandweer Flevoland is in de gelegenheid gesteld advies (zie bijlage) uit te

brengen over het concept ontwerp bestemmingsplan over:

e de mogelijkheden tot voorbereiding van bestrijding en beperking van de omvang
van een ramp;

e de mogelijkheden voor personen om zich in veiligheid te brengen indien zich
een ramp voordoet.

Hieronder volgt een samenvatting van de adviezen en een reactie van de gemeente.

1. Het advies van de brandweer richt zich op de risico's, de mogelijkheden voor
zelfredzaamheid en de mogelijkheden voor bestrijding en beperking van een
incident. In een eerder stadium is reeds overleg geweest over de ontwikkeling
van dit plangebied waardoor aanbevelingen reeds zijn opgenomen in het
bestemmingsplan. Voor een gedegen nadere uitwerking wordt de
"Coordinatiegroep Veiligheid Floriade 2022' van groot belang geacht. Zowel ten
aanzien van de fysieke ontwikkeling van het gebied, de veilige leefomgeving en
de uitwerking van het evenement. Daarnaast worden mogelijke problemen met
bereikbaarheid voorzien.

De gemeente onderschrijft het belang van deze organisatorische maatregel en zal
zich inspannen het belang hiervan bij de Floriade BV onder de aandacht te brengen.
De gemeente zal hier zelf ook aandacht aan besteden bij de verdere planvorming en
haar eigen taken op het gebied van crisisbeheersing. Het betreft hier echter geen
ruimtelijk relevante maatregel, waardoor dit niet kan worden geborgd in het
bestemmingsplan.

De mogelijke problemen die met de bereikbaarheid worden voorzien (parkeren,
bezoekersstromen) in relatie tot de bereikbaarheid van het plangebied voor de
hulpverleninsgdiensten, zijn ook onderwerp van nadere verkenning, uitdieping en
uitwerking. De gemeente onderschrijft het belang van dit aandachtspunt en zal zich
inspannen het belang hiervan ook bij de Floriade BV onder de aandacht te brengen.

2. De brandweer ondersteunt de genoemde maatregelen, waaronder de
veiligheidszones rond de risicobronnen die (beperkt) kwetsbare objecten niet
toestaan en het verwijden van de aanwezige propaantanks. Daarnaast kunnen er
uitwerkingsregels vastgesteld worden voor gebouwen in de 80—200 meter zone
langs de rijksweg A6. Bij afwijking kan gebruik worden gemaakt van de
Handreiking bouwen binnen een invloedsgebied.

Voor kennisgeving aangenomen.

Titel
Verantwoording groepsrisico etc.

Datum
Augustus 2016

Kenmerk

Versie

Pagina
11/19
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Titel
De bedoelde handreiking is bekend bij de gemeente en bestaat uit twee delen. Verantwoording groepsrisico etc.
Het eerste deel betreft de wijze waarop gebouwd kan worden binnen
veiligheidszones en plasbrandaandachtsgebieden. Bij nieuwe gebouwen in dergelijke
zones geldt de verplichting om extra maatregelen te treffen conform het
Bouwbesluit. Het tweede deel omvat realistische maatregelen die de bescherming Kenmerk
tegen explosies een stap verder kan helpen. Hierbij is de focus gelegd op een van de
zwakste schakels: het glas. Het gaat hier om een bovenwettelijk beschermings—
niveau gericht op glas als zwaksteschakel voor het scenario explosie. Op dit moment Versie
zijn er geen realistische maatregelen die een doeltreffende bescherming tegen
explosies een stap verder helpen. De gemeente Almere hanteert deze uitkomst als Pagina
gedragslijn. Dit sluit naadloos aan bij de insteek van de gemeente dat dit vooral 12/19
kostenloze ontwerp—technische maatregelen op gebouw— of kavelniveau moeten
zijn en juist geen bouwkundige maatregelen. Dit alles is verwerkt in een regeling met
nadere eisen in artikel 19 van de regels van het bestemmingsplan.

Datum
Augustus 2016

3. Het bestemmingsplan is niet gedetailleerd genoeg om nader te beperken. Dat
moet in het traject naar de Floriade toe. De nota "Veiligheid gebouwde
omgeving" wordt meegenomen in de verdere doorloop van het
uitwerkingsproces.

Voor kennisgeving aangenomen. Bij de nadere uitwerking wordt deze nota
meegenomen.

4. Om bij een incident zelfredzaam te zijn moeten burger op de hoogte zijn van
risico's in hun omgeving en een idee hebben wat ze kunnen doen ten tijde van
een incident. Veiligheidsregio en gemeente verzorgen vooraf de
risicocommunicatie. Voor evenementen ligt de verantwoordelijkheid hiervoor bij
de evenementenorganisatie.

Voor kennisgeving aangenomen.

De gemeente is zelf op dit moment niet actief op het gebied van risicocummunicatie.
Het betreft een belangrijke maatregel die de zelfredzaamheid van personen kan
vergroten, maar is niet ruimtelijk relevant en niet opgenomen in dit bestemmings—
plan.

De gemeente zal zich inspannen het belang hiervan bij de Floriade BV onder de
aandacht te brengen en hier zelf ook aandacht aan te besteden bij de verdere
planvorming en haar eigen taken op het gebied van crisisbeheersing.

5. Bij een zwaar ongeval met gevaarlijke stoffen verzorgen de veiligheidsregio met
de gemeente de alarmering en crisiscommunicatie, via WAS—sirenes,
omroepinstallaties, publieke omroepen (radio, televisie, internet) en beschik—
bare netwerken (telefoonnetwerken, NL Alert). De beperkte dekking van WAS—
palen is geen bezwaar, gezien de verwachting dat de WAS—palen uitgefaseerd
zullen worden voor de start van het evenement. In de aanloop van het
evenement dient de crisiscommunicatie opgenomen te worden in het
veiligheidsplan van het evenement.

Voor kennisgeving aangenomen.

De gemeente onderschrijft het belang van deze maatregel en zal zich inspannen het
belang hiervan bij de Floriade BV onder de aandacht te brengen.

De gemeente zal hier zelf ook aandacht aan besteden bij de verdere planvorming en
haar eigen taken op het gebied van crisisbeheersing.

6. Het van de snelweg afvluchten kan op het schiereiland alleen naar het noorden
via de brug naar het Lumairestrand. Mede door een overlap met de
calamiteitenroute is dit een belangrijk thema in de nadere uitwerking.
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Titel
De gemeente begrijpt het belang van een derde vluchtrichting en mogelijke Verantwoording groepsrisico etc.
toegangsroute voor de calamiteitendiensten, zowel vanuit de externe veiligheid als de
bredere fysieke veiligheid (waaronder paniek bij grote menigten).
De gemeente onderschrijft het doel achter het belang van deze fysieke ingreep:
bereikbaarheid en zelfredzaamheid. Derhalve zal de gemeente hier zelf aandacht Kenmerk
aan besteden bij de verdere uitwerking van de brug. Nut en noodzaak van deze brug
voor bereikbaarheid/ zelfredzaamheid zal vooral door de veiligheidsregio moeten
worden aangetoond. Versie

Datum
Augustus 2016

7. Om incidenten te bestrijden moeten de hupdiensten eerst ter plaatse van het Pagina
incident komen en eventueel weer snel wegkomen om gewonder naar het 13/19
ziekenhuis te vervoeren. Dat wil zeggen dat het een en ander bereikbaar is voor
minimaal het grootste en zwaarste voertuig: een brandweerauto. Zie voor een
nadere uitwerking van het plangebied de Handreiking bereikbaarheid
hulpdiensten.

Voor kennisgeving aangenomen.

De gemeente onderschrijft het belang van dit nog uit te werken aspect en zal zich
inspannen het belang hiervan bij de Floriade BV onder de aandacht te brengen.

De gemeente zal hier zelf ook aandacht aan besteden bij de verdere planvorming en
haar eigen taken op het gebied van crisisbeheersing.

8. Parkeren wordt in de MER als niet problematisch beoordeeld. Echter, ervaring
met grote evenementen in Almere leert dat het parkeren wel degelijk hinder
veroorzaakt en calamiteitenroutes beperkt. Het voornemen om te parkeren langs
het Sturmeypad kan athankelijk van de uitwerking een negatieve invloed hebben
op de oostelijke aanrijroute van de hulpdiensten.

Tijdens het evenement zal de Steigerdreef en de op— en afrit met de busbaan ten
allen tijde open zijn. Hiermee is de bereikbaarheid van de oostelijke aanrijroute
gewaarborgd.

9. Een andere negatieve invloed op de bereikbaarheid zijn bezoekersstromen.
Gezien de ligging op een schiereiland zijn er beperkt mogelijkheden om het
terrein te bereiken. Deze mogelijkheden worden zowel benut voor logistiek,
bezoekers als calamiteitendiensten. Afhankelijk van nadere inrichting en
beheersmaatregelen hebben deze een negatief effect op elkaar. In het geval op
een incident op de rijksweg A6 met gevaarlijke stoffen staan de aanrijroutes ook
gelijk onder druk. Het is daarom aan te bevelen het plangebied in geval van
nood ook via de noordzijde te kunnen bereiken.

In het kader van het ‘Rondje Weerwater’ wordt een brug aangelegd vanaf de
Filmwijk naar het plangebied. Hiermee wordt het gebied ook vanaf de noordzijde
bereikbaar.

10. Verkeershinder van bezoekers wordt laag ingeschat als gekeken wordt naar de
intensiteit en capaciteit van de rijkswegen. Hierbij is het echter onduidelijk hoe
dit zich verhoudt met de logistiek van het parkeren. Als dit via de Floriade Allee
loopt en vertragend werkt kan dit een terugslag hebben op de parallelbaan van
de rijksweg A6. Bij parkeren elders (bijvoorbeeld de uitloop naar de
Waterlandseweg) verplaatst dit probleem en kan het aldaar een negatief effect
hebben op de algemene bereikbaarheid voor hulpdiensten.

De uitwerking van het parkeren ligt bij de Floriade BV. Randvoorwaarde voor het
parkeren is wel dat er geen terugslag mag ontstaan op hoofdwegen zoals de A6, de
dreven van Almere of de Waterlandseweg. Hiermee blijven de routes van de
hulpdiensten bereikbaar.
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Titel
11. De primaire aanrijroute van de kazerne Veluwsekant naar Almere haven loopt Verantwoording groepsrisico etc.
via de busbaan en de Steigerdreef. Het oostelijke knooppunt bij de afrit ligt in
deze route. Elke vertraging hier geeft vertraging op de opkomsttijd naar alle
incidenten in Almere Haven. Deze route dient vrij te blijven.

Datum
Augustus 2016

Kenmerk
Op de kruispunten komen verkeersregelinstallaties (VRI) met korteafstandsradio

(KAR). Hiermee hebben bussen en nood— en hulpdiensten prioriteit ten opzichte
van overig verkeer. Verder zijn de Steigerdreef en de op— en afrit naar de busbaan Versie
ten tijde van het evenement altijd open en bereikbaar (zie reactie onder advies nr. 8).
. . . Pagina

12. Het plangebied kent een grote hoeveelheid open water als tertiaire 14/19

watervoorziening. Primaire bluswater dient in de nadere uitwerking ingevuld te

worden volgens de Handreiking bluswater brandweer Flevoland. Dit wordt

getoetst op gebouwniveau.

Voor kennisgeving aangenomen.

De gemeente onderschrijft het belang van dit nog uit te werken aspect en zal zich
inspannen het belang hiervan bij de Floriade BV onder de aandacht te brengen.
De gemeente zal hier zelf ook aandacht aan besteden bij de toetsing op
gebouwniveau.

13. Het bestrijden van incidenten ten tijde van een evenement wordt voor een groot
deel gedaan door de calamiteitenorganisatie van het evenement. De
hulpdiensten vullen deze aan waar het gaat om escalatie. Daarbij blijft een
ontruiming een taak voor de evenementen organisatie. Bij incidenten met
gevaarlijke stoffen kunnen de hulpdiensten bij een ongunstig scenario alleen aan
gevolgbestrijding doen.

Voor kennisgeving aangenomen. Ze reactie onder advies nr. 7

7. De voor- en nadelen van andere mogelijkheden tot ruimtelijke
ontwikkeling met een lager groepsrisico

Extreme varianten waardoor het groepsrisico niet of in beperkte mate toeneemt zijn:
e geen vervoer van gevaarlijke stoffen;
e geen nieuwe ontwikkelingen mogelijk maken in het hier bedoelde plangebied.

Hieromtrent moet worden geconstateerd, dat hierover een maatschappelijke
afweging heeft plaatsgevonden en besloten is dat beide ontwikkelingen moeten
plaatsvinden.

8. De mogelijkheden en voorgenomen maatregelen ter beperking van het
groepsrisico in de nabije toekomst

Voor wegtransport over de A6 zijn dat, de nader te onderzoeken maatregelen als
onderdeel van het verdere ontwerpproces.

Al deze maatregelen verbeteren de externe veiligheid, ten opzichte van het niveau
waarover in dit Chw—bestemmingsplan/MER verantwoording wordt afgelegd, maar
het rekenkundige effect hiervan kan met RBM2 niet (altijd) worden aangetoond.
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9. Conclusie verantwoordingsplicht groepsrisico en maatregelen Titel

Verantwoording groepsrisico etc.

De in dit rapport opgenomen informatie bevat de overwegingen, die hebben geleid

tot voorliggende invulling van de verantwoording van het groepsrisico. 2jtgtzu <2016
Door middel van dit document verantwoordt het college van burgemeester en Kenmerk
wethouders de bij deze ontwikkeling vastgestelde groepsrisico’s. Uitgaande van een

zorgvuldig en daarmee beperkt gebruik van de afwijkingsbevoegdheden binnen de '

80 m zone, zal het groepsrisiconiveau rond de oriéntatiewaarde liggen, dan wel als Versie
streefwaarde een factor 10 lager zijn dan de oriéntatiewaarde?'. Door middel van de

hieronder genoemde maatregelen wordt het groepsrisico zo veel als redelijkerwijs Pagina
mogelijk is gereduceerd evenals de omvang van de potenti€le effecten bij een 15/19
calamiteit met gevaarlijke stoffen (in termen van doden, gewonden en materiéle

schade).

De gemeente acht het totale te bereiken externe veiligheidsniveau aanvaardbaar qua
hoogte van de toekomstige groepsrisico’s. Uit het advies van de Brandweer
Flevoland, blijkt dat de bestrijdbaarheid (bereikbaarheid en bluswatercapaciteit) bij
een calamiteit met gevaarlijke stoffen en de zelfredzaamheid van de personen in het
plangebied nog onvoldoende is. Zo voorziet de Brandweer Flevoland problemen met
de bereikbaarheid, vooral bij het Floriade Evenement. Deze aspecten dienen daarom
bij de verdere uitwerking van het plangebied nader te worden geoptimaliseerd.

Maatregelen

De hieronder genoemde maatregelen vormen, na besluitvorming door het college
van Burgemeester en Wethouders en de gemeenteraad, de uitgangspunten voor de
verdere uitwerking van het plangebied.

Maatregelen in het Chw—Dbestemingsplan:
1. Het aanhouden van een zone van 80 m zonder kwetsbare of beperkt kwetsbare

objecten, te meten vanaf de rand van de verbrede A6. Bij 'gewichtige redenen’
en/of te motiveren uitzonderingen kan hiervan worden afgeweken. Hiertoe zijn
een tweetal afwijkingsbevoegheden opgenomen die het mogelijk maken om
binnen de breedte van A6 beperkt kwetsbare objecten te realiseren of om binnen
de 30 m of 80 m zone toch kwetsbare of beperkt kwetsbare objecten te
realiseren.

2. Bij de verdere ruimtelijke uitwerking van het Chw bestemmingsplan voor het
gebied tot 200 m vanaf de rand van de A6, wordt middels een nadere eis
bevoegdheid bij omgevingsvergunningverlening 'gestuurd' op een zo veilig
mogelijke inrichting. Dit mede vanwege de zorgplicht voor het bevoegd gezag
om externe veiligheid zo vroeg mogelijk in het planproces te betrekken.

3. Een belangrijke vluchtroute (en toegang voor de hulpverleningsdiensten) is de
nieuwe brug verbinding via het Weerwatereiland naar Filmwijk. Deze dient bjj
voorkeur ook geschikt te zijn voor rijdend materieel van de hulpdiensten.
Daardoor zijn er drie onafhankelijke toegangswegen naar het gebied (ten
behoeve van de hulpverleners) en vluchtroutes uit het gebied.

Organisatorische maatregelen:

4. De gemeente Almere de Brandweer Flevoland en de ‘Floriade BV’, beogen in
de voorbereiding naar de Floriade 2022 veiligheid integraal en structureel een
plaats te geven in de besluitvorming en uitwerking. Hiertoe wordt een
‘Coordinatiegroep Veiligheid Floriade 2012’ opgericht, die onder andere zorg
draagt voor het opstellen, uitvoeren en actualiseren van een Integraal
Veiligheidsplan.

2 Dit is vergelijkbaar met andere groepsrisiconiveaus in Almere, bv. langs het spoor en A6/Hogering/—

Buitenring.
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5. Het opstellen door de Codrdinatiegroep van een rampbestrijdingsplan en het
organiseren van rampbestrijdingsoefeningen. Middels een rampenbestrijdings—
plan kunnen noodprocedures worden vastgelegd en vervolgens geoefend.

6. Preparatie op calamiteiten gedurende evenementen is een zaak van vlekkeloze
samenwerking tussen de Brandweer Flevoland en de organisatie van de
Floriade. De Brandweer Flevoland borgt dat voor aanvang van de Floriade
evacuaties diverse malen beoefend zullen worden.

Nader te onderzoeken/uit te werken maatregelen:

Bij de uitwerking van dit Chw—bestemmingsplan worden in opdracht van de
‘Floriade BV’, de onderstaande maatregelen nader uitgewerkt als onderdeel van een
Integraal Veiligheidsplan. Dit in afstemming met en op advies van de nog op te
richten ‘Codrdinatiegroep Veiligheid Floriade 2022°. De Brandweer Flevoland
monitort de uitvoering van de maatregelen.

Bereikbaarheid, bluswatervoorzieningen en zelfredzaamheid

7. De wegenstructuur staat momenteel alleen schetsmatig vast. De bereikbaarheid
door de hulpverleningsdiensten dient verder geoptimaliseerd te worden. De
‘Handreiking bereikbaarheid hulpdiensten’ dient hierbij als uitgangspunt.
Vluchtroutes dienen bij voorkeur niet samen te vallen met de aanrijroutes van
de hulpverleningsdiensten.

8. Het plangebied kent een grote hoeveelheid water als tertiaire watervoorziening.
In het plangebied dienen primaire en secundaire bluswatervoorzieningen
gerealiseerd worden. De Handreiking bluswater brandweer Flevoland dient
hierbij als uitgangspunt.

9. Gedurende de Floriade 2022 zullen grote mensenmenigten binnen het
plangebied aanwezig zijn. Het is praktisch niet uitvoerbaar om met deze
populatie voor het betreden van het plangebied over risico's te communiceren.

Uiteraard is het wel noodzakelijk om voorzieningen te treffen om deze populatie

in geval van een calamiteit zo snel mogelijk te evacueren door middel van
massa—instructie. Bv. via een handige app.

Nader onderzoek ‘schuilplekken’ toxische wolk:

10. Om te kunnen voorzien voor een opvang bij calamiteiten in een besloten
ruimte/gebouw wordt onderzocht, hoeveel en welke gebouwen op het Floriade
terrein geschikt gemaakt kunnen worden om als ‘schuilplek’ te kunnen dienen.
Zogenaamde ‘safe havens’ d.w.z. gebouwen geschikt om enkele uren in te
kunnen schuilen bij scenario toxische wolk. Hiervoor zullen deuren, ramen en
ventilatieopeningen van dergelijke gebouwen afsluitbaar moeten zijn en het
luchtverversingssysteem uitgeschakeld moeten kunnen worden.
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Geachte heer Van den Broek,

In reactie op uw kennisgeving van 11 mei 2016, ten aanzien van het concept ontwerp "CHW
omgevingsplan bestemmingsplan Almere centrum weerwater - Floriade’, heb ik het omgevingsplan
beoordeeld op het aspect veiligheid. Zowel in algemene zin (Wet veilighe idsregio’s) als ten aanzien
van externe veiligheid (besluiten externe veiligheid). Daarnaast heeft het bestemmingsplan een
bredere scope via de Crisis en herstelwet waardoor het aspect veilige leefomgeving wordt
meegenomen in dit advies,

Het advies richt zich op de risico’s, de mogelijkheden voor zelfredzaamheid en de mogelijkheden
voor bestrijding en beperking van een incident. In een eerder stadium is reeds overleg geweest
over de ontwikkeling van dit plangebied waardoor aanbevelingen reeds zijn opgenomen in het
bestemmingsplan.

Voor een gedegen nadere uitwerking acht ik de gencemde ‘Codrdinatiegroep Veiligheid Floriade
2022" van groot belang. Zowel ten aanzien van de fysieke antwikkeling van het gebied als veilige
leefomgeving als wel de uitwerking van het evenement. Daarnaast voorzie ik mogelijke problemen
met bereikbaarheid. Bijgaan treft u de uitwerking van ons advies aan.

Graag ontvangen wij een korte terugkoppeling van uw bevindingen ten aanzien van het advies
en/of een afschrift van uw besluit. Voor vragen of een andere toelichting kunt u contact opnemen
met de heer N. Naber, afdeling Risicobeheersing. Hij is bereikbaar op telefoonnummer 0900-0165
of 06-30281261 en email n.naber@brandweerflevoland.nl.

Hoogachtend, e >
—

ruit MCDm

g

Voorzitter Veiligheidsdirectie Flevgland

Postadres Postbus 501, 8200 AM Lelystad

Internet www.veiligheidsregioflevaland.nl E-mail info@veiligheidsregioflevoland.nl

Gemeente Almere
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Bijlage I; uitwerking advies

Risicobeeld

Het plangebied wordt doorsneden door de rijksweg A5, die onderdeel uitmaakt van het Basisnet
weg voor vervoer van gevaarlijke stoffen. Daarnaast zijn er diverse propaantanks in het gebied en
loopt er een hogedruk gasleiding door en nabij het plangebied. De dubbel bestemming Gasleiding
geeft enige verwarring of het nu een bestaande of geprojecteerde buisleiding betreft en of deze al
dan niet verantweoord moet worden.

Het plan maakt het evenemententerrein voor de Floriade 2022 mogelijk. Evenementen met veel
bezoekers hebben altijd risico’s in zich. Na 2022 wordt het plangebied getransformeerd in de
Stadswijk, waarbij de externe veiligheidsrisico’s blijven bestaan maar het groepsrisico afneemt.

Voor een nadere beeldvorming van de reeds in het bestemmingsplan benoemde scenario’s die
kunnen optreden verwijs ik u naar de website http://www.scenarioboekev.nl/.

Beperking van de omvang

De brandweer ondersteunt de reeds genoemde maatregelen. Waaronder de veiligheidszones rond
de risicobronnen die (beperkt) kwetsbare abjecten niet toestaan en het verwijden van de
aanwezige propaantanks. Daarnaast kunnen er uitwerkingsregels vastgesteld worden voor
gebouwen in de 80-200 meter zone langs de rijksweg A6, Bij afwijking kan gebruik gemaakt
worden van de Handreiking bouwen binnen een invioedsgebied.

Het bestemmingsplan is niet gedetailleerd genoeg om nader te beperken. Dat moet in het traject
naar de Floriade toe. De nota "Veiligheid gebouwde omgeving” wordt meegenomen in de verdere
doorioop van het uitwerkingsproces.

Zelfredzaamheid

Om bij een incident zelfredzaam te zijn moeten burger op de hoogte zijn van risico’s in hun
amgeving en een idee hebben wat ze kunnen doen ten tijde van een incident. Veiligheidsregio en
gemeente verzorgen vooraf de risicocommunicatie. Voor evenementen ligt de verantwoordelijkheid
hiervoor bij de evenementen organisatie.

Bij een zwaar ongeval met gevaarlijke stoffen verzorgen de veiligheidsregio met de gemeente de
alarmering en crisiscommunicatie, via WAS-sirenes, omroepinstallaties, publieke omroepen {radio,
televisie, internet) en beschikbare netwerken (telefoonnetwerken, NL Alert).

De beperkte dekking van WAS-palen is geen bezwaar, gezien de verwachting dat de WAS-palen
uitgefaseerd zullen worden voor de start van het evenement. In de aanloop van het evenement
dient de crisiscommunicatie opgenomen te worden in het veiligheidsplan van het evenement,

Het van de snelweg af vluchten kan op het schiereiland alleen naar het noorden via de brug naar
het Lumairestrand. Mede door een overlap met de calamiteitenroute is dit een belangrijk thema in
de nadere uitwerking.
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Verantwoording groepsrisico etc.

Datum
Augustus 2016

Bereikbaarheid
; Kenmerk

Om incidenten te bestrijden moeten de hupdiensten eerst ter plaatse van het incident komen en

eventueel weer snel wegkomen om gewonder naar het ziekenhuis te vervoeren. Dat wil zeggen dat

het een en ander bereikbaar is voor minimaal het grootste en zwaarste voertuig: een

brandweerauto. Zie voor een nadere uitwerking van het plangebied de Handreiking bereikbaarheid Versie
hulpdiensten.

Parkeren wordt in de MER als niet problematisch becordeeld. Echter, ervaring met grote

evenementen in Almere leert dat het parkeren wel degelijk hinder veroorzaakt en Pagina
calamiteitenroutes beperkt. Het voornemen om te parkeren langs het Sturmeypad kan afhankelijk 19/19
van de uitwerking een negatieve invioed hebben op de oostelijke aanrijroute van de hulpdiensten.

Een andere negatieve invioed op de bereikbaarheid zijn bezoekersstromen. Gezien de ligging op
een schiereiland zijn er beperkt mogelijkheden om het terrein te bereiken. Deze mogelijkheden
worden zowel benut voor logistiek, bezoekers als calamiteitendiensten. Afhankelijk van nadere
inrichting en beheersmaatregelen hebben deze een negatief effect op elkaar. In het geval op een
incident op de rijksweg AB met gevaarlijke stoffen staan de aanrijroutes ook gelijk onder druk. Het
is daarom aan te bevelen het plangebied in geval van nood ook via de noordzijde te kunnen
bereiken.

Verkeershinder van bezoekers wordt laag ingeschat als gekeken wordt naar de intensiteit en
capaciteit van de rijkswegen. Hierbij is het echter onduidelijk hoe dit zich verhoudt met de logistiek
van het parkeren. Als dit via de Floriade Allee loopt en vertragend werkt kan dit een terugslag
hebben op de parallelbaan van de rijksweg AS. Bij parkeren elders (bijvoorbeeld de uitloop naar de
Waterlandseweg) verplaatst dit probleem en kan het aldaar een negatief effect hebben op de
algemene bereikbaarheid voor hulpdiensten.

De primaire aanrijroute van de kazerne Veluwsekant naar Almere haven loopt via de busbaan en
de Steigerdreef. Het oostelijke knooppunt bij de afrit ligt in deze route. Elke vertraging hier geeft
vertraging op de opkomsttijd naar alle incidenten in Almere Haven. Deze route dient vrij te blijven.

Bluswater

Het plangebied kent een grote hoeveelheid open water als tertiaire watervoorziening. Primaire
bluswater dient in de nadere uitwerking ingevuld te worden volgens de Handreiking bluswater
brandweer Flevoland. Dit wordt getoetst op gebouwniveau.

Bestrijdbaarheid

Het bestrijden van incidenten ten tijde van een evenement wordt voor een groot deel gedaan de
calamiteitenorganisatie van het evenement, De hulpdiensten vullen deze aan waar het gaat om
escalatie. Daarbij blijft een ontruiming een taak voor de evenementen organisatie. Bij incidenten
met gevaarlijke stoffen kunnen de hulpdiensten bij een ongunstig scenario alleen aan
gevolgbestrijding doen.

Opgemaakt door:

N. Naber

g juni 2018

Gemeente Almere
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Bijlage behorende bij § 6.6 Externe Veiligheid van de toelichting op het Chw-
bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater-Floriade, augustus 2016

Anders kijken naar de betekenis van het groepsrisico (specifiek de kleine-kans-groor-gevolg risico’s).
Hoe een ruimtelijke schillenmodel de relatie tussen het groepsrisico en het ruimtelyjk besluit inzichtelijker
maakt.

Algemeen:

Besluiten over het inrichten van de ruimte rond risicobronnen met gevaarlijke stoffen gaan
over het maatschappelijk aanvaardbaar zijn van deze risicosituaties. Tot dusver is de
beoordeling gebaseerd op het groepsrisico in de vorm van een grafiek. De presentatie van het
kleine—kans—groot—gevolg risico als grafiek heeft een aantal praktische beperkingen. Een
belangrijke beperking is de abstractie. De relatie tussen het ruimtelijke ontwerp van een
bepaalde locatie en het groepsrisico is niet inzichtelijk. Men kan dus vooraf niet inschatten wat
een bepaald ruimtelijk project zal doen met het groepsrisico. Dat is erg onhandig in de wereld
van de ruimtelijke ordening.

ot i

SCH'L -

Figuur: F,n—curve van wegtransport over de A6. De curve laat het
maatschappelijk ontwrichtend vermogen van het kleine—kans—
groot—gevolg risico zien.

Figuur: Schillenmodel.

Een schillenmodel is een manier van weergeven van het kleine—kans—groot—gevolg risico
waarmee de betrokkenen (ruimtelijke ordenaar, stedenbouwkundige, B&W en
gemeenteraadsleden als verantwoordelijken voor het besluit) vooraf al het inzicht hebben in de
gevolgen van een bepaald gebruik van de ruimte voor het risico. Dat kan omdat het
schillenmodel werkt met op een kaart ruimtelijk weergegeven schillen rond de risicobron. Elke
schil geeft aan tegen welk zeer kleine—kans ongeval men wel/niet wordt beschermd als men in
een gebouw verblijft. Hoe verder de schil van de bron af ligt des te omvangrijker/heftiger het
effect moet zijn wil dat nog in die schil leiden tot het in brand zetten of laten instorten van
huizen en andere gebouwen. Maar ook des te kleiner de kans dat zo’n zware calamiteit
optreedt. Kortom een schil rond de risicobron hangt één op één samen met een bepaald soort
van ongeval dat zich helder laat beschrijven in de effecten (verwoesting of beschadiging van
gebouwen). Buiten de schil zullen gebouwen voldoende bescherming bieden aan personen.

lGebaseerd op een aantal zeer verhelderende artikelen van AVIV BV.



De schillen zijn typisch voor risicobronnen van brandbare vloeistoffen en brandbaar explosieve
gassen.

Het schillenmodel kan alleen werken als er regels en criteria aan worden verbonden. Dat is
logisch want de schillen geven aan met welke risiconiveaus je te maken hebt. Het gaat er om
dat men de politieke afweging heeft gemaakt of het kleine—kans—groot—gevolg risico nog
opweegt tegen de maatschappelijke voordelen van een bepaald ruimtelijk gebruik. Dus elke
schil wordt voorzien van regels en criteria voor de ruimtelijke ontwikkeling. Bijvoorbeeld: in
schil 1 van deze (specifieke) risicobron wensen we niet meer dan in totaal 300 inwoners.
Alleen wanneer het gaat om uitzonderlijke ruimtelijke projecten met een groot lokaal of
bovenlokaal belang gaan we na of we hier van willen afwijken, via een aparte procedure. Etc.
Wat men aan regels en criteria wenst om de ruimtelijke invulling van de schillen in te perken
vanwege de beheersing van het groepsrisico is het resultaat van politieke besluitvorming. Heeft
men dit eenmaal gedaan dan werkt het schillenmodel als een inzichtelijk instrument van
risicobeheersing voor ruimtelijke ontwikkelingen. Dat kan een nieuwe risicobron zijn of een
kantorenwijk in de bestaande situatie. Men heeft geen béta—opleiding nodig om te begrijpen
wat het risico is en hoe dit ruimtelijk doorwerkt. De benodigde regels en criteria zijn te
ontlenen aan de huidige groepsrisico—systematiek gericht op het voldoende klein houden van
de kans op een ramp.

Essentie verantwoordingsplicht groepsrisico

Burgemeester, wethouders en gemeenteraad nemen de verantwoordelijkheid voor ruimtelijke
besluiten die allerlei planprojecten en stedelijke ontwikkelingen mogelijk maken. Dat een
brede afweging nodig is spreekt voor zich. Er zijn met zo'n besluit veel belangen gemoeid.
Waar de maatschappelijke veiligheid een aspect is van de brede afweging, blijkt, als die brede
afweging achterwege blijft, de besluitvorming twee ongewenste richtingen op te kunnen gaan:
veiligheid en risicobeheersing tellen ongefundeerd zwaar mee in de afweging (= onevenwichtig
besluit) of doen pro forma mee (= ondoordachte acceptatie).

De F,n—curve (= synoniem voor het groepsrisico), die vaak verkeerd wordt begrepen,
vergemakkelijkt dit. Deze grafiek moet bij de besluitvorming worden gebruikt, in de
wetsartikelen wordt overigens over groepsrisico gesproken. Deze curve is een abstract
‘symboolteken’ dat één ding vertelt: ‘de situatie waarmee we te maken hebben is die van een
kleine kans op een groot gevolg’. De verandering van de F,n curve, ten gevolge van het
ruimtelijke besluit, is waar het om gaat bij de verantwoording over dit politiek bestuurlijke
besluit. Omdat de verandering van de F,n curve in relatie tot het ruimtelijke project (of de
omgevingsvergunning) abstract blijft voor de bestuurder en vaak ook niet duidelijk zichtbaar
wordt zou je de F,n curve daarom niet daarvoor moeten gebruiken.

Hoe risicoafwegingen navolgbaar en begrijpbaar te maken

Hiertoe worden de donutring en de schillen in het gat van de donut worden geintroduceerd.
Elke risicobron bevat een kern met daarom heen schillen variérend van totale
verwoesting/doden tot een gebied waarbuiten geen levensbedreigend gevaar meer heerst.

Het schadebeeld van transport vormt een lijn van aansluitende cirkels en kan dus uiteindelijk
worden weergegeven door lijnen op afstand van de transportas.



Schil 3: lichte schade

Sehil 2: herstelbaar schade

Gl

Schil 1: zware beschadiging |

Kern: totale verwoesting [ |

Figuur: Risicobronnen hebben ringen van schadebeelden. Figuur: Het gat van de donut en de donutring en de
begrenzing van het rekengebied en invloedsgebied.

Betekenis ‘donutring’ voor het ruimtelijke besluit

In de donutring hebben ruimtelijke projecten geen betekenisvolle invloed op het beperkt
houden van het kleine—kans—groot—gevolg risico’. Daarvoor is de afstand tot de risicobron
voldoende groot. Het maakt daarom niet uit voor de veiligheid waar je in de donutring een
project ontwikkelt. Het maakt ook niet uit voor de maatschappelijke ontwrichting die zal
ontstaan als het ongeval optreedt en de effecten tot aan de buitenrand van de donut reiken. De
ontwrichting die dan ontstaat wordt namelijk vooral bepaald door wat er aan gevolgen
optreedt in het donutgat. Wat verder aan gevolgen buiten het donutgat optreedt, zal daarbij in
het niet vallen.

Besluiten over ruimtelijke ontwikkelingen in de donutring komen de facto neer op het
ongewijzigd laten van het bestaande risico. Wat dit nieuwe besluit helder maakt, is dat het
bevoegd gezag vooraf al (impliciet in eerdere ruimtelijke besluiten) heeft vastgesteld dat die
situatie met zijn kansen op grotere aantallen doden (en dus ook gewonden) een politiek—
bestuurlijk geaccepteerd risico is.

In de donutring kun je volstaan met algemene uitgangspunten om desgewenst de veiligheid
verder te verhogen. Maar de effectiviteit daarvan zal beperkt zijn. Dus maatregelen die
eenvoudig en zonder veel kosten zijn te realiseren zijn het overwegen waard. Burgers die in de
donutring leven (wonen, werken, naar school gaan, etc.) moeten via voorlichting weten dat er
een kleine—kans—groot—gevolg risico aanwezig is en tegelijk dat hun sterftekans door dat risico
zo klein is dat er meer dan acht nullen achter de komma staan om die kans kwantitatief aan te
geven. Zelfredzaamheid kan desondanks gediend worden door de burger te informeren en
door bepaalde voorzieningen te treffen, die de zelfredzaamheid kansrijker maken.

Betekenis ‘donutgat’ voor het ruimtelijke beshuit

In het gat van de donut is de sterftekans door de aanwezige risicobron nog steeds extreem
klein. Dat blijkt uit andere beschikbare informatie. De persoonlijke veiligheid van de burger is
dan ook niet in het geding bij de ruimtelijke ontwikkeling. Waar het om gaat is de
ontwrichtende uitwerking voor de lokale gemeenschap als dat risico zich materialiseert. De F,n

Als je het groepsrisico uitrekent zal je geen invloed inzien. De F,n curve blijft ongeveer hetzelfde.



curve maakt alleen 'symbolisch' zichtbaar dat dit risico aanwezig is. Het gaat er dus om of de
maatschappelijke wens voor ruimtelijke ontwikkelingen voldoende gewicht in de schaal leggen
om de toename van het kleine—kans—groot—gevolg risico te kunnen accepteren. Doen zich
ruimtelijk keuzes voor tussen de risicoschillen om een woonproject mogelijk te maken, dan kan
het er voor de veiligheid toe doen in welke schil je een project realiseert.

Ruimtelijke plannen dichter bij de kern dragen sterker bij aan een toename van het risico.
Vanuit de veiligheid heeft het de voorkeur een plan in de buitenste schil te projecteren. Maar
dan moet er ruimtelijk wel iets te kiezen zijn. Zonder alternatief geen keuzemogelijkheid’.
Verder is direct te begrijpen dat als een ruimtelijk project weinig verandering inhoudt van de
personendichtheid die al aanwezig is er ook nauwelijks iets zal veranderen aan het groepsrisico.
Gaat het om een betrekkelijk geringe personendichtheid die met het project is gemoeid en er
zijn ruimtelijjk alternatieven voor het project die in verschillende schillen liggen dan zullen de
verschillen ook maar beperkt zijn.

In deze schil is met maatregelen meer veiligheidswinst (risicobeperking) te behalen dan in de
‘donutring’.

Concretisering ‘Donutgat’ voor vervoer van gevaarlijke stoffen over A6

In het ‘donutgat’ zijn de effecten van de mogelijke ongevalscenario’s het hevigst. Daarom kan
dit gat worden verdeeld in schillen op grond van een optredend schadebeeld. Het schadebeeld
wordt veroorzaakt door:

=  Brand (plasbrand, fakkelbrand, vuurbal of wolkbrand)
=  Explosie (massa—explosief, vuurbal of gaswolk)
= Toxische blootstelling (pluim)*

De indeling in schillen helpt vooral bij risicobeperking van brand— of explosieschade. Dat
komt door het min of meer cirkelvormige schadegebied en de abrupte afname van de gevolgen
van deze effecten als functie van de afstand.

Voor de Floriade zijn de volgende schillen van belang:

200m I
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Figuur: De risicoschillen in het ‘donutgat’, hun uitleg en de relatieve sprongsgewijze invloed op het klein—kans—groot—gevolg
risico (gesymboliseerd door de gewichten).

Er is natuurlijk ook de optie om een plan niet uit te voeren. Maar meestal is dat geen reéle optie.

4 Het effect van een giftige atmosfeer door een vrijkomende toxische stof kent geen plotselinge overgang van wel naar niet
dodelijk, zoals in de modellen is opgenomen. Maar er is desondanks een risicoschil aan te geven. Daar is dan wel een criterium
voor nodig zoals bijvoorbeeld dat wordt uitgegaan van verblijf in een gebouw en een tijdsduur van bloostelling van een half uur.
Uiteraard zijn deze criteria een keuze, zoals ook nu allerlei criteria nodig zijn om de F,n curve te kunnen berekenen.



Concretisering ‘Donutgat’ voor de propaantanks

Voor de propaantanks is ook het schillenmodel toegepast. Hierbij wordt de eerste schil
gevormd door de afstand (= 50 m) waarbinnen volgens het Activiteitenbesluit milieubeheer
geen beperkt kwetsbare, kwetsbare of zeer kwetsbare objecten zijn toegestaan. De tweede schil
van 105 m, wordt gevormd door de grens waarbij 100% van de personen komt te overlijden bij

een Bleve van de tankwagen’ die propaan komt lossen®.

Risicoafwegingen matrixen

Per schil zijn onderstaande criteria/regels gehanteerd. Hierbij is ook de wettelijke PR—107°
contour meegenomen om het overzicht te geven.

Risicobeheers | PR-10°-contour
criteria
Kwetsbare of
beperkt
kwetsbare

objecten

(breedte A6)

Personen— N.v.t.
dichtheid

Hoogbouw

Functies voor
mensen met

Schil 1
(0-30 m vanaf A6)

Schil 2
(30- 80 m vanaf A6)

Schil 3
(80 - 200m vanaf A6)

Niet, als hier geen
dringende redenen voor
zijn.

Wel afwijkings—
bevoegdheid voor
beperkt— en kwetsbare
objecten. Onder
motivering’ waarom in
deze schil rekening—
houdend met scenario
plasbrand, en gebouwen
voorzien van
bouwkundige
maatregelen conform
Bouwbesluit 2012.

Niet, als hier geen
dringende redenen voor
zijn, want dan blijft het
groepsrisico qua orde—
grootte een factor 10
onder de oriéntatie-
waarde.

Bij afwijken hiervan
personendichtheid zoveel
mogelijk beperken.
Streven naar een
groepsrisico van
maximaal rond de
oriéntatiewaarde.

Niet, als hier geen
dringende redenen voor
zijn.

Wel afwijkings—
bevoegdheid voor
beperkt— en kwetsbare
objecten. Onder
motivering’ waarom in
deze schil rekening—
houdend met scenario
Bleve en toxische wolk en
maatregelen aan
gebouwen of de
omgeving worden
getroffen om effecten te
reduceren.

Niet, als hier geen
dringende redenen voor
zijn, want dan blijft het
groepsrisico qua orde—
grootte een factor 10
onder de oriéntatie-
waarde.

Bij afwijken hiervan
personendichtheid zoveel
mogelijk beperken.
Streven naar een
groepsrisico van
maximaal rond de
oriéntatiewaarde.

Ja. Wel nadere eis
bevoegdheid mogelijk.

Ja, omdat hierbij het
groepsrisico voldoende
onder de oriéntatiewaarde
blijf en de kleine kans
voldoende klein blijft.

Niet, als hier geen
dringende redenen voor
zijn, want dan blijft het
groepsrisico qua orde—
grootte een factor 10
onder de oriéntatie-
waarde. Bij afwijken
hiervan personen—
dichtheid zoveel mogelijk
beperken. Streven naar
een groepsrisico van
maximaal rond de
oriéntatiewaarde.

Niet, als hier geen
dringende redenen voor
zijn, want dan blijft het
groepsrisico qua orde—
grootte een factor 10
onder de oriéntatie-
waarde. Bij afwijken
hiervan personen—
dichtheid zoveel mogelijk
beperken. Streven naar
een groepsrisico van
maximaal rond de
oriéntatiewaarde.

Ja, omdat hierbij het
groepsrisico voldoende
onder de oriéntatiewaarde
blijf en de kleine kans
voldoende klein blijft.

Nee, tenzij extra is
voorzien in hulpverlening

Ja, omdat personen
binnenshuis voldoende

> Het groepsrisico wordt — net als bij LPG tankstations — volledig bepaald door de tankauto BLEVE (i.e. het aantal verladingen
per jaar). De afstand tot de grens van het invloedsgebied bedraagt in alle gevallen 105 meter (zijnde de afstand tussen de tankauto
en de 35 KW/m2 warmtestralingscontour (100% letaal) behorende bij de BLEVE van de tankauto). De 1% letaliteitsafstand van

de BLEVE van de tankauto ligt op 190 meter.

6 De tankauto heeft een inhoud van maximaal 25 m3 (10.600 kg). Reservoirs met een inhoud t/m 13 m3 worden veelal niet door

grotere tankauto’s bevoorraad.

7 . . .
Motiveringsvereisten van artikelen 7,8 en 9 van Bevt.




verminderde
mobiliteit®

Vitale infra en
functies’

Grootschalige
evenementen
in
buitenlucht°

8 . . - . .
Dit reduceert niet het groepsrisico en heeft vooral een ethisch en/of emotionele reden.

9.,. . . . . . o Lo .
Vitale infrastructuur en functies wil men niet blootstellen aan uitval door een calamiteit. Dat geeft extra ontwrichting naast die
van de getroffen lokale bevolking

10 De bescherming die gebouwen bieden ontbreekt hier in principe. Evenementen zorgen niet voor permanente aanwezigheid van
personen. Vanuit de risicobenadering kan de kleine extra kans die hier speelt een argument zijn toch deze mogelijkheid van
ruimtegebruik te benutten als er geen betere ruimtelijke alternatieven zijn. Wel dienen ’schuilplekken’ in combinatie met extra
maatregelen om te hulpverlening en bestrijdbaarheid te vergroten te worden getroffen.
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Achtergrondrapport Water
Floriade 2022 en Floriadewijk
projectnummer 0267058.00
27 juli 2016 revisie 1.2 antea‘group

Gemeente Almere

Inleiding

Aanleiding

In het kader van afspraken over de ontwikkeling van de Noordvleugel van de Randstad is de
Rijksstructuurvisie Amsterdam-Almere-Markermeer opgesteld. Vanuit deze rijksstructuurvisie en
de daarbij behorende Bestuursovereenkomst RRAAM is in Almere het programma Almere 2.0
opgestart. Dit programma bestaat uit:

e De bouw van 60.000 woningen

e Een verbetering van de verbinding tussen Almere en Amsterdam (zowel OV als weg)

e Een kwaliteitsimpuls voor het Markermeer/lJmeer

In dit kader past de gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater. Deze gebiedsontwikkeling
strekt zich uit in een zone langs de A6 ter hoogte van het Weerwater (zie figuur 1). Het
plangebied is ca. 400 ha groot en omvat naast de Floriade ook het Kasteel, Schakelwijk, het
Vroege Vogelbos, Almeerderhout en bedrijventerrein De Steiger. In het programma voor de
ontwikkeling zijn ruime bandbreedtes opgenomen, omdat de strategie hecht aan flexibiliteit
binnen een vraag- en marktgestuurde ontwikkeling. In dat kader is het project ook aangemeld
voor de zevende tranche van de Crisis- en herstelwet.

In 2022 wordt het evenement de Floriade georganiseerd in Almere, aan het Weerwater. Dit geldt
als aanjager voor de gebiedsontwikkeling van Almere Centrum Weerwater. Voor de
wereldtuinbouwtentoonstelling wordt een gebied met modeltuinen, paviljoens, etc. ontwikkeld
dat zich uitstrekt tot over de A6. In de plannen van Almere is de Floriade geen eenmalig
evenement, maar vormt het de start van een nieuwe, blijvende stadswijk in het centrum van de
stad, met de naam Almere Floriade. Deze maakt onderdeel uit van de ontwikkeling Almere
Centrum Weerwater.

De ruimtelijke (planologische) mogelijkheid voor de gebiedsontwikkeling komt tot stand met de
procedure voor het Chw-bestemmingsplan (experiment in het kader van de Crisis en herstelwet).
De voorgenomen ontwikkelingen in Almere Centrum Weerwater maken het noodzakelijk om een
m.e.r.-procedure te doorlopen. In het MER (milieueffectrapport) zijn de milieueffecten van deze
gebiedsontwikkeling beschreven. Het evenement Floriade in 2022 en de Floriadewijk die daarna
wordt gerealiseerd maken onderdeel uit van deze gebiedsontwikkeling.

Het evenement Floriade 2022 kan gezien worden als een opmaat naar de gebiedsontwikkeling. In
de context van Growing Green Cities wordt voor dit deelgebied een eerste inrichting van het
gebied mogelijk gemaakt, die de weg vrijmaakt voor de daarop volgende gebiedsontwikkeling. Na
de Floriade wordt op dezelfde locatie de Floriadewijk gerealiseerd. Die maakt onderdeel uit van
een gebiedsontwikkeling die een groter gebied beslaat.
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Kasteellocatie

|
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Figuur 1 Plangebied gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater met daarbinnen het plangebied voor
de Floriade(wijk) (bron: bijlagen Crisis en Herstelwet)

Tkem

Doel

In het kader van de ruimtelijke procedure (Chw-bestemmingsplan) en de bijbehorende m.e.r. is
onderzoek op het gebied van water noodzakelijk. In deze rapportage gaan we in op de Floriade
2022 en de Floriadewijk ten behoeve van het Chw-bestemmingsplan. De effectbeschrijving op
water vanuit de gehele gebiedsontwikkeling inclusief de gebiedsontwikkeling Almere Centrum
Weerwater is rechtstreeks in het MER opgenomen.
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Leeswijzer

Het onderzoek is als volgt opgebouwd:

Hoofdstuk 2 geef een overzicht van het beleidskader ten aanzien van water;

Hoofdstuk 3 bevat een toelichting op de voorgenomen ontwikkelingen;

In hoofdstuk 4 bevat de beschrijving van de huidige situatie;

In hoofdstuk 5 worden de effecten van de voorgenomen ontwikkeling op het aspect water
beschreven en beoordeeld;

Hoofdstuk 6 bevat ten slotte de conclusie van het onderzoek, inclusief een samenvatting van
de effecten op het aspect water.
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Wettelijk en beleidskader water

Landelijk beleid

Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW)

In 2003 sloten Rijk, Interprovinciaal Overleg, Unie van Waterschappen en de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten het Nationaal Bestuursakkoord Water (NBW). Dit akkoord is te
beschouwen als het bestuurlijke antwoord op het rapport WB21 (Waterbeheer 21¢ eeuw). In het
akkoord zijn maatregelen afgesproken met als doel het watersysteem in 2015 'op orde' te
hebben. In het bestuursakkoord zijn taakstellende afspraken opgenomen over veiligheid en
wateroverlast. Ook is een impuls gegeven aan het gebruik van de watertoets. De watertoets zorgt
voor een vroegtijdige afstemming tussen ruimtelijke plannen en de waterhuishouding.

In 2011 is een nieuw akkoord afgesloten. De essentie van dit nieuwe akkoord is een doelmatig
beheer en meer samenwerking tussen beheerders in de waterketen en kostenbesparingen door
grotere efficiéntie en effectiviteit.

Nationaal Waterplan

Dit plan geeft op hoofdlijnen aan welk beleid het Rijk in de periode 2009 - 2015 voert om te
komen tot een duurzaam waterbeheer. Het Nationaal Waterplan richt zich op bescherming tegen
overstromingen, voldoende en schoon water en diverse vormen van gebruik van water. Voor de
planperiode 2016-2021 is het ontwerp waterplan beschikbaar. In dit plan wordt een volgende
ambitieuze stap gezet in het robuust en toekomstgericht inrichten van het watersysteem.

Kaderrichtlijn Water (KRW)

Door de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW) heeft Nederland een resultaatsverplichting voor
het bereiken van de gewenste waterkwaliteit en ecologie van grond- en
oppervlaktewatersystemen. Voor grote wateren of watersystemen, de zogenaamde KRW-
waterlichamen, zijn hiertoe doelen opgesteld. De (bindende) maatregelen om de doelen te
bereiken zijn vastgelegd in de stroomgebiedsplannen. Voor de overige wateren geldt minimaal
het stand-still principe. Waterbeheerders mogen hiervoor zelf aanvullende doelen opstellen.

Waterwet

De Waterwet regelt de verantwoordelijkheden ten aanzien van hemelwater, oppervlaktewater
en grondwater, en verbetert ook de samenhang tussen waterbeleid en ruimtelijke ordening. In
december 2009 is de Waterwet van kracht geworden. Deze bestaat uit een samentrekking van de
Wet op de waterhuishouding, Wet verontreiniging oppervlaktewateren, Wet verontreiniging
zeewater, Grondwaterwet, Wet droogmakerijen en indijkingen, Wet op de waterkering, Wet
beheer rijkswaterstaatswerken (natte deel), Waterstaatswet (natte deel) en de Regeling
waterbodems uit de Wet bodembescherming. Alle wateraspecten waarvoor een vergunning
nodig is kunnen in één watervergunning worden meegenomen.

Wet milieubeheer

In beginsel vallen alle milieu-aspecten onder de Wet milieubeheer (Wm). De Wm treedt echter
terug als een andere wet bepaalde milieu-aspecten regelt, zoals bijvoorbeeld het geval is met de
Waterwet, die het overgrote deel van de watergerelateerde milieuaspecten regelt. De Waterwet
ziet met name toe op het watersysteem terwijl de betreffende regels uit de Wm zien op de
waterketen. Lozingen in rioolstelsels vallen bijvoorbeeld onder de Wm, alsmede de
gemeentelijke zorgplicht voor de inzameling van stedelijk afvalwater en de daaraan gekoppelde
verplichting tot het opstellen van een gemeentelijk rioleringsplan (GRP).
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Omgevingswet / Chw-bestemmingsplan

In de komende tijd wordt de Omgevingswet van kracht. Vooruitlopend op deze wetswijziging
heeft de gemeente Almere de mogelijkheid gekregen te experimenteren met de mogelijkheden
die de nieuwe wet biedt. Daartoe stelt de gemeente een Chw-bestemmingsplan?! op. Dit houdt in
dat binnen het bestemmingsplan meer geregeld kan worden dan alleen voor een goede
ruimtelijke ordening geldt. Het plan regelt zaken die gericht zijn op een veilige en gezonde fysieke
leefomgeving. Voor het aspect water leidt dit tot de mogelijkheid beleidsregels op te nemen.
Daarmee kan volstaan worden met de conclusie of voldoende ruimte voor waterkwaliteit en —
kwantiteit beschikbaar is. De vraag ‘hoe’ deze ruimte beschikbaar is, behoeft daarmee in dit plan
niet beantwoordt te worden.

Provinciaal beleid

Provinciaal Omgevingsplan Flevoland

Als het gaat om waterbeleid is de provincie kadersteller voor de waterbeheerder. Dat is
Waterschap Zuiderzeeland. De Omgevingsdienst Flevoland & Gooi en Vechtstreek (OFGV) is
vanaf 1 januari 2013 de uitvoeringsorganisatie voor de provincie Flevoland op het gebied van
milieu. Het is de taak van de provincie om niet alleen naar water te kijken, maar het waterbeleid
te verbinden met andere beleidsterreinen zoals natuur, ruimtelijke ordening en economie. De
provincie is ook regelgever op het gebied van water. Als uitwerking van en aanvullend op
Europese en nationale wet- en regelgeving stelt de provincie regels op. Bijvoorbeeld regels voor
drinkwaterbescherming. Kenmerkend voor het Flevolandse waterbeleid is de hoge ambitie op
een duurzaam watersysteem. Het provinciaal waterhuishoudingsplan is integraal opgenomen in
het Omgevingsplan Flevoland.

Bij het vormgeven van ruimtelijke ontwikkelingen wordt rekening gehouden met de eisen die

watersystemen stellen. Het waterbeleid is gericht op:

=  het voorkomen van overlast door overschot of tekort aan water, waarbij de gebieden waar
de bodem daalt bijzondere aandacht vragen;

= een goede ecologische toestand voor alle wateren ongeacht de bestemming, alsmede de
ontwikkeling van de bijzondere waterkwaliteit in een deel van de provincie;

= de bescherming tegen buitendijks overstromingsgevaar en overlast van extreme neerslag.

= het ‘klimaatbestendig’ maken van de ruimtelijke inrichting van Flevoland.

De provincie wil deze doelen bereiken door ontwikkeling en behoud van duurzame en robuuste
watersystemen, met inbegrip van het grondwater, waarmee een verantwoord gebruik van water
gegarandeerd blijft.

In het waterbeleid worden de volgende inrichtingsprincipes gevolgd;

= toepassing van de tritsen voor wateroverlast (vasthouden, bergen, afvoeren), watertekort
(vasthouden, bergen, aanvoeren) en waterkwaliteit (schoonhouden, scheiden,
schoonmaken);

= het reserveren van voldoende ruimte voor waterberging en ecologisch functioneren, naast
uitmalen en dijkenbouw;

= het streven naar meervoudig ruimtegebruik.

1 Chw-bestemmingsplan = bestemmingsplan waarin gebruik gemaakt wordt van de
mogelijkheden die de Crisis en herstelwet (Chw) biedt, vooruitlopend op de inwerkingtreding van
de Omgevingswet.
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Partiéle herzieningen Omgevingsplan Flevoland (2008, 2009, 2015)

In het kader van de komst van de Wet ruimtelijke ordening per 1 juli 2008 is het Omgevingsplan
op onderdelen herzien. Het gaat hierbij bijvoorbeeld om de juridische doorwerking van het
Omgevingsplan na inwerking treden van de Wro. Een tweede herziening van het Omgevingsplan
heeft betrekking op de waterhuishouding. Bij de vaststelling van het Omgevingsplan op 2
november 2006 is bepaald dat het onderdeel waterhuishouding van het plan in 2009 op twee
onderwerpen nader uitgewerkt wordt in een partiéle herziening. Het eerste onderwerp is
waterkwaliteit, naar aanleiding van de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW). In deze partiéle
herziening worden de waterlichamenkaart en de waterkwaliteitsdoelen en —-maatregelen
vastgelegd. Het tweede onderwerp is de wateropgave, ook wel bekend onder de naam
Waterbeheer 21-ste eeuw of kortweg WB21. Bij de vaststelling van het Omgevingsplan in 2009
was er nog onvoldoende duidelijkheid over de omvang van de wateropgave en de wijze waarop
deze in onze zich nog sterk ontwikkelende provincie kan worden opgelost. In deze partiéle
herziening zijn de aanpak en de rolverdeling bij het oplossen van de wateropgave nader bepaald
en vastgelegd. Tenslotte is van de gelegenheid gebruik gemaakt om enkele kleinere zaken te
repareren c.q. meer uitvoeringsgericht te maken.

Verordening voor de fysieke leefomgeving Flevoland

De provincie heeft de Verordening voor de fysieke leefomgeving Flevoland 2012 eind 2012
vastgesteld. Via deze provinciale omgevingsverordening kan de provincie regels stellen aan
ruimtelijke plannen, bijvoorbeeld bestemmingsplannen. In 2013 is de verordening gewijzigd en
zijn regels ten aanzien van de EHS (Ecologische Hoofdstructuur, tegenwoordig Natuurnetwerk
Nederland) opgenomen. De provincie kiest ervoor de provinciale ruimtelijke belangen alleen via
het Omgevingsplan te laten doorwerken, zodat verder geen ruimtelijke regels in de verordening
zijn opgenomen.

De Verordening voor de fysieke leefomgeving Flevoland stelt wel sectorale regels ten aanzien van
milieubelangen: stortplaatsen en afvalwater, bodemsanering, watersystemen,
grondwateronttrekkingen, wegen en vaarwegen, ontgrondingen, bescherming landschap en
ecologische hoofdstructuur.

Duurzaam gebruik van de Flevolandse ondergrond

Op 5 juni 2013 hebben Provinciale Staten van Flevoland de nota "Ondergronds Verbinden.
Duurzaam Gebruik van de Flevolandse ondergrond 2013-2017" vastgesteld. Met deze nota legt
de provincie haar visie op duurzaam gebruik van de ondergrond in Flevoland vast.

Bodem en ondergrond zijn van grote invloed op agrarische opbrengsten, het waterbeheer,
drinkwaterwinning, grondstoffenwinning en op het beheer en onderhoud van de infrastructuur.
Ook biedt de ondergrond veel kansen voor duurzame energieproductie. Daarom heeft de
provincie samen met een netwerk van gebruikers en beheerders de visie uitgewerkt.

In de nota is tevens uitgewerkt hoe de provincie het duurzaam omgaan met de ondergrond in
Flevoland wil bevorderen. Tot slot biedt deze nota het programmatisch kader voor het inzetten
van het budget duurzaam gebruik van de ondergrond voor de periode 2013-2017.

Voor de Floriade 2022 en Gebiedsontwikkeling Centrum Weerwater zijn met name duurzame

energieopwekking en de effecten van de woningbouw, bedrijvigheid en infrastructuur op
bodemdaling van belang.
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Regionaal beleid

Waterschap Zuiderzeeland

Waterschap Zuiderzeeland is waterbeheerder in het plangebied en is verantwoordelijk voor de
waterhuishoudkundige verzorging (waterkwaliteit en waterkwantiteit) binnen het plangebied.
Het beleid van het waterschap is verwoord in de volgende documenten en wordt hierna kort
besproken:

=  Waterbeheerplan 2010-2015;

= Ontwerp Waterbeheerplan 2016 — 2021;

= Keur Waterschap Zuiderzeeland 2011 gewijzigd en uitgebreid op 28 januari 2014;

=  De Uitbeelding;

=  Het Waterkader.

Waterbeheerplan 2010-2015
Het Waterbeheerplan is een meerjarenplan, waarin doelen en maatregelen zijn beschreven die
Zuiderzeeland die periode wil bereiken.

Flevoland is een uniek stukje Nederland. Vrijwel het gehele beheergebied ligt onder zeeniveau.
Het bestaat uit de Flevopolder en de Noordoostpolder, polders die zijn onttrokken aan het water
en waar het nu goed wonen, werken en recreéren is met water in vaarten, tochten, sloten en in
de randmeren dat het gebied zijn eigen fraaie karakter geeft. Waterschap Zuiderzeeland staat
voor veiligheid, voldoende water en schoon water. De wijze waarop het waterschap hier in deze
planperiode invulling aan wil geven, is beschreven in het Waterbeheerplan 2010-2015. Het
waterbeheerplan is ingedeeld in de volgende thema’s.

Veiligheid

De veiligheid van de dijken in en om Flevoland is voor het gebied van groot belang. De dijken
beschermen het land tegen overstromingen. Het op orde houden van de dijken is een van de
kerntaken van het waterschap. Met de groei van het stedelijk gebied en de economische
bedrijvigheid langs en op de dijken is het van belang dat deze veiligheid gewaarborgd blijft. Het
waterschap stelt hiervoor in de planperiode kaders op.

Voldoende Water

Het watersysteem is zo ingericht dat wateroverlast wordt voorkomen. Het beheer en onderhoud
is er op gericht dat het watersysteem goed blijft functioneren. Ook in droge periodes moet er
voldoende water zijn. Kwel en regenwater worden door goed onderhouden gemalen
weggepompt. Daarnaast moet het watersysteem in Flevoland voorbereid zijn op toekomstige
klimaatveranderingen. Het waterschap zal hiervoor in de planperiode de noodzakelijke
maatregelen uitvoeren.

Schoon Water

Schoon grond- en oppervlaktewater is in ieders belang. De Kaderrichtlijn Water (KRW) stelt niet
alleen dat het water niet vervuild mag zijn, maar ook dat er goede leef, verblijf- en
voortplantingsmogelijkheden moeten zijn voor in het water levende flora en fauna. Het
waterschap zorgt mede daarom voor een goede structuurdiversiteit langs de oevers van het
watersysteem. Een deel daarvan zal in deze planperiode worden gerealiseerd. In het
achtergronddocument Kaderrichtlijn Water en het bijlagerapport bij het Waterbeheerplan is
hierover meer informatie opgenomen. Ook het op orde houden van de afvalwaterzuiveringen is
een belangrijke taak die bijdraagt aan schoon oppervlaktewater.

Het waterbeheerplan beschrijft naast bovenstaande thema’s tevens een aantal onderwerpen die
niet eenduidig onder een van de thema’s zijn te vatten. Het zijn: stedelijk water, water en ruimte,
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belevingswaarde, vergunningverlening en handhaving, kennis- en informatiebeheer,
calamiteitenbestrijding, communicatie en maatschappelijk verantwoord ondernemen.

Ontwerp Waterbeheerplan 2016 — 2021

In het Ontwerp Waterbeheerplan heeft Waterschap Zuiderzeeland opgeschreven welke doelen
het wil bereiken, op de lange termijn en in de komende planperiode van 2016 tot 2021. Centraal
staan de maatregelen die het waterschap de komende zes jaar gaat nemen om die doelen te
bereiken. De inspraakperiode is inmiddels afgelopen. In het najaar van 2015 stelt het bestuur het
plan definitief vast.

Keur Waterschap Zuiderzeeland 2011 gewijzigd en uitgebreid op 28 januari 2014

De Keur is een wettelijke regeling die van toepassing is op o0.a.: de schouw, grondwaterbeheer,
veranderingen in het watersysteem, het aanleggen van duikers, dammen of werkzaamheden bij
de dijk.

Waterkwantiteit

De Keur is de verordening (wettelijke regeling) van het waterschap en gaat vooral over het
waterkwantiteitaspect. De Keur is van toepassing op het aanbrengen van veranderingen aan het
watersysteem (o.a. aanleggen van duikers, dammen en werkzaamheden op of aan de dijken).
Ook het onttrekken van water aan de bodem of aan oppervlaktewater is geregeld in de Keur.
Voor handelingen in het watersysteem is een watervergunning nodig of kan volstaan worden met
een melding.

Schouw

Tevens valt de schouw onder de Keur. Waterschap schouwt sloten die niet in beheer zijn, maar
wel een belangrijke functie in het watersysteem hebben. Het gaat hierbij met name om het
(maai)onderhoud aan waterkeringen (dijken) en oppervlaktewaterlichamen, zoals (erf-)sloten en
tochten. Waterschap Zuiderzeeland voert een schouw op de watergangen (sloten en tochten) uit.

Tussen Waterschap Zuiderzeeland en de gemeente Almere is een maatwerkovereenkomst
gesloten (Maatwerkovereenkomst ,Tussen gemeente Almere en Waterschap Zuiderzeeland
,Stedelijk water , 7 oktober 2010). Het doel van deze Overeenkomst is het vastleggen van
afspraken over de samenwerking (inclusief taak- en kostenverdeling) tussen de gemeente en het
waterschap met betrekking tot de taken die uit de Regionale Bestuursovereenkomst Stedelijk
Water Flevoland -2009 voortvloeien, de overdracht in beheer en onderhoud van Stedelijk Water,
alsmede het maken van afspraken over de staat van onderhoud van de Waterstaatswerken

Legger

Op de legger staan alle oppervlaktewateren en dijken aangegeven. De legger maakt duidelijk wat
u waar van Waterschap Zuiderzeeland mag verwachten. Voor het waterschap is de legger, samen
met de keur, hét instrument om te zorgen voor veilige dijken, droge voeten en voldoende en
schoon water. De legger is van toepassing op alle water en de daarvoor benodigde kunstwerken.
De legger bestaat uit een set van kaarten. Op deze kaarten staat welke dijken, vaarten, tochten,
stedelijk water en kusntwerken (bruggen, stuwen, gemalen, sluizen) Waterschap Zuiderzeeland
in beheer heeft en waar ze liggen. De legger bevat ook een register waarin staat wie waar en
waarvoor het onderhoud moet doen. Tot slot bevat de legger zones (zoneringen) voor
toekomstige ontwikkelingen en bescherming van het watersyteem. De legger is in te zien op de
webiste van het waterschap: http://www.zuiderzeeland.nl/werk/werk-in-uitvoering/legger/).
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De Uitbeelding

Voor de beoordeling van ruimtelijke plannen heeft het waterschap (in samenwerking met de
gemeenten) een zogenaamd waterkader opgesteld en het document ‘De uitbeelding’ waarin de
kaders en richtlijnen van het waterschap zijn opgenomen. De uitgangspunten, randvoorwaarden
en ontwerprichtlijnen zijn in analoog aan het Waterbeheerplan onderverdeeld in de thema’s
veiligheid, voldoende water en schoon water.

Water is mede ordenend in de ruimtelijke inrichting. Waterschap Zuiderzeeland streeft er naar
dat alle wateraspecten — veiligheid (V), schoon water (S), voldoende water (W) en doelmatig
beheer en onderhoud - een integraal onderdeel vormen van de ruimtelijke planvorming.

Het Waterkader

Om bij de ruimtelijke planvorming het belang van water goed te borgen en te anticiperen op
klimaatverandering, hebben het Rijk, het Interprovinciaal overleg (IPO), de Vereniging van
Nederlandse Gemeenten (VNG) en de Unie van Waterschappen (UvW) in 2001 het proces van de
watertoets in het leven geroepen en in 2003 verankerd in het Besluit ruimtelijke ordening.
Waterbeheerders adviseren bij de totstandkoming van ruimtelijke plannen. Dit proces heet
kortweg ‘de watertoets’. Om aan te geven wat er voor het waterbeheer in, maar ook na het
watertoetsproces belangrijk is, heeft Waterschap Zuiderzeeland het Waterkader opgesteld. Het
Waterkader geeft richting en houvast voor waterzaken binnen ruimtelijke plannen. Samen met
De Uitbeelding is het bedoeld als gids en inspiratie voor het verbond tussen water en ruimte.

Gemeente Almere

Gemeentelijk waterhuishoudingplan Almere 2011 - 2016

Water speelt een belangrijke rol in onze leefomgeving. De wijze waarop water in een bepaald
gebied wordt opgenomen, zich verplaatst, gebruikt, verbruikt en afgevoerd wordt, noemen we
de waterhuishouding. Menselijke sturing in de waterhuishouding is noodzakelijk vanuit het
oogpunt van veiligheid (droge voeten, volksgezondheid), basiscomfort (robuuste voorzieningen)
en beleving (water als onderdeel van openbare ruimte).

Per 1 januari 2008 is er veel veranderd voor alle gemeenten, met de Wet Gemeentelijke
Watertakenl. De nieuwe wetgeving stelt gemeenten beter in staat een bijdrage te leveren aan
de aanpak van watervraagstukken in bebouwd gebied. Gemeenten krijgen zorgplichten voor de
inzameling en verwerking van overtollig hemelwater en grondwater. De noodzaak tot actualisatie
en verbreding van de zorgplichten is aangegrepen om de bestaande beleidsdocumenten op het
gebied van water te integreren en de samenhang in de waterhuishouding te verstevigen:

= Waterplan Almere (visie)

=  Regionale bestuursovereenkomst stedelijk water Flevoland

=  Maatwerkovereenkomst (hier is het B&O plan stedelijk water onderdeel van)

=  beleidskader onderhoud kapitaalgoederen

= Europese Kaderrichtlijn Water (KRW)

= Nationaal Bestuursakkoord Water

= Bestuursakkoord Waterketen

Het Gemeentelijk WaterhuishoudingPlan Almere 2011-2016 (GWHP) bundelt de hoofdlijnen van
deze beleidsdocumenten en geeft daarmee structuur en samenhang aan de gemeentelijke
waterhuishouding. Het GWHP bestaat uit de onderdelen gemeentelijk rioleringsplan +
grondwater + opperviaktewater. Met dit GWHP wordt nogmaals de visie uit het waterplan
bevestigd: De waterhuishouding in Almere is erop gericht een aantrekkelijke woon- en
werkomgeving te bieden, waarin basiscomfort is gewaarborgd, de voorzieningen robuust zijn
en het water veilig is.
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In het GWHP wordt vanuit een integrale benadering van water een evenwicht gezocht tussen
invullen van ambities op het gebied van duurzaamheid (visie en principles) en streven naar
doelmatigheid (laagst maatschappelijke kosten).
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Voorgenomen ontwikkelingen

De gebiedsontwikkeling AlImere Centrum Weerwater is gericht op het ontwikkelen van een
gebied rond het centrum van Almere, aan het Weerwater. Het voornemen dat in deze plan-
m.e.r.-procedure onderzocht is heeft betrekking op een drietal situaties, namelijk:

e  Floriade 2022: het evenement Floriade en de daarmee samenhangende ontwikkelingen
e  Floriadewijk: de ontwikkeling van het Floriadeterrein na 2022

e  Gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater: de gehele gebiedsontwikkeling.

In deze rapportage gaan we in op de Floriade 2022 en de Floriadewijk ten behoeve van het Chw-
bestemmingsplan. De effectbeschrijving op water van de gehele gebiedsontwikkeling is
rechtstreeks in het MER opgenomen.

Figuur 2 Plangebied Floriade (wijk) binnen gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater

Floriade 2022

In 2022 wordt het evenement Floriade georganiseerd in dit gebied. De Floriade 2022 wordt in
Almere georganiseerd, aan het Weerwater. Voor deze wereldtuinbouwtentoonstelling wordt een
gebied ingericht. Op de zuidoever van het Weerwater wordt een gebied ontwikkeld, waarin de
Floriade als een soort tapijt over het gebied wordt gedrapeerd. Dat tapijt strekt zich uit tot over
de A6. Daarin worden de modeltuinen, paviljoens, de hoofdtentoonstelling en de andere
onderdelen ontwikkeld. De Floriade trekt ongeveer 2 miljoen bezoekers naar het gebied in een
jaar tijd.

De wereldtuinbouwtentoonstelling Floriade 2022 heeft als motto: “Growing Green Cities”.
Binnen dit motto worden de vraagstukken uit de tuinbouwsector verbonden met de
vraagstukken van een groeiende stad. Met de groei van de wereldbevolking groeit tevens de
betekenis van de tuinbouwsector. De sector anticipeert op de mondiale ontwikkelingen en is op
zoek naar betere, duurzame productiemethoden. Daarbij zoekt de tuinbouwsector naar cross-
overs met andere sectoren.
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Figuur 3 Impressie Floriade

Bij de groei van steden speelt ‘groen’ tevens een belangrijke rol. Er wordt overal ter wereld
gezocht naar manieren om de kwaliteit van het leven van stadsbewoners te borgen. Veel van de
initiatieven die in de steden worden ontplooid, worden onder de noemer Green City geschaard.
Almere ziet een belangrijke rol voor zichzelf in het verbreden en verdiepen van het Green City
gedachtegoed en werkt dat uit in haar plannen onder de slogan ‘Growing Green Cities’. De
gemeente Almere is met dit concept — beschreven in het bidbook — uitgekozen om de Floriade te
organiseren in 2022.

Het thema van de Floriade 2022 is ‘Growing Green Cities’. Dit thema brengt de opgave
van de tuinbouwsector ‘Growing Green’ samen met de opgave van de stad Almere
‘Green Cities’. Uitgangspunten in dit thema zijn dat de voedselproductie weer terug in
de stad wordt gebracht, hierbij wordt het groen ingezet als cruciaal onderdeel van een
leefbare stad. De stad Almere is gericht op duurzame systemen, gesloten kringlopen en
zelfvoorzienendheid. Tot slot zoekt de stad Almere naar nieuwe zorgconcepten waarbij

het groen kan bijdragen aan het welzijn van mensen. Op deze wijze beoogt Almere een
oplossing te zoeken voor de vraagstukken die toenemende urbanisatie met zich
meebrengt. Met ‘Growing Green Cities’ worden voorbeelden uitgewerkt voor volgende
gebiedsontwikkelingen. In dat kader is de ontwikkeling van de Floriade 2022 het
startschot voor een “Living Lab”, waarin geéxperimenteerd kan worden met deze
nieuwe vorm van ontwikkelen en het ‘Green City’-gedachtegoed.

Vanuit de Floriade wordt de gebiedsontwikkeling Almere Centrum Weerwater vervolgens verder
vormgegeven. Het terrein van de Floriade 2022 wordt na het evenement verder omgevormd tot
een groen en stedelijk gebied in het centrum van Almere.

Na afloop van de Floriade zal het terrein blijvend onderdeel van de stad vormen en hierin een
nieuwe stadswijk zijn. De wijk krijgt het karakter van een gemengd stedelijke wijk, waar
bovenregionale programma’s een plaats kunnen krijgen en nieuwe woonconcepten passen.
Voorde wijk is een organische ontwikkeling beoogd. De randen van het Weerwatereiland krijgen
een zo groen mogelijk karakter. Het programma voor de wijk is in de onderstaande tabel
samengevat.
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Tabel 3.1 Programma Floriadeterrein

Programma \ Omvang

Wonen 700 woningen

Bedrijven en voorzieningen, waaronder 47.000 m2 bedrijven, waarvan

horeca en detailhandel 18.000 m2 bedrijven in de wijk milieucategorie 1 en 2

Horeca Categorie 1 en 2 in woonwerkgebieden en op het water

Recreatieve voorzieningen Op land en water

Detailhandel Passend binnen de kaders van de detailhandelsvisie

Kantoren/dienstverlening Op kleine schaal en ondergeschikt

Maatschappelijke voorzieningen Zorg, onderwijs, religie, etc.

Bouwhoogte Maximaal 16 meter (5 bouwlagen) en delen met een
lagere bouwhoogte. 5% maximaal 60 meter

Floriadewijk

De Floriade(wijk) omvat onder andere het gebied Waterhout, schiereiland Utopia, het
Weerwatereiland en de strook ten noorden en zuiden van de A6 tot aan de Steiger. De
ontsluitingsweg van de A6 zal gecombineerd met de busbaan centraal door het gebied lopen.
Direct langs de A6 is ruimte voor grotere gebouwde concepten, die bovendien bijdragen aan de
beperking van het geluid in het erachter gelegen gebied. De A6 wordt overigens ter hoogte van
de Floriade verdiept aangelegd. Dit volgt uit het Tracébesluit voor de A6. Dit gebied is ook het
gebied dat wordt vastgelegd in het Chw-bestemmingsplan. Daarin worden zowel het evenement
(Floriade 2022) als de gebiedsontwikkeling (Floriadewijk) mogelijk gemaakt.
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Huidige situatie
Inleiding

Om de effecten op het aspect water van het voornemen te kunnen beoordelen en te vergelijken,
is een goede beschrijving van de huidige situatie nodig.

In de volgende paragrafen is voor het thema water voor de volgende aspecten de huidige situatie
van het plangebied Floriade 2022 en Floradewijk weergegeven:

= Beschrijving plangebied

= Grondwater (kwantiteit, kwaliteit)

= QOppervlaktewater (kwantiteit, kwaliteit)

=  Waterveiligheid

=  Ecologische kwaliteit (KRW)

= Recreatief gebruik

Plangebied en omgeving

In het plangebied en omgeving speelt de A6 een dominante rol. Deze weg doorsnijdt in de
huidige situatie het gebied. De weg vormt niet alleen een fysieke barriére in verband met de
beperkte mogelijkheden om van de ene naar de andere zijde van de A6 te komen. De (deels)
verhoogde ligging in het landschap leidt bovendien tot een visuele barriere.

Aan de noordzijde van de A6 wordt het plangebied gekenmerkt door het water (Weerwater) en
de voornamelijk recreatieve functies daar omheen. Meer naar het westen toe ligt langs de A6
een bosstrook (vooral bestaand uit opgaand groen) met daarachter volkstuinen en
paardenweiden.

Ten zuiden van de A6 heeft het plangebied een meer divers karakter. Het plangebied bestaat hier
grotendeels uit een bosgebied met parkachtig karakter. Daar tussenin liggen bedrijventerrein De
Steiger en het Kasteel. De A6 is in dit gedeelte minder dominant aanwezig, omdat de weg al op
vrij korte afstand wordt begeleid door het opgaand groen, waardoor de weg vanaf een relatief
korte afstand niet meer zichtbaar is.

In 2014 en begin 2015 is het project ‘Blauwe As’ uitgevoerd ter verbetering van de vaarroute
Blauwe As. Deze vaarroute loopt van het Gooimeer naar het Markermeer via het Weerwater in
Almere Centrum. Ten behoeve van dit project zijn twee sluizen aangepast: de Kromme
Weteringssluis en de Beatrixsluis. De werkzaamheden hebben geleid tot een snellere vaarroute
door Almere.

Grondwater

Kwantiteit

Geohydrologische opbouw

Het geohydrologisch systeem in de omgeving Almere wordt gekenmerkt door een dik
watervoerend pakket van de Formaties van Enschede, Urk en Twente. Almere is gelegen op de
rand van het glaciale bekken. Hierdoor ontbreken grotendeels dikke kleilagen in de ondergrond.
In het westelijk deel van Almere wordt het watervoerend pakket aan de onderzijde begrensd
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door de slechtdoorlatende basis, en aan de bovenzijde afgedekt door de deklaag. De deklaag
heeft door de aanwezigheid van basisveen een relatief hoge weerstand, tot circa 4.000 dagen.

In het oostelijk deel van Almere is in het watervoerend pakket een scheidende laag aanwezig,
bestaande uit een enkele meters dikke zware kleilaag van de Formatie van Enschede. Deze laag is
vrij dun, maar door de zware kleien is de weerstand toch relatief groot.

Grondwaterstroming in het eerste watervoerende pakket

De stijghoogte in het eerste watervoerende pakket in de omgeving Almere bedraagt circa

NAP -4,0 tot -5,0 m. De regionale grondwaterstromingsrichting is noordnoordoostelijk, vanaf de
Utrechtse heuvelrug richting de polder.

Freatisch grondwater

Het niveau van het freatische grondwater ligt in Flevoland over het algemeen lager dan de
stijghoogte van het diepere grondwater. In grote gedeelten van Flevoland treedt hierdoor diepe
kwel op uit de onderliggende pakketten. De freatische grondwaterstand wordt direct beinvlioed
door de oppervlaktewaterpeilen die in de diverse peilgebieden worden gehandhaafd en de
aanwezige ontwateringsmiddelen. In het stedelijk gebied is het maaiveld overwegend opgehoogd
met 1 m zand. Waardoor de freatische grondwaterstand sterk wordt beinvioed door
ontwateringsmiddelen.

Kwel

In de gehele omgeving van Almere treedt kwel op. Deze kwel uit het eerste watervoerende
pakket is oorspronkelijk afkomstig uit het Gooimeer en het Gooi, maar heeft door de lange
verblijftijd in de ondergrond een slechte kwaliteit (hoge gehaltes chloride en nutriénten). De kwel
treedt voornamelijk op naar de tochten waar de peilen lager zijn en de dikte van de deklaag
minder is. Langs de dijken van de randmeren treedt in een zone van enkele honderden meters
dijkskwel op. De verblijftijd van deze kwel is relatief kort, waardoor deze kwel een goede
kwaliteit heeft.

Het plangebied is gelegen in het zuidwesten van de Flevopolder waar een kwelstroom tot 2 mm
per dag kan worden verwacht. Een overzicht van de te verwachten kwel is weergegeven in figuur
4. De verwachte kwel heeft een directe relatie met de stijghoogte en de dikte van deklaag. Het
opbarstrisico bij ontgravingen is in beeld gebracht en weergegeven in figuur 5. Uit beide figuren
blijkt dat rekening gehouden moet worden met een toename van kwel en risico op opbarsten
van de bodem bij ontgravingen dieper dan 1,0 meter. Dit dient meegewogen te worden bij de
inrichting van compenserende maatregelen voor waterberging.

Naast de kwelstroom speelt bodemdaling nog een grote rol in Flevoland. Door verschillen in de
ondergrond en in drooglegging varieert de verwachte bodemdaling binnen het gebied. In
Flevoland zijn de grootste bodemdalingen te verwachten in het gebied rond Almere. Voor het
plangebied moet rekening worden gehouden met een bodem dalingvan circa 50 cm tot 2050
(bron: bodemdalingskaart Fevoland 2011-2050). De bodemdaling is dusdanig dat bij gelijkblijvend
waterpeil in de toekomst het huidige landgebruik niet meer mogelijk zal zijn. Peilverlaging is
echter geen duurzame oplossing want door peilverlaging wordt het proces van bodemdaling
versneld.

Pagina 15 van 33



Achtergrondrapport Water

Floriade 2022 en Floriadewijk o
projectnummer 0267058.00
27 juli 2016 revisie 1.2 antea’group

Gemeente Almere

Kwel {(mmidag)
Bl <-2 Wegzijging
B -199--15
B -1.49 - -1
C1-099--05
[1-0.49 --D.25
1-0.24-025
[J026-05

B 0.51-1
mm101-15
15 -2

W =200 Kwel

.~ it
Figuur 4 verwachte kwel met globale locatie plangebied (bron: Kaartbijlagen Waterkader, Waterschap

Zuiderzeeland)

I Niet bepaald
- Grool risico
I Riseo
i | Gering fisico
I Geen risico
o sclaimor
opbarstrsico bl maximale stijghoogle 2n 100 on ontgraving
op kaart (Royal Haskoning 20 -3
nharstrsico is bepaad)

"
s e
uligeanu

2112) weargegeven

alans ¢
o

Is

verhouding

A1
Je opwaarise (Sdyghooglie) en de neermaarise druk (gew
pdem). Indien de neerwaartse druk groter i1s dan o2 opwaarise

druk is het verhoudingsgetal groter dan 1. Dmadat & veel

ondserzljée deklaaq jghoogte, gawichten bodemiag
kaannedt 033

Figuur 5 Opbarstrisico met globale locatie plangebied (bron: Kaartbijlagen Waterkader, Waterschap
Zuiderzeeland)

Kwaliteit

De kwelstroom in het plangebied heeft ook invloed op de waterkwaliteit. Het is daarom van
belang om te weten of de grondwaterkwaliteit goed is. De kwelstroom in de plas Weerwater
wordt als goed beoordeeld (ijzergehaltes en fosfaatwaardes). De kwelstroom in de onbebouwde
zone ten westen van Almere Haven (Vroege Vogelbos) wordt als onvoldoende aangemerkt, zie
figuur 6. Het is daarom van belang om geen toename van kwel te krijgen in de gebieden waar een
mindere kwaliteit kwelstroom wordt verwacht. Daarbij is niet alleen de kwaliteit van de
kwelstroom van belang maar ook de hoeveelheid. Deze effecten kunnen dus een tegengesteld
effect hebben. In droge periode kan immers de toevoer van kwelwater essentieel zijn in het
stedelijk watersysteem om nog aanvulling en doorstroming te verkrijgen.
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In 2005 is in opdracht van provincie Flevoland en waterschap
Zuiderzeeland door Witteveen & Bos de kwelkwaliteit in
beeld gebracht. De fosfaatwaardes en izergehaltes zijn
beiden indicaties voor de kwaliteit van kwel. Beiden zin
geklassificeerd en in deze kaart samengevoegd Klasse
grenzen voor fosfaat zn bepaald op Maximaal Toelaatbaar
Risico en |Jzer op basis van “expert judgement”

Deze kaart geeft een indicatie voor de kwaliteit van de kwel
die voorkomt in de provincie Flevaland

Figuur 6 Kwaliteit kwel met globale ligging plangebied (bron: Kaartbijlagen Waterkader, Waterschap
Zuiderzeeland)

Opperviaktewater

Het plangebied is gelegen binnen peilbesluit stedelijk gebied Almere (24 januari 2006). Het
plangebied is gelegen in peilgebied ALM 3 (peilbesluit stedelijk gebied Almere) met een vast
zomer en winterpeil van NAP -5,50 m. Dit peilgebied betreft een bemalen gebied. Het
inundatiepeil binnen dit peilgebied is NAP -4,50 m. Een overzicht van het peilgebied is
weergegeven in figuur 7. Opgemerkt wordt dat de huidige situatie niet geheel meer overeen
komt met het peilbesluit. De situatie (waaronder de begrenzing) verandert nog met de
aanleg/wijziging van de verbrede A6.
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Figuur 7 Uitsnede kaart peilgebieden ?bron: gisviewer peilgebieden waterschap Zuiderzeeland)

Het streefpeil en de bijbehorende drooglegging zijn afgestemd op het grondgebruik. Het
streefpeil wordt beheerst door stuwen en pompvoorzieningen. Ten gevolge van
weersomstandigheden kan het waterpeil tijdelijk fluctueren tussen 0,20 m boven en 0,20 m
onder het streefpeil. Bij hevige neerslag kunnen grotere fluctuaties optreden.

Tussen peilgebied ALM3 en omliggende peilgebieden zijn gemalen, sluizen of stuwen aanwezig.
Almere-Stad (ALM3, streefpeil NAP -5,50 m) is een bemalen peilgebied. Het gebied slaat water uit
op de Hoge Vaart (streefpeil NAP -5,20 m) middels het gemaal Leeghwater (noordoostzijde van
het peilgebied). De omliggende peilgebieden zijn gestuwd. Dit betreft peilgebied Haven (ALM6),
deze watert middels twee stuwen af op de Lange Wetering (Hoge Vaart). Peilgebied ALM 4
watert middels een drietal stuwen af op peilgebied ALM 3. Het water van de Hoge en Lage Vaart
wordt vervolgens middels gemaal De Blocq van Kuffeler op het Markermeer uitgemalen.

Het plangebied bevindt zich verder niet in een aandachtsgebied voor wateroverlast 2050. Bij een

toename aan verharding geldt in beginsel een percentage van 5,5% als extra benodigde
waterberging als percentage van de netto toename aan verharding.
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Figuur 8 Extra benodigde waterberging als % van netto toename verharding (bron: Kaartbijlagen
Waterkader, Waterschap Zuiderzeeland)

In Almere komen geen gemengde rioolstelsels voor. Het overgrote deel van het stedelijk gebied
is gescheiden gerioleerd. De belangrijkste wegen (dreven, wijkontsluitingen en busbanen) zijn
gerioleerd middels een Verbeterd Gescheiden Stelsel. Het vuilwater van de bestaande
bebouwing wordt allemaal afgevoerd naar de afvalwaterzuiveringsinstallatie (AWZI) Almere.
Hiertoe ligt een verzameltransportleiding vanuit de wijk De Steiger in oostelijke richting om de
Veluwse Kant en de Sallandse Kant richting de AWZI.

Waterveiligheid

Het plangebied is gelegen binnen dijkring 8. In het plangebied liggen geen primaire of regionale
waterkeringen, zie figuur 9.
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e Primaire kening categone A

w Primaire kenng categone B

s Primaire kening categone C
Regionaal binnendijks

« Beheer Waterschap Reest en Wieden,
Primaire kering categone C

= Baheer Wetterskip Fryslan.
Primaire kering categone C
G Regionaal buitendijks

In de vetgedrukte gebiedan
wordt het beleid buitendijks
geimplementeerd door
Waterschap Zuiderzeeland

Verkdanng categornien pnmaire k
Cat A: Directe butenwaterkering
Cat B Voorliggende- of verbindende kening
Lat C: Kenng langs randmeran
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Figuur 9 Waterkeringen en dijkringen (bron: Kaartbijlagen Waterkader, Waterschap Zuiderzeeland)

Ecologische waterkwaliteit (KRW)

Het binnen het plangebied gelegen Weerwater (NL37_weerwater, M20, matig grote diepe
gebufferde meren) is aangewezen als KRW waterlichaam (zie figuur 10).
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Figuur 10 KRW waterlichamen (bron: Kaartbijlagen Waterkader, Waterschap Zuiderzeeland) Het plangebied
ligt aan de zuidzijde van het Weerwater (zie paarse gebied op de kaart).

Langs het Weerwater zijn tevens enkele locaties aangewezen als zwemwaterlocatie:
Fantasiestrand (NLBW37_26CN-089-01), Lumierestrand (NLBW37_26CN-091-01) en
Stedenwijkstrand (NLBW37_26CN-090-01).

Voor de chemische toestand van Weerwater is in 2015 een normoverschrijdingen geconstateerd
voor Fluorantheen. Fluorantheen overschrijdt in alle waterlichamen in de Noordoostpolder en
Zuidelijk en Oostelijk Flevoland de norm. Aangezien atmosferische depositie een belangrijke bron
van fluorantheen is, vraagt dit om generieke maatregelen van het Rijk. Voor Weerwater is
geconstateerd dat de toestand voor fytoplankton in 2015 goed en voor macrofauna, vis en
overige waterflora matig is. Voor de fysisch chemische kwaliteit geldt dat de gehalten aan fosfor
en stikstof goed zijn, de zuurgraad (zomergemiddelde) is matig. Voor wat betreft de specifiek
verontreinigde stoffen is er een normoverschrijding van het gehalte aan arseen en ammonium
geconstateerd. Samenvattend kan worden gesteld dat de chemische toestand van Weerwater in
2015 niet voldoet aan de doelstellingen van de Kaderrichtlijn water, de ecologische toestand van
Weerwater in 2015 voor het onderdeel fysische chemie en biologie matig is en voor het
onderdeel specifiek verontreinigde stoffen niet voldoet (bron: KRW factsheet Weerwater, 2015).

Maatregelen Weerwater 2016 - 2021

In de jaren 2012-2013 is de ondergedoken vegetatie maasaal tot ontwikkeling gekomen in het
Weerwater. Dit heeft geleid tot overlast voor de recreatie. De ontwikkeling van oevervegetatie is
achtergebleven. Dit komt door de verharde oeververdediging (steenstort).

Om duidelijkheid te verkrijgen op welke wijze en waar deze oeverzones het beste aangelegd
kunnen worden, wordt door de gemeente Almere in samenwerking met waterschap
Zuiderzeeland een Plan van Aanpak Weerwater opgesteld. Op basis van dit Plan van Aanpak
Weerwater wordt een overeenkomst tussen de gemeente Almere en Waterschap Zuiderzeeland
gelsloten. Deze overeenkomst zal ook betrekking op het waterlichaam Noorderplassen
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(NL37_Noorderplassen) dat eveneens in eigendom van de gemeente is en waarvoor ook een Plan
van Aanpak zal worden opgesteld.

Daarnaast gaat het waterschap onderzoeken of er aanvullende maatregelen mogelijk zijn om
visdoelen te bereiken. Het waterschapsbeleid om bij renovatie of nieuwbouw van kunstwerken
deze zoveel mogelijk vispasseerbaar te maken, mits technisch en financieel haalbaar en effectief,
betekent namelijk dat niet alle kunstwerken voor 2027 gerenoveerd of vervangen worden (bron:
Ontwerp Bijlagenrapport bij Achtergronddocument KRW lJsselmeerpolders 2016—-2021,
waterschap Zuiderzeeland).

Recreatief gebruik

Het Weerwater is een (voormalige) zandwinplas gelegen in Almere-Stad langs de A6. Het
Weerwater heeft twee functies: de noordzijde kent een intensief recreatief gebruik. De zuidzijde
heeft een natuurfunctie. Op en rond het Weerwater kun je onder andere varen, zwemmen,
wakeboarden en skaten. Het nieuwe stadshart van Almere is gebouwd aan deze plas. Het
Weerwatereiland is niet bereikbaar over land (geen brugverbinding). In het gebied Waterhout
(zuidwestzijde) liggen een camping en jachthaven. Daar is tevens een restaurant gevestigd. Elders
in het gebied zijn een strandje (Atlantisstrand), grasvelden, voet- en fietspaden, wegrestaurants,
een waterskibaan en een busstation aanwezig.
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Toekomstige situatie Floriade 2022 en
Floriadewijk

De effecten van de voorgenomen ontwikkelingen Floriade 2022 (het evenement Floriade en de
daarmee samenhangende ontwikkelingen) en Floriadewijk (ontwikkeling van het Floriadeterrein
na 2022) zijn voor de aspecten grondwater, oppervlaktewater, waterveiligheid, ecologische
waterkwaliteit en recreatief gebruik beoordeeld.

Effect op grondwater

Kwantiteit

In een gebied waar ruimtelijke ontwikkelingen plaatsvinden binnen Nederland is over het
algemeen het uitgangspunt dat deze waterneutraal ontwikkeld worden. Waterneutraal
ontwikkelen betekent niet alleen dat versnelde afvoer naar oppervlaktewater dient te worden
voorkomen, maar ook dat de grondwatersituatie en kwelsituatie ter plaatse lokaal zo goed
mogelijk worden gehandhaafd.

Rekening houdend met de bodemdaling die in het gebied optreedt zal bij de verdere uitwerking
van de plannen en aanleg aandacht moeten zijn voor voldoende ontwateringsdiepte. Om
knelpunten in de toekomst te voorkomen zal bij het bouwrijp maken daarom voldoende
ontwateringdiepte moeten worden aangehouden afhankelijk van de functie. Geadviseerd wordt
daarom om ondergrondse constructies zoals bijvoorbeeld kelders en tunnels zoveel mogelijk
waterdicht aan te leggen en kruipruimteloos te bouwen zodat de benodigde ontwateringsdiepte
geminimaliseerd wordt.

Kwaliteit

Nieuwe ontwikkelingen zijn gebonden aan voorschriften en regels uit de Waterwet en Wet
algemene bepalingen omgevingsrecht. In het kader hiervan worden bij het ontwerp en de
inrichting van het plangebied voorzieningen getroffen om verontreinigingen te voorkomen,
waardoor ecologisch gerelateerde effecten niet aan de orde zijn. Voor de uitbreiding van de
stedelijke ontwikkeling van het Floriadeterrein op korte termijn worden geen nadelige effecten
ten aanzien van de grondwaterkwaliteit voorzien. Het graven van extra oppervlaktewater
betekent extra kwel met de daarin opgeloste stoffen. Daarnaast betekent extra nog minder
doorspoeling met schoon hemelwater, waardoor er minder verdunning ontstaat. Afstromend
hemelwater vanaf verhardingen (dak- en wegverharding) kan vervuild zijn. Bij de ontwikkeling
zullen de eisen van Duurzaam Bouwen betreffende de uitloogbaarheid van materialen en
dergelijke worden gehanteerd. Alle materialen - zowel in gebouwen als in de openbare ruimte -
moeten voldoen aan de principes van de circulaire economie: ze moeten ‘gezond’, recyclebaar en
duurzaam zijn. Vanuit dit oogpunt is dus geen verslechtering van de grondwaterkwaliteit te
verwachten.

De Floriade gaat uit van de veelzijdigheid van planten (the power of plants) en is een pleidooi

voor steden die zelf water zuiveren en zelf energie opwekken, steden die gezond voedsel
produceren en ruimte laten voor biodiversiteit.
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Voedsel: innovatieve land- en tuinbouw 2
Innovatie in de land- en tuinbouw: uitwisseling van voedsel, meststoffen en energie
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Figuur 11 Innovatie in de land- en tuinbouw: uitwisseling van voedsel, meststoffen en energie (bron:
Masterplan)

De Floriade laat zien hoe de stad van de eenentwintigste eeuw de natuur inzet om de
gezondheid, schoonheid en biodiversiteit van het stedelijk landschap te verbeteren. Maar het
werkt ook andersom: de Floriade — met het arboretum met gebouwen die volgens ecologische
principes zijn ontworpen — leveren op hun beurt een bijdrage aan de natuurlijke omgeving, door
het produceren van voedsel en zuurstof, door het zuiveren van water, door het bieden van
leefgebieden voor planten en dieren.

Effect op oppervlaktewater

Kwantiteit

Het plangebied bevindt zich niet in een aandachtsgebied voor wateroverlast 2050. Bij een
toename aan verharding geldt voor peilgebied ALM3 in beginsel een percentage van 5,5% als
extra benodigde waterberging als percentage van de netto toename aan verharding. Omdat
binnen peilgebied (ALM3) voldoende bergingscapaciteit aanwezig is, is het graven van extra
waterbeging voor de voorgenomen ontwikkelingen (Floriade en Floriadewijk) niet nodig. Door de
gemeente Almere dat als het Floriadeterrein van 9 ha voor 100% wordt verhard (worst-case
omdat in de praktijk het verhardingspercentage veel lager zal liggen), heeft dit in een meest
extreme situatie een effect van dat de waterstand in gebied Almere Stad slechts 3,8 mm extra
stijgt. De gemeente Almere heeft in de concept notitie “Compensatie verharding en watertoets,
Floriade gebied”, opgenomen in bijlage I, toegelicht en onderbouwd dat het beschikbare
wateroppervlak/berging binnen Weerwater (peilgebied ALM3) voldoet voor de ontwikkeling van
de Floriade en dat de ontwikkeling zonder aanleg van extra oppervlaktewater niet tot knelpunten
in het watersysteem leidt.

Daarnaast dient bij de ontwikkeling opbarsten of (bijna) aansnijden van het pleistocene
zandpakket voorkomen te worden vanwege de kans op instabiliteit van de bodem of ongewenste
kwel of inzijging. In bepaalde situaties kan van deze lijn worden afgeweken. Bijvoorbeeld als de
goede kwaliteit van kwelwater benut kan worden. Bij de uitwerking van
waterbergingsmogelijkheden moet rekening worden gehouden dat het graven van water
mogelijk een toename van kwel tot gevolg heeft. Bij de verdere uitwerking worden duurzame
omgang met hemelwater zoals het tijdelijk vasthouden van hemelwater in bovengrondse
voorzieningen (wadi’s) en groene daken overwogen in het plan. Daarnaast kan hemelwater
worden hergebruikt als proceswater, bluswater of om bijvoorbeeld de toiletten te spoelen.
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Versnippering van het watersysteem is een ongewenste situatie. Het waterschap streeft naar
grote peilvakken. Nieuwe ontwikkelingen sluiten aan op bestaande peilvakken en de inrichting
wordt afgestemd op de functie van het water. In nieuwe watersystemen wordt gestreefd naar
aaneengesloten waterelementen met een minimum aantal duikers en/of andere kunstwerken en
zonder doodlopende waterlopen (voorbeeld zie figuur 12). Het toekomstige watersysteem wordt
dusdanig ingericht dat het goed controleerbaar en beheersbaar is. Daarnaast dient er bij het
Weerwater aandacht te zijn voor de doelen vanuit de KRW, meer hierover in de paragraaf effect
op op ecologische waterkwaliteit (KRW).

Geen doodlopende watergangen

Confinve doorsiromend watersysieem

Slechte kwel vermijdende slinger

Figuur 12 Voorbeeld ontwerp watersysteem (De Uitbeelding, waterschap Zuiderzeeland)

5.2.2 Kwaliteit

Algemeen

In 2015 is de waterkwaliteit in het projectgebied (Weerwater en Tochten DE) beoordeeld in
verband met de Europese Kaderrichtlijn Water (KRW). Uit deze beoordling is gebleken dat zowel
de chemische als biologische waterkwaliteit niet voldoet of matig is. Om zowel de chemische als
biologische waterkwaliteit te verbeteren is het van belang dat geen nieuw oppervlaktewater
wordt gegraven in gebieden waar dat tot een toename van kwel van een mindere kwaliteit tot
gevolg heeft. Om problemen met eutrofiéring te voorkomen worden doodlopende en stagnante
waterpartijen en waterlopen vermeden. Waterpartijen worden zo ingericht dat door een goede
ecologische inrichting de effecten van eutrofiéring worden beperkt. Het schone hemelwater
moet ten goede komen van het oppervlaktewater. Hiermee wordt het oppervlaktewater
doorgespoeld. De concentraties aan chemische stoffen gaan omlaag. Wanneer meer
oppervlaktewater wordt gegraven, betekent dit ook minder doorspoelingseffect. Vanuit het
principe van ‘geen achteruitgang’ mogen de activiteiten in het ontwikkelingsgebied/de Floriade
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in ieder geval niet tot een verslechtering leiden van zowel de huidige chemische als de
biologische toestand van het Weerwater.

De ambitie is dat essentiéle systemen — water, energie, voedsel — op het Floriadeterrein één
stedelijk ‘stofwisselingsysteem’ vormen dat over een lange periode en voor zoveel mogelijk
mensen zaken van levensbelang garandeert: drinkwater, voedsel, schone energie, vruchtbare
grond, hoge biodiversiteit. Op de Floriade is dit stofwisselingssysteem een fijnmazig net van
tuinen, groene daken, parken, begroeide muren, waterwegen, waarbinnen gezonde materialen,
water, energie en organisch afval eindeloos circuleren. Deelnemers aan de Floriade realiseren
gebouwen volgens de principes van ‘groen en circulair bouwen’ — met de nieuwste technieken op
het gebied van materialen, hergebruik en water-, afval- en energiestromen. Alle materialen

- zowel in gebouwen als in de openbare ruimte - moeten voldoen aan de principes van de
circulaire economie: ze moeten ‘gezond’, recyclebaar en duurzaam zijn. Eventuele negatieve
effecten op de oppervlaktewaterkwaliteit worden hiermee voorkomen, er worden geen
ontwikkelingen voorzien die een knelpunt vormen voor de achteruitgang van waterkwaliteit.

Binnen de ontwikkeling van de Floriade 2022 liggen er kansen om maatregelen te nemen die
zowel de chemische als biologische waterkwaliteit kunnen verbeteren door (versnelde) aanleg
van natuurvriendelijk oevers en/of helofytenzones langs het Weerwater. Voorbeelden voor de
oeverinrichting zijn weergegeven in navolgende figuur, hierbij wordt opgemerkt dat het
Weerwater een plas is met soms veel golfslag als gevolg van wind. De oever dient altijd
verstevigd worden om beschadigingen als gevolg van golfslag tegen te gaan.

Diepte min. 1.20 m Ondiepte 80,100 cm.

Accoladeprafel :

Eventseel beschosiing
Kodemuur
Diepie woor anderwaterplonien

-

Milnimggg 130m

pL2swate,
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Figuur 13 Voorbeelden oeverinrichting (De Uitbeelding, waterschap Zuiderzeeland)

Effect op ecologische waterkwaliteit (KRW)

Het Weerwater is een KRW waterlichaam. Vanuit de KRW zijn er zowel chemische als biologische
waterkwaliteitsdoelstellingen waaraan het Weerwater moet voldoen. Vanuit het principe van
‘geen achteruitgang’ mogen de activiteiten in het ontwikkelingsgebied/de Floriade in ieder geval
niet tot een verslechtering leiden van zowel de huidige chemische als de biologische toestand van
het Weerwater. In het meest optimale geval leiden de ontwikkelingen tot een verbetering van de
chemische en biologische toestand.

Chemie

Belangrijk hierin is het verschil in oorsprong. Gaat het daadwerkelijk om een antropogene
oorsprong, zoals een atmosferische depositie, of is de aanwezigheid van deze stoffen
gebiedseigen. Daarbij zijn sommige gevonden stoffen zowel gebiedseigen (bijvoorbeeld
nutriénten in het holocene sediment) als een antropogene oorsprong (nutriénten belasting
vanuit de landbouw). Op dit moment overschrijden een PAK (fluorantheen), arseen en
ammonium de normen in Weerwater. Voor arseen en ammonium zijn geen antropogene
bronnen bekend, waarschijnlijk hangen de verhoogde gehalte, net als elders in Flevoland, samen
met een verhoogd achtergrondgehalte. Het verhoogde fluorantheen gehalte hangt waarschijnlijk
samen met depositie. De ontwikkeling van het gebied mag er niet toe leiden dat er extra emissies
van chemische stoffen plaatsvinden, waardoor de waterkwaliteit achteruit gaat. De afvoer van
hemelwater behoort tot de zorgplicht van de gemeente. Dit betekent dat het afgevoerde
hemelwater indien noodzakelijk gezuiverd (bijvoorbeeld door bodemfiltratie, wadi’s) wordt
alvorens dit in het oppervlaktewater uitstroomt. Op deze wijze wordt een toevoer van PAK’s naar
oppervlaktewater voorkomen.

Biologie
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Op dit moment voldoet het Weerwater ook niet aan de biologische KRW-doelstellingen. In de
planvoorbereiding voor het 1e Stroomgebiedbeheerplan was als maatregel de aanleg van ondiep-
waterzones voorzien om zowel de ontwikkeling van oevervegetatie als ondergedoken vegetatie
te stimuleren. In het Weerwater is ondergedoken vegetatie in de periode 2011-2013 echter
spontaan massaal tot ontwikkeling gekomen. De ontwikkeling van de oevervegetaties is
achtergebleven. Dit laatste is te wijten aan de oeververdediging (steenstort) en het steile
onderwatertalud.

De ontwikkelingen in het gebied rond het Weerwater en het hiermee samenhangende gebruik
mogen er niet toe leiden dat de biologische toestand van de plas achteruitgaat. Gelet op de
bestaande opgave betekent dit in ieder geval dat het bestaande areaal natuurvriendelijke oevers
niet mag verminderen (geen achteruitgang). Mocht dit wel het geval zijn dan dient het areaal dat
verloren gaat elders in het Weerwater gecompenseerd te worden.

Om duidelijkheid te verkrijgen over de wijze waarop en waar deze oeverzones het beste
aangelegd kunnen worden, wordt door de gemeente Almere in samenwerking met waterschap
Zuiderzeeland een Plan van Aanpak Weerwater opgesteld. Op basis van dit Plan van Aanpak
Weerwater wordt een overeenkomst tussen de gemeente Almere en Waterschap Zuiderzeeland
gelsloten.

In het plan van de Floriade 2022 is de ambitie opgenomen dat de oevers van de centrale
watergang — de canal grande (Figuur 14) — natuurlijk worden ingericht. Er liggen binnen de
ontwikkeling van de Floriade 2022 dus kansen om maatregelen te nemen die zowel de chemische
als biologische waterkwaliteit kunnen verbeteren door (versnelde) aanleg van natuurvriendelijke
oevers en/of helofytenzones langs het Weerwater.

Canal Grande

Figuur 14 Floriadeterrein (Bron: Masterplan Floriade 2022)
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Effect op waterveiligheid

Binnen het plangebied komen geen waterkeringen voor. De ontwikkeling voorziet ook niet in de
aanleg van nieuwe waterkeringen en/of werkzaamheden aan bestaande waterkeringen. Wel ligt
het plangebied in een zone die bij een calamiteit elders zal inunderen. Bij de inrichting van de
gebieden dienen daarom de lagen twee en drie van het meerlaags veiligheidsprincipe te worden
meegewogen bij de inrichting van de gebieden om zo een groter veiligheidsniveau te kunnen
realiseren.

Bij maatregelen uit laag 2, gevolgbeperking door ruimtelijke inrichting, wordt bij bouwen en
inrichting van de ruimte rekeningen gehouden met dat de gevolgen van een overstroming zo
beperkt mogelijk blijven. Speciale aandacht is er voor vitale zaken zoals elektriciteits- en
drinkwatervoorzieningen en kwetsbare objecten zoals ziekenhuizen, verzorgingsinstellingen en
scholen.

Bij de rampenbeheersing (laag 3) is met van belang dat wegen waterproof zijn en dat
vluchtroutes en vluchtplekken bekend zijn. Via een verkenning kan in beeld gebracht worden
welke rijks- en provinciale wegen bij een overstroming wel of niet gebruikt kunnen worden,
welke maatregelen mogelijk zijn om ze waterproof te maken en welk verkeersmanagement bij
evacuatie nodig is.

Effect op recreatief gebruik

Door de Floriade 2022 neemt de recreatieve betekenis van het Weerwater toe, voor de
watersport en als onderdeel van de fiets-, wandel- en sportroute 'Rondje Weerwater'. Door de
Floriadeboulevard nemen de gebruiksmogelijkheden van de oevers toe - denk aan recreatieve
activiteiten of de ontwikkeling van drijvende woningen en voorzieningen. De oevers van de
centrale watergang - de canal grande - worden natuurlijk ingericht en toegankelijk. Ook dat biedt
mogelijkheden voor verschillende functies, zoals drijvende tuinen of horeca. De Floriade vindt
dan wel plaats op de zuidoever, het is nadrukkelijk de bedoeling om het stadscentrum aan de
overkant te betrekken. Bezoekers van de wereldtentoonstelling worden gestimuleerd om ook het
centrum te bezoeken. Verbindingen zijn dan ook essentieel. Voor de Floriade wordt gedacht aan
watertaxi’s, een pontje of een vloot van elektrische waterfietsen. Ook het ‘Rondje Weerwater’ —
de fiets-, wandel- en sportroute rondom de plas — draagt bij aan het verbinden van de noord- en
zuidoever, door de nieuwe brug tussen het Floriadeterrein en het Lumiérepark. Het is denkbaar
dat een private initiatiefnemer een kabelbaan realiseert tussen het centrum en de Floriade.
Indien succesvol kan de kabelbaan na het evenement blijven en verbonden worden met andere
recreatieve attracties, zoals het mogelijke pretpark Witchworld en landgoed De Kemphaan.

Evenementen, activiteiten en voorzieningen (commercieel, maatschappelijk en cultureel) op de
Floriade worden afgestemd op het stadscentrum. Zo vullen attracties op het
tentoonstellingsterrein bestaande functies in het centrumgebied aan. ‘Floriade Centraal’ is het
informatiecentrum in stadscentrum: hier zijn wisselende exposities en komen betrokken partijen
samen. Vanaf het treinstation leidt een route, ‘De Groene Loper’ genaamd, bezoekers richting
het Weerwater. De route gaat langs ‘groene’ gevels, luifels, terrassen, etalages en pleinen (zoals
Stadhuisplein, Belfort en Grote Markt). Het is de bedoeling om bezoekers te laten zien hoe divers,
spannend, aantrekkelijk en lekker verduurzamen kan zijn door groene gevelbekleding, door het
geserveerde eten en drinken bij cafés en restaurants, door dakpleinen, door plekken voor
sportbeoefening.
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6 Samenvatting en aanbevelingen

6.1 Aanbevelingen/aandachtspunten ontwikkelingen

Bij de ontwikkeling van het Floriadeterrein zijn enkele aanbevelingen en aandachtspunten waar
rekening mee gehouden moet worden bij de verdere planuitwerking. Deze worden hieronder
toegelicht. Met inachtneming van de aanbevelingen en aandachtspunten vormt de verdere
ontwikkeling van het Floriadeterrein en de Floriadewijk geen knelpunt voor het waterbeheer.

6.1.1 Oppervlaktwaterkwantiteit

Ten aanzien van de inrichting van het watersysteem wordt rekening gehouden met onderstaande
uitgangspunten.

=  Watersystemen worden robuust ingericht. Een robuust watersysteem kan de effecten
van toekomstige klimaatveranderingen en bodemdaling opvangen. Een dergelijk
systeem kan het water, conform de daarvoor vastgestelde normen en zonder overlast te
veroorzaken, verwerken tegen maatschappelijk aanvaardbare kosten.

= Nadelige effecten van de toename van waterafvoer door nieuw aan te leggen verharding
(wegen, daken etc.) of aanpassing van het watersysteem mogen niet worden
afgewenteld of leiden tot een toename van wateroverlast.

=  Het watersysteem blijft bij de planuitvoering goed functioneren (doorstroming,
afwatering, realiseren van het gewenste peil, waterberging).

= Het aantal maatregelen in het watersysteem om de gewenste ontwikkeling uit te voeren
blijft tot het minimum beperkt.

= Voor de oevers langs open water wordt gestreefd naar een onderhoudsvriendelijke
inrichting (inclusief bereikbaarheid).

= In het hele beheersgebied streeft het waterschap na dat de aanwezige functies worden
gefaciliteerd door goed en voldoende water. Echter binnen een klimaatbestendig en
robuust watersysteem past geen afhankelijkheid van wateraanvoer. Met het oog op
toekomstige watertekorten is het wenselijk de hoeveelheid aanvoerwater zoveel
mogelijk te beperken.

6.1.2 Oppervilaktewaterkwaliteit

Bij de inrichting en het beheer van nieuwe bebouwing worden onderstaande uitgangspunten
gehanteerd:
=  Bijdeinrichting van het watersysteem wordt gestreefd naar het realiseren van een
ecologisch gezond watersysteem
= Bijdeinrichting van het watersysteem van KRW waterlichamen wordt gestreefd naar
goede chemische en biologische waterkwaliteit.
= Voor nieuw te ontwikkelen terreinen geldt dat het hemelwater niet naar een centrale
awzi wordt afgevoerd.
= Afstromend hemelwater van vervuilde oppervlakken wordt gezuiverd.
= Verontreinigingen worden aangepakt bij de bron.
Bij de inrichting van het watersysteem dient water met een goede kwaliteit te stromen
naar water met een mindere kwaliteit en niet andersom. Dit zorgt ervoor dat
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oppervlaktewater met een goede kwaliteit behouden blijft en niet onnodig vervuild
raakt.

=  Bij de bouw wordt voorkomen dat secundaire of hergebruikte bouwstoffen de bodem,
het grondwater of oppervlaktewater verontreinigen. Daarbij moet gedacht worden aan
uitlogende of anderzijds uitspoelende materialen.

= Bij het beheer van de openbare ruimte wordt verantwoord onkruidbeheer gepleegd. Dit
wil zeggen dat onkruidgroei zoveel mogelijk wordt voorkomen en dat chemische
bestrijding van onkruid niet wordt toegepast.

Grondwaterkwantiteit

Het gebruik van drainagemiddelen wordt tot een minimum beperkt. Om de ontwateringsdiepte
in de toekomst te kunnen blijven garanderen zonder kunstmatige ingrepen dient bij het ontwerp
van nieuwe stedelijk gebied rekening gehouden te worden met de bodemdaling op lange termijn.
De bodemdaling is dusdanig dat bij gelijkblijvend waterpeil in de toekomst het huidige
landgebruik niet meer mogelijk zal zijn. Peilverlaging is echter geen duurzame oplossing want
door peilverlaging wordt het proces van bodemdaling versneld, peilverlaging is gezien de rest van
de stad Almere ook niet mogelijk.

Grondwaterkwaliteit

Ten aanzien van de grondwaterkwaliteit worden bij de ontwikkeling van het stedelijk gebied geen
uitlogende bouwmaterialen toegepast. Bij het graven van nieuw oppervlaktewater moet
rekening worden gehouden met de kwaliteit van het kwelwater en de gevolgen voor de
oppervlaktewaterkwaliteit.

Beter Bouwrijp maken/ Duurzaam gebruik ondergrond

Door bijvoorbeeld rekening te houden met verschillen in de ondergrond en de eisen aan de
ondergrond van verschillende wijkonderdelen, wordt een duurzaam wijkontwerp en
infrastructuur gegenereerd. Dit wijkontwerp minimaliseert de onderhoudskosten aan vooral
wegen en riolering en beperkt de hoeveelheid benodigd ophoogzand door zoveel mogelijk de
meest zettingsgevoelige locaties binnen het plangebied te ontwijken. Het ontwerp van het
watersysteem speelt hier een belangrijke rol in. De volgende aspecten:

e Bepaling van de Drooglegging.
Noodzakelijke ophoging (grondstoffengebruik), (al of niet) kruipruimteloos bouwen,
drainage systeem, toelaatbare peilstijging, aanleg kabels en leidingen, toegankelijkheid,
diversiteit beplanting.

e  Ontwerpkeuze grondwaterpeil
Noodzakelijke ophoging (grondstoffengebruik), Inpassing bestaande bebouwing, Tegengaan
van kwel. Tegengaan bodemdaling.

e  Ontwerpkeuze vloerpeil
Wateroverlast, noodzakelijke ophoging, inpassing bestaande bebouwing,

e Effecten bodemdaling minimaliseren
De bodemdalingskaart Flevoland is niet van toepassing op het stedelijk gebied van Almere.
Hiervoor zijn wel satellietmetingen verricht.
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Concept notitie

Compensatie verharding en watertoets

Floriade gebied

Inleiding

Voor de watertoets-procedure voor de Floriadeterrein is 26 augustus 2015 een
gesprek gevoerd tussen gemeente Almere, Adviesbureau Antea en waterschap
Zuiderzeeland. In dit overleg is tot verrassing van de gemeente Almere gesproken
over compensatie van het verhard oppervlak in het plan Floriade, specifiek de
Floriade(wijk) 2022.

In deze notitie wordt ingegaan op de vraag of een ‘wateropgave’ op dit plan van
toepassing is. Daarvoor worden onderstaande onderzoeksvragen beantwoord:

1) Is het Floriadegebied een op zichzelf staand (art. 3) of een doorlopende
ontwikkeling (art. 5)?

2) Hoe is het watersysteem/berging in de planontwikkeling beoogd?

3) Is het watersysteem zoals in de planontwikkeling is beoogd ook aangelegd?

4) Voldoet het huidig watersysteem volgens de oppervlaktewaterberekeningen die
door gemeente Almere en waterschap Zuiderzeeland zijn uitgevoerd aan de daarvoor
geldende normen?

5) Wat is de invloed van Floriadegebied op het watersysteem?

6) Wordt de effecten van de toename van de verharding afgewenteld op andere
peilgebieden?

1 Plangrote

In het watertoetsoverleg werd gesproken over compensatie van het extra verhard
oppervlak van de Floriadegebied in de vorm van oppervlaktewater op het Floriade-
gebied. In de veronderstelling dat het zou gaan om een kleine plan waarbij volgens
de Keur en Beleidsregel Compensatie toename verharding zijn, met versnelde
afvoer’ Artikel 3 van dit laatste beleidsregel van toepassing is.

De waterhuishouding voor Almere Stad is in 1978 al ontworpen. De resultaten
hiervan zijn in 1978 door het Rijp het rapport 37 Abw met de naam ”De
waterbeheersing van Almere” beschreven. Op basis van dit ontwerp is het aanwezige
oppervlaktewater in Almere Stad gegraven.

En omdat de Floriade deel uitmaakt van het plangebied van deze continue grote
planontwikkeling van Almere Stad, valt dit plan ook onder Artikel 5 van het
beleidsdocument ‘Grote plannen’ van Beleidsregel Compensatie toename
verharding zijn’.

De initiatiefnemer is met deze artikel wel gebonden aan maatwerkberekeningen
waarin wordt ingegaan op wat ontwikkeling tot gevolg heeft voor de
waterhuishouding. In deze notitie wordt een korte maatwerkberekening uitgevoerd.

Stadsbeheer

Klaas Feringa

Telefoon (036) 527 7513
Fax (036) 5277204

E-mail kferinga@almere.nl

Stadhuisplein 1
Postbus 200

1300 AE Almere
Telefoon 14 036
Fax (036) 539 99 12

E-mail info@almere.nl
www.almere.nl

Datum
31 augustus 2015

Kenmerk
Concept

Auteur
k.Feringa

Versie
concept
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2 Beoogde oppervilaktewaterberging Titel: Compensatie

In vorige paragraaf is al aangegeven dat Almere Stad een continue ontwikkeling is. Compensatie verharding en
Bij de start van deze ontwikkeling is al onderzoek gedaan naar de benodigde
hoeveelheid water. Dit is beschreven in het Rijp rapport 37 Abw uit 1978 met de
naam “De waterbeheersing van Almere”.

Datum
6 september 2015

Kenmerk
Volgens deze rapportage waarbij de gescheiden rioolstelsel als uitgangspunt wordt concept
genomen, met een drooglegging van 2,0 m, is 3% aan openwater voldoende om de
toelaatbare peil overschrijding van 0,4-0,5 m met een herhalingstijd van 10 jaar te Versie
halen. Deze percentage zou volgens de toen geldende normen minimaal moeten
worden aangelegd. Pagina
2/6
Daarnaast is toen voor Almere Stad ten behoeve van recreatie een waterpartij

benoemd, het latere Weerwater. Het latere Weerwater met een maximaal oppervlak
van maximaal 100 ha zou hierbij niet meedoen in de waterberging, maar er wel aan
kunnen bijdragen. Deze waterpartij zou toen nog door middel van zandwinning
worden aangelegd.

3 Aangelegde watersysteem

Bij de planontwikkeling van Almere stad in 1978 werd al gesproken van het
realiseren van oppervlaktewaterberging. Er is bouwrijp gemaakt volgens principe;
eerst aanleg oppervlaktewaterberging en daarna verharding. Deze principe is nu ook
in het huidige beleid van waterschap Zuiderzeeland in W07 van paragraaf 4.2.2 van
de Waterkader opgenomen.

Het gebied Almere Stad binnen de Hogering(S101), A6 en de Lage Vaart heeft een
oppervlak van ca 2300 ha. Volgens eerder genoemde rapport 37van het Rijp is met
de uitgangspunten 3% aan oppervlaktewater voldoende, dit is 69 ha. Daarnaast was
er 100 ha aan oppervlaktewater gepland voor recreatie, de latere ‘Weerwater’. Deze
oppervlak was echter niet noodzakelijk voor de waterberging. Totale hoeveelheid dat
in de planning stond was dus 169 ha.

Er is anno 2015 een puur wateroppervlak van 245 ha aanwezig. Dat is 355 % ten
opzichte van het geplande benodigde hoeveelheid. Hiervan ligt 160 ha in het
Weerwater. De percentage oppervlaktewater is in Almere Stad dan ook 10,7 %

Er ligt in dit stadsdeel dus veel oppervlaktewater. En volgens
planontwikkelingsberekeningen zou dit voldoende moeten zijn.

Maar is dit voldoende voor de bestaande stad met de huidige inundatienormen voor
1:100, de huidige gemeentelijk waterhuiskundige normen, verhardingspercentages,
hogere intensiteiten buien die de klimaatverandering met zich mee brengt en de
ontwikkeling van de Floriade.

In de volgende paragrafen worden daarvoor de oppervlakken van de huidige
Weerwater en een drietal oppervlaktewaterberekeningen besproken en de invloed

die de Floriade hierop zou hebben.
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Figuur .. 238 ha aan oppervlaktewater in ALM 3

Gemeente Almere



Titel: Compensatie
Compensatie verharding en
4 Resultaten Oppervlaktewaterberekeningen 0
atum

.. . . 6 september 2015
In 2001 is in de samenwerkingsverband tussen waterschap Zuiderzeeland en .

gemeente Almere het rapport “Waterplan Almere Inventarisatie en analyse Kenmerk
watersysteem’ opgesteld. Hier maakte een modelberekening in Duflow een concept
onderdeel uit. De werkzaamheden zijn door de toenmalige Advies en

ingenieursbureau Royal Haskoning uitgevoerd. Versie

Uit de berekeningen blijkt dat de peilstijgingen bij een frequentie van eens per 10
jaar net iets boven de 0,50 uitkomt. Pagina
3/6
In 2008 is door het adviesbureau Nelen & Schuurman een onderzoek uitgevoerd

naar mogelijkheden voor het watersysteem in Almere Stad. Hiervoor is eerst een
nauwkeuriger model in Sobek gemaakt.

Uit de scenario’s blijkt dat het watersysteem op orde is voor de gemeentelijk norm
van 1 keer in de 10 jaar. Alleen in de watergang langs de Louis Davidstraat wordt de
norm niet gehaald.

Voor de inundatie norm van 1 keer in de 100 jaar van Zuiderzeeland zijn twee buien
doorgerekend. De in die tijd normale bui en de ‘Middenscenario 2050°. Hierbij zijn

de waterstanden in de tweede scenario hoger, maar nog altijd vindt er geen
inundatie plaats. Er blijft nog steeds minimaal 0,5 m over voor extra peilstijging.

Verschil waterstand en m.v, Verschil waterstand en mov.
-
Bl o-m0mm

| %0+ 100 e
B 100 1800m
B o250 em

Figuar 4.3: Ruimte tussen waterstand 1:700 jaar 2n maaveld bij het hutdige Figuur 4.4 Ruimie fussen waterstand 7:100 jaar en maatveld bij het
Klimaat Middenscensrio 2050

Visueel plaatje van verschil van maximale waterstand en aanwezige maaiveld, huidig en 2050

In 2012 heeft waterschap Zuiderzeeland een toetsing op inundatie uitgevoerd
waarbij het Flevolandse watersysteem wordt getoetst op de normen 1 keer in de 100
jaar op wateroverlast. De zogenaamde NBW-toetsing. Dit wordt in een cyclus van
zes jaar uitgevoerd.

De peilstijging met Buz 647 uit de stochastenreeks (100,01 mm) in het Weerwater
bij deze toetsing was ca. 0,4 m. De huidige ontwerpeisen voor Almere stad is een
drooglegging van minimaal 1,80 m.

Er is dan ook geen wateropgave voor Almere Stad in 2050 berekend (peilgebied
ALM 3, peilbesluit stedelijk gebied Almere), zie onderstaand kaartjes.

Gemeente Almere
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Datum
6 september 2015

Kenmerk
concept
Versie
ZOF 2050 Pagina
Bl yoldoet <1/100 4/6
voldoet
—] landelijk 1/50-1/80
i ] voldoet niet
Wateropgave voor 2050 Toetsingkaart 2050 volgens NBW 2012
NBW 2012 Deel F Wateropgave Samenvattend rapportage jan 2013
5 Invloed Floriade gebied op watersysteem
In de vorige paragraaf is aangegeven dat de maximale stijging bij een gebeurtenis van
1 keer in de 100 jaar 400 mm is. De drooglegging en daarmee de ruimte voor
peilstijging voordat Almere Stad gaat inunderen is 1800 mm.
Daarmee blijft nog 1400 mm over
thv Merm2
Boulevard 12,5m 30.000
Verhard 13.000
Half verhard 0
Gravel/schelpenpad 0
Fietspad (4m) 3.600
Auto's (3,5m) 7.000
Busbaan 5.000
Uitgeefbaar 30% 27.000
- ’ ¥ p- afronding/onvrz 4,400
- | L. | - - . — -
5 :- A . 5 - "v‘,‘ S . - - . 90.000
Floriade met de verharding in m2 ernaast
Uitgaande van de in de MER gebruikte kentallen, wordt er maximaal 90.000 m2
verhard.
Gebruikmakend van de T100 bui uit de NBW toetsing, Buz 647 uit de
stochastenreeks van waterschap Zuiderzeeland met 100,01 mm, kan hiervan de
effect op de waterhuishouding snel worden berekend.
Dempingen als bv gevolg van natuurlijke oevers en bergingen op het land worden in deze
berekeningen niet meegenomen.
100,01 (/m2 of mm) X 90000 m2 = 9000,9 m3 regenwater
9000,9 m3 : 2.380.238 m2 = 0,00378 m =3,8 mm
Als het Floriadeterrein van 9 ha voor 100% wordt verhard, heeft dit in een meest
extreme situatie een effect van dat de waterstand 3,8 mm extra stijgt bovenop de
400 mm van de huidige Almere Stad.
Gemeente Almere
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6 Afwentelen op andere peilvakken Titel: Compensatie

Het beleid van waterschap Zuiderzeeland voor het compenseren van het extra Compensatie verharding en
verhard oppervlak komt voort uit het landelijk beleid. Waarbij moet worden

voorkomen dat ongevraagd waterkwantiteits- en kwaliteitsproblemen of daarmee Datum

gepaard gaande kosten en bestuurlijke verantwoordelijkheden in ruimte en tijd aan 6 september 2015

anderen wordt overdragen. Meestal wordt gedoeld op bovenstrooms veroorzaakte

waterkwaliteitsproblemen voor benedenstrooms gelegen wateren. Kenmerk

concept

Almere Stad is een onderbemaling. Afwentelen zou in deze situatie alleen kunnen
door realisatie van extra bemalingscapaciteit, vergroting van de huidige of een extra.
Beide staan niet in de planning.

Versie

Pagina
Het tegendeel is zelf waar. In 2001 is bij de berekening al gerapporteerd dat bij 5/6
opstuwing van de Hoge Vaart tijdens natte perioden of opstuwing door windinvloed
in Almer Stad zijn overtollige water niet kwijt kan (een gevolg voor de keuze van een
Vijzelgemaal).

Conclusie

In 1978 is een ontwerp gemaakt voor de waterhuishouding met 69 ha aan
wateroppervlak/berging van de grote continue ontwikkeling van Almere Stad.
Daarnaast was voor recreatiedoeleinden het Weerwater van 100 ha gepland. Deze
oppervlak is niet als waterberging bedoeld, maar kan er wel voor ingezet worden.

In de jaren daarna is tot het jaar 2000 alle geplande oppervlaktewaterberging
aangelegd. Volgens de principe die waterschap ook in haar beleid heeft opgenomen:
eerst waterberging en pas daarna realisatie van de verhardingen

Er is zelf meer waterberging en oppervlaktewaterberging aangelegd dan waar de
plannen in 1978 vanuit zijn gegaan. Er is nu 245 ha aan oppervlaktewater gegraven,
waarvan het Weerwater 160 ha bevat. Met het Weerwater is dit 355% t.o.v.de in
1978 berekende hoeveelheid waterberging. En 11 % van de totale oppervlak van
Almere Stad, waar in den lande 3 tot 8 % normaal is.

De positieve effecten van de hoge percentage oppervlaktewater voor de
oppervlaktewaterberging zijn dan ook terug te vinden in de oppervlaktewater-
berekeningen.

In een situatie van 1 in 100 jaar mag volgens de normen de waterspiegel 1800 mm
stijgen en het maaiveld inunderen. In de door het waterschap berekende situatie is
de stijging maximaal 400 mm.

De effecten van de ontwikkeling van de Floriade in de meest extreme situatie,

waarbij alle regenwater direct tot afstroming komt is met 3,8 mm nihil te noemen.
In werkelijkheid zullen de effecten dan ook veel lager uitvallen.

Gemeente Almere
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan
Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016

1. Inleiding

Voor u ligt de ‘Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan Almere Centrum
Weerwater — Floriade’ (hierna: Nota vooroverleg). Het concept ontwerp ‘Chw
bestemmingsplan Almere Centrum Weerwater — Floriade (hierna: bestemmingsplan) is in het
kader van het vooroverleg (artikel 3.1.1 Besluit ruimtelijke ordening) op 11 mei 2016
toegezonden aan adviesinstanties. De adviesinstanties zijn in de gelegenheid gesteld om
uiterlijk 8 juni 2016 te reageren.

Op 14 juni 2016 is een informatieavond georganiseerd voor bewoners van de Filmwijk en
Almere Centrum. Op 15 juni 2016 is een informatieavond georganiseerd voor bewoners van
de Stedenwijk en andere wijken in Almere. Tijdens deze avonden is informatie gegeven over
de inhoud van het bestemmingsplan, de procedure van het bestemmingsplan en konden er
vragen worden gesteld over het bestemmingsplan.

In hoofdstuk 2 van de Nota vooroverleg is een overzicht opgenomen van de reacties uit het
vooroverleg.

De samenvatting en beantwoording van de reacties is opgenomen in hoofdstuk 3. Indien
reacties hebben geleid tot wijzigingen in het ontwerp bestemmingsplan ten opzichte van het
concept ontwerp bestemmingsplan, dan is dat bij de betreffende reacties aangegeven.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan
Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016

2. Overzicht reacties

Het concept ontwerp bestemmingsplan is in het kader van het overleg ex artikel 3.1.1 Besluit
ruimtelijke ordening toegezonden aan de instanties in tabel 1. In de tabel is aangegeven welke
instanties hebben gereageerd.

Instantie Reactie
Connexxion Nee
Flevolandschap Nee
Gemeente Amsterdam Nee
Gemeente Blaricum Nee
Gemeente Huizen Nee
Gemeente Gooise meren Nee
Gemeente Zeewolde Nee
Gewest Gooi— en Vechtstreken Nee
GGD Flevoland Nee
KPN Nee
Liander Nee
Luchtverkeersleiding Nederland Ja
Ministerie van Defensie Nee
Ministerie van Economische Zaken Nee
Rijkswaterstaat Ja
Gasunie Ja
Natuur en Milieu Flevoland Nee
Politie Flevoland Nee
ProRail Nee
Provincie Flevoland Ja
Provincie Noord—Holland Nee
Recron Nee
Rijksdienst voor het Cultureel Erfgoed Nee
Rijksvastgoedbedrijf Nee
Staatsbosbeheer Nee
Stichting Beveiliging Bedrijventerreinen Nee
Almere

Tennet TSO BV Ja
Veiligheidsregio Flevoland Ja
Vereniging Bedrijfskring Almere Nee
Vitens Nee
Vogel— en natuurwacht Zuid—flevoland Nee
Waterschap Zuiderzeeland Ja
Tabel 1
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan
Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016

3. Reacties

In dit hoofdstuk zijn de vooroverlegreacties in tabellen samengevat en voorzien van een reactie
van de gemeente. In de laatste kolom van de tabellen is aangegeven of de reactie aanleiding is
om het bestemmingsplan aan te passen.

1. Luchtverkeersleiding Nederland 12 mei 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
1.1 | Het plan geeft geen aanleiding tot het Voor kennisgeving aangenomen. Geen.
geven van een reactie.

2. Tennet TSO B.V. 25 mei 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
2.1 | In het plangebied bevindt zich een Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

gedeelte van de bovengrondse 380.000
Volt transportverbinding (tussen mast
nr. 53 en nr. 57). In het
bestemmingsplan is hiermee rekening
gehouden en is passende aandacht
besteed aan de elektrsiche en
magnetische velden.

2.2 | Tennet verzoekt om artikel 47 lid a van | De regels worden zodanig Regels.
de regels (Hoogspanningsverbinding — aangepast dat de werken en
Melding) aan te passen. In dit artikel werkzaamheden die van invloed
zijn werken en werkzaamheden vermeld | zijn op de bovengrondse
die betrekking hebben op een verbinding worden gereguleerd.

ondergrondse verbinding. Omdat dit
artikel de belangen van een
bovengrondse verbinding regelt wordt
verzocht in sub 3 en sub 4 de volgende
vetgedrukte teksten te wijzigen:

3. het aanbrengen of het vellen/rooien
van hoogopgaande bomen en
beplantingen;

4. het plaatsen van onroerende
objecten, geen gebouwen zijnde,
zoals lichtmasten, wegwijzers en
ander straatmeubilair.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
2.3 | Vanwege de veiligheid is het van belang | In artikel 47 onder b is aangegeven | Geen.
dat werken en werkzaamheden door dat het verbod om bouwwerken te
Tennet worden getoetst. Verzocht bouwen of activiteiten te
wordt om in artikel 47 lid b sub 1 van verrichten niet geldt indien:
de regels toe te voegen: Hiertoe 1. de beheerder van de
winnen Burgemeester en hoogspanningsverbinding heeft
Wethouders advies in bij de aangegeven geen bezwaar tegen de
beheerder van de bouw of activiteiten te hebben;
hoogspanningsverbinding. 2. de bouw of activiteiten ten
minste vier weken voor aanvang
zijn gemeld bij het college.
Op grond van dit artikel moet een
initiatiefnemer over de bouw of
activiteiten eerst advies vragen bij
de leidingbeheerder (Tennet) en
kan bij een positief advies daarna
een melding doen bij het college.
Het college wint geen advies in bij
de leidingbeheerder, dat moet de
initiatiefnemer zelf doen.
2.4 | TenneT wijst erop dat het bij het Voor kennisgeving aangenomen. Geen.
uitvoeren van onderhouds— en
herstelwerkzaamheden aan
bovengrondse hoogspannings—
verbindingen noodzakelijk kan zijn om
rondom de masten te beschikken over
voldoende vrije werkruimte. Deze
ruimte is bijvoorbeeld nodig bij het
opstellen van het benodigde materiaal
en materieel hiervoor, zoals
hoogwerkers, kranen, treklieren en
haspels. Daarnaast kan het in bepaalde
gevallen nodig zijn om de gronden
binnen de belemmerde strook van de
verbinding tijdens werkzaamheden
tijdelijk te ontruimen. Hierbij kunnen
ook wegen, fiets— en wandelpaden
worden afgesloten. Bij verdere of een
gewijzigde uitwerking van het gebied
wordt verzocht op voorhand rekening
te houden met een vrije werkruimte
rondom de masten van minimaal 50 bij
50 meter.
2.5 | TenneT is er geen voorstander van om | Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

gronden onder een
hoogspanningsverbinding aan te
wenden voor doeleinden die gepaard
gaan met verhoogde
mensenconcentraties, maar kunnen het
op grond van de normen die gelden
voor de elektrische veiligheid niet
verbieden. Wel wijst TenneT op het
risico van het neervallen van ijs(pegels),
sneeuw en/of verontreinigingen vanaf
de masten en/of de fase— en bliksem—
draden bij bepaalde
weersomstandigheden.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
2.6 | TenneT vraagt nieuwe inrichtings— of Indien de gemeente initiatiefnemer | Geen.

andere ruimtelijke plannen, besluiten of | is voor nieuwe plannen of

werkzaamheden tijdig te bespreken. werkzaamheden in het plangebied

Bijvoorbeeld tijdens het (voor)overleg dan zal contact worden gezocht

voor deze nieuwe plannen en besluiten. | met Tennet.

3. Rijskwaterstaat Midden-Nederland 6 juni 2016

Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
3.1 | Het plan geeft geen aanleiding tot een | Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

inhoudelijjke reactie.

4. Gasunie

8 juni en 14 juni 2016

Nr.

Samenvatting reactie

Reactie van de gemeente

Aanpassing

4.1

Gasunie reageert op de Notitie
Reikwijdte en Detailniveau Almere
Centrum Weerwater. Voor Gasunie is
het in deze fase niet vast te stellen of de
gastransportleiding binnen het
bestemmingsplangebied valt. Uitgaande
van de aanwezigheid van de
gastransportleiding in het
bestemmingsplangebied zijn
opmerkingen meegegeven over het
toestaan van kwetsbare opjecten binnen
de belemmeringenstrook, de
bestemming ‘Leiding—Gas’ en de
aandacht voor externe veiligheid.

De Notitie Reikwijdte en
Detailniveau Almere Centrum
Weerwater heeft ter inzage gelegen
van 30 maart tot en met 11 mei
2015. Gedurende deze termijn
kon worden gereageerd. Gasunie
heeft toen geen reactie ingediend.
De ingekomen reacties zijn daarna
verwerkt in het Milieueffect—
rapport Almere Centrum
Weerwater (hierna: MER). Het
MER is als bijlage opgenomen bij
het bestemmingsplan. In het MER
en het bestemmingsplan is
ingegaan op de
gastransportleiding, de
belemmeringenstrook en het
aspect externe veiligheid.

Geen.
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Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
4.2 | De ligging van de gasleiding is niet De bestemmingen voor de Verbeelding.

correct weergegeven. Naast dat de
belemmeringenstrook niet overal juist
rond de leiding ligt, is een deel van de
leiding niet goed zichtbaar op de
verbeelding. Dit komt omdat er vele
bestemmingen boven elkaar zijn
gelegen en die allemaal vallen onder de
hoofdgroep 'Overig'. Dit maakt dat de
verbeelding soms onduidelijk is.
Gasunie heeft de voorkeur om aan te
sluiten bij de hoofdgroepen van de
SVBP 2012.

gasleiding worden aangepast
conform de door Gasunie
ingediende gegevens. De breedte
van de belemmeringenstrook voor
deze buisleiding is volgens artikel

5 van het Revi 4 meter, gemeten
vanuit het hart van de buisleiding.
Met dit Chw bestemmingsplan
wordt vooruitgelopen op en
ervaring opgedaan met het
omgevingsplan en de nieuwe
Omgevingswet. Om alle informatie
over de fysieke leefomgeving via de
verbeeling te kunnen ontsluiten, is
er in het Chw bestemmingsplan
voor gekozen om op onderdelen af
te wijken van de Standaard
Vergelijkbare
Bestemmingsplannen (SVBP
2012). Gekozen is voor de
hoofdgroep ‘Overig’, waardoor het
plan ook raadpleegbaar is via
www.ruimtelijkeplannen.nl.
Omdat alle informatie is opgeknipt
in onderdelen én is gekoppeld aan
vlakken, liggen er altijd meerdere
vlakken op één locatie. Dit is
anders dan bij de standaard
bestemmingsplannen.
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Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
4.3 | Het bestemmingsplan maakt het In de regels van de bestemmingen | Regels.

mogelijk dat zonder toestemming van voor de gasleiding zal worden Toelichting.

de leidingbeheerder voorzieningen
kunnen worden gerealiseerd binnen de
belemmeringenstrook van de gasleiding
(0.a. artikel 21 onder a). Dit kan leiden
tot onveilige situaties. Verzocht wordt
een bepaling in het bestemmingsplan
op te nemen dat deze voorzieningen
binnen de belemmeringenstrook niet
zijn toegestaan zonder toestemming van
de leidingbeheerder.

De bouwregels zijn innerlijk
tegenstrijdig. Zo zijn zowel op grond
van de bestemming 'Gasleiding—
bouwen' als 'Verkeer —bouwen'
bouwwerken, geen gebouwen zijnde,
toegestaan. Gassunie wijst erop dat het
gebruik van de term "uitsluitend"
onvoldoende is om de voorrang te
bepalen en verwijst hiervoor naar
jurisprudentie van de Afdeling
bestuursrechtspraak van de Raad van
State (d.d. 19 februari 2014,
201304186/1/R4, r.0. 4.5 en 4.6).

In de toelichting staat wel dat alleen
bouwwerken (geen gebouwen) mogen
worden gebouwd ten behoeve van de
ondergrondse gasleiding en dat voor
het bouwen van gebouwen of
bouwwerken ten behoeve van de
andere bestemming een bouwverbod
met melding geldt, maar de toelichting
is niet juridisch bindend.

Gasunie verzoekt het artikel
‘Gasleiding—bouwen’ zodanig op te
stellen dat deze voorrang krijgt. Dit kan
door (in artikel 32 sub a) op te nemen:
dat ‘in tegenstelling tot’ of ‘in afwijking
van’ hetgeen elders in de planregels is
bepaald ten aanzien van het bouwen
krachtens de overige bestemmingen van
deze gronden uitsluitend bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, ten behoeve van
de bestemming Gasleiding mogen
worden gebouwd.

toegevoegd dat de regels van deze
bestemmingen voorrang krijgen
boven de regels van andere
bestemmingen. Daarnaast zal
worden geregeld dat op deze
gronden uitsluitend bouwwerken,
geen gebouwen zijnde, zijn
toegestaan ten behoeve van de
bestemmingen van de gasleiding.
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Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
4.4 | Het artikel 'Gasleiding—Melding' Er kan niet worden volstaan met Verbeelding.
(artikel 46) is in strijd met artikel 14 een meldingsplicht. Regels.
van het Besluit externe veiligheid De gasleiding valt onder het Bevb. | Toelichting.

buisleidingen (Bevb). Dit geldt voor de
bepalingen die zijn opgenomen voor
het bouwen van bouwwerken alsmede
de bepalingen die zijn opgenomen voor
het uitvoeren van werkzaamheden.
Gasunie verzoekt om aanlegregels op te
nemen ten behoeve van de gronden die
bestemd zijn voor de gasleiding. Een
voorbeeldregeling is bijgevoegd.

Op grond van artikel 14, 2¢ lid onder b
Bevb dient een bestemmingsplan,
waarbij aan gronden een bestemming
wordt toegewezen die de aanwezigheid
van een buisleiding toelaat, een
vergunningsstelsel als bedoeld in artikel
3.3 van de Wet ruimtelijke ordening te
bevatten voor werken of
werkzaamheden die van invloed
kunnen zijn op de integriteit en werking
van de buisleiding.

Het bestemmingsplan voldoet niet aan
deze eis.

Artikel 7¢ van het Besluit uitvoering
Crisis— en herstelwet biedt geen
mogelijkheid om af te wijken van deze
eis gesteld uit het Bevb. Er kan niet
worden volstaan met de meldingsplicht
in artikel 46.

Op grond van artikel 14 lid 1 Bevb
dient de buisleiding met een
belemmeringenstrook in het
bestemmingsplan te worden
vastgelegd. Lid 2 bepaalt dat een
bestemmingsplan voor de
bellemmeringenstrook geen
nieuwe bestemmingen mogelijk
maakt die het oprichten van
bouwwerken toestaan en dat een
vergunningenstelsel als bedoeld in
artikel 3.3 Wet ruimtelijke
ordening wordt opgenomen voor
werken of werkzaamheden die van
invloed kunnen zijn op de
integriteit en werking van de
buisleiding.

Het bestemmingsplan wordt in
overeenstemming gebracht met
artikel 14 lid en 2 Bevb.
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Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing

4.5 | Indien de gemeente bouwwerken Er kan niet worden volstaan met Verbeelding.
binnen de gronden bestemd voor de een meldingsplicht. Regels.
gasleiding wil toestaan ten behoeve van | Artikel 14 lid 3 Bevb bepaalt dat Toelichting.

andere daar voorkomende
bestemmingen, dan dient er een
regeling op te worden genomen voor
het afwijken van de bouwregels. Er kan
niet worden volstaan met een
meldingsregeling.

Op grond van artikel 14, 3e lid Bevb
dient er een omgevingsvergunnings—
stelsel voor het afwijken van bouwregels
te worden opgenomen met als
toetsingskader dat de
omgevingsvergunning alleen kan
worden verleend indien:

- de veiligheid van de gasleiding
niet wordt geschaad;

- er geen kwetsbare objecten
worden toegelaten;

- vooraf door het bevoegd gezag
schriftelijk advies is ingewonnen bij
de leidingbeheerder.

Gasunie verwijst naar jurisprudentie
van de Afdeling bestuursrechtspraak
van de Raad van State waarin is
bevestigd dat op basis van het Bevb het
bevoegd gezag bij de besluitvorming —
uit oogpunt van zorgvuldige
besluitvorming — de mening van de
exploitant over de veiligheid van de
buisleiding moet betrekken (d.d. 16 juli
2014, 201304565/1/R1, r.o. 10.5). Een
voorbeeldregeling is bijgevoegd.

Dit toetsingskader geldt ook voor het
omgevingsvergunningsstelsel voor het
uitvoeren van werken, geen
bouwwerken zijnde, of
werkzaamheden.

indien in een bestemmingsplan de
bevoegdheid wordt opgenomen
om bij omgevingsvergunning het
oprichten van bouwwerken in de
belemmeringenstrook toe te staan,
daarbij moet worden bepaald dat
de omgevingsvergunning
uitsluitend kan worden verleend
voor zover de veiligheid met
betrekking tot de in de
belemmeringenstrook gelegen
buisleiding niet wordt geschaad en
geen kwetsbaar object wordt
toegelaten.

Het bestemmingsplan wordt in
overeenstemming gebracht met
artikel 14 lid 3 Bevb.
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5. Veiligheidsregio Flevoland 14 juni 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
5.1 Het advies van de brandweer richt zich | De gemeente onderschrijft het Geen.
op de risico's, de mogelijkheden voor belang van deze organisatorische
zelfredzaamheid en de mogelijkheden maatregel en zal zich inspannen
voor bestrijding en beperking van een het belang hiervan bij de Floriade
incident. In een eerder stadium is reeds | BV onder de aandacht te brengen.
overleg geweest over de ontwikkeling De gemeente zal hier zelf ook
van dit plangebied waardoor aandacht aan besteden bij de
aanbevelingen reeds zijn opgenomen in | verdere planvorming en haar eigen
het bestemmingsplan. taken op het gebied van
Voor een gedegen nadere uitwerking crisisbeheersing.
wordt de "Coodrdinatiegroep Veiligheid | Het betreft hier echter geen
Floriade 2022” van groot belang ruimtelijk relevante maatregel,
geacht. Zowel ten aanzien van de waardoor dit niet kan worden
fysieke ontwikkeling van het gebied, de | geborgd in het bestemmingsplan.
veilige leefomgeving en de uitwerking De mogelijke problemen die met
van het evenement. Daarnaast worden | de bereikbaarheid worden
mogelijke problemen met voorzien (parkeren, bezoekers—
bereikbaarheid voorzien. stromen) in relatie tot de
bereikbaarheid van het plangebied
voor de hulpverleninsgdiensten,
zijn ook onderwerp van nadere
verkenning, uitdieping en
uitwerking. De gemeente
onderschrijft het belang van dit
aandachtspunt en zal zich
inspannen het belang hiervan ook
bij de Floriade BV onder de
aandacht te brengen.
5.2 | De dubbelbestemming Gasleiding De mogelijke verwarring betreft Verbeelding.
geeft enige verwarring of het nu een het volgende. Regels.
bestaande of geprojecteerde buisleiding | Het plangebied bevat een voor Toelichting.

betreft en of deze al dan niet
verantwoord moet worden.

externe veiligheid relevante
buisleiding die onder het Bevb valt
(= transportleiding). Deze loopt
nabij het Fontanapad over een
lengte van bijna 250 meter door
het plangebied.

Verder loopt er in het plangebied
een leidingenstrook vanaf de
Steiger in de richting van de
Waterlandseweg verder oostwaarts
richting het kasteel. Deze bevat
geen voor externe veiligheid
relevante gasleidingen (=
distributieleiding).

Dit wordt in de toelichting
verduidelijkt en aangepast in de
verbeelding en regels.
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Nr.

Samenvatting reactie

Reactie van de gemeente

Aanpassing

5.3

De brandweer ondersteunt de
genoemde maatregelen, waaronder de
veiligheidszones rond de risicobronnen
die (beperkt) kwetsbare objecten niet
toestaan en het verwijden van de
aanwezige propaantanks. Daarnaast
kunnen er uitwerkingsregels vastgesteld
worden voor gebouwen in de 80—200
meter zone langs de rijksweg A6. Bij
afwijking kan gebruik worden gemaakt
van de Handreiking bouwen binnen
een invloedsgebied.

Voor kennisgeving aangenomen.
De bedoelde handreiking is
bekend bij de gemeente en bestaat
uit twee delen.

Het eerste deel betreft de wijze
waarop gebouwd kan worden
binnen veiligheidszones en
plasbrandaandachtsgebieden. Bij
nieuwe gebouwen in dergelijke
zones geldt de verplichting om
extra maatregelen te treffen
conform het Bouwbesluit. Het
tweede deel omvat realistische
maatregelen die de bescherming
tegen explosies een stap verder kan
helpen. Hierbij is de focus gelegd
op een van de zwakste schakels:
het glas. Het gaat hier om een
bovenwettelijk beschermings—
niveau gericht op glas als
zwaksteschakel voor het scenario
explosie. Op dit moment zijn er
geen realistische maatregelen die
een doeltreffende bescherming
tegen explosies een stap verder
helpen. De gemeente Almere
hanteert deze uitkomst als
gedragslijn. Dit sluit naadloos aan
bij de insteek van de gemeente dat
dit vooral kostenloze ontwerp—
technische maatregelen op
gebouw— of kavelniveau moeten
zijn en juist geen bouwkundige
maatregelen. Dit alles is verwerkt
in een regeling met nadere eisen in
artikel 19 van de regels van het
bestemmingsplan.

Geen.

5.4

Het bestemmingsplan is niet
gedetailleerd genoeg om nader te
beperken. Dat moet in het traject

naar de Floriade toe. De nota
"Veiligheid gebouwde omgeving" wordt
meegenomen in de verdere

doorloop van het uitwerkingsproces.

Voor kennisgeving aangenomen.
Bij de nadere uitwerking wordt
deze nota meegenomen.

Geen.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
5.5 | Om bij een incident zelfredzaam te zijn | Voor kennisgeving aangenomen. Geen.
moeten burgers op de hoogte zijn van De gemeente is zelf op dit moment
risico's in hun omgeving en een idee niet actief op het gebied van
hebben wat ze kunnen doen ten tijde risicocummunicatie.
van een incident. Veiligheidsregio en Het betreft een belangrijke
gemeente verzorgen vooraf de maatregel die de zelfredzaamheid
risicocommunicatie. Voor evenementen | van personen kan vergroten, maar
ligt de verantwoordelijkheid is niet ruimtelijjk relevant en niet
hiervoor bij de evenementenorganisatie. | opgenomen in dit bestemmings—
plan.
De gemeente zal zich inspannen
het belang hiervan bij de Floriade
BV onder de aandacht te brengen
en hier zelf ook aandacht aan te
besteden bij de verdere
planvorming en haar eigen taken
op het gebied van crisisbeheersing.
5.6 | Bij een zwaar ongeval met gevaarlijke Voor kennisgeving aangenomen. Geen.
stoffen verzorgen de veiligheidsregio De gemeente onderschrijft het
met de gemeente de alarmering en belang van deze maatregel en zal
crisiscommunicatie, via WAS—sirenes, zich inspannen het belang hiervan
omroepinstallaties, publieke omroepen | bij de Floriade BV onder de
(radio, televisie, internet) en beschik— aandacht te brengen.
bare netwerken (telefoonnetwerken, De gemeente zal hier zelf ook
NL Alert). De beperkte dekking van aandacht aan besteden bij de
WAS—palen is geen bezwaar, gezien de | verdere planvorming en haar eigen
verwachting dat de WAS—palen taken op het gebied van
uitgefaseerd zullen worden voor de crisisbeheersing.
start van het evenement. In de aanloop
van het evenement dient de
crisiscommunicatie opgenomen te
worden in het veiligheidsplan van het
evenement.
5.7 | Het van de snelweg afvluchten kan op De gemeente begrijpt het belang Geen.

het schiereiland alleen naar het
noorden via de brug naar het
Lumairestrand. Mede door een overlap
met de calamiteitenroute is dit een
belangrijk thema in de nadere
uitwerking.

van een derde vluchtrichting en
mogelijke toegangsroute voor de
calamiteitendiensten, zowel vanuit
de externe veiligheid als de
bredere fysieke veiligheid
(waaronder paniek bij grote
menigten).

De gemeente onderschrijft het
doel achter het belang van deze
fysieke ingreep: bereikbaarheid en
zelfredzaamheid. Derhalve zal de
gemeente hier zelf aandacht aan
besteden bij de verdere uitwerking
van de brug. Nut en noodzaak van
deze brug voor bereikbaarheid/
zelfredzaamheid zal vooral door de
veiligheidsregio moeten worden
aangetoond.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
5.8 | Om incidenten te bestrijden moeten de | Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

hulpdiensten eerst ter plaatse van het De gemeente onderschrijft het

incident komen en eventueel weer snel | belang van dit nog uit te werken

wegkomen om gewonden naar het aspect en zal zich inspannen het

ziekenhuis te vervoeren. Dat wil zeggen | belang hiervan bij de Floriade BV

dat het een en ander bereikbaar is voor | onder de aandacht te brengen.

minimaal het grootste en zwaarste De gemeente zal hier zelf ook

voertuig: een brandweerauto. Zie voor aandacht aan besteden bij de

een nadere uitwerking van het verdere planvorming en haar eigen

plangebied de Handreiking taken op het gebied van

bereikbaarheid hulpdiensten. crisisbeheersing.

5.9 | Parkeren wordt in de MER als niet Tijdens het evenement zal de Geen.
problematisch beoordeeld. Echter, Steigerdreef en de op— en afrit met
ervaring met grote evenementen in de busbaan ten allen tijde open
Almere leert dat het parkeren wel zijn. Hiermee is de bereikbaarheid
degelijk hinder veroorzaakt en van de oostelijke aanrijroute
calamiteitenroutes beperkt. Het gewaarborgd.
voornemen om te parkeren langs het
Sturmeypad kan afhankelijk van de
uitwerking een negatieve invloed
hebben op de oostelijke aanrijroute van
de hulpdiensten.

5.10 | Een andere negatieve invloed op de In het kader van het ‘Rondje Geen.
bereikbaarheid zijn bezoekersstromen. Weerwater’ wordt een brug
Gezien de ligging op een schiereiland aangelegd vanaf de Filmwijk naar
zijn er beperkt mogelijkheden om het het plangebied. Hiermee wordt
terrein te bereiken. Deze mogelijk— het gebied ook vanaf de noordzijde
heden worden zowel benut voor bereikbaar.
logistiek, bezoekers als
calamiteitendiensten. Afhankelijk van
nadere inrichting en beheers—
maatregelen hebben deze een negatief
effect op elkaar. In het geval van een
incident met gevaarlijke stoffen op de
rijksweg A6 staan de aanrijroutes ook
gelijk onder druk. Het is daarom aan te
bevelen het plangebied in geval van
nood ook via de noordzijde te kunnen
bereiken.

5.11 | Verkeershinder van bezoekers wordt De uitwerking van het parkeren Geen.

laag ingeschat als gekeken wordt naar
de intensiteit en capaciteit van de
rijkswegen. Hierbij is het echter
onduidelijk hoe dit zich verhoudt met
de logistiek van het parkeren. Als dit via
de Floriade Allee loopt en vertragend
werkt kan dit een terugslag hebben op
de parallelbaan van de rijksweg A6. Bij
parkeren elders (bijvoorbeeld de
uitloop naar de Waterlandseweg)
verplaatst dit probleem en kan het
aldaar een negatief effect hebben op de
algemene bereikbaarheid voor
hulpdiensten.

ligt bij de Floriade BV.
Randvoorwaarde voor het
parkeren is wel dat er geen
terugslag mag ontstaan op
hoofdwegen zoals de A6, de
dreven van Almere of de
Waterlandseweg. Hiermee blijven
de routes van de hulpdiensten
bereikbaar.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
5.12 | De primaire aanrijroute van de kazerne | Op de kruispunten komen Geen.
Veluwsekant naar Almere Haven loopt | verkeersregelinstallaties (VRI) met
via de busbaan en de Steigerdreef. Het | korteafstandsradio (KAR).
oostelijke knooppunt bij de afrit ligt in Hiermee hebben bussen en nood—
deze route. Elke vertraging hier geeft en hulpdiensten prioriteit ten
vertraging op de opkomsttijd naar alle opzichte van overig verkeer.
incidenten in Almere Haven. Deze Verder zijn de Steigerdreef en de
route dient vrij te blijven. op— en afrit naar de busbaan ten
tijde van het evenement altijd
open en bereikbaar (zie reactie
onder 5.9).

5.13 | Het plangebied kent een grote Voor kennisgeving aangenomen. Geen.
hoeveelheid open water als tertiaire De gemeente onderschrijft het
watervoorziening. Primair bluswater belang van dit nog uit te werken
dient in de nadere uitwerking ingevuld | aspect en zal zich inspannen het
te worden volgens de Handreiking belang hiervan bij de Floriade BV
bluswater brandweer Flevoland. Dit onder de aandacht te brengen.
wordt getoetst op gebouwniveau. De gemeente zal hier zelf ook

aandacht aan besteden bij de
toetsing op gebouwniveau.

5.14 | Het bestrijden van incidenten ten tijde | Voor kennisgeving aangenomen. Geen.
van een evenement wordt voor een Zie de reactie onder 5.8.
groot deel gedaan door de
calamiteitenorganisatie van het
evenement. De hulpdiensten vullen
deze aan waar het gaat om escalatie.

Daarbij blijft een ontruiming een taak
voor de evenementenorganisatie. Bij
incidenten met gevaarlijke stoffen
kunnen de hulpdiensten bij een
ongunstig scenario alleen aan
gevolgbestrijding doen.

5.15 | De brandweer verzoekt om een korte De Nota vooroverleg wordt aan de | Geen.
terugkoppeling van de bevindingen van | brandweer verzonden.
de gemeente ten aanzien van het advies
of een afschrift van het besluit.

6. Waterschap Zuiderzeeland 21 juni 2016

Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing

6.1 | Het waterschap is enthousiast over het | Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

thema Floriade 2022 'Growing Green
Cities'. Belangrijke uitgangspunten
zoals duurzame systemen en gesloten
kringlopen sluiten aan bij de ambities
van het waterschap. Het schept
vertrouwen dat de verdere
gebiedsontwikkeling Almere Centrum
Weerwater wordt vormgegeven vanuit
de Floriade. Het waterschap vindt dat
het evenement en de
gebiedsontwikkeling niet los van elkaar
kunnen worden gezien. Door slim te
investeren aan de voorkant "tijdens het
evenement" kunnen de kosten of
ingrepen voor de gebiedsontwikkeling
worden beperkt.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
6.2 | De uitgangspunten van het De opmerkingen over het Geen.

watersysteem zijn correct verwoord in watersysteem worden voor

het bestemmingsplan. Het waterschap kennisgeving aangenomen.

kan instemmen met de onderbouwing De opmerkingen sluiten aan bij de

van de al aanwezige waterberging, die ambitie die de gemeente heeft ten

voldoende is om de toename van aanzien van het inrichten van het

verharding van het Floriadegebied op te | watersysteem. De ambitie is dat

vangen. Het waterschap hoopt dat de essentiéle systemen — water,

overwegingen om hemelwater te energie, voedsel — op het

hergebruiken en bovengrondse Floriadeterrein één stedelijk

voorzieningen voor omgang van ‘stofwisselingssysteem’ vormen dat

hemelwater aan te leggen ook zullen over een lange periode en voor

leiden tot daadwerkelijke realisatie van | zoveel mogelijk mensen zaken van

deze voorzieningen. Het waterschap levensbelang garandeert:

ziet graag dat de verwerking van drinkwater, voedsel, schone

hemelwater in samenhang met de energie, vruchtbare grond en hoge

inrichting van het gebied plaatsvindt. biodiversiteit. Klimaatadaptief

Hemelwater lokaal benutten en bouwen is daarbij een van de

zichtbaar maken in samenhang met uitgangspunten.

voorlichting over de effecten van

klimaatverandering geven veel

mogelijkheden voor het evenement

Floriade.

6.3 | Op dit moment vindt ambtelijk overleg | De gemeente onderschrijft de Geen.
plaats over de inrichting van het opmerkingen ten aanzien van de
watersysteem, als verdere uitwerking integraliteit van het watersysteem.
van het bestemmingsplan. Het De uitdaging voor het
waterschap blijft graag meedenken in Floriadeterrein is om gezamenlijk
dit proces en vraagt aandacht voor een | op zoek te gaan naar innovatieve
integrale uitwerking met andere oplossingen waardoor het
wateraspecten zoals waterketen en watersysteem ook een bijdrage kan
waterkwaliteit. Het watersysteem kan leveren aan de waterkwaliteit en de
naast berging ook een bijdrage leveren opvang van emissies.
aan de lokale waterkwaliteit en de Het bestemmingsplan maakt het
opvang van emissies. mogelijk dat als onderdeel van het

living lab nieuwe technologieén
worden onderzocht op het gebied
van water en waterzuivering.
6.4 | Het waterschap vindt het positief dat Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

de kwaliteit van het Weerwater en de
effecten van de Floriadewijk en het
evenement daarop in het plan goed aan
de orde komen. De daarin bepalende
kaderdocumenten (zoals de partiéle
herzieningen Omgevingsplan Flevoland
(2009 en 2015) en hetWaterbeheerplan
2010—-2015 en 2016—2021) zijn
betrokken en er is hieraan getoetst. In
het plan worden lopende
ontwikkelingen/afspraken aangehaald
tussen de gemeente, provincie en het
waterschap.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
6.5 | Inhoudelijk is het plan qua Het Weerwater is een KRW Geen.

effectbeoordeling erg behoudend
geformuleerd. Als uitgangspunt lijkt
geen verslechtering van de
waterkwaliteit te worden gehanteerd,
terwijl vanuit de optiek van de
Kaderrichtlijn Water (KRW) er sprake
is van een verbeteringsopgave voor het
Weerwater. Gezien de noodzakelijke
verplichtingen ziet het waterschap graag
dat de Floriade als kans wordt
aangegrepen om de KRW opgave te
realiseren. Dit maakt (financiering van)
maatregelen op termijn door
meekoppelkansen eenvoudiger.

waterlichaam. Vanuit de KRW
zijn er zowel chemische als
biologische waterkwaliteits—
doelstellingen waaraan het
Weerwater moet voldoen. Op dit
moment voldoet het Weerwater
niet aan de doelstellingen. Vanuit
het principe van ‘geen achteruit—
gang’ mogen de activiteiten in het
plangebied in ieder geval niet tot
een verslechtering leiden. In het
meest optimale geval leiden de
ontwikkelingen echter tot een
verbetering.

De uitdaging voor het
Floriadeterrein is om gezamenlijk
op zoek te gaan naar innovatieve
oplossingen die kunnen leiden tot
een verbetering van de chemische
en biologische toestand van het
Weerwater.

Het bestemmingsplan maakt het
mogelijk dat als onderdeel van het
living lab nieuwe technologieén
worden onderzocht en toegepast
op het gebied van water en
waterzuivering.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
6.6 | In de toelichting van het plan (§6.9.2.2) | In § 6.9.2.2 van de toelichting is Geen.

wordt gesproken over: “De oever dient
langs het Weerwater altijd verstevigd te
worden om beschadigingen als gevolg
van golfslag tegen te gaan.” Het is het
waterschap niet duidelijk wat er wordt
bedoeld met versteviging. Versteviging
in de vorm van verharding langs de
oevers van het Weerwater staat
namelijk op gespannen voet met de
aanleg van natuurvriendelijke oevers of
helofytenzones langs het Weerwater. In
de huidige situatie zijn reeds
natuurvriendelijke oevers aanwezig in
het Weerwater zonder versteviging.

aangegeven dat binnen de
ontwikkeling van de Floriade 2022
er kansen liggen om maatregelen
te nemen die zowel de chemische
als biologische waterkwaliteit
kunnen verbeteren door
(versnelde) aanleg van natuur—
vriendelijke oevers of
helofytenzones langs het
Weerwater. In § 5.2.2 van het
‘Achtergrondrapport Water’
(Bijlage 8 toelichting
bestemmingsplan) zijn
voorbeelden opgenomen voor de
oeverinrichting. Hierbij is
opgemerkt dat het

Weerwater een plas is met soms
veel golfslag als gevolg van wind.
De oever dient altijd verstevigd te
worden om beschadigingen als
gevolg van golfslag tegen te gaan.
Afhankelijk van de locatie en
functie van de oever kan er echter
voor verschillende uitvoerings—
technieken worden gekozen om de
waterkwaliteit te verbeteren. De
verschillen in oeverinrichting
kunnen ook bijdragen aan de
diversiteit in ecologie.

Het bestemmingsplan maakt het
mogelijk om zowel
versteviging/verharding als
natuurvriendelijke oevers aan te
leggen langs het Weerwater.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016

Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing

6.7 | Het waterschap vraagt om meer Binnen de bestemming ‘Floriade Regels
duidelijkheid te geven over de Rand’ worden maximaal 100 Toelichting.

consequenties van de
bestemmingswijziging van het
deelgebied 'Floriade Rand— bouwen'.
Op dit moment kent dit deelgebied de
bestemming water. Dit water draagt
onder andere bij aan waterberging ten
tijde van overvloedige neerslag en kent,
als onderdeel van het Weerwater,
KRW-—doelstellingen. Het waterschap
maakt zich zorgen dat dit een opmaat
kan zijn naar een niet watergerelateerde
functie, omdat de functie water
ruimtelijk gezien al verdwenen is in het
bestemmingsplan. Ook vraagt het
waterschap zich af in hoeverre de KRW
doelstellingen standhouden.

drijvende woningen en
ondernemingen toegestaan. De
bestemming ‘Floriade Rand —
bouwen’ geeft aan dat het
maximale bebouwingspercentage
voor woonschepen en
bouwwerken in het gebied 30%
mag bedragen en de bouwhoogte
maximaal 8 meter.

Het gebied blijft onderdeel van het
Weerwater. De hoofdfunctie blijft
dan ook water. Dit wordt niet
gewijzigd. Er is geen sprake van
een opmaat naar een niet—
watergerelateerde functie of
aantasting van de doelstellingen
van de KRW.

In de bestemmingsomschrijving
van ‘Floriade Rand’ is de functie
‘water’ echter niet opgenomen. De
bestemmingsomschrijving wordt
daarom aangevuld met de functies
uit de bestemming ‘Water’.
Hierdoor blijft het instandhouden
en ontwikkelen van de
waterhuishouding en natuurlijke
waarden centraal staan.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
6.8 | De waterketen omvat de inzameling en | Het vinden van nieuwe Geen.
verwerking van het huishoudelijke oplossingen in de waterketen is
afvalwater. Vanuit duurzaambheid, een voortdurende zoektocht.
circulaire economie en dergelijke zijn er | Terecht wordt een vergelijk
diverse mogelijkheden voor gemaakt met Oosterwold. Het is
voorbeeldprojecten in het kader van het | echter wel zaak de Floriade een
evenement Floriade. Er zijn ook kansen | zekere mate van zekerheid te geven
en mogelijkheden om naast ten aanzien van de verwerking van
zuiveringsconcepten ook transport en afvalwater.
inzamelingsconcepten verder uit te Het naast elkaar toestaan van
werken. Wel vraagt dit om een goede diverse oplossingen kan alleen
afstemming en feitelijk aan de voorkant | indien er een zekere achtervang is
een centrale gedachtelijn. Een gekozen | qua techniek. Het moet een
transportsysteem heeft direct een effect | etalage zijn van de verwerkings—
op de mogelijke zuiveringsconcepten. technologie van afvalwater. Wij
In het kader van het evenement delen de zorg van het waterschap
Floriade zou vergelijkbaar met de casus | en willen samen optrekken om
Oosterwold gesteld kunnen worden dat | hierin de beste resultaten te
initiatienemers zelf verantwoordelijk behalen en de lessen te leren.
zijn voor een bepaalde afvalwater— Momenteel wordt er al
verwerking. samengewerkt met het waterschap
Als overheden (gemeente en om een geintegreerd
waterschap) zijn we dan meer volgend waterbeheersplan voor heel
en zouden we vanuit het gerealiseerde Almere neer te leggen voor de
tijdens de Floriade nog maar moeten periode naar de Floriade toe.
bezien op welke wijze we dat kunnen Het bestemmingsplan maakt het
gebruiken voor de gebiedsontwikkeling. | in ieder geval mogelijk dat als
Door bij de realisatie van het onderdeel van het living lab
evenement Floriade ook al rekening te nieuwe technologieén worden
houden met de gebiedsontwikkeling onderzocht en toegepast op het
kunnen we als overheden een gebied van water en
infrastructuur realiseren waarbij we waterzuivering.
alvast anticiperen op de
gebiedsontwikkeling en ook wij als
overheden kunnen dan gewenste
innovaties gemakkelijker opnemen
tijdens het evenement Floriade. Wel is
dan een integraal afvalwaterplan
gewenst. Het waterschap vindt het
onderdeel waterketen onderbelicht in
de plannen en vraagt aandacht voor de
kansen zoals hiervoor omschreven.
6.9 | Het bestemmingsplan kent op veel De gemeente deelt de mening van | Geen.

punten ambities die het waterschap van
harte ondersteunt. Het waterschap
vraagt meer helderheid op een aantal
hiervoor gestelde vragen. Op dit
moment zijn ook veel wateraspecten
abstract of soms behoudend
geformuleerd. De verdere invulling na
vaststelling van het bestemminsplan
bepaalt in grote mate het succes van
genoemde ambities. Het waterschap
pleit voor een integraal wateroverleg
waarbij uitwerking van de
wateraspecten aan de orde komen. Het
waterschap levert graag de inhoudelijke
inbreng daarvoor.

het waterschap dat vooral de
nadere uitwerking na de
vaststellling van het
bestemmingsplan het succes
bepaalt van het behalen van de
ambities. De gemeente maakt
graag gebruik van het aanbod om
de uitwerking van de
wateraspecten integraal op te
pakken.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan
Almere Centrum Weerwater - Floriade

7. Provincie Flevoland

15juli 2016

27 juni 2016

Nr.

Samenvatting reactie

Reactie van de gemeente

Aanpassing

7.1

De planontwikkeling is innovatief van
opzet, zeker gelet op de verbeelding en
de regels. Deze opzet is passend voor
de ontwikkeling die de gemeente
voorstaat ten aanzien van de Floriade.

Voor kennisgeving aangenomen.

Geen.

7.2

Er wordt nergens benoemd dat binnen
het gebied geen
grondwaterbeschermingsgebied in
relatie tot de drinkwatervoorziening
aanwezig is en dat het gebied ook
buiten de boringsvrije zones ligt en dus
geen negatieve effecten heeft op de
grondwatervoorraad voor de
drinkwatervoorziening.

De provincie vindt het wenselijk dat dit
zowel in het waterrapport, het MER en
het bestemmingsplan wordt
opgenomen.

In de MER, het bestemmingsplan
en het waterrapport zijn alleen de
relevante beleidskaders benoemd
die van ruimtelijk belang zijn voor
het plangebied.

In het MER is daarom in §2.2 bij
de Verordening op de fysieke
leefomgeving aangegeven dat er
alleen in het Almeerderhout
rekening moet worden gehouden
met een boringsvrije zone.

Omdat er voor het plangebied van
het Chw bestemmingsplan Almere
Centrum Weerwater — Floriade
geen beschermingsregime geldt is
dit niet opgenomen bij de
beschrijving van de relevante
beleidskaders (hoofdstuk 5).

Voor de volledigheid zal in de
toellichting (Bijlage 2
Beleidskader, Hoofdstuk 2
Provinciaal en regionaal beleid)
worden toegevoegd dat het
plangebied geen onderdeel
uitmaakt van een grondwater—
beschermingsgebied en ook buiten
de boringsvrije zones ligt.

Toelichting.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
7.3 | De gemeente heeft aangegeven dat Het waterschap heeft ingestemd Toelichting.

geen compensatie van toename van
verhard oppervlak benodigd is, gezien
het overschot aan water in het peilvak
door de aanwezigheid van het
Weerwater. De onderbouwing lijkt de
provincie logisch. De provincie vindt
het wenselijk om te weten of hier
overeenstemming over is met het
waterschap. Dit dient opgenomen te
zijn in de rapportages.

Indien alsnog (deels) compensatie
gerealiseerd wordt, is dat mogelijjk te
regelen via de structuur met
beleidsregels.

Daarnaast zijn er een aantal
uitgangspunten nodig voor de omgang
met hemelwater (algemene
uitgangspunten en ten aanzien van
aansluitingen op bepaalde structuren).
Dit kan ook vormgegeven worden in de
beleidsregels.

met de onderbouwing van de al
aanwezige waterberging, die
voldoende is om de toename van
verharding van het Floriadegebied
op te vangen (zie reactie onder
6.2).

In § 6.9.2.2 van de toelichting
wordt toegevoegd dat het
waterschap kan instemmen met
deze onderbouwing.

Het bestemmingsplan maakt het
mogelijk dat als onderdeel van het
living lab nieuwe technologieén
worden onderzocht op het gebied
van water en waterzuivering.

In § 6.1 van het
‘Achtergrondrapport Water’
(Bijlage 8 toelichting
bestemmingsplan) zijn de
aanbevelingen en aandachtspunten
benoemd waar rekening mee moet
worden gehouden bij de verdere
planuitwerking. Nadere regulering
via beleidsregels wordt op dit
onderdeel niet voorzien.
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Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
7.4 | Als aandachtspunt geldt dat de nieuwe | Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

verharding zodanig afwatert dat het
lokaal geen knelpunten oplevert.
Binnen het peilvak is er een grote mate
van overdimensionering van het
oppervlaktewater als gevolg van het
wateroppervlak van het Weerwater,
echter het water moet daar ook op een
goede manier kunnen komen.
Bijvoorbeeld op het moment dat een
groot verhard oppervlak loost op een
kleine watergang kan dit toch
problemen opleveren gezien
optredende opstuwing voordat het
water het Weerwater bereikt.

Voor het Floriadeterrein zijn er
verschillende mogelijkheden. Denk aan
de centrale nieuw aan te leggen wateras
die in open verbinding staat met het
Weerwater.

Droogvallende wadi’s/greppels, die
landschappelijk mooi ingepast kunnen
worden en afwateren op het
Weerwater, zijn ook een optie om het
regenwater af te voeren bij grotere
neerslagsituaties. Dit kan een
alternatieve invulling zijn voor
regenwaterriolen, mede gezien het
vraagstuk van rioleringen in samenhang
met de bodemdaling. Binnen een meer
stedelijke context zijn er allerlei
varianten van oppervlakkige afvoer die
ingepast kan worden.

Indien er alsnog voor een deel
gecompenseerd moeten worden, dan
kan deze opgave ook gecombineerd
worden met de aanleg van
natuurvriendelijke oevers langs het
Weerwater zodat een win—win situatie
optreedt met de invulling van
verschillende opgaves (compensatie en
KRW). In tegenstelling tot het gestelde
in de notitie over compensatie water
kan aanleg van natuurvriendelijke
oevers juist ook extra waterberging
opleveren.

De mogelijke oplossingsrichtingen
sluiten aan bij de aanbevelingen en
aandachtspunten waar rekening
mee moet worden gehouden bij de
verdere planuitwerking (§ 6.1
‘Achtergrondrapport Water’).

Het bestemmingsplan maakt het
mogelijk dat als onderdeel van het
living lab nieuwe technologieén
worden onderzocht en toegepast
op het gebied van water en
waterzuivering. Hierdoor kan
worden gewerkt aan een optimale
invulling van het watersyteem.
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Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
7.5 | De provincie vindt het positief dat de Voor kennisgeving aangenomen. Geen.
kwaliteit van het Weerwater en de Voor de leesbaarheid van het plan
effecten van de Floriadewijk en het is er juist voor gekozen om in de
evenement in het plan goed aan de toelichting van het
orde komen. De daarin bepalende bestemmingsplan niet alle
kaderdocumenten (zoals de partiéle omgevingsaspecten uitputtend te
herzieningen Omgevingsplan Flevoland | beschrijven. Er is voor de
(2009 en 2015) zijn betrokken en er is omgevingsaspecten daarom alleen
aan getoetst. In het plan worden een korte beschrijving gegeven van
lopende ontwikkelingen/afspraken het (beleids)kader, een effect—
aangehaald tussen de gemeente, beoordeling en een effect—
provincie en het waterschap op het beschrijving. Voor een beschrijving
gebied van de KRW en het Weerwater. | van de referentiesituatie wordt
Het komt de leesbaarheid van het plan | steeds verwezen naar de
(tezamen met het MER en het betreffende paragrafen in Bijlage 5
Achtergrondrapport Water) ten goede Milieueffectrapport. De opgave
als op één plek een beschrijving wordt voor de KRW is dan ook
gegeven wat de opgave is voor de beschreven bij de referentiesituatie
KRW. in paragraaf 10.2.5 van het MER.
7.6 | Inhoudelijjk vind de provincie het plan Het Weerwater is een KRW Geen.

qua effectbeoordeling erg behoudend
geformuleerd (bijvoorbeeld p.232/233).
Indien er maar geen verslechtering
optreedt is het goed, terwijl er vanuit
KRW-optiek juist sprake is van een
verbeteringsopgave voor het Weerwater
Vanuit de MER—-beoordeling wordt die
benadering begrepen. Gezien de
noodzakelijke verplichtingen, ziet de
provincie dit graag omgedraaid en moet
de ontwikkeling van de Floriade juist
als kans worden zien om de KRW—
opgaven te realiseren. Dit maakt
(financiering van) maatregelen op
termijn eenvoudiger door meer
koppelkansen. Er mag volgens de
provincie meer ambitie uitgesproken
worden.Dit sluit ook aan op het credo
van de Floriade Growing Greencity,
waarin groen (dat is natuurlijk inclusief
water) een cruciaal onderdeel/opgave is
van een leefbare stad. Hiervan uitgaand
is het logisch om de kwaliteit van het
Weerwater te vergroten. Dit biedt ook
unieke kansen om overgang van het
land en water spannend te maken als
groenblauwe omranding van de
Floriade.

waterlichaam. Vanuit de KRW
zijn er zowel chemische als
biologische waterkwaliteits—
doelstellingen waaraan het
Weerwater moet voldoen. Op dit
moment voldoet het Weerwater
niet aan de doelstellingen. Vanuit
het principe van ‘geen
achteruitgang’ mogen de
activiteiten in het plangebied in
ieder geval niet tot een
verslechtering leiden. In het meest
optimale geval leiden de
ontwikkelingen echter tot een
verbetering.

De uitdaging voor het
Floriadeterrein is om gezamenlijk
op zoek te gaan naar innovatieve
oplossingen die kunnen leiden tot
een verbetering van de chemische
en biologische toestand van het
Weerwater.

Het bestemmingsplan maakt het
mogelijk dat als onderdeel van het
living lab nieuwe technologieén
worden onderzocht en toegepast
op het gebied van water en
waterzuivering.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
7.7 | De provincie vraagt zich af wat wordt In §6.9.2.2 van de toelichting is Geen.

bedoeld met versteviging op pagina 232
van de toelichting: “De oever dient
langs het Weerwater altijd verstevigd te
worden om beschadigingen als gevolg
van golfslag tegen te gaan.”
Versteviging in de vorm van verharding
langs de oevers van het Weerwater staat
namelijk op gespannen voet met de
aanleg van natuurvriendelijke oevers of
helofytenzones langs het Weerwater. In
de huidige situatie zijn reeds
natuurvriendelijke oevers aanwezig in
het Weerwater zonder versteviging.

aangegeven dat binnen de
ontwikkeling van de Floriade 2022
er kansen liggen om maatregelen
te nemen die zowel de chemische
als biologische waterkwaliteit
kunnen verbeteren door
(versnelde) aanleg van
natuurvriendelijke oevers of
helofytenzones langs het
Weerwater. In § 5.2.2 van het
‘Achtergrondrapport Water’
(Bijlage 8 toelichting
bestemmingsplan) zijn
voorbeelden opgenomen voor de
oeverinrichting. Hierbij is
opgemerkt dat het Weerwater een
plas is met soms veel golfslag als
gevolg van wind. De oever dient
altijd verstevigd te worden om
beschadigingen als gevolg van
golfslag tegen te gaan.
Afhankelijk van de locatie en
functie van de oever kan er voor
verschillende uitvoerings—
technieken worden gekozen om de
waterkwaliteit te verbeteren. De
verschillen in oeverinrichting
kunnen ook bijdragen aan de
diversiteit in ecologie.

Het bestemmingsplan maakt het
mogelijk om zowel
versteviging/verharding als
natuurvriendelijke oevers aan te
leggen langs het Weerwater.
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Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
7.8 | In het waterrapport worden een aantal | Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

opties geschetst voor de oevers, zoals
een meer stedelijke invulling met een
kademuur met daarnaast direct diep
water. Een meer stedelijke invulling van
de oever kan volgens de provincie op
vele verschillende manieren ingevuld
worden die ook nog ecologische
potenties biedt. Denk hierbij aan
schanskorven (kunnen vissen nog eitjes
in leggen) met daarvoor
onderwaterbanketten waar
ondergedoken— en drijvende
waterplanten kunnen groeien (met
daarbij als aandachtspunt voldoende
diepte maar ook weer niet te diep om
zodoende rietgroei te voorkomen).

Dit geldt ook voor het opheffen van
nadelige effecten van golfslag. Dit kan
door een kademuur aan te leggen, maar
ook kan gedacht worden aan
natuurlijkere vooroevers die de golfslag
opvangen.

Door te spelen met de inrichting van de
oevers, de naastgelegen waterdieptes,
taluds en lijnenspel in het water kan
een gevarieerd beeld ontstaan wat past
bij het credo van de Floriade ‘Growing
green city’ — waarin centraal staat dat
groen een cruciaal onderdeel is van een
leefbare stad — en een spannend beeld
opleveren met verschillende
gebruiksmogelijkheden.

Het betreft hier voorbeelden van
inrichtingsmaatregelen die passen
binnen de aanbevelingen en
aandachtspunten van het
‘Achtergrondrapport Water’.
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Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
7.9 | De provincie vraagt zich af wat er met De Floriadeboulevard is de Regels

de Floriadeboulevard wordt bedoeld? begrenzing van het Toelichting

Ligt die aan de noordzijde van de
Floriade, aan de zuidelijjke oever van
het Weerwater of komt die overeen met
de bestemming Floriade Rand —
bouwen?

De provincie vraagt zich af hoe dit in
verhouding staat tot de compensatie
van verharding op het moment dat daar
water gedempt wordt en hoe dit in
verhouding staat tot de KRW—-opgave
en het deel van de plas met een
natuurfunctie.

De provincie vraagt zich verder af of dit
wordt meegenomen in het gezamenlijke
plan van waterschap, provincie en
gemeente voor het Weerwater?

Floriadegebied: het bakent het 60
hectare grote terrein af en omsluit
verschillende deelgebieden. Aan
de boulevard liggen twee entrees:
aan de westzijde de hoofdingang
en aan de noordzijde een tweede
entree voor bezoekers die over het
Weerwater of over de brug vanaf
het Lumiérepark komen. Ter
hoogte van de snelweg loopt

de boulevard over twee viaducten.
De boulevard maakt deel uit van
de fiets—, wandel— en

sportroute ‘Rondje Weerwater’.
De bestemming ‘Floriade Rand’ is
het gebied in het Weerwater aan
de westzijde van het
Floriadeterrein. Binnen dit gebied
worden maximaal 100 drijvende
woningen en ondernemingen
toegestaan. Het gebied blijft
onderdeel van het Weerwater. De
hoofdfunctie blijft hier dan ook
water. Dit wordt niet gewijzigd. Er
is geen sprake van een opmaat
naar een niet—watergerelateerde
functie of aantasting van de
doelstellingen van de KRW.

In de bestemmingsomschrijving
van ‘Floriade Rand’ is de functie
‘water’ echter niet opgenomen. De
bestemmingsomschrijving wordt
daarom aangevuld met de functies
uit de bestemming ‘Water’.
Hierdoor blijft het instandhouden
en ontwikkelen van de
waterhuishouding en natuurlijke
waarden centraal staan.

DSO/ROM

28




Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan
Almere Centrum Weerwater - Floriade

15juli 2016

Nr.

Samenvatting reactie

Reactie van de gemeente

Aanpassing

7.10

De partiéle herziening Water ontbreekt
in het Achtergrondrapport Water.
Algemene thema’s, zoals het gebruik
van uitlogingsvrije materialen,
verdienen het volgens de provincie om
ook algemeen benoemd te worden, dus
niet alleen bij grondwater maar ook bij
waterkwaliteit. Het verdient daarnaast
aanbeveling om bij waterberging en de
mogelijke negatieve gevolgen ook in te
gaan op mogelijke win—win situaties.
Bij waterveiligheid verzoekt de
provincie om meer aandacht te
besteden aan laag drie (o.a.
vluchtroutes en evacuaties) omdit dit
van cruciaal belang is.

De partiéle herziening Water
wordt toegevoegd aan het
‘Achtergrondrapport Water’.

In het ‘Achtergrondrapport Water’
(§6.1.2) is ook bij
oppervlaktewaterkwaliteit
aangegeven dat bij de bouw moet
worden voorkomen dat secundaire
of hergebruikte bouwstoffen de
bodem, het grondwater of
oppervlaktewater verontreinigen.
Daarbij moet gedacht worden aan
uitlogende of anderzijds
uitspoelende materialen.

In de concept notitie
‘Compensatie verharding en
watertoets, Floriade gebied’
(Bijlage I bij het
‘Achtergrondrapport Water’) is
toegelicht en onderbouwd dat het
beschikbare wateroppervlak
binnen Weerwater (peilgebied
AILM3) voldoet voor de
ontwikkeling van de Floriade en
dat de ontwikkeling zonder aanleg
van extra oppervlaktewater niet tot
knelpunten in het watersysteem
leidt.

Verder staat in het
‘Achtergrondrapport Water’ dat
het bij de rampenbeheersing (laag
3) van belang is dat wegen
waterproof zijn en dat vluchtroutes
en vluchtplekken bekend zijn. Via
een verkenning kan in beeld
gebracht worden welke rijks— en
provinciale wegen bij een
overstroming wel of niet gebruikt
kunnen worden, welke
maatregelen mogelijk zijn om ze
waterproof te maken en welk
verkeersmanagement bij

evacuatie nodig is. De gemeente
zal zich inspannen het belang
hiervan bij de Floriade BV onder
de aandacht te brengen en hier zelf
ook aandacht aan te besteden bij
de verdere planvorming en haar
eigen taken op het gebied van
crisisbeheersing.

Toelichting

Een passende beoordeling is wel
opgesteld, maar is niet bijgevoegd bij de
stukken. Er ontbreekt ook een
natuurtoets ten aanzien van
Ecologische Hoofdstructuur en Flora—
en faunawet. Op dit punt wordt een
voorbehoud gemaakt.

In de bijlagen bij het MER zijn
opgenomen: de Passende
beoordeling Almere Centrum
Weerwater, het Natuurplan
Floriade Almere 2022 en
Inventarisaties in het kader van de
Flora— en faunawet. Deze bijlagen
zijn op 18 mei 2016 nagezonden
aan alle vooroverleginstanties.

Geen.
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Nota vooroverleg concept ontwerp Chw bestemmingsplan

Almere Centrum Weerwater - Floriade 15juli 2016
Nr. | Samenvatting reactie Reactie van de gemeente Aanpassing
7.12 | In het MER en het bestemmingsplan De resultaten ten aanzien van de Geen.

staan ten aanzien van de PAS stikstofdepositie in het

resultaten die niet correct zijn. Dit bestemmingsplan en het MER zijn

heeft te maken met de rekenmethodiek | correct weergegeven.

die is gebruikt in vergelijking tot dat

van het huidige Aerius—systeem. De

provincie verzoekt om het MER en het

bestemmingsplan hier op aan te passen.

7.13 | De gemeente heeft een nieuwe Het nieuwe archeologiebeleid van | Verbeelding.
archeologische beleidskaart en de gemeente wordt verwerkt in de | Regels.
verordening opgesteld. Beide zijn van verbeelding, de regels en de Toelichting.
invloed op het plan, de regels en de toelichting.
verbeelding. De provincie verzoekt om
deze hier op aan te passen.

7.14 | De provincie mist aandacht voor de De Waterlandseweg maakt geen Geen.
verdubbeling van de Waterlandseweg. onderdeel uit van het plangebied
De provincie is bezig deze verdubbeling | van het bestemmingsplan.
nog dit jaar geéffectueerd te krijgen. De uitwerking van het parkeren
Het is van belang de planvorming ten behoeve van de Floriade ligt
(mede in verband met het bij de Floriade BV. De gemeente
overloopgebied voor parkeren) hier op zal zich inspannen het belang
af te stemmen. hiervan bij de Floriade BV onder

de aandacht te brengen.
Randvoorwaarde voor het
parkeren is dat er geen terugslag
mag ontstaan op hoofdwegen zoals
de A6, de dreven van Almere of de
Waterlandseweg.

7.15 | Het bestemmingsplan biedt ruimte De toelichting wordt op dit punt Geen.
voor nieuwe bedrijven en woningen. De | aangevuld.
provincie vindt het van belang dat op
dit punt voldoende motivatie
plaatsvindt in het kader van de LLadder
voor duurzame verstedelijking. In de
toelichting is de nodige aandacht
besteed aan de Ladder, zeker op het
gebied van ‘wonen’. Voor bedrijven
wordt in overweging gegeven om nader
in te gaan op de aan de Floriade
gerelateerde bedrijvigheid, die voorzien
is in het deelgebied Floriade, en de
wijze waarop deze bedrijvigheid zal
worden geintegreerd in de stad Almere.

7.16 | De beleidsregel die de gemeente wil Voor kennisgeving aangenomen. Geen.
ontwikkelen voor het toestaan van
woningen binnen de bestemming
Floriade Stadswijk is juridisch bindend
voor de gemeente. De beleidsregel
wordt gebruikt als kader voor af te
geven omgevingsvergunningen. In dat
verband vindt de provincie het van
belang om vooraf inzicht te hebben of
met deze beleidsregel nog aspecten
geregeld gaan worden die van
provinciaal belang zijn.

7.17 | Het ontwerp bestemmingsplan wordt Voor kennisgeving aangenomen. Geen.

met belangstelling tegemoet gezien.
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