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uitbreiding van de bestaande zandwinning. In het MER (zie §1.3) worden de milieugevolgen van 

deze ontwikkelingen in beeld gebracht.  Een deel van het plangebied is gelegen in het Natura 

2000-gebied Sint Jansberg en verder liggen er in de directe omgeving verschillende andere 

beschermde gebieden die onder de Natuurbeschermingswet vallen (figuur 1.1). Een 

deelonderzoek van het MER bestaat daarom uit een voortoets waarin de effecten op de 

beschermde natuurgebieden in beeld worden gebracht. Dit rapport vormt de weergave van dit 

deelonderzoek. 

 
1.2 Doel 
In de omgeving van het voornemen bevinden zich diverse Natura 2000-gebieden. Een deel van 

deze gebieden is eerder als beschermd natuurmonument aangewezen. Het voornemen wordt 

getoetst aan de Natuurbeschermingswet om mogelijke effecten op de nabijgelegen Natura 2000-

gebieden en Beschermde natuurmonumenten in beeld te brengen. In procedurele zin omvat het 

voornemen zowel een aanvraag voor een ontgrondingsvergunning als een 

bestemmingsplanwijziging. In de zin van de Natuurbeschermingswet is daarom zowel sprake van 

een ‘project’ als van een ‘plan’, waarvoor verschillende wetsartikelen van toepassing zijn. In 

hoofdstuk 3 wordt hier nader op ingegaan. 

 

Resultaat van deze toetsingen is antwoord op de vraag of een vergunning en/of passende 

beoordeling noodzakelijk is. Dit gebeurt in de vorm van een zogenaamde voortoets. Hierbij wordt 

onder meer aandacht besteed aan de effecten tijdens aanleg en effecten in de gebruiksfase door 

een gewijzigde waterhuishouding in het gebied.  

Deze rapportage beperkt zich uitsluitend tot een beoordeling van de effecten op de gebieden die 

worden beschermd op grond van de Natuurbeschermingswet. Andere zaken, zoals de effecten 

op de Ecologische Hoofdstructuur en op beschermde soorten uit de Flora- en faunawet, komen 

niet in dit rapport aan bod. 

 
1.3 Relatie met het MER 
De milieueffecten van het voornemen worden onderzocht in een milieueffectrapport (MER). De 

opzet voor het MER is beschreven in een Notitie Reikwijdte en detailniveau 

milieueffectrapportage [Dol & Feith, 2011], hierna Notitie R&D. De Commissie voor de 

milieueffectrapportage heeft voor dit MER een advies gegeven over reikwijdte en detailniveau 

[Cie m.e.r., 2011]. 

 

In het MER wordt onderscheid gemaakt tussen tijdelijke effecten en permanente effecten:  

• Effecten voor de omgeving tijdens het afgraven van de bouwvoor en de periode daarna 

waarin de recreatieve voorzieningen worden aangebracht (bankjes, vlonderpaden en 

dergelijke) en het gebied geschikt wordt gemaakt voor natuurontwikkeling 

• Effecten van de zandwinning  
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• Effecten in de eindfase, als het gebied heringericht is voor natuur (en recreatief 

medegebruik). Het gaat hierbij om effecten van het gebruik van het gebied en om 

beheeraspecten 

 

De Commissie voor de milieueffectrapportage heeft in haar richtlijnenadvies [Cie m.e.r., 2011] ten 

aanzien van de gebiedsbescherming de volgende aanbevelingen gedaan: 

Beschrijf de mogelijke invloed van het voornemen op beschermde natuurgebieden, zoals 

Natura 2000-gebieden […]. Maak onderscheid tussen de verschillende gebieden en geef 

hiervan de status aan. Ga specifiek in op de in Duitsland aanwezige natuurwaarden van het 

Reichswald. 

 

Geef per gebied de begrenzingen van het gebied aan op kaart, inclusief een duidelijk beeld 

van de ligging van het plangebied ten opzichte van de beschermde gebieden. 

 

Specifiek voor Natura 2000-gebieden geeft de Commissie de volgende aanbevelingen: 

Geef voor Natura 2000-gebied(en): 

• de instandhoudingsdoelstellingen voor de verschillende soorten en habitats en of sprake 

is van een behoud- of verbeterdoelstelling; 

• de actuele en verwachte oppervlakte en kwaliteit van habitattypen en leefgebieden voor 

soorten; 

• de actuele en verwachte populatieomvang van soorten aan de hand van meerjarige 

trends. 

 

Onderzoek of er gevolgen voor (het) Natura 2000-gebied(en) zijn. Als op grond van 

objectieve gegevens niet kan worden uitgesloten dat het voornemen afzonderlijk dan wel in 

combinatie met andere plannen of projecten, significante gevolgen kan hebben voor het/de 

Natura 2000-gebied(en), geldt dat een Passende beoordeling opgesteld moet worden, 

waarbij rekening wordt gehouden met de instandhoudingsdoelstellingen van dat gebied. Bij 

plan-MER moet deze Passende beoordeling onderdeel uitmaken van het MER. 

 

Onderzoek, indien van toepassing, in de Passende beoordeling of de zekerheid kan worden 

verkregen dat het project de natuurlijke kenmerken van het gebied niet aantast. Uit de 

wetgeving volgt dat een project of plan alleen doorgang kan vinden als de zekerheid wordt 

verkregen dat de natuurlijke kenmerken niet worden aangetast, of de zogenaamde ADC-toets 

met succes wordt doorlopen. 

 

Tot zover de aanbevelingen van de Commissie. 
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De Notitie Reikwijdte en detailniveau milieueffectrapportage en het advies van de Commissie 

voor de milieueffectrapportage zijn leidend voor deze voortoets. De resultaten van deze voortoets 

worden in samenvattende vorm overgenomen in het MER. 

 
1.4 Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 van dit rapport beschrijft de voorgenomen activiteit en definieert het plangebied. Voor 

het voornemen worden in het MER twee uitvoeringsalternatieven onderzocht. Beide alternatieven 

worden eveneens aan de Natuurbeschermingswet getoetst. 

Hoofdstuk 3 beschrijft het wettelijk kader en bespreekt de belangrijkste van toepassing zijnde 

artikelen uit de Natuurbeschermingswet. 

In hoofdstuk 4 wordt de methode van onderzoek beschreven. Onder meer komt in dit hoofdstuk 

de afbakening van relevante milieueffecten, natuurgebieden en instandhoudingsdoelstellingen 

aan bod. 

In hoofdstuk 5 wordt de actuele situatie en de autonome ontwikkeling van de natuurwaarden in de 

relevante natuurgebieden beschreven. 

De eigenlijke effectbeoordeling is te vinden in hoofdstuk 6. 

Het rapport besluit met conclusies en aanbevelingen (hoofdstuk 7) en een lijst van gebruikte 

literatuur (hoofdstuk 8). 
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2 Voorgenomen activiteit 

Dit hoofdstuk geeft een beschrijving van de voorgenomen acti viteit: natuurontwikkeling in 

combinatie met zandwinning. Voor dit voornemen zijn twee alternatieven ontwikkeld. 
Daarnaast zijn varianten ontwikkeld voor de fasering van de werkzaamheden ten behoeve 

van de natuurontwikkeling. 

 
2.1 Aanleiding tot het voornemen 
Aan de voet van de stuwwal van het Duitse Reichswald, in de gemeente Gennep, liggen de 

gebieden “Koningsven”, “De Diepen” en de bestaande zandwinning “De Banen”. Van de 

bestaande zandwinning van “De Banen” loopt de ontgrondingsvergunning tot november 2014. 

Ook na afronding van de bestaande zandwinning blijft er behoefte aan industriezand. De 

provincie ziet winning van grondstoffen als een instrument om andere doeleinden te realiseren. 

Ontgrondingen mogen dus alleen plaatsvinden als zij onderdeel zijn van projecten met een 

maatschappelijke doelstelling. Koningsven, De Diepen en De Banen zijn onderdeel van de 

zogenoemde “Lob van Gennep”, een gebied waar het vigerende vastgestelde beleid gericht is op 

integrale gebiedsontwikkeling en waar functies als landbouw, recreatie, natuur en water een plek 

moeten krijgen.  

 

Onderzoek heeft aangetoond dat in het gebied Koningsven, ten westen van de huidige 

zandwinning, geschikt industriezand ligt tussen de 2 en circa 15 meter diep. Door de huidige 

zandwinning uit te breiden, kan Teunesen Zand en Grint in een deel van de regionale 

zandbehoefte voorzien. De gronden waar zich geschikt zand bevindt zijn grotendeels al in 

eigendom van Teunesen Zand en Grint.  Doordat gebruik kan worden gemaakt van bestaande 

installaties en voorzieningen, hoeft minder geïnvesteerd te worden en is er meer (financiële) 

ruimte voor realisering van de maatschappelijke doelen, zoals recreatie en natuur. 

 

Om enerzijds de realisatie van een deel van het hiervoor genoemde vastgestelde beleid mogelijk 

te maken en anderzijds de zandwinning uit te breiden hebben Natuurmonumenten en Teunesen 

Zand en Grint de handen ineen geslagen. Dit heeft geleid tot het Initiatiefplan Koningsven – De 

Diepen dat - kort gezegd - natuurontwikkeling en andere maatschappelijke doelen mogelijk maakt 

met behulp van uitbreiding van de zandwinning. 

 



 

 

 

Concept 

Kenmerk R002-4750989WCH-V04 

  
 

Koningsven Nbwet - versie 4 - Concept 12\56 

2.2 Voorgenomen activiteit 
De voorgenomen activiteit bestaat uit twee onderdelen, namelijk natuurontwikkeling ter invulling 

van de maatschappelijke beleidsdoelen en het winnen van 7,5 miljoen kubieke meter 

vermarktbaar industriezand. 

 

Ontwikkeling nieuwe natuur 

De beoogde natuurontwikkeling vindt zijn weerslag in het Rijksbeleid en het provinciale beleid. De 

ecologische hoofdstructuur (EHS) is neergelegd in het Natuurbeleidsplan van het rijk. De 

provincie Limburg heeft als uitwerking hiervan de begrenzing van de Ecologische Hoofdstructuur 

vastgelegd1, en de gemeente Gennep heeft de EHS in het bestemmingsplan Buitengebied 

vertaald2. De Diepen en Koningsven zijn aangewezen voor nieuwe natuur in de EHS. 

 

In het Provinciaal Natuurbeheerplan Limburg3 zijn de natuurdoelen vastgelegd. De doelopgave 

van de provincie is voor het Koningsven en De Diepen met name gericht op bijzondere en 

landelijk zeldzame natuurdoelen van voedselarme tot slechts matig voedselrijke, vochtige tot 

natte omstandigheden. Het gaat dan om natuurdoeltypen als Klein zeggenmoeras, Klein 

zeggengrasland en Dotterbloemgrasland (vochtige schraallandtypen). In de zone aan de voet van 

de stuwwal is sprake van kwelwater van goede kwaliteit. Door aanpassingen in het watersysteem 

(Teelebeek, Kroonbeek), in combinatie met herinrichting van het gebied kunnen de genoemde 

natuurwaarden terugkomen. Er zijn slechts enkele gebieden in Nederland waar realisering van 

deze bijzondere natuurwaarden op een dergelijke schaal mogelijk is. Om deze reden wil 

Natuurmonumenten graag invulling geven aan de verwezenlijking van de beoogde 

natuurontwikkeling in het gebied. De gronden in het deelgebied “De Diepen” zijn al enkele jaren in 

eigendom van Natuurmonumenten. Het grootste deel van de gronden in Koningsven is nu nog 

eigendom van Teunesen Zand en Grint en zal te zijner tijd aan Natuurmonumenten worden 

overgedragen. 

 

Uitbreiding van zandwinning De Banen 

Teunesen Zand en Grint exploiteert zandwinning De Banen, direct ten oosten van het plangebied. 

De huidige ontgrondingsvergunning loopt tot november 2014. De ontgrondingen worden eind 

2013 beëindigd, tot november 2014 wordt het terrein afgewerkt en heringericht tot natuurgebied. 

Maar ook daarna is er in de regio behoefte aan industriezand. Door de huidige zandwinning in 

westelijke richting uit te breiden, kan Teunesen Zand en Grint in een deel van de regionale 

zandbehoefte blijven voorzien. De gronden waar zich geschikt zand bevindt zijn grotendeels al in 

eigendom van Teunesen Zand en Grint. Doordat gebruik kan worden gemaakt van bestaande 

installaties en voorzieningen, hoeft minder geïnvesteerd te worden en is er meer (financiële) 

ruimte voor realisering van de maatschappelijke doelen, zoals recreatie en natuur. 

 
1 In Provinciale Staten op 28 september 2007. 
2 Vastgesteld op 3 april 2012 
3 Partiele Herziening IX-deel 2, vastgesteld door het college van Gedeputeerde Staten van Limburg op 13 september 2011. 
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Het initiatiefplan behelst de winning van 7,5 miljoen m3 vermarktbaar industriezand. Zie het 

Milieueffectrapport voor een nadere toelichting op de omvang van de zandwinning. 

 

Waarom de combinatie van natuurontwikkeling en zandwinning? 

Om beoogde natuurontwikkeling te kunnen realiseren, moet de bovenste laag landbouwgrond 

verwijderd worden. Deze bovenste laag, ook wel bouwvoor genoemd, van gemiddeld circa 40 cm 

in de Diepen en 50 cm in Koningsven bevat namelijk veel nutriënten (fosfaten), die de 

ontwikkeling van de gewenste natuurdoeltypen belemmeren (vochtige schraallandtypen) 

Uitgangspunt voor het Initiatiefplan is dat deze laag geheel of gedeeltelijk wordt afgegraven. Dit 

betekent dat er grofweg 500.000 tot 700.000 m3 grond (af te graven bouwvoor) uit de toekomstige 

natuurgebieden vrijkomt (deelgebied 1, 2 en 3). Het afgraven en vervoeren van deze aanzienlijke 

hoeveelheid grond is een kostbare aangelegenheid. De subsidies die beschikbaar zijn voor 

natuurontwikkeling houden met dergelijke kosten geen rekening. Als de afgegraven grond in de 

directe omgeving verwerkt kan worden, is de transportafstand minimaal en wordt de 

natuurontwikkeling financieel haalbaar. Daarom hebben Teunesen Zand en Grint en 

Natuurmonumenten de handen ineengeslagen. Teunesen Zand en Grint zorgt ervoor dat de 

afgegraven bouwvoor wordt verwerkt, dit gebeurt op zogenoemde omputlocaties4. De 

zandwinning financiert hiermee mede de kosten van het afrijden en verwerken van de bouwvoor. 

Op deze manier zijn de natuurontwikkeling en zandwinning ideaal te combineren. Zowel de 

huidige als toekomstige zandwinlocatie worden uiteindelijk opgeleverd als natuurgebied en 

overgedragen aan Natuurmonumenten. Het gebied ligt dan als buffer tussen het Reichswald en 

het landbouwgebied.  

Uit het voorgaande blijkt ook de onlosmakelijke samenhang tussen de zandwinning en de 

natuurontwikkeling: de natuurontwikkeling maakt zandwinning mogelijk (want er wordt een 

maatschappelijk en beleidsmatig vastgesteld doel gediend) en de zandwinning maakt 

natuurontwikkeling mogelijk (doordat verwerken van de bouwvoor financieel haalbaar wordt). 

Daarnaast wordt met het plan een bijdrage geleverd aan diverse andere maatschappelijke 

doelen, zoals waterberging, recreatie, werkgelegenheid en nieuwe economische dragers. 

 
2.3 Plangebied en alternatieven 
 

Plangebied 

Het plangebied is het gebied waarin de daadwerkelijke aanpassingen en werkzaamheden 

plaatsvinden. Dit zijn de deelgebieden 1 tot en met 6 zoals aangegeven in figuur 2.1. Het 

plangebied ligt in de gemeente Gennep (Noord-Limburg) aan de voet van het Duitse Reichswald 

(stuwwal) en vormt globaal de verbinding tussen het dal van de Niers en deelgebied “De Diepen”. 

Het plangebied beslaat een langgerekte zone van ruim 6 kilometer lang en 500 - 700 meter 

 
4 Dit zijn de gebieden 4b, 5 en/of 2b van het Initiatiefplan, zie figuur 2.2. Hier wordt eerst de toplaag verwijderd, vervolgens wordt het 
aanwezige zand gewonnen en in de aldus ontstane ‘put’ wordt de afgegraven bouwvoor gestort. Vervolgens kan de toplaag worden 
teruggebracht (of wordt een andere deklaag aangebracht) en wordt het gebied geschikt gemaakt voor landbouw of natuur 
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breed. Het grootste deel van het gebied heeft nu hoofdzakelijk een agrarische functie (landbouw). 

Direct aan het plangebied grenst de bestaande zandwinning “De Banen”, die na afronding van de 

zandwinning als natuurgebied wordt heringericht. Er lopen diverse wegen door het gebied en er 

staat een aantal woningen. Ten zuiden van het Reichswald liggen de Kroonbeek en de 

Teelebeek. Deze beken hebben beide een drainerende werking om het uittredend kwelwater van 

het Reichswald ten behoeve van de landbouw af te voeren. 

De totale oppervlakte van de gebiedsontwikkeling bedraagt 291 ha. De bestaande zandwinning 

De Banen (142 ha) wordt daarbij heringericht conform het eerder opgestelde Eindplan De Banen 

en maakt dus geen onderdeel uit van het Initiatiefplan. 

 

 

 
Figuur 2.1 Het plangebied (deelgebieden 1 tot en me t 6) en hoofdindeling van functies natuur en zandwi nning 

 

 
2.3.1 Alternatief A: Stroomgeulen  

Dit inrichtingsalternatief gaat uit van een compacte en diepe zandwinning. Primaire bouwsteen 

voor de inrichting van het (natuur)gebied is de maaiveldverlaging om tot de gewenste 

verschraling van de bodem en relatief hoge grondwaterstanden te komen. In alternatief A worden 

de deelgebieden Koningsven en De Diepen vlakdekkend en reliëfvolgend verlaagd conform het 

advies van B-Ware [Tomassen et al., 2012]. Dat wil zeggen: 40 cm in De Diepen en 50 cm in 

Koningsven. Het maaiveld wordt verlaagd met een vaste diepte ten opzichte van het huidige 
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maaiveld, zodat de vorm van het maaiveld ook in het nieuwe maaiveld weer aanwezig is. Door de 

verschraling van de bodem die hier gevolg van is en de vochtige omstandigheden die ontstaan 

(het grondwater komt immers dichter bij het maaiveld te staan) worden optimale condities voor 

natuurontwikkeling gecreëerd. Realisering van de beoogde natuurdoeltypen in meer dan 60% van 

het gebied is dan haalbaar.  

Het landschapsbeeld refereert aan de laatste ijstijd toen de basis voor het huidige landschap is 

gevormd: de stuwwal (Reichswald) en daarvoor langs de vlechtende geulen van de rivier de Rijn, 

die door het landijs in westelijke richting werd afgebogen. Deze geomorfologische structuren en 

patronen zijn in het huidige landschap nog steeds beeldbepalend zijn en de basis voor de 

toekomstige landschappelijke verschijningsvorm. Bestaande landschappelijke elementen zoals 

de eikenlaan en de bosopstanden in De Diepen, verdwijnen, omdat deze niet goed aansluiten bij 

het referentielandschap. 

 

 

 

 
 Figuur 2.1 Alternatief A: Stroomgeulen 

 

Omdat alternatief A zich met name richt op maximale invulling van de beoogde 

natuurontwikkeling, zijn de recreatieve mogelijkheden in het gebied zelf in dit alternatief beperkt. 

Wandelen en fietsen is mogelijk op de bestaande wegen in en langs het gebied. Daarnaast wordt 

door een deel van het Koningsven en De Diepen een korte wandelroute gerealiseerd met 

vlonder- en wandelpaden. Deelgebied 6 (ten zuiden van de huidige zandwinning De Banen) 

wordt niet heringericht voor recreatieve functies en behoudt de landbouwfunctie. 

  
 
2.3.2 Alternatief B “Gradiënten”  

Dit alternatief is gebaseerd op een verspreide, ondiepe zandwinning. Waar inrichtingsalternatief A 

de natuur centraal stelt, is in dit alternatief gezocht naar een optimale combinatie van functies in 

het gebied, zonder daarbij overigens de natuurdoelstelling uit het oog te verliezen.  
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Wat betreft natuur is het basisprincipe achter dit alternatief een geleidelijke overgang van 

hoogveen/natte schraallanden langs de voet van het Reichswald, via Kleine Zeggenmoeras en 

Dotterbloemgraslanden naar Glanshavergraslanden op het raakvlak met de landbouw. De 

hoeveelheid af te graven bouwvoor (en de hiermee mogelijk optredende hinder) wordt hiermee 

beperkt. In het noordelijk deel van het gebied wordt nog wel 40 tot 50 cm afgegraven, maar meer 

zuidelijk wordt dit steeds minder. De natuur in het gebied direct grenzend aan het Reichswald 

krijgt een vochtig karakter, en wordt naar het zuiden toe steeds droger. Om een geleidelijke 

overgang naar het landbouwgebied in de omgeving te creëren worden het Verloren Land 

(zuidelijk van de Diepen) en een zone langs de Koningsvennenweg bestemd voor agrarisch 

natuurbeheer. In de zone langs de Koningsvennenweg is een aanvullende inrichting nodig om 

landbouw en natuur te scheiden, om niet-gewenste invloeden van landbouw op natuur te 

voorkomen. Door de ligging van de Teelebeek tussen het nieuwe natuurgebied en het agrarisch 

gebied in het Verloren Land is hier geen aanvullende inrichting nodig om landbouw en natuur te 

scheiden. 

 

 

 
Figuur 2.2 Alternatief B: Gradiënten 

 

De landschappelijke inrichting is geënt op de situatie rond 1850. Het gebied was toen een 

moerasgebied. In het begin van de 20e eeuw is het gebied integraal in cultuur gebracht. Indien 

voor deze landschappelijke inrichting wordt gekozen, zal de beoogde inrichtingsvorm op basis 

van historisch kaart- en beeldmateriaal bepaald moeten worden. Bestaande landschappelijke 

elementen, zoals de eikenlaan en de bosopstanden in De Diepen, worden gehandhaafd. 

In alternatief B worden grotere delen binnen het gebied ontsloten via vlonder- en wandelpaden 

voor recreatief medegebruik, zodat de unieke natuur optimaal beleefd kan worden. In deelgebied 

6 wordt een kleinschalige recreatieve voorziening gerealiseerd, bijvoorbeeld een zwemplasje. 
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2.3.3 Uitvoeringsvarianten 

Voor de route van vrachtwagens van en naar de klasseerinstallatie van de zandwinning en voor 

de fasering van de uitvoering zijn in het MER varianten ontwikkeld.  

Voor wat betreft de routes van het vrachtverkeer is in deze voortoets uitgegaan van handhaving 

van de huidige route; vanuit oogpunt van effecten op Natura 2000 gebieden is dit een ‘worst case’ 

situatie. 

De varianten voor fasering van de werkzaamheden zijn verdisconteerd in de scenario’s die in 

deze voortoets zijn beoordeeld. 
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3 Wettelijk kader en rechtsgevolgen 

In de omgeving van het gebied waar een mogelijk effect word t verwacht, zijn enkele 

ingevolge de Natuurbeschermingswet 1998 beschermde natuurgebied en gelegen. In dit 
hoofdstuk wordt nader ingegaan op de rechtsgevolgen van d e Natuurbeschermingswet. 

 

 
3.1 Natuurbeschermingswet 1998  
De Natuurbeschermingswet 1998 van 25 mei 1998 (in werking getreden op 1 oktober 2005) 

behelst de bescherming van natuur en landschap. Gebiedsbescherming staat centraal in deze 

wet. De bescherming heeft betrekking op: 

• Natura 2000-gebieden (Speciale beschermingszones op grond van de Europese Vogel- en 

Habitatrichtlijnen) 

• Beschermde natuurmonumenten (inclusief de voormalige Staatsnatuurmonumenten) 

Beide categorieën worden hieronder besproken. 

 

Natura 2000-gebieden 

De Speciale Beschermingszones ingevolge de Vogelrichtlijn en de Habitatrichtlijn worden 

tegenwoordig gezamenlijk als Natura 2000-gebieden aangemerkt. De bescherming van Natura 

2000-gebieden volgens de Natuurbeschermingswet 1998 is vergelijkbaar met de bescherming 

volgens artikel 6 van de Habitatrichtlijn. Natura 2000-gebieden worden aangewezen op grond van 

het voorkomen van bepaalde natuurwaarden. Hiervoor zijn instandhoudingsdoelstellingen en 

kernopgaven gesteld. Om de doelstellingen te realiseren wordt voor elk Natura 2000-gebied een 

beheerplan opgesteld. In een beheerplan wordt onder meer beschreven welke activiteiten wel en 

niet zonder vergunning mogelijk zijn in en nabij die gebieden. De aangewezen natuurwaarden 

mogen geen significante schade ondervinden van ontwikkelingen in de omgeving. Dit houdt in dat 

een plan of project op zichzelf óf in combinatie met andere plannen en projecten de 

instandhoudingsdoelstellingen niet significant negatief mag beïnvloeden. Om dit te waarborgen 

past Nederland een vergunningenstelsel toe. Hierdoor is in ons land een zorgvuldige afweging 

gewaarborgd rond projecten die gevolgen kunnen hebben voor Natura 2000-gebieden. 

Vergunningen worden verleend door Provincies of door de Minister van Economische Zaken 

(MinEZ). 

 

Beschermde natuurmonumenten  

Onder de noemer Beschermde natuurmonumenten vallen in de Natuurbeschermingswet 1998 de 

de voormalige Beschermde natuurmonumenten en Staatsnatuurmonumenten uit de (oude) 
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Natuurbeschermingswet. Voor de rechtsgevolgen is van belang of een Beschermd 

natuurmonument binnen of  buiten een Natura 2000-gebied ligt. Het beschermingsregime van 

een gebied binnen een Natura 2000-gebied treedt terug op het moment van definitieve aanwijzing 

van het Natura 2000-gebied. Natuurwaarden en natuurschoon waarvoor deze gebieden waren 

aangewezen, worden opgenomen in de doelstellingen voor instandhouding van het betreffende 

Natura 2000-gebied. Zolang het Natura 2000-gebied nog niet definitief is aangewezen, en voor 

gebieden die buiten de Natura 2000-gebieden liggen, geldt dat handelingen in of rondom 

Beschermde natuurmonumenten die schadelijk kunnen zijn voor het natuurschoon, voor de 

natuurwetenschappelijke betekenis of voor dieren en planten in dat gebied, of die het 

Beschermde natuurmonument ontsieren, zijn verboden, tenzij daartoe een vergunning is 

verleend.  

 

Externe werking en studiegebied 

De onderhavige planontwikkeling ligt deels in een Natura 2000-gebied. In de omgeving liggen 

meerdere Natura 2000-gebieden en Beschermde natuurmonumenten. Om effect te kunnen 

hebben op een door de Natuurbeschermingswet 1998 beschermd gebied, hoeft de ontwikkeling 

niet per se (deels) binnen de grenzen van een dergelijk gebied te liggen. Het kan ook zo zijn dat 

door een ontwikkeling een gebied wordt beïnvloed, dat een belangrijke ecologische relatie heeft 

met een Beschermd natuurmonument of een Natura 2000-gebied, óf dat door effecten van 

bijvoorbeeld de emissies van stoffen, geluid, licht of trillingen de natuurwaarden in een 

beschermd gebied rechtstreeks worden beïnvloed. Dit type effecten wordt wel aangeduid met de 

term ‘externe werking’. 

Het studiegebied waarbinnen de effecten van een voornemen worden bepaald is daardoor vaak 

veel ruimer dan het eigenlijke plangebied. Mogelijke effecten van het voornemen op buitenlandse 

Natura 2000-gebieden vallen onder de vergunningplicht van de Natuurbeschermingswet. De 

afbakening van het studiegebied vindt plaats in het volgende hoofdstuk. 

 
3.2 Belangrijkste rechtsgevolgen 
Vanwege de ligging van het plangebied in een deel van een Natura 2000-gebied en door het 

mogelijke effect van externe werking op andere gebieden is op voorhand niet uit te sluiten dat de 

ontwikkeling in het plangebied gevolgen heeft op de natuurwaarden in deze natuurgebieden. 

Voor de toetsing zijn in de onderhavige situatie de volgende wetsartikelen het meest relevant. 

 

Artikel 19d (‘projecttoets Natura 2000’)  

Voor het voornemen is een vergunning ingevolge de Ontgrondingenwet nodig. Dit betekent dat 

sprake is van een project. De projecttoets is gekoppeld aan het concrete project, dat wil zeggen 

de ontgronding, de inrichting en het gebruik van het terrein en toetst of er sprake is van 

vergunningplicht ingevolge de Natuurbeschermingswet. Het is verboden zonder vergunning 

projecten of andere handelingen te realiseren onderscheidenlijk te verrichten, die gelet op de 
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instandhoudingsdoelstelling de kwaliteit van de natuurlijke habitats en de habitats van soorten in 

een Natura 2000-gebied kunnen verslechteren of een significant verstorend effect kunnen 

hebben op de soorten waarvoor het gebied is aangewezen. Het betreft in ieder geval projecten of 

handelingen die de natuurlijke kenmerken van het gebied kunnen aantasten.  

 

Artikel 19j (‘plantoets Natura 2000’) 

Voor de onderhavige planontwikkeling is een bestemmingsplanwijziging noodzakelijk is. Dit 

betekent dat het voornemen ook als plan kan worden aangemerkt. De voorgenomen ontwikkeling 

dient daarom getoetst te worden aan een ‘plantoets’ als bedoeld in artikel 19j van de 

Natuurbeschermingswet. De strekking van een plantoets is vergelijkbaar met die van een 

projecttoets. 

 

Artikel 19 f en j (‘passende beoordeling’) 

Voor projecten of plannen die afzonderlijk of in combinatie met andere ontwikkelingen significante 

gevolgen kunnen hebben voor een Natura 2000-gebied dient een passende beoordeling van de 

gevolgen voor de instandhoudingsdoelstellingen van het gebied te worden gemaakt. In in § 3.3 

wordt hier nader op ingegaan. 

  
Artikel 19kd (‘toets stikstofdepositie Natura 2000’) 

Specifiek voor stikstofdepositie geldt artikel 19kd. Dit artikel houdt in dat het bevoegd gezag bij 

het verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel 19d de effecten van stikstofdepositie op 

voor stikstof gevoelige habitats in een Natura 2000-gebied niet meeneemt in het geval dat de 

handeling bestaand gebruik is op de referentiedatum, niet in betekenende mate is gewijzigd en 

sedertdien per saldo geen toename van stikstofdepositie veroorzaakt. Op de referentiedatum 

wordt in § 3.4 nader ingegaan. 

 

Artikel 16 (‘vergunningplicht Beschermde natuurmonumenten’) 

Voor het geval dat sprake is van Beschermde natuurmonumenten is eveneens van een 

vergunningplicht sprake, namelijk wanneer sprake is van handelingen die schadelijk kunnen zijn 

voor het natuurschoon, voor de natuurwetenschappelijke betekenis van het Beschermd 

natuurmonument of voor dieren of planten in het Beschermd natuurmonument of voor 

handelingen die het Beschermd natuurmonument ontsieren. 

 
3.3 Voortoets en Passende Beoordeling 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen of activiteiten moet altijd inzichtelijk worden gemaakt of (significant) 

negatieve effecten optreden. Elke ontwikkeling in of nabij een Natura 2000-gebied wordt daartoe 

onderworpen aan een ‘voortoets’. Uit de voortoets moet blijken of kan worden uitgesloten dat de 

gewenste werkzaamheden/ontwikkelingen een (significant) negatief effect hebben, op zichzelf of 

in combinatie met andere plannen of projecten. 
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De effecten vanwege combinatie met andere plannen of projecten worden ook wel cumulatieve 

effecten genoemd. Cumulatie treedt op als meerdere projecten, processen of handelingen een 

effect hebben op de instandhoudingsdoelstellingen van een Natura 2000-gebied. Waar zo’n 

project, proces of handeling geen effect hoeft te hebben, kan dat in combinatie wel het geval zijn. 

Indien een effect wordt voorspeld door een afzonderlijk project, proces of handeling moet 

vervolgens een toets van cumulatie worden uitgevoerd om de mate van significantie van dit effect 

te bepalen. 

 

 
Figuur 3.1 Stroomschema beoordeling plan of project  bij Natura 2000-gebieden. 

 

De Voortoets (zie figuur 3.1) heeft drie mogelijke uitkomsten: 

1. Er is met zekerheid geen sprake van negatieve effecten: er is geen vergunning noodzakelijk. 

2. Er kan niet worden uitgesloten dat negatieve effecten optreden, maar deze effecten zijn niet 

significant negatief, hetgeen betekent dat de instandhoudingsdoelen niet worden geschaad. 

Er is een zogenaamde ‘Verslechteringstoets’ noodzakelijk waarin inzichtelijk wordt gemaakt 

of de effecten aanvaardbaar zijn of niet. Wanneer de effecten voor het Bevoegd Gezag 
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aanvaardbaar zijn, dan wordt een vergunning verleend met daarin mogelijk bepaalde 

voorschriften of beperkingen.  

3. Er is sprake van negatieve effecten én niet uitgesloten kan worden dat deze significant 

negatief zijn: één of meer van de instandhoudingdoelstellingen worden mogelijk geschaad. Er 

is een zogenaamde ‘Passende Beoordeling’ noodzakelijk, gevolgd door een 

vergunningprocedure. 

 

De ‘Passende Beoordeling’ kent vervolgens ook drie mogelijke uitkomsten (zie figuur 3.1): 

1. Bij nadere beschouwing blijkt er toch geen sprake te zijn van negatieve effecten (een 

enigszins theoretische optie). Er dient desondanks een vergunning te worden aangevraagd, 

die mogelijk voorschriften en/of beperkingen zal bevatten. 

2. Er is wel sprake van een negatief effect, maar de omvang van dit effect blijkt bij nadere 

beschouwing niet significant negatief te zijn, waarbij ook rekening is met cumulatieve effecten 

van andere ontwikkelingen. In principe is een ‘Verslechteringstoets’ nodig, hoewel de 

bouwstenen al grotendeels of geheel zullen zijn verzameld tijdens deze fase van de 

Passende Beoordeling. Een vergunning dient te worden aangevraagd, die mogelijk 

voorschriften en/of beperkingen zal bevatten. 

3. Er zijn significant negatieve effecten, of dit kan niet worden uitgesloten. Er zal gekeken 

moeten worden naar de belangen en argumenten om de ontwikkeling op de beoogde wijze 

en locatie uit te voeren. Deze criteria worden de ‘ADC-criteria’ genoemd (Alternatieven, 

Dwingende redenen voor groot openbaar belang, en Compensatie). Wanneer niet aan deze 

ADC-criteria kan worden voldaan wordt geen vergunning verleend. Wanneer er wel aan kan 

worden voldaan kan uiteindelijk door de provincie een vergunning worden verleend met 

mogelijk voorschriften en/of beperkingen. De ADC-criteria zijn: 

• Zijn er alternatieven (voor de locatie en/of voor de ontwikkeling zelf) mogelijk en 

overwogen die mogelijk tot minder schade aan beschermde natuurwaarden leiden? 

• Is er sprake van een zogenaamde ‘dwingende reden van groot openbaar belang?’ Er 

worden verschillende wettelijke belangen onderscheiden. Wanneer sprake is van 

mogelijke effecten op door de EU als ‘prioritair’ aangemerkte soorten of habitats, is het 

aantal mogelijke redenen veel kleiner. 

• Op welke manier wordt getracht de schade zo klein mogelijk te laten zijn (mitigatie) of te 

compenseren? Zulke maatregelen dienen overigens te worden getroffen vóórdat de 

ontwikkeling kan worden gerealiseerd. 

 
3.4 Referentiedata 
Zoals in § 3.2 onder de rechtsgevolgen is besproken neemt het bevoegd gezag ingevolge artikel 

19kd bij het verlenen van een vergunning de effecten van stikstofdepositie op voor stikstof 

gevoelige habitats in een Natura 2000-gebied niet mee in het geval dat de handeling bestaand 
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gebruik is op de referentiedatum, niet in betekenende mate is gewijzigd en sedertdien per saldo 

geen toename van stikstofdepositie veroorzaakt. 

 

Hiertoe dient te worden vastgesteld wat de referentiedatum is. 

 

Onder referentiedatum dient te worden verstaan de datum van 7 december 2004 als het gebied 

uitsluitend onder de Habitatrichtlijn valt. Op deze datum publiceerde de Europese Unie de 

Communautaire lijst van Habitatrichtlijngebieden. Als een Natura 2000-gebied zowel onder de 

Habitat- als onder de Vogelrichtlijn valt geldt een andere referentiedatum. De referentiedatum is 

10 juni 1994 in het geval dat de aanwijzing als Vogelrichtlijngebied dateert van vóór die datum. In 

het andere geval geldt de datum van aanwijzing van het Vogelrichtlijngebied, dus ergens tussen 

10 juni 1994 en 7 december 2004. In Figuur 3.2 is dit schematisch weergegeven. De werkwijze 

om de referentiedatum vast te stellen volgt niet geheel uit de wet, maar deels uit recente 

jurisprudentie (RvS zaaknr. 200903784/1/R2 van 31 maart 2010) vanwege strijdigheid van de wet 

met de Habitatrichtlijn. 
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Figuur 3.2 Bepaling referentiedatum 
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4 Onderzoeksmethode en afbakening 

Dit hoofdstuk beschrijft de methode die in dit rapport  is toegepast om de effecten op 

instandhoudingsdoelstellingen vast te stellen. Eerst word t het globale studiegebied 
benoemd. Vervolgens worden mogelijke effecten besproken. Hier bij wordt met name de 

problematiek van stikstofdepositie uitgewerkt. Het hoofdstuk resulteert in afbakening van 

gebieden tot het uiteindelijke studiegebied en mogelijke effecte n die zich daar voor 

kunnen doen. 

 
4.1 Studiegebied: beschermde gebieden in de omgevin g 
Het plangebied (zie figuur 2.1 en figuur 4.1) overlapt deels met het Natura 2000-gebied Sint 

Jansberg. Vanwege de externe werking van de Natuurbeschermingswet worden ook gebieden in 

de omgeving van het plangebied in beschouwing genomen. 

 

Binnen enkele kilometers afstand liggen op Nederlands grondgebied de natuurgebieden De 

Bruuk (Natura 2000), Oeffelter Meent (Natura 2000 en Beschermd natuurmonument), Zeldersche 

Driessen (Natura 2000 en Beschermd natuurmonument). Het Reichswald in Duitsland grenst over 

een groot deel direct aan de noordzijde van het plangebied. Alleen de kern van het Reichswald is 

aangewezen als Natura 2000-gebied (figuur 4.1). 

 

Op iets grotere afstand, maar deels binnen 10 kilometer van het plangebied liggen in Nederland 

de Terreinen Boswachterij Groesbeek (Beschermd natuurmonument; figuur 4.1) en de 

Maasduinen (Natura 2000) en in Duitsland de gebieden NSG Kranenburger Bruch, VSG Unterer 

Niederrhein en Wyler Meer (alle Natura 2000; niet in figuur 4.1).  
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Figuur 4.1  Natura 2000-gebieden (HR = Habitatricht lijngebied) en beschermde natuurmonumenten (BN) in de omgeving 

van het plangebied. 
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Tabel 4.1 geeft een overzicht van de beschermde gebieden binnen een straal van 10 km van het 

plangebied. 

 

 
Tabel 4.1 Beschermde gebieden in de omgeving en afs tand ten opzichte van het plangebied 

 

Land Naam gebied  Status gebied* Kortste afstand to t centrum 

plangebied in km (afgerond op 

halve km) 

Nederland Sint Jansberg HR 0 

 De Bruuk HR 2 

 Zeldersche Driesen HR + BN 2.5 

 Oeffelt Meent HR + BN 3.5 

 Terreinen Boswachterij Groesbeek BN 5.5 

 Maasduinen VR + HR + BN 5.5 

Duitsland Reichswald HR 2.0 

 NSG Kranenburger Bruch HR + VR 5.5 

 VSG Unterer Niederrhein VR + HR 5.5 

 Wyler Meer VR + HR 8 

    

 * HR = Habitatrichtlijn, VR = Vogelrichtlijn, BN = Beschermd natuurmonument 

 

 
4.2 Beschikbare informatie 
Ten behoeve van het voornemen zijn de afgelopen jaren verschillende rapporten opgesteld en 

deelonderzoeken uitgevoerd. Deze informatie is geraadpleegd ten behoeve van deze voortoets 

en waar relevant geciteerd. 

 

De belangrijkste rapporten die betrekking hebben op het voornemen zijn: 

- Basisdocument “Koningsven – De Diepen” [Cleveringa, 2011] 

- Notitie Reikwijdte en detailniveau [Dol & Feith, 2011] 

- Milieueffectrapport Initiatiefplan Koningsven – De Diepen. Deel A: hoofdlijnen van het 

onderzoek [Gerrits & van Rosmalen, 2012] 

 

De volgende deelonderzoeken zijn geraadpleegd voor deze voortoets: 

- Deelonderzoek natuur [Bonder & Verhart, 2012] 

- Bodem- en hydrochemisch onderzoek [Tomasen et al., 2012] 

- Deelonderzoek hydrologie [van Roestel & Geertsema, 2011] 

- Ecohydrologisch onderzoek [Bell Hullenaar, 2012] 
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- Verkeersstudie [Korsten & Walraven, 2012] 

- Stikstofdepositie [Simons, 2012] 

- Akoestisch onderzoek [van Harmelen & van de Wetering, 2012] 

 

Daarnaast wordt waar nodig teruggevallen op informatie van websites, onder meer van die van 

het Ministerie van Economische Zaken (MinEZ), verspreidingsatlassen van soortengroepen, 

ecologische rapporten en dergelijke. 

 
4.3 Inventarisatie van mogelijke effecten 
In hoofdzaak heeft het voornemen tot gevolg dat graafwerkzaamheden in het plangebied 

plaatsvinden. Vervoer van grond en zand vindt plaats door middel van vrachtauto’s. 

Graafwerkzaamheden en vrachtverkeer vinden uitsluitend in de aanlegfase plaats. Door de 

aanleg en bij de inrichting van de plassen en de nieuwe natuur vinden wijzigingen in de 

waterhuishouding plaats. De waterhuishouding kan dus veranderen tijdens de aanlegfase maar 

ook in de eindfase.  

 

De werkzaamheden gaan gepaard met verschillende effecten die tot verstoring of schade aan de 

natuurwaarden in de beschermde natuurgebieden kunnen leiden. Voor een inventarisatie van 

mogelijke effecten wordt in eerste instantie uitgegaan van de Effectenindicator Natura 2000 

(http://www.synbiosys.alterra.nl/natura2000/effectenindicator.aspx). Hiermee kan worden 

achterhaald tot welke storende factoren het voornemen kan leiden. Voorts geeft de 

effectenindicator aan welke soorten en habitattypen gevoelig zijn voor deze storende factoren. Dit 

geeft een indicatie van de mogelijke schade voor de beschermde gebieden. 

 

De effecten van ontgrondingen van oppervlaktedelfstoffen kunnen tijdelijk en permanent van aard 

zijn. Er zijn effecten op het abiotische en biotische milieu. Naast ruimtebeslag kan er sprake zijn 

van verandering in bodem en waterhuishouding, verstoring, en emissie van stoffen naar lucht, 

bodem of water. De mogelijke effecten staan in tabel 4.2. 

 

De relevantie van de effecten in de onderhavige situatie wordt hieronder besproken. Bedacht 

moet worden dat de effecten soms een negatieve klank hebben, zoals oppervlakteverlies, maar 

dat het voornemen ook tot positieve effecten kan leiden, namelijk oppervlaktewinst. Bedoeling 

van het voornemen is immers grootschalige realisatie van nieuwe natuur. Vooralsnog worden de 

effecten genoemd conform de aanduiding in de Effectenindicator. Een belangrijk aspect is de 

reikwijdte van effecten. Bepaalde effecten doen zich alleen lokaal voor, zoals het directe effect 

van oppervlakteverlies. Andere effecten kunnen zich tot op grote afstand van het plangebied 

voordoen, zoals effecten op de waterhuishouding en effecten door stikstofdepositie. 
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Tabel 4.2 Mogelijke effecten als gevolg van het voo rnemen  

 

   

• oppervlakteverlies • verontreiniging • verstoring door geluid 

• versnippering • verdroging • verstoring door licht 

• verzuring • vernatting • verstoring door trilling 

• vermesting • verandering van stroomsnelheid • optische verstoring 

• verzoeting • verandering overstromingsfrequentie • verstoring door mechanische effecten 

• verzilting • verandering dynamiek substraat  

 

 

Oppervlakteverlies 

Door afgraving van terrein kan oppervlakteverlies optreden met als gevolg afname van het 

beschikbaar oppervlak leefgebied voor soorten en/of habitattypen. De aanleg van nieuwe natuur 

kan leiden tot oppervlaktewinst voor leefgebied. Beide zijn effecten die lokaal optreden. Deze 

effecten zijn daarom alleen mogelijk waar het plangebied overlapt met het Natura 2000-gebied 

Sint Jansberg. Andere beschermde gebieden ondervinden met zekerheid geen schade als gevolg 

van oppervlakteverlies. 

 

Versnippering 

Van versnippering is sprake bij het uiteenvallen van het leefgebied van soorten. Dit is een effect 

dat vooral lokaal optreedt. In beginsel kan het effect ook een uitstralende werking hebben, met 

name in het geval dat leefgebieden van soorten zich uitstrekken tot buiten het beschermd gebied. 

Het voornemen heeft betrekking op een aaneengesloten gebied aan de rand van het Natura 

2000-gebied dat zich na inrichting tot natuurgebied kan ontwikkelen. Specifieke effecten van 

versnippering zijn daarom niet aan de orde. Beschermde gebieden ondervinden met zekerheid 

geen schade als gevolg van versnippering. 

 

Verzuring 

Verzuring van bodem of water is een gevolg van de uitstoot (emissie) van vervuilende gassen 

door bijvoorbeeld (vracht)auto's. De uitstoot bevat onder andere stikstofoxiden (NOx). Door 

landbouwactiviteiten komt ammoniak in het milieu terecht. Deze verzurende stoffen komen via 

lucht in de grond terecht en leiden aldus tot het zuurder worden van het biotische milieu. Een 

aantal instandhoudingsdoelstellingen voor habitattypen van Natura 2000-gebieden bestaat uit 

verzurings- en vermestingsgevoelige vegetatietypen (zie bijlage 1). Deze typen zijn gevoelig voor 

de effecten van stikstofdepositie (stikstofoxiden en ammoniak). In de huidige situatie wordt de 

kritische depositiewaarde voor een aantal habitattypen (instandhoudingsdoelstellingen van 

Natura 2000-gebieden) al ruimschoots overschreden vanwege een te hoge achtergronddepositie. 
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Elke verhoging leidt tot extra druk op de instandhoudingsdoelstellingen. Bekend is dat emissie 

van stikstof tot in de ruime omgeving tot extra stikstofdepositie leiden. 

Door de vele vervoersbewegingen met vrachtauto’s voor de zandafvoer en voor het verplaatsen 

van grond uit de bouwvoor naar de omputlocaties kunnen effecten van stikstofemissie niet op 

voorhand worden uitgesloten. De emissie van stikstofoxiden uit het vrachtverkeer is een tijdelijk 

effect, namelijk gedurende de periode van zandwinning. Nadat de zandwinning en het transport 

van de bouwvoorgrond is beëindigd, is er geen stikstofemissie meer vanuit het vrachtverkeer.  

Naast (tijdelijke) toename van de stikstofemissie resulteert het voornemen ook in een 

(permanente) afname van stikstofemissie, namelijk door het uit productie nemen van 

landbouwgronden. Op deze gronden wordt geen mest meer uitgereden, zodat ter plaatse geen 

emissie van ammoniak meer plaatsvindt. Op voorhand staat niet vast hoe de balans uitvalt: 

neemt de netto-belasting toe of af? Op voorhand wordt daarom een mogelijk effect op de 

beschermde natuurgebieden tot in de verre omgeving van het plangebied niet uitgesloten. De 

balans tussen toename door vrachtverkeer Korsten & Walraven, 2012] en afname als gevolg van 

het uit productie nemen van landbouwgronden is daarom nader onderzocht [Simons, 2012]. In § 

4.5 worden de resultaten van dit onderzoek beschreven. 

 

Vermesting 

Vermesting is de 'verrijking' van ecosystemen onder meer door stikstof. Het kan gaan om 

aanvoer door de lucht (droge en natte neerslag van ammoniak en stikstofoxiden) of nitraat- en 

fosfaataanvoer door het oppervlaktewater. Voor zover sprake is van stikstofdepositie vanuit het 

vrachtverkeer wordt dit aspect samengenomen met verzuring. Van nitraat- en fosfaataanvoer via 

het oppervlaktewater is hooguit gedurende korte tijd sprake, wanneer de voedselrijke bouwvoor in 

het kader van de natuurontwikkeling wordt afgegraven. Dit tijdelijke effect wordt verwaarloosbaar 

geacht, aangezien de afgraving zich voordoet op het laagste punt van het Natura 2000-gebied 

Sint Jansberg. In permanente zin is er geen effect door aanvoer van voedselrijk 

oppervlaktewater. In principe is er een mogelijk effect doordat bij ontwikkeling van natte schrale 

natuur en vernatting nalevering van fosfaat vanuit de bodem kan plaatsvinden. Door verwijdering 

van de bouwvoor (fosfaatrijke bovenste bodemlaag) wordt dit effect juist kleiner. De verwachting 

is dat het risico op fosfaatnalevering in het gebied daardoor klein is [Tomasen et al., 2012]. 

Effecten van vermesting blijven daarom verder buiten beschouwing. 

 

Verzoeting 

Verzoeting treedt op als het chloridegehalte in het water afneemt, en niet meer geschikt is voor 

beoogde zoute of brakke natuurtypen. In het onderhavige geval is hiervan geen sprake. Dit effect 

blijft verder buiten beschouwing. 
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Verzilting 

Verzilting betreft de ophoping van oplosbare zouten in bodems en wateren. In het onderhavige 

geval is hiervan geen sprake. Dit effect blijft verder buiten beschouwing. 

 

Verontreiniging 

Er is sprake van verontreiniging als er verhoogde concentraties van stoffen in een gebied 

voorkomen, welke stoffen onder natuurlijke omstandigheden niet of in zeer lage concentraties 

aanwezig zijn. Bij verontreiniging is sprake van een zeer brede groep van 

ecosysteem/gebiedsvreemde stoffen: organische verbindingen, zware metalen, schadelijke 

stoffen die ontstaan door verbranding of productieprocessen, etc. Deze stoffen werken in op de 

bodem, grondwater, lucht. Uitgangspunt is dat de werkzaamheden zodanig worden uitgevoerd, 

dat geen schadelijke stoffen, zoals diesel (vrachtauto’s), in het milieu terechtkomen. Dit effect 

blijft verder buiten beschouwing. 

 

Verdroging 

Verdroging uit zich in lagere grondwaterstanden en/of afnemende kwel. De actuele 

grondwaterstand is zo lager dan de gewenste/benodigde grondwaterstand. Aangezien door de 

vergravingen en de natuurontwikkeling wijzigingen in de maaiveldhoogte optreden en daarmee 

mogelijke effecten op de grondwaterstand lokaal en in de omgeving kunnen effecten van 

verdroging niet worden uitgesloten. Uit eerdere onderzoeken is gebleken dat het effect van 

wijzigingen van de waterhuishouding zich niet beperkt tot het plangebied zelf [van Roestel & 

Geertsema, 2011; Bell Hullenaar, 2012]. Beïnvloeding van de waterhuishouding is mogelijk in de 

beschermde gebieden Sint Jansberg en Reichswald [Van Roestel, 2012], maar reikt zeker niet tot 

aan andere gebieden.  

 

Vernatting 

Vernatting manifesteert zich in hogere grondwaterstanden en/of toenemende kwel veroorzaakt 

door menselijk handelen. Vernatting doet zich uitsluitend voor in het Natura 2000-gebied Sint 

Jansberg [Van Roestel, 2012]. Vernatting kan ook een positief effect zijn, als het situaties betreft 

waar op dit moment verdroging een probleem is. Andere beschermde gebieden worden met 

zekerheid niet beïnvloed. 

 

Verandering van stroomsnelheid  

Verandering van stroomsnelheid van beken en rivieren kan optreden door menselijke ingrepen 

zoals plaatsen van stuwen, kanaliseren of weer laten meanderen. In het onderhavige geval 

vinden in het kader van de natuurontwikkeling ingrepen plaats in de bestaande beeklopen van 

Kroonbeek en Teelebeek. De (voormalige) Teelebeek vormt ter hoogte van het deelgebied De 

Diepen de zuidgrens van het Natura 2000-gebied Sint Jansberg. Effecten kunnen daarom niet 

worden uitgesloten. Effecten op andere beschermde gebieden zijn uitgesloten. 
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Verandering overstromingsfrequentie 

De duur en/of frequentie van de overstroming van beken en rivieren verandert door menselijke 

activiteiten. Door ingrepen in de maaiveldhoogte en waterhuishouding zullen lokaal effecten op 

de Sint Jansberg kunnen optreden. Andere beschermde gebieden worden met zekerheid niet 

beïnvloed. 

 

Verandering dynamiek substraat 

Er treedt een verandering op in de bodemdichtheid of bodemsamenstelling van terrestrische of 

aquatische systemen, bijvoorbeeld door aanslibbing of verstuiving. Voor zover daarvan sprake is 

in dit project, vallen de effecten geheel binnen die van oppervlakteverlies. Verandering dynamiek 

substraat wordt daarom niet verder afzonderlijk besproken. 

 

Verstoring door geluid 

Geluid is een hoorbare trilling, gekenmerkt door geluidsdruk en frequentie. Verstoring door 

onnatuurlijke geluidsbronnen; permanent zoals geluid wegverkeer danwel tijdelijk zoals 

geluidsbelasting bij evenementen. In het onderhavige geval zal in de aanlegfase lokaal 

eentoename van de geluidsbelasting plaatsvinden door de graafwerkzaamheden en het 

vrachtverkeer. De geluidstoename zal hooguit gebieden in de directe omgeving beïnvloeden. 

Verstoring door geluid wordt daarom alleen in ogenschouw genomen voor de Sint Jansberg. 

Andere beschermde gebieden liggen op zodanige afstand dat ze met zekerheid geen verstoring 

door geluid zullen ondervinden. 

 

Verstoring door licht 

Verstoring door kunstmatige lichtbronnen kan plaatsvinden als gevolg van de aanwezigheid van 

bouwlampen en nachtelijk bouwverkeer. Dit effect speelt uitsluitend lokaal en op korte afstand en 

wordt daarom alleen in ogenschouw genomen voor de Sint Jansberg. Andere beschermde 

gebieden liggen op zodanige afstand dat ze met zekerheid geen verstoring door licht zullen 

ondervinden. Aangezien er ’s nachts niet gewerkt wordt en het terrein ’s nachts niet verlicht 

wordt, is van deze vorm van verstoring met zekerheid geen sprake. 

 

Verstoring door trilling 

Er is sprake van trillingen in bodem en water als dergelijke trillingen door menselijke activiteiten 

veroorzaakt worden, zoals bij boren, heien, draaien van rotorbladen etc. Door de aard van de 

werkzaamheden en activiteiten worden in het onderhavige geval effecten van trillingen 

uitgesloten. 
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Optische verstoring 

Optische verstoring betreft verstoring door de aanwezigheid en/of beweging van mensen dan wel 

voorwerpen die niet thuishoren in het natuurlijke systeem. Optische verstoring speelt alleen lokaal 

en op korte afstand van de bron. In het onderhavige geval kan tijdelijk sprake zijn van optische 

verstoring in de aanlegfase door de aanwezigheid van mensen en materieel in het Natura 2000-

gebied Sint Jansberg. In de eindfase kan optische verstoring hier plaatsvinden als er sprake is 

van een toename van recreatief medegebruik. Andere beschermde gebieden liggen op zodanige 

afstand dat ze met zekerheid geen optische verstoring zullen ondervinden. 

 

Verstoring door mechanische effecten 

Onder mechanische effecten vallen verstoring door betreding, golfslag, luchtwervelingen etc. die 

optreden ten gevolge van menselijke activiteiten. De oorzaken en gevolgen zijn bij deze storende 

factor zeer divers. Mechanische effecten kunnen lokaal optreden als gevolg van de 

graafwerkzaamheden, rijdende vrachtauto’s en dergelijke, maar vallen binnen de effecten van 

oppervlakteverlies. Verstoring door mechanische effecten wordt daarom niet verder afzonderlijk 

besproken. 

 

Samenvattend kan worden vastgesteld dat in de aanleg- en de eindfase mogelijk effecten 

optreden van oppervlakteverlies, verdroging, vernatting, verandering van stroomsnelheid, 

verandering van overstromingsfrequentie en optische verstoring. In de aanlegfase kunnen 

daarnaast effecten optreden van verzuring en verstoring door geluid. 

 
4.4 Afbakening gebieden, instandhoudingsdoelstellin gen en effecten 
In deze paragraaf worden de mogelijke effecten uit Tabel 4.2 nader geconfronteerd met de 

gebieden waar deze zich eventueel kunnen voordoen en de natuurwaarden waarvoor 

instandhoudingsdoelstellingen gelden. Daarom kan specifieker worden vastgesteld of er sprake 

zal zijn van mogelijke schadelijke effecten. 

 

Vanwege de ligging van een deel van de Sint Jansberg en het groot aantal mogelijke effecten dat 

zich hier voordoet, wordt dit gebied in ieder geval besproken bij de effectbeoordeling van 

hoofdstuk 5. 

 

Het effect van verdroging reikt tot in het Reichswald [Van Roestel, 2012]. Ook het Reichswald zal 

daarom worden besproken bij de effectbeoordeling in hoofdstuk 5. 

 

De volgende paragraaf gaat nader in op stikstofdepositie. 
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4.5 Nadere afbakening gebieden in relatie tot stiks tofdepositie 
Voor wat betreft stikstofdepositie geeft de Natuurbeschermingswet 1998 zoals hiervoor in § 3.2 

en verder is aangegeven een specifieke regeling in artikel 19kd. Het bevoegd gezag dient bij het 

verlenen van een vergunning als bedoeld in artikel 19d de effecten van stikstofdepositie op voor 

stikstof gevoelige habitats in een Natura 2000-gebied niet mee te nemen als de voorgenomen 

situatie per saldo geen toename van de stikstofdepositie veroorzaakt. Hierbij wordt de 

voorgenomen situatie vergeleken met de situatie op de zogenaamde referentiedatum. 

 

De wijze waarop de referentiedatum dient te worden vastgesteld volgt uit wetgeving en 

jurisprudentie (zie § 3.4). Tabel 4.3 geeft een overzicht van de referentiedata voor de gebieden in 

de omgeving van het plangebied (binnen een afstand van 5 km van het centrum van het 

plangebied). 

 
Tabel 4.3 Referentiedata ex artikel 19kd Natuurbesc hermingswet 

 

Grondgebied Naam gebied  Referentiedatum 

Nederland Sint Jansberg 7 december 2004 

 Bruuk 7 december 2004 

 Zeldersche Driesen 7 december 2004 

 Oeffelt Meent 7 december 2004 

Duitsland Reichswald 7 december 2004 

 

Voor de Nederlandse gebieden geldt als referentiedatum 7 december 2004. Voor het Duitse 

gebied Reichswald is eveneens de datum van 7 december 2004 (“Ausweisung als BEG”; 

besondere Erhaltungsgebiete) aangehouden.  

 

 
4.5.1 Onderzochte scenario’s 

De vraag die uit het voorgaande volgt is dus hoe de stikstofdepositie als gevolg van het 

voornemen zich verhoudt ten opzichte van de referentiedatum. Hiertoe zijn 

depositieberekeningen uitgevoerd [Simons, 2012].  

 

In het onderzoek zijn vier scenario’s doorgerekend, namelijk: 

- de huidige situatie 

- tijdelijk I 

- tijdelijk II 

- onttrekking landbouwgrond 
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Huidige situatie 

In de huidige situatie vindt stikstofemissie plaats vanuit dieselaangedreven materieel en 

vrachtverkeer bij de huidige ontgronding van De Banen. Omdat in de afgelopen jaren de 

productie van de zandwinning weliswaar fluctueerde, maar gebonden is aan de maxima die de 

vergunning toestaat, kan de huidige situatie worden aangemerkt als de situatie ten tijde van de 

referentiedatum van 7 december 2004. In formele zin vormen de ontgrondingen van De Banen en 

het Koningsven afzonderlijke projecten. De huidige situatie wordt daarom alleen gebruikt om 

inzicht te krijgen in de huidige stikstofemissie en –depositie. In de autonome situatie zal de 

winning in De Banen op korte termijn worden afgerond en deze veroorzaakt dan ook geen 

stikstofemissie meer. 

 

Tijdelijk I 

In het scenario Tijdelijk I is de winning van De Banen gestopt en wordt gestart met de 

ontgronding van het Koningsven. Tijdelijk I is een worst case scenario gedurende maximaal een 

kalenderjaar waarin het afrijden van de bouwvoor van De Diepen (deelgebied 1) plaatsvindt in 

combinatie met ontgronding van deelgebied 5 (zie figuur 2.1). In deze situatie zijn er de meeste 

vrachtbewegingen. 

 

Tijdelijk II 

Het scenario Tijdelijk II beschrijft de situatie na het eerste jaar. In Tijdelijk II vindt de ontgronding 

van het Koningsven plaats met een interne tijdelijke omputlocatie. Dit scenario duurt voort totdat 

de winning wordt beëindigd. 

 

Onttrekking landbouwgrond 

Dit scenario betreft het uit productie nemen van landbouwgrond en start daarom tegelijk met het 

scenario Tijdelijk I, loopt door tijdens Tijdelijk II en vormt ook de permanente eindsituatie. Het 

uitrijden van mest gaat gepaard met een aanzienlijke ammoniakemissie. Door het uit productie 

nemen van landbouwgrond in het plangebied wordt hier geen mest meer uitgereden en is er 

sprake van vermindering van stikstofemissie. 

 
4.5.2 Resultaten stikstofdepositieonderzoek 

De resultaten van de vier afzonderlijke scenario’s zijn opgenomen in Bijlage 2. In werkelijkheid 

moeten de scenario’s in onderlinge samenhang worden bezien. Het scenario Huidige situatie 

geeft de situatie op dit moment weer bij uitvoering van de ontgronding De Banen. Zodra deze 

winning wordt stopgezet, is er geen emissie meer. Dit geeft in de autonome ontwikkeling de 

feitelijke nulsituatie weer.  
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Bij de start van de zandwinning Koningsven in combinatie met natuurontwikkeling doen zich 

gedurende het eerste jaar de scenario’s Tijdelijk I en Onttrekking landbouwgrond tegelijk voor. De 

resultaten zijn weergegeven in Figuur 4.2. 

 

 
Figuur 4.2 Wijzigingen in de stikstofdepositie in h et eerste jaar (combinatie scenario’s Tijdelijk I e n Onttrekking 

landbouwgrond) ten opzichte van de nulsituatie 

 

Uitvoering van het project leidt tot een afname van de stikstofemissie (stikstofoxiden en 

ammoniak) en daarmee ook tot een afname van de stikstofdepositie in alle omringende Natura 

2000-gebieden. Aan de oostzijde van de Sint-Jansberg bedraagt deze afname > 40 mol/ha/jaar. 

In De Bruuk is deze afname circa 2 à 4 mol/ha/jaar. In de andere Natura 2000-gebieden 
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(Reichswald, Zeldersche Driessen en Oeffelter Meent) is de afname geringer (minder dan 2 

mol/ha/jaar), maar in ieder geval is steeds sprake van een afname. 

 

Na het eerste jaar doet zich de combinatie van de scenario’s Tijdelijk II en Onttrekking 

landbouwgrond tegelijk voor. De resultaten zijn weergegeven in Figuur 4.3. 

 

 
Figuur 4.3 Wijzigingen in de stikstofdeposotie na h et eerste jaar (combinatie scenario’s Tijdelijk II en Onttrekking 

landbouwgrond) ten opzichte van de nulsituatie 

 

De contouren wijken enigszins af van die van Figuur 4.2, maar globaal is sprake van dezelfde 

mate van afname van stikstofdepositie in alle omringende Natura 2000-gebieden. 
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In de eindsituatie (na afronding van de zandwinning) is alleen sprake van het scenario 

Onttrekking landbouwgrond. Dit leidt tot een nog iets sterkere afname van de stikstofdepositie ten 

opzichte van de nulsituatie. De resultaten van de eindsituatie zijn te zien in Bijlage 2, Figuur B2.4. 

 
4.5.3 Conclusie voor afbakening effecten stikstofdepositie 

Uit het voorgaande blijkt dat het voornemen resulteert in een afname van de stikstofdepositie. 

Lokaal, aan de oostzijde van de Sint-Jansberg, bedraagt deze afname > 40 mol/ha/jaar. Van een 

afname is zowel sprake ten opzichte van de autonome situatie (na beëindiging van de huidige 

winning De Banen) als ten opzichte van de referentiedatum (§ 3.4), dus ongeacht of het 

voornemen nu gezien wordt als een geheel nieuwe ontwikkeling of als een voortzetting van de 

bestaande activiteiten in het gebied (namelijk de bestaande zandwinning in De Banen). 

 

Vanwege de geconstateerde afname zijn er met zekerheid geen significant negatieve effecten 

vanuit stikstofdepositie als gevolg van het project op instandhoudingsdoelstellingen. Een 

passende beoordeling is daarom niet nodig. Evenmin is het noodzakelijk een beroep te doen op 

artikel 19kd van de Natuurbeschermingswet. De effecten van stikstofdepositie kunnen daarom in 

het vervolg van deze rapportage buiten beschouwing blijven. 

 
4.6 Te onderzoeken effecten en gebieden 
De resultaten van de afbakening van effecten en gebieden in de vorige paragrafen zijn 

samengevat in Tabel 4.4. 

 
Tabel 4.4 Overzicht van mogelijke effecten in aanle gfase (natuurontwikkeling en zandwinning) en perman ent (na 

afronding) 

 

Effect Aanlegfase*  Permanent* Mogelijk beïnvloede gebieden 

    

oppervlakteverlies + + Sint Jansberg 

versnippering - -  

verzuring - -  

vermesting - -  

verzoeting - -  

verzilting - -  

verontreiniging - -  

verdroging + + Sint Jansberg, Reichswald 

vernatting + + Sint Jansberg 

verandering van stroomsnelheid + + Sint Jansberg 

verandering overstromingsfrequentie + + Sint Jansberg 

verandering dynamiek substraat (+) (+)  
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verstoring door geluid + - Sint Jansberg 

verstoring door licht - - Sint Jansberg 

verstoring door trilling - -  

optische verstoring + + Sint Jansberg 

verstoring door mechanische effecten (+) -  

 

* Toelichting: + = mogelijk effect, - = zeker geen effect, (+) = mogelijk effect dat samenvalt met ander effect 

 

Gezien het voorgaande worden in de navolgende hoofdstukken de volgende gebieden in 

ogenschouw genomen: 

- Sint Jansberg voor wat betreft effecten van oppervlakteverlies, verdroging, vernatting, 

verandering van stroomsnelheid, verandering van overstromingsfrequentie, verstoring 

door geluid, optische verstoring 

- Reichswald: effecten van verdroging 

 

Voor het vervolg van dit rapport worden dus alleen de Natura 2000-gebieden Sint Jansberg en 

Reichswald als studiegebied beschouwd. 
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5 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 

In dit hoofdstuk worden de Natura 2000-gebieden Sint Jans berg en Reichswald  

beschreven. Per gebied worden de kwalificerende soorten en habi tattypen besproken. 
Hierbij wordt inzicht gegeven in de huidige situatie, d e trends en perspectieven voor de 

toekomst (autonome ontwikkeling). 

 
5.1 Sint Jansberg 
Het gebied Sint Jansberg is aangewezen als Habitatrichtlijngebied. Het grootste deel van het 

gebied ligt in Noord-Limburg in de gemeenten Mook en Middelaar en Gennep. Een klein deel in 

de provincie Gelderland, gemeente Groesbeek. In het oosten grenst het gebied aan de 

landsgrens en het Duitse Reichswald (figuur 5.1). 

 

 
Figuur 5.1 Natura 2000-gebied Sint Jansberg (kaart bij ontwerpbesluit) 

 

Het gebied ligt op de overgang van de zuidelijke stuwwal van Nijmegen naar het Maasdal. Het 

gebied bestaat voornamelijk uit boslandschap. De Sint Jansberg is een voormalig landgoed. Op 
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het landgoed zijn hellingbossen, bronnen, beekjes en vijvers aanwezig. Door de steile hellingen 

zijn de lagere gebieden zeer nat zijn en de hogere gebieden droog. Aan de voet van de berg ligt 

het veenrestant de Geuldert. 

 
5.1.1 Instandhoudingsdoelstellingen 

Het gebied is aangewezen op basis van het voorkomen van de volgende habitattypen en soorten: 

 
Tabel 5.1 Habitattypen en habitatsoorten 

 

Habitat Benaming Instandhoudingsdoel  

Habitattypen  Doelstelling  

oppervlak 

Doelstelling  

kwaliteit 

Omvang 

populatie 

H7210 Galigaanmoerassen = =  

H9120 Beuken-eikenbossen met hulst = >  

H9190 Oude eikenbossen = >  

H91E0 Vochtige alluviale bossen = >  

Habitatsoorten     

H1016 Zeggekorfslak = = = 

H1083 Vliegend hert > > > 

= Behoudsdoelstelling 

 > Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 

 

De verspreiding van de habitattypen en –soorten is te zien in figuur 5.2.  

 

Het plangebied voor zandwinning en natuurontwikkeling overlapt met de zuidoostelijke strook van 

het Natura 2000-gebied. Binnen het Natura 2000-gebied, waar de beoogde natuurontwikkeling 

plaatsvindt, is het grootste deel niet toegekend aan een habitattype. In een smalle strook aan de 

noordzijde van De Diepen bevinden zich bossen behorend tot het habitattype Alluviale bossen. 

Tegen de Duitse grens op de rand van het plangebied is een vindplaats van het Vliegend hert 

ingetekend. De andere habitattypen en de Zeggekorfslak komen niet binnen het plangebied voor. 
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Figuur 5.2 Verspreiding van habitattypen en soorten  in de Sint Jansberg (bron: provincie Limburg) 

 

 
5.1.2 Huidige situatie en autonome ontwikkeling 

In deze paragraaf wordt per habitattype en –soort een beschrijving gegeven van de huidige 

situatie en trend (autonome ontwikkeling). 

 

H7210 Galigaanmoerassen 

Galigaanmoerassen komen voor in de Geuldert. De Geuldert is een moerasgebied met open 

water omzoomd met wilgen- en gagelstruwelen, riet, en galigaan. De Geuldert is deels verdroogd 

door wegzijging van regionaal basenrijk grondwater naar de Mookerplas ten zuiden van het 

Natura 2000-gebied. Deze verdrogingsverschijnselen worden deels opgevangen door beekwater 

van de Helbeek naar de Geuldert te laten stromen. Het habitattype Galigaanmoeras is in de 

Geuldert nog herkenbaar, maar veelal in verarmde omstandigheden (matig ontwikkeld en 

soortenarm). De staat van instandhouding kan worden gekwalificeerd als ongunstig. 

De trend is dat habitattype in de Geuldert achteruit gaat, maar er is te weinig onderzoek 

uitgevoerd om precieze uitspraken te doen [Provincie Limburg, 2009]. Om de 

verdrogingsverschijnselen tegen te gaan moet de waterhuishouding en waterkwaliteit in het 
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gebied worden verbeterd. De verwachting is dat indien dit niet gebeurd het habitattype zal 

verdwijnen.  

 

H9120 Beuken-eikenbossen met hulst 

Dit habitattype komt voornamelijk voor op de gronden met diepe grondwaterspiegels. De droge 

bossen bestaan uit beuken-eikenbossen met hulst, maar zijn nog in een jong stadium. Hulst komt 

in de bossen voor maar zit nog niet in de boomlaag. De verwachting is dat naar mate het bos 

ouder wordt de structuur en de kwaliteit van dit habitattype gaat toenemen. Het oppervlakte van 

het habitattype blijft in de toekomst gelijk. De huidige staat van instandhouding is matig gunstig. 

Het gebied heeft te maken met hoge achtergrond depositiewaarden van stikstof. De ligt veel 

hoger dan de kritische depositiewaarde van het habitattype. Door de stikstofdepositie in het 

gebied te verlagen heeft dit habitattype goede toekomstperspectieven [Provincie Limburg, 2009]. 

 

H9190 Oude eikenbossen  

Dit habitattype komt niet veelvuldig voor in het gebied. Het habitattype wordt gedomineerd door 

H9120 Beuken-eikenbossen met hulst. Op schralere delen bijvoorbeeld koppen waar uitspoeling 

heeft plaatsgevonden is sprake van het schrale type H9190 (Oude eikenbossen). Zomereik 

verjongt maar weinig in het gebied maar er zijn wel oude en dode bomen aanwezig. Een aantal 

percelen zijn nieuw aangeplant waardoor variatie in leeftijd ontstaat ten opzicht van de oude 

percelen. Door de dominantie van de Beuk ten opzichte van de eik heeft dit habitattype de 

neiging om zich te ontwikkelen richting Beuken-eikenbossen met Hulst (H9120). Deze hoge 

overschrijding van de depositiewaarden dragen bij aan dit proces van verbeuking. De kwaliteit in 

de Sint Jansberg is matig (on)gunstig [Provincie Limburg, 2009]. 

 

H91E0 Vochtige alluviale bossen 

In het gebied Sint Jansberg komt het subtype C (beekbegeleidende bossen) voor. De bossen 

bevinden zich vooral rondom de Geulderd en op enkele plekken aan de voet van de stuwwal. 

Daarnaast is er nog een bronbos gelegen in de Helkuil, waar net als op enkele plekken aan de 

voet van de stuwwal Goudveil voorkomt. De bossen zijn onderheving aan verdroging en 

vermesting. De verdroging is ontstaan sinds het graven van de Mookerplas en de aanleg van 

ontwateringsloten buiten het gebied. In de Sint Jansberg heeft het merendeel van het habitattype 

op dit moment een ongunstige staat van instandhouding.  

De vochtige alluviale bossen zijn op locale delen van het gebied stabiel en in sommige gevallen 

langzaam herstellende, door maatregelen in de waterhuishouding. Echter de vele bramenstruiken 

in het gebied geven aan dat de genomen maatregelen nog niet voldoende zijn voor het herstel 

van dit habitattype. Herstel van het habitattype is mede van belang voor de aanwezige 

zeggekorfslak [Provincie Limburg, 2009]. 
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H1016 Zeggekorfslak 

De zeggekorfslak komt in een kleine kwetsbare populatie voor in de Geuldert en vermoedelijk op 

in de stuwwal op de grens met het gebied De Diepen. Door de verdroging van het gebied is het 

gebied aan het verruigen, wat nadelig is voor de instandhouding van de Zeggekorfslak. De 

instandhouding is ongunstig.  

Er is in de Sint Jansberg te weinig onderzoek naar de soort uitgevoerd om een trend van de soort 

in het gebied te geven. De landelijke trend is dat de soort een afnemende trend laat zien als 

vervolg van verdroging en verruiging van het habitat. De soort kan in het gebied enkel overleven 

als de kwaliteit van het habitattype H91E0 Vochtige alluviale bossen wordt verbeterd.  

 
H1083 Vliegend hert 

De soort is waargenomen ter hoogte van de Plasmolen. Er zijn ook sinds enkele jaren 

waarnemingen van de soort bekend in de omgeving van de Sint Jansberg, nabij restaurant De 

Diepen. Natuurmonumenten heeft broedstoven geplaatst omdat in het gebied te weinig oude 

eikenstobben aanwezig zijn . De leeftijdsopbouw van de eikenbossen voldoet niet aan de eisen 

die de soort stelt aan zijn leefgebied omdat hierin nog niet genoeg oude en dode eiken aanwezig 

zijn. De staat van instandhouding is dan ook als matig ongunstig te typeren. 
 

 
5.2 Reichswald 
Mogelijke effecten van het voornemen op buitenlandse Natura 2000-gebieden vallen onder de 

vergunningplicht van de Natuurbeschermingswet. Het Reichswald ligt op Duits grondgebied. Het 

is een bosgebied op de hoogten van de Duitse Neder-Rijn. Van het totale gebied Reichswald is 

enkel het middelste gebied aangewezen als Natura 2000-gebied (Habitatrichtlijngebied). De 

delen van het Reichswald die aan het plangebied grenzen, behoren derhalve niet tot het Natura 

2000-gebied Reichswald. Het gebied is met name van betekenis omdat dit gebied het grootste 

oude bosbestand van loofbos in het Reichswald bevat. De tot 200 jaar oude opstanden van Eik 

en Beuk zijn van grote betekenis voor het Vliegend hert.  

 
5.2.1 Instandhoudingsdoelstellingen 

 

Het Natura 2000-gebied Reichswald is van belang voor een aantal prioritaire habitattypen en -

soorten. Het gebied is aangewezen voor de in tabel 5.2 opgenomen natuurlijke habitats 

en soorten: 
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Tabel 5.2 Habitattypen en –soorten  

 

Benaming Instandhoudingsdoel 

 Doelstelling  

oppervlak 

Doelstelling  

kwaliteit 

Veldbies- en beukenbossen = > 

Oude eikenbossen = > 

Wespendief = = 

Wielewaal = = 

Zwarte specht = = 

Vliegend hert = = 
=  Behoudsdoelstelling 
>   Verbeter- of uitbreidingsdoelstelling 

 

De verspreiding van de habitattypen en –soorten is te zien in figuur 5.3. 

 

 
Figuur 5.3 Natura 2000-gebied Reichswald (bron: Landesamt für Natur, Umwelt und Verbraucherschutz 

Nordrhein-Westfalen, 2009)  
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5.2.2 Huidige Situatie en autonome ontwikkeling 

Het Reichswald (D) is een groot aaneengesloten bosgebied op de Nederrijnse heuvelrug ten 

zuidwesten van Kleve (D). Van het totale bosgebied is enkel het centrale gebied van 583 hectare 

aangewezen als Natura 2000-gebied (figuur 5.3). Het bosgebied bestaat uit opstanden van 

verschillende leeftijden waaronder een aantal oude Eiken- en Beukenopstanden met leeftijden 

van 100 tot 200 jaar. Deze zijn van grote betekenis zijn voor het Vliegend hert en de Zwarte 

specht. De bomen bereiken mede door de hoge leeftijden hoogtes van 25 tot 30 meter. 

 

De voor het gebied geldende instandhoudingsdoelstellingen zijn Veldbies- en Beukenbossen 

(figuur 5.4), Oude eikenbossen, Wespendief, Wielewaal, Zwarte specht en Vliegend hert. Er 

wordt gestreefd naar het verder ontwikkelen van de leeftijd van het bos en het aandeel dood hout. 

Dit zal een positief effect hebben op de instandhoudingsdoelstellingen. 

 

 

 
Figuur 5.4 Verspreiding van habitattypen in het Rei chswald. De aanduiding betreft H9110, Veldbies-beuk enbossen. Andere 

typen zijn niet gekarteerd (bron: www.naturschutzinformationen-nrw.de*) 

* http://www.naturschutzinformationen-nrw.de/natura2000-meldedok/de/karten?rw=2502383&hw=5735089 
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6 Effectbeoordeling 

In dit hoofdstuk wordt ingegaan op de vraag: In welke ma te vindt aantasting plaats van de 

instandhoudingdoelen behorend bij Natura 2000-gebieden zoa ls bedoeld in de 

Natuurbeschermingswet 1998 (‘Voortoets’)? 

 

 

Gezien het voorgaande worden in de navolgende hoofdstukken de volgende gebieden in 

ogenschouw genomen: 

- Sint-Jansberg voor wat betreft effecten van oppervlakteverlies, verdroging, vernatting, 

verandering van stroomsnelheid, verandering van overstromingsfrequentie, verstoring 

door geluid, optische verstoring 

- Reichswald: effecten van verdroging 

 
6.1 Sint Jansberg 
 
6.1.1 Oppervlakteverlies 

In het Natura 2000-gebied Sint-Jansberg zal geen oppervlakte verlies plaatsvinden door de 

beoogde ontwikkelingen omdat er geen ontwikkelingen plaatsvinden in de habitats van het 

natuurgebied. In delen van het plangebied met de bestemming natuurontwikkeling ontstaan 

mogelijk nieuwe potenties voor in Nederland zeldzame galigaanmoerassen. 

 
6.1.2 Verdroging en vernatting 

De beoogde ontwikkelingen zorgen zowel in de zomer als in de winter voor enige vernatting in het 

Natura 2000-gebied [van Roestel, 2012]. Deze vernatting zal voor de drogere habitattypen geen 

effect hebben vanwege de lage grondwaterstand in deze gebieden. Voor gebieden met het 

habitattype “Vochtige alluviale bossen” zal de vernatting zorgen voor verbetering omdat deze 

gebieden nu te kampen hebben met verdroging [Kiwa Water Research & EGG-consult, 2007]. De 

gevolgen van de ontwikkelingen op de grondwaterstand zijn weergegeven in figuur 6.1 en 6.2 

voor respectievelijk de winter- en zomerperiode en hieronder specifieker beschreven. De 

resultaten wijken enigszins af van die van eerder onderzoek [Bell Hullenaar, 2012] als gevolg van 

een meer gedetailleerde invoer van parameters en dus exactere modeluitkomsten.  

 

In de winterperiode zal de grondwaterstand in een deel van het Natura 2000-gebied Sint-

Jansberg stijgen met circa 0,05 m ten noorden van het plangebied De Diepen. Daarnaast zal de 

grondwaterstand in het noorden van De Diepen (onderdeel van Natura 2000-gebied Sint-

Jansberg) stijgen met ongeveer 0,1 m al kan de grondwaterstand plaatselijk dalen met maximaal 

0,1 m (zie figuur 6.1). Dit laatste is op één plek binnen het Natura 2000-gebied, echter buiten de 

groeiplaats van het habitattype Vochtige alluviale bossen (en andere habitattypen). Ter plaatse 
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van het habitattype Vochtige alluviale bossen treden grondwaterstandsstijgingen in de 

wintersituatie op variërend van 0 tot 10 cm. Gezien de verdrogingsproblematiek waar dit 

habitattype onder te lijden heeft [Kiwa Water Research & EGG-consult, 2007] kan dit als een 

positief effect worden aangemerkt. Op één plek wordt een waterstandverhoging van 25 cm in de 

wintersituatie voorspeld. Dit is gedeeltelijk ter plaatse van de habitattypen Beuken-eikenbossen 

met hulst en Oude eikenbossen (zzie figuur 6.1 in relatie tot figuur 5.2). Omdat de 

grondwaterstand bij deze typen laag is, zal een grondwaterstandsverhoging een positief noch 

negatief effect veroorzaken.  

 

 

 
Figuur 6.1 Wijzigingen in wintergrondwaterstanden b innen en rondom het plangebied de Diepen en het Nat ura 2000-

gebied Sint-Jansberg (bron: [van Roestel, 2012]) 

 

In de zomerperiode zal de grondwaterstand in een deel van het Natura 2000-gebied Sint 

Jansberg stijgen met circa 0,05 m. Op de groeiplaatsen van het habitattype Vochtige alluviale 

bossen is deze stijging 0,05 m en lokaal 0,10 m (zie figuur 6.2). Gezien de 

verdrogingsproblematiek waar dit habitattype onder te lijden heeft [Kiwa Water Research & EGG-

consult, 2007] kan dit als een positief effect worden aangemerkt. In de drogere delen van het 

gebied worden geen significante veranderingen verwacht in grondwaterstand en met zekerheid 

geen effecten op de instandhoudingsdoelstellingen. 
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Figuur 6.2 Wijzigingen in zomergrondwaterstanden bi nnen en rondom het plangebied de Diepen en het Natu ra 2000-

gebied Sint-Jansberg (bron: [van Roestel, 2012]) 

 

 
6.1.3 Verandering van stroomsnelheid en overstromingsfrequent ie 

Het verleggen van de beekloop van de Kroonbeek en het droogleggen van de beekloop van de 

Teelebeek zal invloed hebben op de stroomsnelheid en overstromingsfrequentie van beide 

beken. De huidige afvoerfunctie van de Teelebeek komt te vervallen en de beekloop wordt 

omgevormd tot een stelsel van oppervlakkige afwateringsgeulen in het nieuwe natuurgebied, die 

alleen in zeer natte perioden water zullen afvoeren. Deze effecten doen zich echter niet ter 

plaatse van de habitattypen voor en hebben daarom geen invloed op de natuurontwikkeling in het 

gebied. 

 
6.1.4 Verstoring door geluid en licht 

De aanlegwerkzaamheden vinden overdag plaats waardoor er ’s nachts geen verstoring zal zijn 

door geluid of licht.  

 

Overdag kunnen de werkzaamheden zorgen voor geluidsverstoring in het plangebied. De 

geluidscontouren als gevolg van de zandwinning reiken niet tot in de Natura 2000-gebieden 

Reichswald en Sint-Jansberg. De 40 en 50 dB(A)-geluidscontouren bij het drooggrondverzet 

reiken tot in het Natura 2000-gebied Sint-Jansberg [van Harmelen & van de Wetering, 2012]. Dit 

geldt voor alle varianten voor fasering van de werkzaamheden. 

De instandhoudingsdoelstellingen in dit gebied zijn echter niet gevoelig voor verstoring door 

geluid. Bovendien is er slechts gedurende een beperkte periode geluidsproductie door het 
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drooggrondverzet. De contouren reiken niet tot in het Reichswald [van Harmelen & van de 

Wetering, 2012] , zodat instandhoudingsdoelstellingen hier met zekerheid niet worden geschaad. 

 
6.1.5 Optische verstoring 

Optische verstoringen tijdens de werkzaamheden en na de gebiedsontwikkeling zijn niet aan de 

orde. 

 
6.2 Reichswald 
 
6.2.1 Verdroging / vernatting 

Er wordt voor zowel de zomer- en winterperiode een geringe verhoging van de grondwaterspiegel 

met circa 0,1 m voorspeld in en rondom het plangebied Koningsven. In het Natura 2000-gebied 

Reichswald (D) wordt lokaal een 10 cm hogere grondwaterstand voorspeld, maar vanwege de 

afstand tot het plangebied en de zeer lage grondwaterstand wordt ter plaatse een effect op 

instandhoudingsdoelstellingen uitgesloten (figuur 6.3). 

 

 

 
Figuur 6.3 Wijzigingen in wintergrondwaterstanden b innen en rondom het plangebied het Koningsven en he t Natura 2000-

gebied Reichswald (bron: [van Roestel, 2012]) 

 

 

 
6.3 Conclusies 
Voor het Natura 2000-gebied Sint-Jansberg zorgen de beoogde gebiedsontwikkelingen voor: 
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- Een positief effect op het habitattype “Vochtige alluviale bossen” 

- Een mogelijk positief effect door nieuwe potenties voor galigaanmoerassen 

- Geen verstoring door waterhuishoudkundige aanpassingen aan beeklopen 

- Geen licht- en/of geluidverstoring 

- Geen optische verstoring 

 

De beoogde gebiedsontwikkelingen hebben voor het Natura 2000-gebied Reichswald (D) met 

zekerheid geen negatieve effecten. 

 

 





 

 

 

 

 

  
 

 

7 Conclusies en aanbevelingen 

Teunesen Zand en Grint en Natuurmonumenten zijn voornemens om  in de gebieden 

Koningsven en De Diepen natuurontwikkeling mogelijk te maken m et behulp van 

uitbreiding van de bestaande zandwinning in het aangrenzende  gebied De Banen. Dit 

hoofdstuk vat  de conclusies samen uit de toetsing van dit v oornemen aan de 
Natuurbeschermingswet. 

 

In de omgeving van het voornemen bevinden zich diverse Natura 2000-gebieden. Het plangebied 

overlapt deels met het Natura 2000-gebied Sint Jansberg. In de omgeving liggen verder De 

Bruuk, Oeffelter Meent, Zeldersche Driessen en in Duitsland het Reichswald. Uit een eerste 

afbakening blijkt dat het voornemen alleen van mogelijke effecten kan veroorzaken in de Natura 

2000-gebieden Sint-Jansberg en Reichswald. 

 

Bij de effectbeoordeling ligt de nadruk op een onderzoek naar mogelijke effecten van wijzigingen 

in de stikstofdepositie en waterhuishouding. De stikstofdepositie wijzigt door zandwinning en 

vrachtverkeer (toename) en door het uit productie nemen van landbouwgronden (afname). Netto 

blijkt sprake van een afname van de stikstofdepositie in de omringende Natura 2000-gebieden. 

 

Door natuurontwikkeling in de vorm van het afgraven van de bouwvoor en door aanleg van de 

zandwinplassen treden wijzigingen in de waterhuishouding op, met name in de grondwaterstand. 

Voor de verdrogingsgevoelige instandhoudingsdoelstellingen in het Natura 2000-gebied Sint 

Jansberg heeft dit positieve effecten. 

 

Meer specifiek heeft uitvoering van het voornemen voor het Natura 2000-gebied Sint-Jansberg: 

- Een positief effect op het habitattype “Vochtige alluviale bossen” 

- Een mogelijk positief effect door nieuwe potenties voor het habitattype Galigaanmoeras 

- Geen verstoring door waterhuishoudkundige aanpassingen aan beeklopen 

- Geen licht- en/of geluidverstoring 

- Geen optische verstoring 

 

Het voornemen heeft voor het Natura 2000-gebied Reichswald (D) met zekerheid geen negatieve 

effecten. 

 

Het voorgaande leidt tot de conclusie dat significant negatieve effecten op de 

instandhoudingsdoelstellingen van de Natura 2000-gebieden in de omgeving als gevolg van 

uitvoering van het voornemen met zekerheid kunnen worden uitgesloten. Een passende 

beoordeling kan daarom achterwege blijven. Evenmin is het noodzakelijk voor het voornemen 

een vergunningprocedure in het kader van de Natuurbeschermingswet te doorlopen. 

 

Aanbevolen wordt deze voortoets voor te leggen aan het bevoegd gezag om deze conclusie te 

toetsen. 
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 Bijlage 
 

1 
 

 

Gevoeligheid instandhoudingsdoelstellingen van Natu ra 2000-
gebieden voor effecten van stikstofdepositie 

 

 



 

 

 

In de omgeving van het plangebied liggen verschillende Natura 2000-gebieden met 

stikstofgevoelige instandhoudingsdoelstellingen.  Onderstaande tabel  B.1.1 geeft hiervan een 

overzicht.  

 
Tabel B.1.1 Stikstofgevoeligheid instandhoudingsdoe lstellingen per Natura 2000-gebied (gevoeligheidskl asse en kritische 

depositiewaarden naar [van Dobben & Hinsberg, 2008] ). Oranje = (zeer) gevoelig); geel = (zeer) gevoeli g, maar door 

maaibeheer waarschijnlijk geen effect van stikstofd epositie; groen = niet gevoelig. 

 

 Habitattype of soort Gevoeligheidsklasse  Kritisch e depositiewaarde  

in mol N per ha per jr 

Sint Jansberg   1100 

H7210 Galigaanmoerassen zeer gevoelig 1100 

H9120 Beuken-eikenbossen met hulst gevoelig 1400 

H9190 Oude eikenbossen zeer gevoelig 1100 

H91E0C Vochtige alluviale bossen gevoelig 1860 

 Zeggekorfslak gevoelig ? 

 Vliegend hert niet gevoelig ? 

   

De Bruuk   830 

H6230 Heischraal grasland zeer gevoelig 830 

H6410 Blauwgrasland zeer gevoelig 1100 

H7230 Kalkmoerassen zeer gevoelig 1100 

   

Zeldersche Driessen   1100 

H6120 Stroomdalgraslanden zeer gevoelig 1250 

H6430 Ruigten en zomen niet gevoelig > 2400 

H9190 Oude eikenbossen zeer gevoelig 1100 

H91F0 Droge hardhoutooibossen gevoelig 2080 

   

Oeffelter Meent   1250 

H6120 Stroomdalgraslanden zeer gevoelig 1250 

H6510 Laaggelegen schraal hooiland gevoelig 1400 

 Kleine modderkruiper niet gevoelig  

 Kamsalamander gevoelig  

   

Reichswald   1100 

H9110 Veldbies- en beukenbossen gevoelig 1400 

H9190 Oude eikenbossen zeer gevoelig 1100 

 Wespendief niet gevoelig  

 Wielewaal niet gevoelig  

 Zwarte specht niet gevoelig  

 Vliegend hert niet gevoelig  

 

 

 

 



 

 

In zijn algemeenheid geldt dat voor instandhoudingsdoelstellingen waarvan de kritische 

depositiewaarde [van Dobben & Hinsberg, 2008] lager ligt dan de huidige achtergronddepositie 

effecten kunnen optreden. In de tabel zijn deze oranje gemarkeerd. Een aantal typen is in 

beginsel gevoelig, maar zal door het reguliere maaibeheer in de praktijk geen effect ondervinden 

van te hoge achtergronddepositie. In de tabel zijn deze typen geel gemarkeerd. Ook de lokale 

hydrologie kan ertoe leiden dat in de praktijk geen effect optreedt. In de tabel is hier geen 

rekening mee gehouden.  

 

In de directe omgeving is de huidige achtergronddepositie van stikstof al veel hoger dan de 

kritische depositiewaarde en deze blijft de komende decennia ondanks een geprognotiseerde 

afname in de autonome ontwikkeling (als gevolg van regulier en specifiek beleid) voor de meeste 

instandhoudingsdoelstellingen te hoog (zie Tabel B.1.2 met als voorbeeld de twee 

kilometerhokken waarin de Sint Jansberg is gelegen).  

 
Tabel  B1.2 Jaarlijkse stikstofdepositie (totaal N in mol/ha/jaa r) ter plaatste van de Sint Jansberg volgens gegeve ns van de 

Grootschalige Concentratiekaarten Nederland ( www.rivm.nl/nl/themasites/gcn )  

 

Jaar kmhok194-417 kmhok 193-417 

   

2011 1940 2060 

2015 (prognose) 1610 1720 

2020 (prognose) 1520 1610 

2030 (prognose) 1470 1570 

 

Voor het geval dat een passende beoordeling noodzakelijk is, is in tabel 3.2 ter indicatie 

aangegeven voor welke instandhoudingsdoelstellingen dan de mogelijke effecten van 

stikstofdepositie onderzocht dienen te worden.  

 

Verwijderd: : J



 

 

 

 

 

  
 

 

 

  

 Bijlage 
 

2 
 

 

Stikstofdepositie in vier scenario’s 

 

 



 

 

Deze bijlage geeft voor de vier scenario’s, zoals beschreven in § 4.5.1, de depositiekaarten. 

 

Scenario Huidige situatie  

In de huidige situatie (Figuur B.2.1) veroorzaakt de bestaande zandwinning in De Banen in de 

directe omgeving een depositie van > 15 mol N/ha/jaar. De 1 en 2 mol-contouren reiken tot in het 

Reichswald. De 1 mol-contour reikt niet tot in de andere Natura 2000-gebieden in de omgeving. 

In de huidige situatie is de depositie in de andere Natura 2000-gebieden dus < 1 mol/ha/jaar.  

 

 

 
Figuur B.2.1 Stikstofdepositie scenario Huidige sit uatie. De contouren geven de stikstofdepositie weer . 

 



 

 

Scenario Tijdelijk I  

In het scenario Tijdelijk I (Figuur B.2.2) veroorzaakt de nieuwe zandwinning Koningsven (het 

afrijden van de bouwvoor van De Diepen in deelgebied 1) in de directe omgeving van de 

activiteiten een depositie van > 2,5 mol N/ha/jaar. De 0,1 mol-contour reikt tot in de Zeldersche 

Driessen en de 0,2 mol-contour tot in de Oeffelter Meent. De 0,2 en 0,4 mol-contouren reiken tot 

in het Reichswald. De 0,4 mol-countour reikt juist tot aan De Bruuk. De 2,5 mol-contour reikt tot 

aan de kwetsbare vegetaties in de Sint-Jansberg. 

 

 

 
Figuur B.2.2 Stikstofdepositie scenario Tijdelijk I . De contouren geven de toename van de stikstofdepositie weer. 

 



 

 

Scenario Tijdelijk II  

In het scenario Tijdelijk II (Figuur B.2.3) vindt de ontgronding van het Koningsven plaats met een 

interne tijdelijke omputlocatie. Dit scenario veroorzaakt in de directe omgeving een depositie van 

> 2,5 mol N/ha/jaar. De 0,1 mol-contour reikt net niet tot in de Zeldersche Driessen en niet tot in 

de Oeffelter Meent. De 0,1 en 0,2 mol-contouren reiken tot in het Reichswald. De 0,2 mol-

countour loopt door De Bruuk en de 0,1 mol-contour reikt tot in de Sint-Jansberg. 

 

 

 
Figuur B.2.3 Stikstofdepositie scenario Tijdelijk I I. De contouren geven de toename van de stikstofdepositie weer. 

 



 

 

Scenario Onttrekking landbouwgrond 

In het scenario Onttrekking landbouwgrond wordt het effect van het uit productie nemen van 

landbouwgrond berekend.  Dit scenario veroorzaakt in de directe omgeving van de uit productie 

te nemen landbouwgronden een vermindering van > 60 mol N/ha/jaar. In onderstaande figuur 

B.2.4 zijn de contouren van een positief getal voorzien, maar dit dient als een afname te worden 

opgevat (in de andere figuren betreft het toename). De afname ter plaatse van het Reichswald 

bedraagt 1 à 2 mol. In de Zeldersche Driessen is de afname iets minder dan 1 mol en in de 

Oeffelter Meent circa 2 mol. In de Bruuk lopen de 3 en 4 mol-contouren (afname) en in de Sint-

Jansberg is de hoogste afname in het oosten > 40 mol/ha/jaar. 

 

 

 
Figuur B.2.4 Stikstofdepositie scenario Onttrekking  landbouwgrond. De contouren geven de afname van de 

stikstofdepositie weer. 
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1 Milieueffectrapportage Koningsven - De Diepen 

1.1 Het Initiatiefplan: natuur en zandwinning in de Lob van Gennep 
Aan de voet van de stuwwal van het Duitse Reichswald liggen de gebieden ‘De Diepen’, 

‘Koningsven’ en de bestaande zandwinning ‘De Banen’. Deze gebieden maken onderdeel uit van 

de “Lob van Gennep”, een gebied van bijna 3.000 ha tussen Gennep en het Duitse Reichswald, 

waar het vigerende beleid is gericht op een gebiedsontwikkeling in het kader van onder andere 

de Reconstructie en waar functies als landbouw, (nieuwe) natuur, water en toeristisch-recreatieve 

ontwikkeling een plek moeten krijgen. Een deel van het gebied is in het provinciale beleid 

aangewezen als Ecologische hoofdstructuur (EHS). 

Teunesen Zand en Grint BV en Natuurmonumenten hebben gezamenlijk een initiatiefplan 

opgesteld voor de ontwikkeling van ruim 200 ha nieuwe natuur, in combinatie met een 

zandwinning. Op deze specifieke locatie liggen kansen om unieke natuurwaarden in ere te 

herstellen: natte schraallanden en hoogveen. Belangrijke randvoorwaarde daarvoor is het 

verwijderen van de voedselrijke bouwvoor in het gebied. De reguliere subsidies voor inrichting 

van de EHS voorzien niet in de kosten van grootschalig grondverzet. De zandwinning biedt 

daarvoor twee oplossingen: de zandwinning draagt bij in de kosten voor het afrijden van de 

bouwvoor én biedt omputlocaties voor het lokaal verwerken van de vrijkomende grond. 

De basis van het initiatiefplan is echter breder. De doelstellingen van het initiatiefplan zijn:  

 Het versneld realiseren van unieke nieuwe natuur (EHS); 

 Het invulling geven aan de door Provinciale Staten van Limburg vastgestelde retentieopgave 

voor de Lob van Gennep 

 De regionale grondstoffenvoorziening 

 De (her)verkaveling en structuurversterking van de landbouw 

 Versterking van de toeristisch-recreatieve structuur 

 Ruimte creëren voor nieuwe economische dragers en werkgelegenheid 

 

Met betrekking tot het initiatiefplan en de genoemde doelen is in juni 2010 een 

Intentieovereenkomst gesloten tussen de initiatiefnemers en de betrokken overheden, in 2012 

gevolgd door aanvullende projectafspraken. 
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1.2 Procedure milieueffectrapportage (m.e.r.) 
Om de beoogde ontwikkelingen mogelijk te maken moeten diverse procedures worden 

doorlopen, zoals onder meer een bestemmingsplanprocedure en een 

ontgrondingsvergunningprocedure. Ter ondersteuning van de besluitvorming in deze procedures 

wordt een milieueffectrapport (MER) opgesteld. Doel van milieueffectrapportage is het 

milieubelang een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming. Het milieueffectrapport geeft 

invulling aan de vragen en aandachtspunten uit het “Advies over de reikwijdte en detailniveau” 

dat - mede op basis van zienswijzen en ingewonnen adviezen - op 14 mei 2012 door de 

gemeenteraad van Gennep is vastgesteld. 

 

De m.e.r. = de procedure van milieueffectrapportage. Hierna te noemen: de m.e.r.-procedure 

Het MER = het milieueffectrapport; het voorliggende rapport. Hierna te noemen: het MER 

 
1.3 Plangebied 
Het plangebied Koningsven - De Diepen ligt in de gemeente Gennep (Noord-Limburg) aan de 

voet van het Reichswald en vormt globaal de verbinding tussen het dal van de Niers en de 

Plasmolen. Het gebied beslaat een langgerekte zone langs de voet van het Reichswald (ruim 6 

km) met een breedte van 500-1.000 meter.  

In deze zone zijn van west naar oost de volgende deelgebieden te onderscheiden (zie figuur 1): 
1. De Diepen    nieuwe natuur   75 ha 
2. Koningsven    nieuwe natuur   86 ha 
3. Gennepse Turfven (natuur)  zandwinning/nieuwe natuur 39 ha 
4. Gennepse Turfven (zandwinning) zandwinning/nieuwe natuur 68 ha 
5. omputgebied landbouwgronden zandwinning/landbouw  14 ha 
6. zoekgebied recreatie   kleinschalige dagrecreatie 9 ha 
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Figuur 1.1 Plangebied initiatiefplan Koningsven - De Diepen 

 

De bestaande zandwinning De Banen grenst aan deelgebied 3, 4, 5 en 6. Dit gebied wordt in de 

eindsituatie geïntegreerd in het initiatiefplan, maar maakt geen onderdeel uit van het plangebied.  

 
1.4 Leeswijzer 
Hoofdstuk 2 van deze samenvatting beschrijft het initiatiefplan en de uitgangspunten daarbij. 

Hoofdstuk 3 gaat in op de onderzochte alternatieven en de daarbij behorende milieueffecten. Het 

betref alternatieven voor de inrichting van het gebied, varianten voor de ontsluiting van het 

zandtransport en varianten voor de fasering (uitvoering). Hoofdstuk 4 geeft tot slot een doorkijkje 

naar het vervolg.  



 

 

 

 

Kenmerk R005-4750989EMR-evp-V01-NL 

 

Samenvatting MER initiatiefplan Koningsven - De Diepen 12\26 

2 Het Initiatiefplan in hoofdlijnen 

Het initiatiefplan behelst kort gezegd realisatie van unieke natuurwaarden ter invulling van de in 

2007 begrensde EHS en de winning van 7,5 miljoen m3 vermarktbaar industriezand. De 

belangrijkste uitgangspunten en randvoorwaarden bij de gebiedsontwikkeling zijn: 

 De locatie en de begrenzing van het plangebied staan vast en zijn in het MER onderbouwd 

(zie MER deel A hoofdstuk 2.3) 

 De intentieovereenkomst (2010) en aanvullende afspraken (2012) zijn vertrekpunt; hierin is 

onder andere de hoeveelheid te winnen zand vastgelegd en zijn afspraken gemaakt over 

onderzoek naar een alternatieve ontsluitingsroute voor het zandtransport naar de N271 en 

over de invulling van de herijkingsopgave EHS (zie tekstkader hieronder) 

 Om de beoogde natuurdoelstellingen te halen, wordt de bovenste laag landbouwgrond 

(‘bouwvoor’) verwijderd en vervolgens verwerkt op locaties binnen het plangebied nadat op 

deze locaties zand is gewonnen (‘omputten’). De zandwinplassen worden na beëindiging van 

de zandwinning heringericht tot natuurgebied en overgedragen aan Natuurmonumenten 

 De bestaande waterlopen in het gebied worden omgelegd, gedempt of verondiept, zodat 

optimale omstandigheden ontstaan voor de beoogde natuurontwikkeling 

 Nadelige gevolgen voor de omgeving (landbouw, omwonenden) worden voorkómen en er 

wordt voldaan aan milieu- en natuurregelgeving 

 Gebruikmaken van de bestaande klasseerinstallatie voor de zandwinning 

 De afgegraven bouwvoor wordt met dumpers of vrachtwagens naar de omputlocaties 

getransporteerd, het transport van zand van de groeve naar de N271 gebeurt met 

vrachtwagens. Alternatieve transportmiddelen zijn technisch en/of financieel niet haalbaar. 

Tot 2015 wordt zand gewonnen in de huidige groeve De Banen, waarna dit gebied wordt 

afgewerkt en heringericht tot natuurgebied. Vanaf 2015 wordt zand gewonnen in het 

Koningsven, wordt begonnen met het afgraven van de bouwvoor in De Diepen en start de 

herinrichting tot natuurgebied. De zandwinning loopt tot ongeveer 2030, waarna ook deze 

gebieden worden heringericht voor de natuur 

 Het nieuwe natuurgebied zal toegankelijk zijn voor recreanten. Als direct gevolg van het 

Initiatiefplan zijn er daarnaast enkele initiatieven ontwikkeld door particulieren, waardoor de 

recreatieve kwaliteit van het gebied verder wordt vergroot. Bijvoorbeeld de uitbreiding van 

Eethuis de Diepen met beperkte verblijfsaccommodaties (Zwarteweg) 

 

Herijking EHS 

In 2011 is door de rijksoverheid een herijking van de EHS geïnitieerd, met als doel een significante bezuiniging. Dit 

betekent dat een deel van de begrensde EHS in het plangebied zal komen te vervallen. Onderzocht is of er 

mogelijkheden zijn om met een beperkte herbegrenzing van de EHS toch de beoogde integrale ontwikkeling van het 

gebied mogelijk te maken. Dit is onderdeel van de inrichtingsalternatieven voor dit MER. 
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3 Alternatieven en varianten, effecten 

3.1 Inrichting van het gebied (alternatieven)  
 
3.1.1 Basiskeuze: omvang en diepte zandwinning  

Op basis van het voorgaande is realisering van een natuurdoelstelling in combinatie met 

zandwinning op deze locatie een gegeven voor dit MER. Ten aanzien van de inrichting zijn nog 

diverse belangrijke keuzes te maken, die tot verschillen in milieueffecten kunnen leiden. Deze 

keuzes vormen dan ook de bouwstenen voor de MER-alternatieven. Zie het stroomschema op de 

linkerpagina voor het proces dat is doorlopen. 

Als eerste stap is de bandbreedte voor de ontgrondingen in beeld gebracht, wat heeft geleid tot 

twee uiterste alternatieven: alternatief A, dat uitgaat van een compacte zandwinning met een 

relatief grote diepte (tot maximaal 17 meter) en alternatief B, dat uitgaat van een verspreide, 

ondiepe zandwinning (10 -12 meter). Direct hiermee hangt ook de locatie en omvang van het 

nieuwe natuurgebied samen, want alleen daar waar (diepe) plassen zijn, is realisering van de 

beoogde hoogwaardige natuurdoeltypen niet mogelijk. 

Aan beide ‘zandwinningsalternatieven’ is een eindbeeld gekoppeld, waarin de bouwstenen die 

betrekking hebben op de inrichting van het gebied, zijn opgenomen. In de alternatieven is 

gevarieerd met de volgende bouwstenen: 

1. Inrichting van het natuurgebied (mate van afgraven bouwvoor) en landschappelijke 

verschijningsvorm 

2. (Mate van) recreatief medegebruik 

3. Mogelijkheden voor landbouw in het plangebied 
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3.1.2 Alternatief A: Stroomgeulen 

 

 

 
Figuur 3.1 Artist impression alternatief A: Stroomgeulen 

 

Alternatief A is gebaseerd op zandwinningsalternatief A: diepe, compacte winning. In de 

deelgebieden Koningsven en de Diepen wordt de bouwvoor vrijwel volledig afgegraven (ca 40 à 

50 centimeter), zodat optimale condities voor de beoogde vochtige natuur worden gecreëerd. 

Daarbij blijft de huidige vorm van het maaiveld herkenbaar, waarmee wordt aangesloten bij het 

landschapsbeeld zoals dat in de laatste ijstijd is ontstaan: vlechtende geulen van de rivier de Rijn. 

De eikenlaan langs De Diepen en de bosopstanden in De Diepen passen niet goed in dit beeld 

en worden daarom in dit alternatief verwijderd. De recreatieve mogelijkheden in het gebied zijn 

beperkt, er worden enkele korte wandelroutes gerealiseerd. Deelgebied 6 (ten zuiden van de 

huidige zandwinning De Banen) behoudt in dit alternatief zijn landbouwkundige functie. 
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3.1.3 Alternatief B: Gradiënten 

 

 

 
Figuur 3.2 Artist Impression alternatief B: gradiënten 

 

Dit alternatief is gebaseerd op zandwinningsalternatief B: ondiep/verspreid. Waar 

inrichtingsalternatief A de natuur centraal stelt, is in dit alternatief gezocht naar een optimale 

combinatie van functies in het gebied, zonder daarbij de natuurdoelstelling uit het oog te 

verliezen. Voor zowel natuur als landschap wordt een geleidelijke overgang gecreëerd van 

vochtig/nat (Reichswald) naar droog (zuidelijk deel). De hoeveelheid af te graven bouwvoor en 

dus het aantal transportbewegingen naar de omputlocaties. Om een geleidelijke overgang naar 

het landbouwgebied in de omgeving te creëren worden het Verloren Land (zuidelijk van de 

Diepen) en een zone langs de Koningsvennenweg bestemd voor agrarisch natuurbeheer 

De landschappelijke inrichting is geënt op de situatie rond 1850. Het gebied was toen een 

moerasgebied. Bestaande landschappelijke elementen, zoals de eikenlaan en de bosopstanden 

in De Diepen, worden gehandhaafd. In alternatief B worden grotere delen binnen het gebied 

ontsloten via vlonder- en wandelpaden voor recreatief medegebruik, zodat de unieke natuur 

optimaal beleefd kan worden. In deelgebied 6 wordt een kleinschalige recreatieve voorziening 

gerealiseerd, bijvoorbeeld een zwemplasje. 

 
3.1.4 Effecten 

 

Voldoen de alternatieven aan de vooraf geformuleerde doelstellingen? 

Op basis van de onderzoeksresultaten kan worden geconcludeerd dat beide alternatieven in 

hoofdlijnen voldoen aan de gestelde doelen (zie paragraaf 1.1). Daarbij hoort wel een nuancering. 

Omdat in alternatief A meer bouwvoor wordt verwijderd, kunnen de beoogde hoogwaardige 

natuurdoeltypen hier op een groter oppervlakte dan in alternatief B tot ontwikkeling komen en is 

het waterbergend vermogen (piekafvoeren van de Maas) groter. 
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Daar staat tegenover dat alternatief A minder bijdraagt aan de verbetering van de recreatieve 

kwaliteit van het gebied omdat er minder mogelijkheden worden geboden voor wandelen en 

fietsen. 

 

Welke milieueffecten treden op? 

Bijlage 1 bij deze samenvatting bevat een overzichtstabel van de onderzochte effecten en de 

verschillen tussen de inrichtingsalternatieven. Belangrijkste conclusie is dat realisering van het 

initiatiefplan niet leidt tot belangrijke nadelige milieugevolgen. Er zijn weliswaar een aantal 

beperkt negatieve effecten te verwachten, maar de veranderingen zijn grotendeels neutraal of 

zelfs positief te waarderen.  

Hieronder worden per milieuthema de belangrijkste verschillen tussen de alternatieven per 

toegelicht door middel van een tabel, waarin het vanuit milieuoogpunt meest gunstige alternatief 

groen gearceerd is, gevolgd door een korte toelichting. 

 

Ruimtegebruik 

 

Aspect Criterium Alternatief A Alternatief B 

Landbouw Verandering 

structuur 

Minder geleidelijke overgang van natuur 

(Reichswald), via extensief 

landbouwgebruik naar intensief 

landbouwgebruik (ten zuiden van het 

plangebied) (-)  

Er wordt aangesloten bij de huidige 

en autonome structuur, van natuur 

(Reichswald), via extensief 

landbouwgebruik naar intensief 

landbouwgebruik (ten zuiden van het 

plangebied (0) 

Recreatie Toevoeging 

recreatieve kwaliteit  

De (beperkte) toegankelijkheid van het 

gebied en de mogelijkheid tot 

natuurbeleving vanaf de rand van het 

plangebied zorgen voor een beperkte 

toename van de recreatieve kwaliteit (+) 

Meer ruimte voor recreatieve kwaliteit 

vanwege de aanleg van meerdere 

paden in het gebied en de 

ontwikkeling van een kleinschalige 

recreatieve voorziening bij deelgebied 

6. (++) 

 

 Effect op 

bestaande 

recreatieve routes 

De bestaande eikenlaan met fietspad 

De Diepen vervalt, overige routes blijven 

in stand (-) 

Alle bestaande routes blijven 

gehandhaafd (0) 

 

 

Voor het thema Ruimtegebruik is alternatief B iets gunstiger dan alternatief A. Dit vooral vanwege 

het feit dat alle bestaande recreatieve routes gehandhaafd blijven en vanwege de meer 

geleidelijke ruimtelijke overgang (gradiënten) van het Reichswald naar het landbouwgebied ten 

zuiden van het plangebied. 
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Bodem en water 

 

Aspect Criterium Alternatief A Alternatief B 

Geomorfologie Beïnvloeding 

geomorfologie 

Per saldo een neutraal effect (herstel 

van historische relief in deelgebied 1 

en 2 tegenover negatief effect op 

locaties zandwinning  (0) 

Beperkt negatief effect ivm verstoring 

van historisch reliëf bij zandwinning én 

deelgebied 1 en 2  

(-) 

Bodemopbouw Beïnvloeding 

bodemopbouw 

Op zandwinlocaties wordt 

bodemopbouw negatief beïnvloed, in 

het overige gebied sluit de bodem 

goed aan op gebruiksfuncties door 

verwijderen van de bouwvoor. Per 

saldo een beperkt positief effect (+) 

Op zandwinlocaties wordt 

bodemopbouw negatief beïnvloed, in 

het overige gebied is sprake van een 

neutraal of positief effect. Per saldo 

een neutraal effect (0) 

Bodemkwaliteit Beïnvloeding 

van de 

bodemkwaliteit 

Verwijderen bouwvoor en lokale 

verontreiniging (+) 

Gedeeltelijk verwijderen van bouwvoor 

en lokale verontreiniging (0) 

Grondwater 

(primaire 

effecten) 

Verandering 

grondwaterstro

ming 

(kwel/wegzijgin

g) 

Kwel treedt over veel groter oppervlak 

aan maaiveld uit en wordt niet langer 

direct afgevoerd door de beken in het 

gebied (++) 

Kwel treedt over een groter oppervlak 

aan maaiveld uit en wordt niet langer 

direct afgevoerd door de beken in het 

gebied (+) 

 Tijdelijke 

effecten 

Sterke toename van kwel in 

deelgebieden 1 en 2, toestroming van 

grondwater naar de zandwinning (+) 

Toename van kwel in deelgebieden 1 

en 2, toestroming van grondwater naar 

de zandwinning (0) 

 Verandering 

grondwaterkwa

liteit 

Positief effect door afgraven bouwvoor 

(++) 

Beperkt positief effect door afgraven 

bouwvoor (+) 

 

Vanuit bodem- en waterperspectief verdient alternatief A de voorkeur, omdat het integraal 

afgraven van de bouwvoor vanuit de verschillende aspecten bezien gunstig is.  
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Landschap 

 

 

Aspect Criterium Alternatief A Alternatief B 

Landschap op lokaal niveau Invloed op waardevolle en 

karakteristieke lijnen en 

patronen 

De belangrijkste kenmerken 

en waar-den worden, met 

uitzondering van de 

eikenlaan langs de Diepen, 

niet negatief of positief 

beïnvloed. Het verwijderen 

van de eikenlaan maakt de 

beoordeling voor dit 

alternatief beperkt negatief 

(-) 

De belangrijkste kenmerken 

en waarden worden niet 

negatief of positief 

beïnvloed (0) 

 

De veranderingen in het landschap fors zijn en er zijn duidelijke verschillen tussen alternatief A en 

B. Er is voor gekozen hier geen positieve of negatieve beoordeling aan te geven, omdat de 

waardering ervan subjectief is. Het verdwijnen van de eikenlaan langs het fietspad De Diepen in 

alternatief A is negatief gewaardeerd. Vanuit landschappelijk oogpunt geniet alternatief B daarom 

de voorkeur. 

 

Overige thema’s 

Voor de overige thema’s zijn er geen relevante verschillen tussen de alternatieven. 

Omdat de uitbreiding van de zandwinning plaatsvindt in hetzelfde zandpakket als de bestaande 

zandwinning en er geen scheidende lagen worden doorsneden, zijn er geen negatieve effecten te 

verwachten voor het grondwater en dus ook geen afgeleide effecten voor bijvoorbeeld de natuur 

of de landbouw. Ook hoeft niet gevreesd te worden voor ‘natte voeten’ in de omgeving (met name 

van belang voor inwoners van Milsbeek). Want het gebied wordt weliswaar vochtiger, maar dit 

wordt veroorzaakt door de verlaging van het maaiveld en dus niet door veranderingen in 

grondwaterstanden. De verschillen tussen de alternatieven zijn dermate gering dat de 

beoordeling per saldo gelijkwaardig is. 

De alternatieven onderscheiden zich niet als het gaat om de effecten op Natura 2000 gebieden in 

en buiten het plangebied. Er zijn geen significante negatieve effecten te verwachten.  

Realisering van het initiatiefplan betekent dat lokaal bestaande natuurwaarden verdwijnen of 

negatief worden beïnvloed. Gedacht kan worden aan de Das, wiens foerageergebied kleiner 

wordt) en weidevogels. Maar belangrijker is dat door de herinrichting tot natuurgebied er nieuwe, 

bijzondere natuurwaarden ontstaan. In alternatief A wordt het gebied maximaal afgestemd op de 

beoogde natuurontwikkeling en scoort daarom iets beter dan alternatief B.  
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Voor het woon- en leefmilieu zijn de alternatieven tot slot weinig onderscheidend. De locatie en 

het gebruik van de installaties van de zandwinning en de hoeveelheden transport zijn immers in 

grote lijnen gelijk. Via de omgevingsvergunning zal te zijner tijd gewaarborgd worden dat er geen 

onaanvaardbare hinder voor omwonenden optreedt. Voor (extra) overlast van muggen hoeft niet 

te worden gevreesd; de toekomstige situatie zal vergelijkbaar zijn met de huidige situatie op dit 

punt. 

 
3.1.5 Het voorlopige voorkeursalternatief 

Mede op basis van de milieueffecten hebben de initiatiefnemers een voorkeur voor een inrichting 

die een combinatie vormt van de vanuit milieuoogpunt gunstigste bouwstenen uit alternatief A en 

alternatief B: 

 Diepe en compacte zandwinning, zodat zo veel mogelijk ruimte overblijft voor 

natuurontwikkeling en een optimale scheiding gecreëerd kan worden tussen het 

(water)systeem van het plassengebied en die van het nieuwe natuurgebied 

 Optimaal afgraven van de bouwvoor in de nieuwe natuurgebieden om op zo groot mogelijk 

oppervlak potenties voor hoogwaardige natuur te creëren 

 Geleidelijke overgang van het Reichswald naar de omgeving via natte natuur, drogere natuur 

en een zone met (vooralsnog) agrarisch natuurbeheer (zie hieronder), met bijbehorend 

landschapsbeeld 

 Aanleg van diverse wandelroutes door het gebied, zodat de natuur optimaal beleefd kan 

worden 

 Handhaven van de route met laanbeplanting langs de Eikenlaan in De Diepen 

 

 

 
Figuur 3.3 Voorlopig voorkeursalternatief 
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In het voorlopige voorkeursalternatief wordt totaal 30 ha van het gebied, namelijk het Verloren 

Land en een zone langs de Koningsvennen niet ingericht als EHS, maar vooralsnog voor 

agrarisch natuurbeheer. Er is in dit alternatief dus binnen het Initiatiefplan ruimte gevonden voor 

de landbouw. Deze gebieden vormen een buffer tussen de vochtige natuur en de omgeving, resp. 

de kern Milsbeek en de landbouw. De 30 hectare EHS die hierdoor ten opzichte van de in 2007 

vastgestelde EHS verdwijnt, wordt ‘verplaatst’ naar het noordelijk deel van deelgebied 3, aan de 

voet van het Reichswald. Hiermee hebben de initiatiefnemers, in overleg met gemeente Gennep 

en provincie Limburg, een mogelijke invulling gegeven aan de herijkingsopgave EHS.  

 

 

 
Figuur 3.4 Herijking EHS 

 
3.2 Ontsluitingsroute zandtransport (varianten) 
In de huidige situatie rijden vrachtwagens van en naar de zandwinning en de N271 via de 

Zwarteweg. Op grond van het Advies over reikwijdte en detailniveau is onderzocht of er andere, 

betere routes zijn. In een verkeersstudie zijn drie oplossingsrichtingen onderzocht, zie 

onderstaand figuur uit de verkeersstudie. 
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Uit het verkeersonderzoek is gebleken dat de huidige route via de Zwarteweg en de Ringbaan / 

Leembaan verkeerskundig gezien voldoet. Realisering van een nieuwe route conform de 

varianten 2 of 3 uit het verkeersonderzoek zorgt voor een beperkte afname van de hoeveelheid 

vrachtverkeer op de Zwarteweg en leidt derhalve maar tot een kleine verbetering van de 

verkeerssituatie. Dat betekent dat als alleen het zandverkeer van de Zwarteweg wordt geweerd, 

het woon- en leefmilieu (geluid, luchtkwaliteit, trillingen) hier nauwelijks positief wordt beïnvloed. 

Voor variant 2 en 3 geldt dat een beperkt aantal woningen te maken krijgt met extra verkeer en 

daarmee een hogere geluidbelasting, een hogere concentratie luchtverontreinigende stoffen en 

grotere kans op trillingshinder dan nu het geval is. 

Puur geredeneerd vanuit het initiatiefplan is er daarom geen aanleiding een andere route te 

overwegen. Om te komen tot een win-win situatie zijn gemeente en Teunesen in een ander kader 

gestart met een onderzoek naar de mogelijke aanleg van een nieuwe ontsluitingsroute, die in de 

toekomst wellicht als rondweg kan dienen 

 
3.3 Afgraven bouwvoor, locaties omputten (varianten) 
Het afgraven van de bouwvoor ten behoeve van de natuurontwikkeling, transporteren naar de 

omputlocaties en het daarna weer afwerken van die omputlocaties, vindt gedurende de hele 

looptijd van de vergunning - afhankelijk van de werkwijze en de hoeveelheid af te graven grond - 

plaats in vier of vijf fases van maximaal drie maanden.  
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Er zijn twee varianten onderzocht, namelijk een bedrijfsmatig optimale variant (variant 1), die 

uitgaat van omputten in deelgebieden 4b en 5, en een variant die de hoeveelheid transport 

beperkt (variant 2) door een deel van de afgegraven bouwvoor te verwerken in deelgebied 2b. De 

natuur in deelgebied 1 kan pas worden gerealiseerd als de omputlocatie in deelgebied 2b gereed 

is, dat is na ongeveer 7 jaar. Vanuit milieuoogpunt verdient omputten in de deelgebieden 4b en 5 

(dus variant 1) de voorkeur, omdat deze gebieden aan de rand van het gebied liggen en tot 

landbouwgebied worden heringericht; de gestorte, met fosfaat verontreinigde bouwvoor, heeft 

daarop geen negatieve invloed. 

Voor wat betreft de fasering gaat de voorkeur van de initiatiefnemers daarom uit naar 

faseringsvariant 1: dit is bedrijfsmatig de optimale oplossing en er kan hiermee optimaal invulling 

worden gegeven aan de afspraak om snel te starten met natuurontwikkeling in deelgebied 1. Ook 

is er een voorkeur om de afgegraven bouwvoor in omputlocatie 5 te verwerken (en in 4b). 

 

Naast de beschreven varianten voor de fasering, zijn er ook verschillende mogelijkheden voor  

wat betreft de route van en naar de omputlocaties: met dumpers over een tijdelijke weg door het 

plangebied, of met vrachtwagens over de openbare weg. Een combinatie is uiteraard ook 

mogelijk. Onderstaand figuur geeft de verschillende mogelijkheden weer. 

 

 

 

Figuur 3.5 varianten transport afgegraven bouwvoor + ligging omputlocaties 
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Een route door het terrein is vanuit milieuoogpunt gunstiger dan gebruik maken van de openbare 

weg, want: 

 Minder woningen, dus minder (risico voor) overlast 

 Er kan met zwaarder materieel worden gereden, dus minder transportbewegingen 

 Geen menging met regulier verkeer, dus verkeersveiliger 

 

Tegenover deze milieuvoordelen staan echter twee belangrijke nadelen: de gronden in het 

plangebied zijn (nog) niet allemaal in eigendom van Teunesen en de aanleg van een tijdelijke 

weg is erg kostbaar. Om die reden is er een voorlopige keuze gemaakt om de afgegraven 

bouwvoor vanuit deelgebied 1 via de openbare weg naar de omputlocatie te transporteren. 

 
3.4 Terugvaloptie: zandwinning van 6 mln m3 
In het MER zijn de effecten inzichtelijk gemaakt van de voorgenomen activiteit, gebaseerd op 

afspraken die zijn neergelegd in de intentie-overeenkomst van 2010 en in de aanvullende 

projectafspraken van de zomer van 2012. Op het moment van schrijven van dit MER, heeft de 

gemeenteraad van Gennep nog niet ingestemd met deze afspraken. Daarom is in het MER 

onderzocht wat de consequenties zijn voor het milieu indien deze aanvullende projectafspraken 

vervallen en teruggevallen wordt op de afspraken uit de intentieovereenkomst. Belangrijkste 

aspect in dit verband is de hoeveelheid zand die gewonnen mag worden en - daarmee 

samenhangend - de duur van de diepe ontgrondingen: 6 miljoen m3 in plaats van 7,5 mln m3 en 

beëindiging zandwinning rond 2025 in plaats van 2030. Dit kan met name de (waardering van) 

effecten beïnvloeden die betrekking hebben op bodem en water (vanwege de andere diepte en 

omvang van de zandwinbakken), verkeer en daarmee samenhangende milieueffecten voor de 

woonomgeving (ander ‘zichtjaar’ voor effecten). Deze effecten zijn nader onderzocht. 

Uit het hydrologisch onderzoek kan worden afgeleid dat de effecten van winning van 6 miljoen m3 

nauwelijks anders zijn omdat de zandwinning altijd in hetzelfde zandpakket plaatsvindt en geen 

scheidende lagen worden doorsneden. Als minder zand wordt gewonnen, is de ingreep kleiner en 

daarmee is het hydrologisch effect gunstiger.  

Voor verkeer en de verkeersgerelateerde milieueffecten leidt het andere zichtjaar (2025 in plaats 

van 2030) niet tot andere effecten. Belangrijkste verschil is dat tussen 2025 en 2030 sprak zal zijn 

van een beperkte autonome groei van het reguliere autoverkeer. De relatieve bijdrage van het 

zandtransport is daarmee in 2025 iets groter dan in 2030. Voor de vergelijking van de 

alternatieven/varianten heeft dit echter geen invloed. 
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4 Hoe verder? 

Het voorlopige voorkeursalternatief is ruimtelijk ‘vertaald’ in het voorontwerp-bestemmingsplan. 

Mede op basis van ingediende zienswijzen en/of adviezen wordt - in overleg met de bevoegde 

gezagen - het voorkeursalternatief definitief bepaald. Dit vormt de basis voor het ontwerp-

bestemmingsplan en de aanvraag voor de Ontgrondingsvergunning en andere besluiten / 

vergunningen. Waar nodig wordt het voorkeursalternatief verder uitgewerkt, zo zal bijvoorbeeld 

voor de Ontgondingsvergunning een meer gedetailleerd inrichtingsplan worden opgesteld dan nu 

in dit MER is gepresenteerd. Dit inrichtingsplan zal ook in het definitieve MER worden 

opgenomen. Het definitieve MER wordt, samen met het ontwerp-bestemmingsplan en de 

aanvraag Ontgrondingsvergunning opnieuw ter inzage gelegd.  
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 Bijlage 

1 Overzicht milieueffecten 

 

 

 



 

 

Onderstaande tabellen geven per thema de belangrijkste effecten weer en geven hiervoor een 

waardering op een vijfpuntschaal: 

 

 

 

 

 

 

 

 

Effecten thema Ruimtegebruik 

 

Ruimte- 

gebruik 

Criterium Alternatief A Alternatief B 

Landbouw Areaalverlies Neutraal effect omdat landbouwgrond 

die uit het gebied verdwijnt, elders 

wordt gecompenseerd. (0)  

Neutraal effect omdat landbouwgrond 

die uit het gebied verdwijnt, elders 

wordt gecompenseerd. (0) 

 Verandering 

structuur 

Minder geleidelijke overgang van natuur 

(Reichswald), via extensief 

landbouwgebruik naar intensief 

landbouwgebruik (ten zuiden van het 

plangebied) (-)  

Er wordt aangesloten bij de huidige en 

autonome structuur, van natuur 

(Reichswald), via extensief 

landbouwgebruik naar intensief 

landbouwgebruik (ten zuiden van het 

plangebied (0) 

Wonen Verandering 

woonomgeving 

De verandering van wonen in/nabij 

landelijk gebied naar wonen in/nabij 

natuurgebied is neutraal beoordeeld (0) 

De verandering van wonen in/nabij 

landelijk gebied naar wonen in/nabij 

natuurgebied is neutraal beoordeeld 

(0) 

Recreatie Toevoeging 

recreatieve kwaliteit  

De (beperkte) toegankelijkheid van het 

gebied en de mogelijkheid tot 

natuurbeleving vanaf de rand van het 

plangebied zorgen voor een beperkte 

toename van de recreatieve kwaliteit (+)

Meer ruimte voor recreatieve kwaliteit 

vanwege de  aanleg van meerdere 

paden in het gebied en de 

ontwikkeling van een kleinschalige 

recreatieve voorziening bij deelgebied 

6. (++) 

 Effect op 

bestaande 

recreatieve routes 

De bestaande eikenlaan met fietspad 

De Diepen vervalt, overige routes 

blijven in stand (-) 

Alle bestaande routes blijven 

gehandhaafd (0) 

 

- - Negatief effect 

- Beperkt negatief effect 

0 Geen effect (neutraal) 

+ Beperkt positief effect 

+ + Positief effect 



 

 

Effecten thema Bodem 

 

Bodem Criterium Alternatief A Alternatief B 

Geomorfologie Beïnvloeding 

geomorfologie 

Per saldo een neutraal effect (herstel 

van historische relief in deelgebied 1 

en 2 tegenover negatief effect op 

locaties zandwinning  (0) 

Beperkt negatief effect ivm verstoring 

van historisch relief bij zandwinning én 

deelgebied 1 en 2  

(-) 

Bodemopbouw Beïnvloeding 

bodemopbouw 

Op zandwinlocaties wordt 

bodemopbouw negatief beïnvloed, in 

het overige gebied sluit de bodem 

goed aan op gebruiksfuncties door 

verwijderen van de bouwvoor. Per 

saldo een beperkt positief effect (+) 

Op zandwinlocaties wordt 

bodemopbouw negatief beïnvloed, in 

het overige gebied is sprake van een 

neutraal of positief effect. Per saldo 

een neutraal effect (0) 

Bodemkwaliteit Beïnvloeding 

van de 

bodemkwaliteit 

Verwijderen bouwvoor en lokale 

verontreiniging (+) 

Gedeeltelijk verwijderen van 

bouwvoor en lokale verontreiniging (0)

 

Effecten thema Water 

 

Aspect Criterium Alternatief A Alternatief B 

Verandering 

grondwaterstand

en 

Overwegend een relatieve verhoging 

van de grondwaterstand vanwege de 

maaiveldverlaging (0) 

Overwegend een relatieve verhoging 

van de grondwaterstand vanwege de 

maaiveldverlaging (0) 

Verandering 

grondwaterstrom

ing 

(kwel/wegzijging) 

Kwel treedt over veel groter 

oppervlak aan maaiveld uit en wordt 

niet langer direct afgevoerd door de 

beken in het gebied (++) 

Kwel treedt over een groter oppervlak 

aan maaiveld uit en wordt niet langer 

direct afgevoerd door de beken in het 

gebied (+) 

Tijdelijke 

effecten 

Sterke toename van kwel in 

deelgebieden 1 en 2, toestroming 

van grondwater naar de zandwinning 

(+) 

Toename van kwel in deelgebieden 1 en 

2, toestroming van grondwater naar de 

zandwinning (0) 

Grondwater 

(primaire 

effecten) 

Verandering 

grondwaterkwalit

eit 

Positief effect door afgraven 

bouwvoor (++) 

Beperkt positief effect door afgraven 

bouwvoor (+) 

Invloed op afvoer 

oppervlaktewater 

(met name 

Kroonbeek en 

Teelebeek) 

Toename watervoerendheid (+) Toename watervoerendheid (+) Oppervlaktewater 

Invloed op 

retentie 

piekafvoeren 

Toename bergingvolume met 1 

miljoen m3 (++) 

Toename bergingvolume met 0,5 a 1 

miljoen m3 (+) 



 

 

Aspect Criterium Alternatief A Alternatief B 

Verandering 

oppervlaktewater

kwaliteit  

Per saldo een neutraal effect (0) Per saldo een neutraal effect (0) 

Landbouw 

(gewasopbrengst

)  

Per saldo toename gewasopbrengst 

(+) 

Per saldo toename gewasopbrengst (+) 

Bebouwing Geen effect (0) Geen effect (0) 

Gebruiksfuncties  

Grondwateronttr

ekkingen 

Geen effect (0) Geen effect (0) 

Robuustheid Gevoeligheid 

van het nieuwe 

systeem voor 

beïnvloeding 

vanuit de 

omgeving (o.a. 

waterwinning 

Reichswald) 

Voldoende robuust (0) Voldoende robuust (0)  

 

Effecten Thema Natuur 

 

Natuur Criterium Alternatief A Alternatief B 

Natura 2000 Instandhoudings

doelen binnen 

plangebied 

Effecten zijn neutraal. Lokaal beperkt 

positief door verbeterde 

waterhuishoudkundige situatie voor 

verdrogingsgevoelige doelen (0/+) 

Effecten zijn neutraal. Lokaal beperkt 

positief door verbeterde 

waterhuishoudkundige situatie voor 

verdrogingsgevoelige doelen (0/+) 

 Instandhoudings

doelen buiten 

het plangebied 

Effecten zijn neutraal (0) Effecten zijn neutraal (0) 

Beschermde 

soorten 

 Voor bepaalde soorten zijn de 

effecten negatief (bijvoorbeeld Das, 

weidevogels) maar per saldo is er 

een beperkt positief effect vanwege 

verbetering omstandigheden voor 

diverse planten en dieren (+) 

Voor bepaalde soorten zijn de 

effecten negatief (bijvoorbeeld Das, 

weidevogels) maar per saldo is er een 

beperkt positief effect vanwege 

verbetering omstandigheden voor 

diverse planten en dieren (+) 

 



 

 

Effecten Thema landschap, cultuurhistorie en archeologie 

 

Deelaspect Criterium Alternatief A Alternatief B 

Landschappelijk 

hoofdpatroon 

Invloed op 

landschappelijk 

hoofdpatroon 

 

De ontwikkeling past binnen het 

landschappelijk hoofdpatroon (0) 

De ontwikkeling past binnen het 

landschappelijk hoofdpatroon (0) 

Landschap op 

regionaal 

niveau 

Invloed op specifieke 

patronen en 

structuren 

De hoofdkenmerken van het huidige 

landschap op regionaal niveau blijven 

grotendeels behouden. Wel verdwijnen 

een tweetal wegen (met begeleidende 

beplanting) waardoor het gebied qua 

opzet wat grootschaliger wordt. Het 

alternatief wordt neutraal beoordeeld. 

(0) 

De hoofdkenmerken blijven 

grotendeels behouden. De paden 

en wegen in dit gebied zullen een 

minder rechtlijnig karakter krijgen. 

De eikenlaan met fietspad De 

Diepen blijft behouden. Ook voor 

dit alternatief geldt per saldo een 

neutrale beoordeling. (0) 

Landschap op 

lokaal niveau 

Invloed op 

waardevolle en 

karakteristieke lijnen 

en patronen 

De belangrijkste kenmerken en waar-

den worden, met uitzondering van de 

eikenlaan langs de Diepen, niet 

negatief of positief beïnvloed. Het 

verwijderen van de eikenlaan maakt de 

beoordeling voor dit alternatief beperkt 

negatief (-) 

De belangrijkste kenmerken en 

waarden worden niet negatief of 

positief beïnvloed (0) 

Cultuurhistorie Invloed op 

belangrijke waarden 

De cultuurhistorisch waardevolle 

elementen blijven behouden, behou-

dens de beplanting in De Diepen (0)  

De cultuurhistorisch waardevolle 

elementen blijven behouden (0) 

Archeologie Aantasting 

(mogelijke) waarden 

(Mogelijke) waarden op kleine 

oppervlaktes, totaalbeoordeling voor 

hele plangebied is neutraal. (0) 

(Mogelijke) waarden op kleine 

oppervlaktes, totaalbeoordeling 

voor hele plangebied is neutraal (0)

 



 

 

Effecten thema Woon- en leefmilieu 

 

Woon- en 

leefmilieu 

Criterium Alternatief A Alternatief B 

Geluid Toename 

geluidsbelasting 

op woningen 

34 gehinderde woningen (-) 

 

34 gehinderde woningen (-) 

 Toename 

geluidsbelast 

oppervlak 

Geluidsbelast oppervlak (50 

dB(A)contour) ca. 1.350.000 m2 (-) 

Geluidsbelast oppervlak (50 dB(A)-

contour) ca. 1.650.000 m2 (-) 

 Stiltegebied Sint 

Jansberg 

Geen effect (0) Geen effect (0) 

Luchtkwaliteit Toename lucht-

verontreiniging 

Zeer beperkte toename, geen 

overschrijding grenswaarden bij 

woningen (0) 

Zeer beperkte toename, geen 

overschrijding grenswaarden bij 

woningen (0) 

Insecten Toename 

muggen in 

woonomgeving 

Geen veranderingen ten opzichte van 

autonome situatie te verwachten (0) 

Geen veranderingen ten opzichte van 

autonome situatie te verwachten (0) 

 


