
Structuurvisie Nieuw Stroomland - Werkboek - Uitvoeringsparagraaf 

Uitvoeringsparagraaf 
concept dd. 15-08-2010 

1. Inleiding 
1.1. Aigemeen 
Bij het opstellen van de structuurJisie zijn nog niet aile voorgenomen 
ruimtelijke ontwikkelingen concreet of vOlledig uitgewerkt. De 
uitvoeringsparagraaf kan daarom niet volledig vvorden uitgewerkt voor wat 
betreft onderwerpen zoals planning of financien. Wei wordt aangegeven 
welke verbanden er liggen tussen de diverse ontwikkelingen in het kader 
van financiele dekking en kostenverhaal. Ook wordt een indicatieve 
planning. begroting en dekkingsplan beschreven. Ais laatste komt aan de 
orde welke vervolgstappen er genomen dienen Ie worden teneinde tot 
uitvoering van de ontwikkelingen en het in deze slructuurvisie beschreven 
beleid te komen. 

1.2 Defin·lties 
In de tekst van deze uitvoeringsparagraaf worden telkens termen gebruik 
waarvan de belangrijkste onderstaand nader gedefinieerd worden: 

Ruimtelijke ontwikkelingen: conform 6.24 lid 1 sub a Wro 

Bouwlocalie: een aangewezen bouwplan conform 6.2.1 Bro 

Bovenplanse kosten: invesleringskosten ten behoeve van ruimtelijke 
ontwikkelingen welke (deels) verhaalt kunnen worden op een of meerdere 
bouwlocatie(s) 

Bovenplanse ontwikkelingen: ruimtelijke onlwikkelingen waarJan de 
kosten (deels) verhaalt kunnen worden op een of meerdere 
bouwlocatie(s) 
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1.31nter-g&me2ntelijk 
De basis voer het epstellen 'Jan de intergemeentelijke struetuurvisie ligt in 
de wens 0111 Ilel ,-uimtelijk beleid onderling af ie stemmen en de realisatie 
van gezalTienlijke voorzieniilgen van openbaar en algemeen nut in het 
plangebied te reaiiseren (l11et name bovenplanse voorzieningen) en 
daarl11ee ook de omwikkeling van bouwlocaiies mogelijk te maken 

De structuu(visie is daarrn2s niet vrijblijvend. Gemeenten dienen zich 
maximaal in te spannen de gemeenschappelijke (bovenplanse) 
voorzieningen te realiseren en te bekostigen in relatie tot de 
gebiedsontwikkelingen op eigen grondgebied. In paragraaf 4 worden 
deze bovenpianse VOO(Zieningen nader gedefinieerd. 

Gemeenten stelien zich daarmee onder andere ten doe I om 
kosienverhaal op particuiiere locaiieoniwikkelingen toe te passen en waar 
mogelijk In het anterieure irajed vrijwillige bijdragen voor 
gemeenschappelijke (bovenplanse) voorzieningen ie bewerkstelligen. De 
gemeenten maken telkens onderlinge afspraken over in welke mate zij 
(financiele) bijdragen leveren teneinde het in deze structuurvisie 
beschreven programma tot uitvoering te brengen. Hiertoe zouden 
bijvoorbeeld de cpbrengsten uit winstgevende locatieontwikkelingen 
aangewend kunnen worden. De structuurvisie doet daarmee geen 
uitspraak wie aan specifieke onderdelen van deze voorzieningen en in 
welke proportie zal moeten bijdragen. De structuurvisie schept de 
mogelijkheid tot het instellen van een Fonds' voor bovenplanse 
voorzieningen vvaarrnee een herverdeling van kosten en opbrengsten 
mogelijk wordt. De structuurvisie bepaalt niet hoe deze regeling tussen 
gemeenten onder!ing ef inlloudelijk uit moet komen te zien, aileen da! 
deze er mOet komen. 

1 AnterieUf trajcct: OndernandeJirlgen rnet grondeigcnaren, die zich kunnen be roe pen op het recht op 
zeifrealisatie, in het stadiulTl voorargaand aan her opstellen van Ben ruimtelijk plan met 
expioitatiepic;n. 
:< Fonds Bovenplanse V00fZieningen: Fonds waaruit bovenplanse voorzieningen bekostigd kunnen 
worden op basi$ van kostenverhaai, v(ij\,viliige bijdragen en andere bijdragen (zoais subsidies). Art 
6.13 lid 7Wro 
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2. Uitvoeringskader 
2.1 Het plangebied en de plangrens 
In de onderstaande plankaari is het gebied afgebakend dat binnen deze 
inlergemeentelijke structuurvisie vall en worden de deelgebieden 
gegrensd. Binnen het plangebied vallen een aantal gebieden die bij het 
vaststellen van de structuurvisie al een (nieuwe) bestemming hebben 
gekregen en soms reeds in ontwikkeling dan wei gerealiseerd zijn. Deze 
recente bestemmingen en onlwikkelingen worden in de slructuurvisie 
overgenomen. 

De volgende plangebieden (zoals aangegeven op tekening) zijn reeds 
geheel of gedeeltelijk beslemd en/of in ontwikkeling: 

Deelgebied 1: De Haak: infrastructuur 
Deelgebied 2: De Zuidlanden: woningbouwl bedrijvigheid 
Deelgebied 5: dee I Newtonpark I + II + IV: bedrijventerreinen 

3 "'"an 17: 18-8-2010 

y ..... . 

\ 
\ ,{." 

, .. 
\.-, ,( 

'. 

" . 

ff 
~\ 

"\ 



3. WeUelijke verankering kostenverhaal 
3.1 Aigemeen 
Buiien een financiele dekking voor ontwikkelingen vanuii publieke 
middeien biedt de Wro diverse mogelijkheden om (een gedeelte van) de 
kosten van onder andere bovenp!anse vQorzieningen te verhalen op 
privaie panijen die delen van bepaalde in de structuurvisie gescheiste 
oniwikkelingen realiseren. Hierbij is hei goed te beseffen dat de Wro 
uitsluitend het kostenverhaal op aangewezen bouwplannen behandelt. Bij 
kostenverhaal dient onderscheid gemaakt te worden iussen het private 
en het publieke spoor 

3.2 Hei pr;vate- en pubiiekrechtelijke spoor 
In he! private spoor kan een gemeente in de periode voor hei in 
procedure brengen van eell ruimtelijk plan (bijv. een bestemmingsplan of 
projectbesluii) vrij onderhandelen, binnen de kaders van de wet, met een 
grondeigenaar die een ontwikkeling zelf wenst te realiseren. 
Kosienverhaai middels een exploitatieovereenkomst (anterieur contract) 
is in hei private spoor niet afdwingbaar en geschiedt op vrijwillige basis. 
Het private spoor biedt echter meer verhaalsmogelijkheden dan hei 
publieke spoor. 

Hei publieke spoor siart bij vasistelling van het ruimielijk besluit. indien 
een gemeente kostenverhaal voor een bepaalde ontwikkeling niet voor 
100% heefi verzekerd is zij conform artikel 6.12 lid a Wro verplicht een 
exploitaiieplan vast te stellen. De inhoud van dit exploitatieplan dient een 
op een overgenomen te worden in eventueel vrijwillig Ie sl uiten 
exploitatieovereenkornsien (posterieure contracten) waardoor de 
onderhandelingsvrijheid in het publieke spoor is verdwenen. In het 
publieke spoor zijn de kosten ook afdwingbaat te verhalen via de te 
betalen leges bij afgif!e van een bouwvergunning. 
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3.3 Afdwingbaar kosienverhaal 
De artikelen 6.2.3, 6.2.4 en 6.2.5 van hei Besluit ruimtelijk ordening 
(hierna te noemen 'de kostensoorteniijst van het Bro') geeft aan welke 
kosten in beginsel verhaalbaar zijn. Hierbij gaat he! in he! kader van een 
exploitatieplan of exploitatieovereenkomst veelal om binnenplanse 
verevening. Ontwikkelingen binnen een plan dragen naar rata van 
draagkracht bij aan de toiale kosten ten behoeve van de realisatie van 
het totale plan. Of en in welke mate bepaalde kosten conform de 
hierboven genoemde artikelen bij een bepaald plan ook werkelijk 
verhaalbaar zijn hangt volgens artikel 6.13 lid 6 Wro af van een drietal 
criteria: profijt (de ontwikkeling moet bij de gemaakte kosten een zeker 
nut ondervinden), toerekenbaarheid (causaliteit zonder deze - en andere 
ontwikkelingen - zouden de kos!en niet gemaakt zijn) en proportionaliteit 
(welk deel van de gemaakte kosten is toerekenbaar aan de ontwikkeling). 

Op het moment dat in het kader van het laatst genoemde criterium 
gemaakte kosten zijn toe te rekenen aan meerdere ontwikkelingen 
spreken wij van bovenplanse kosten. Bovenplanse kosten die geheel of 
gedeeltelijk toerekenbaar zijn aan ruimtelijke ontwikkelingen kunnen in 
het publieke spoor afdwingbaar verhaali worden via de leges bij afgifte 
van een bou\wergunning. Uiteraard is het ook mogelijk om een vrijwillige 
exploitatieoverkomst te sluiten waarbij in het publieke spoor het 
vastgestelde exploitatieplan als bindend geld!.. 

3.4 Vrijwillige bijdragen aan ruimtelijke ontwikkelingen 
In artikel 6.24 lid 1 sub a van de Wro wordt aangegeven 
exploitatieovereenkomsi financiele bijdragen aan 
ontwikkelingen3 kunnen worden opgenomen op basis 
vastgestelde structuurvisie. 

dat in een 
ruimtelijke 
van een 

Oit betekent in feite dat bovenplanse kosten die niet conform de criteria 
profijt, toerekenbaarheid en proportional'lteit !oerekenbaar zijn aan een 
ontwikkeling onder bepaalde voorv,raarden tach in een 
exploitatieovereenkomst kunnen worden opgenomen. Oit is echter niet 
afdwingbaar en aileen mogelijk als een vrijwillige bijdrage. In het publieke 
spoor is de inhoud van het vastgestelde exploitatieplan bindend. oak voor 

3 Het begrip 'ruimtelijke ontwikkelingen" is niet nader gecief,nieerd \n de Wro. 
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vrijwillig o'lereenge'wmen expioiiaiieovereenkomsten. Vrijwillige 
bijdragen aan ruirnlelijke ontwikkelingen kunnen hierin niet meegenomen 
worden en zijn aiieen rnogelijk bij exploiiatieovereenkomsten in het 
anterieure traject"" 

De vrijwillige bijdrage aall ruimtelijke oniwikkelingen is, net als de in 
vorige paragraai besp,-oken afdwingbare kostenbijdrage, een vorm van 
bovenplanse verevening. in de praktijk zal het hier veelal gaan am 
verlieslocaiies die bekostigd worden uit o'lerschotlocaties, veelal zijnde 
,-ode oll!wikkelingen. Het kan hier echter ook gaan om plan- of 
gebiedoverstijgende ingrepen ais natuurgebieden, hoofdinfrastructuur of 
maatschapp&iijke voorzieningen. 

3.5 Actualisatie eil vervoia 
De structuurvisie, en daarmee de uitvoeringsparagraaf, heeft een globaal 
niveau en is voor een langere periode geldig (10 jaar). De uitwerking en 
nadere detaillering van de planning en de financiele basis en de 
onderlinge samenhang van de plannen zal aanleiding geven tot 
periodieke actualisatie van de uitvoeringsparagraaf. Oit deel van de 
structuurvisie is dynamisch en zal mogelijk jaarlijks doch tenminste eens 
in de 3 jaar geactua!iS2erd worden. 

4 Gron: Handreiking grondexpioitatie psg. 47, SOU-uitgevers ism. Vrom, VNG en VVG 
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4. Bovenplanse kosten 
Het betreffen hier kosten voor bovenplanse ontwikkelingen welke van 
openbaar en algemeen nut geacht worden in het gemeenschappelijk 
perspectief van de intergemeentelijke structuurvisie. Voor deze kosten 
wordt waar mogelijk kostenverhaal toegepast dan wei een vrijwillige 
bijdrage nagestreefd. De ruimtelijke ontwikkelingen waarop deze kosten 
betrekking hebben en waarvoor fondsvorming mogelijk is worden hierna 
aangewezen. 

Enkele van deze voorzieningen worden al (deels)kostendekkend 
gerealiseerd. In de volgende toelichting op deze ingrepen wordt 
aangegeven waar dit van toepassing is. 

De bovenplanse kosten voor de structuurvisie Nieuw Stroomland 
betreffen de volgende ruimtelijke ontwikke!ingen: 
a. De Haak 
b. De ontsluitingswegen/ invalswegen 
c. De overgangszone tussen sta.d en landschap 
d. Recreatieve vaarverbindingen 
e. Recreatieve verbindingen (fiets/wandel/ruiter) 
f. Hoogwaardige (recreatieve) groenstructuren 
9 De Oude Middelzeedijk(en) 
h. Voorzieningen station Werpsterhoek (inc!. P&R) 
I. Het Spoor 
j. Overige bovenplanse investeringen 

Ad a. De Haak 
Dit betreft de aanleg van het wegtrace van de autoweg (Rijksweg 31) om 
Leeuwarden (deel zuid-west) dal binnen de plangrens valt. De Haak heeft 
een bovenplanse functie voor diverse stadsdelen waaronder de 
ontwikkelgebieden binnen de plangrens van de structuurvisie Nieuw 
Stroomland. De basis van het project wordt reeds kostendekkend 
gerealiseerd bij vastste!ling van deze structuurvisie. 

Ad. b. De onts/uilingswegenl inva/swegen 
Dit betreft de diverse invalswegen Overijsselselaan. Noordwestelijke 
invalsweg, weslelijke invalsweg en planontsluitingswegen voor zover 
deze binnen de plangrens vallen. Voor de invalswegen is reeds een 
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Kostendekkanda pianreaiisatia voorzien bij hat vaststellen van daze 
siructuurvisie. Voor da overige ontsluitingswegen en toeleidende 
infrastructuur is nog geeo kostendekkende realisatie voorzien. 

Ad. c. De ol/ergangszone tussen sted en lendschap 
Oii betreft het geheel aan fysieke ingrepen welke geconcentreerd zijn in 
de sirook ien oosten van de Haak en welke een funciie hebben in de 
overgang tLissen stad en landschap. Bebouwing is eventueel mogelijk op 
zeer beperkte en landschappelijk ingepaste schaal. Voor de realisatie van 
dit planonderdeel is geen kostendekkende begroting bij vaststelling van 
de strucIuurvisie. 

Ad. d. Recreatieve vaarverbindingen 
Oii betrefi de recreatieve vaarverbindingen zoals op kaari als zodanig 
aangegeven en v~~r zover deze binnen de plangrens vallen. Oit betrefi 
oa. de realisatie van een recreatieve route door Nieuw Stroomland vanuit 
het oosten door het gebied van De Zuidlanden naar het westen. Mogelijk 
maken deze verb in ding en ook deel uit van een omvangrijker project 
inzake de Friesche fVieren en de fijnmazige waterstructuur in de provincie 
Friesland. 

Ad. e. Recreaiieve verbindingen 
Oii betreffen het aaneensluiten van de langzaam verkeersroutes en 
paden waarmee het gebied dooraderd wordt, al dan niet voorzien van 
groene randstroken en inpassing in de diverse groengebieden. E.e.a. 
voor zover dit binnen de plangrens vall. Voor dit onderdeel is nog geen 
kostendekkende begroting vQorzien. 

Ad. f Hoogw33rdige (reereat/eve) groens[ructuren 
Oit belreifen de diverse groene zones zoals op kaari aangegeven langs 
de Zwette en het Sylsterrak voor zover deze binnen de plangrens vallen. 
Voor dil onderdeel is nog geen kostendekkende begroting voorzien. 

Ad. 9 De Oude Midde!zeedijk(en) 
De landschappelijke inpassing en idenlificalie van de Oude 
Middelzeedijk(en) voor zover deze binnen de plangrens vall. Oeels 
kunnen er buitendijks ook ontwikkelingen plaatsvinden in deze zone 
(verbeterenlharbesternrnen bestaande erven an bebouwing, 
landgoederen etc.). rVlogelijk maakt dil onderdeel uit van een 
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omvangrijker project aangaande deze dijk en he! oude Middelzeegebied. 
Voor de realisatie van de landschappelijke ingrepen op/aan de Oude 
middelzeedijk is geen kostendekkende begroting voorzien. 

Ad. h. Voorzieningen station Vilerpsterhoek (inc!. peR) 
Het station staat gepland voar 2016-2017 en is op het moment van de 
vaststelling van deze structuurvisie kostendekkend te realiseren. Wat 
betreft de infrastructuur en de (Iogistieke) voorzieningen ter plaatse (oa. 
P&R, tunnel, autoverkeer- en langzaamverkeers onlsluitingen) dient nog 
een nader uitwerking plaats te vinden. 

Ad. i Het Spoor 
Het spoor heeft naast een bovenplanse ook een bovenregionale functie. 
Eventuele kosten betreffen noodzakelijke ingrepen in de spoorzone zoals 
onderdoorgangen en mogelijke groene- of ecologische structuren. 
Vooralsnog is hiervoor geen kostendekkende begroting voorzien. 

Ad. j. Overige bovenpianse investeringen 
Oit betreft de ondergrondse gebiedsoverschrijdende infrastructuur zoals 
de reeds aangelegde persleiding en eventueel noodzakelijke 
compensatieregelingen zover deze met de pianinhoud samenhangen 
(bijvoorbeeld compensatie ihkv het weidevogelgebied). 
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5. Bouwlocaties 
In deze paragraaf 'Norden de bouwlocaiies beschreven die mogelijk voor 
kosienverhaal of vrijwillige bijdragen voor de bovenplanse kosien in 
aanmerking komen. Oeze indeling is voorlopig en zal beoordeeld moeien 
worden wanneer deze ontwikkeling plaatsvindi. In hoofdsiuk 6 wordi 
beschreven Viieike onder!inge (elaties er kunnen zijn wat betreft 
kostenver'naai. 

Dee/geb/ed 1. De Haak 
geen (bouw) omwikkelingen 

Deelgebied 2: De Zuidfandeo 
woningbouwontwikkelingen 
overige (bouw) ontwikkelingen 

Dee/gebied 3 Doorontwikkeien landbouw en energieproduclie: 
nieuwe boeren Erven met nieuwe bebouwing 
overige (bouw) ontvyikkelingen 

Dee/gebied 4 Versierken en behoud cultuurlandschap: 
dorpsuitbreiding Oeinurn 
oVerige (bouw) ontwikkelingen 

Deelgebied 5 Ontwikkeiing duurzame bedrijvigheid, stedelijk groen en 
energieproductie: 

uitbreidingen bedrijvigheid (energiepark, bedrijventerreinen en 
bussinesspark) 
overige (bouw) ontwikkelingen 

Deelgebied 6 Onfwikke/ing /andboLlwcampus (en experimenteergebied): 
uitbreiding bedrijvigheid 
overige (bou\lv) ontwikkelingen 

Dee/gebied 7: Stede/ijk transformatiegebied 
uitbreiding bedrijvigheid 
overige (bouvv) ontvJikkelingen 
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6. Onderlinge sam en hang 
6.1 Kostenrelaties 
In deze paragraaf worden de onderlinge relaties tussen de ontwikkelingen 
en de bovenplanse investeringen beschreven. Op basis hiervan is 
kostenverhaal- (afdwingbaar) of een bijdrage voor bovenplanse 
rUimtelijke ontwikkelingen (vrijwi!lig) mogelijk. 

Deze beschrijving doet geen uitspraken over de daadwerkelijke 
verhaalbaarheid van kosten of de proportionaliteit daarvan. Deze 
beschrijving van relaties is bindend. 

Wanneer er opbrengslpotentie is op bouwlocalies zoals deze hier 
genoemd zijn dan wei binnen het plangebied vallen, zijn gemeenten 
verplicht tot kostenverhaal over Ie gaan wanneer dit mogelijk is. 
Daarnaast zal er bij overschotten die niet ontstaan op basis van 
kostenverhaal (bijvoorbeeld als gevolg van een actieve grondpolitiek) 
gezamenlijk besloten moeten worden voor welk van de onderdelen 
(bovenplanse kosten/bouwlocaties met tekorten) deze middelen ingezet 
worden. Deze overschotten zu1len echter nie! meer zondermeer buiten 
het kader van de structuurvisie besteed kunnen worden. 

Deelgebied 1: De Haak 
geen (bouw) ontwikkelingen 

Deelgebied 2: De Zuidlanden 
woningbouwontwikkelingen: investeren in de de nabijgelegen 
overgangszone van stad en landschap, recreatieve (vaar) 
verbindingen. de hoogwaardige (recreatieve) groenstructuren en de 
voorzieningen rondom het station en spoor 
overige (bouw) ontwikkelingen: investeren in de de nabijgelegen 
overgangszone van slad en landschap, recreatieve (vaar) 
verbindingen, de hoogwaardige (recreatieve) groenstructuren en de 
voorzieningen rondom het station en spoor 

Deelgebied 3: Doorontwikkelen landbouw en energieproductie 
nieuwe boeren erven met nieuwe bebcuwing: investeren in de 
landschappelijke in passing van de erven 
herverkaveling: investeren in de (reueatieve) toegankelijkheid van 
landbouwpaden 
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ovariga (bouw) onlwikkalingan: invastaran in da da nabijgalagsn 
ovsrgangszons van slad an landschap, racrsatisvs (vaar) 
vsrbindingan, as heegwaardiga (rscraatisvs) grosnstructursn sn ds 
veorzisningsll rondem hat station sn spoor 

Dssloabisd 4: Vsrslarkall en bshoud cultuurlandschap 
dorpsuitbreiding Deillum: invasteren in de aangrenzende (recreaiieve) 
waterverbinding + iandschappelijke inpassing 
herverkaveling: investeren in de (recreaiieve) ioegankelijkheid van 
landbouwpaden 
overige (bouw) onlwikkeiingen: investeren in de de nabijgelegen 
overgangszone van slad en landschap, rscreaiisve (vaar) 
verbindingen, de hoogwaardige (rscreaiieve) grosnsiructursn sn ds 
vQo(zieningen random het station en spoor 

Dselgebisd 5: Ontwikkslinq duurzame bedrijvigheid, stedelijk groen sn 
energieproductie 

uitbreidingen bsdrijvigheid (ensrgiepark, bsdrijvenierreinen en 
bussinesspark): investeren in de nabijgelegen oVergangszone van 
stad en landschap, recreatieve (vaar) verbindingen en de 
hoogwaardige (recreatieve) groenstructuren 
oVerige (bouw) ontwikkeiingen: investeren in de de nabijgelegen 
oVergangszone van stad en landschap, recreatisve (vaar) 
verbindingen, de hoogwaardigs (recreatieve) groenstructursn en de 
voorzieningen rondom het station en spoor 

Dselgebied 6 Ontwikkeling landbouwcampus (sn experimenteergsbied) 
uiibreiding bedrijvigheid: investeren In de de nabijgelegen 
oVergangszone van stad en landschap, recreatievs (vaar) 
verbindingen en de hoogwaardigs (recreatieve) groenstructuren 
oVerige (bouw) ontvvikkeiingen: illVesterell in de de nabijgelegen 
oVergangszone vall stad en landschap, recreatieve (vaar) 
verbindingell, de hoogwaardige (recreatieve) groenstructuren en de 
voorzieningen random het station en spoor 

Deelgebied 7: Stedeiijk transformatiegebied 
uitbreiding bedrijvigheid: investeren In de de nabijgelegen 
oVergangsZOlle van slad ell landschap, recreatieve (vaar) 
verbindingell, de hoogwaardige (recreatisve) groenstructuren en ds 
voorziellingeil i~ondom het station en spoor 
oVerige (bouw) ontwikkelingen (stsdelijk transformatiegebied): 
investeren in de de nabijgelegen overgangszone van slad en 
landschap, recreatieve (vaar) verbindingan, de hoogwaardige 
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(recreatieve) groenstructuren en de voorzieningen rondom het station 
en spoor 

In de hiernaast weergegeven matrix worden de genoemde relaties tussen 
de bouwlocaties en de bovenplanse kosten weergegeven. De kosten 
betreffen de in hfst. 4 aangewezen bovenplanse ruimtelijke 
ontwikkelingen. 

6.2 Regeling bijdragen en kostenverhaal bovenplanse investeringen 
Voor de realisatie van de bovenplanse voorzienigen binnen het 
plangebied van de intergemeentelijke structuurvisie wordt een regeling 
ontworpen teneinde planbijdragen (al dan niet op basis van 
kostenverhaal), gemeentelijke- en andere overheidsbijdragen te 
realiseren en te verdelen teneinde een kostendekkende situatie te 
bereiken. Oit kan in de vorm van een Fonds Bovenplanse Voorzieningen. 

Oeze structuurvisie doet geen uitspraken over de vorm of inhoud van de 
regeling maar maakt het hiermee mogelijk een dergelijke regeling in te 
stellen om zodoende tot (wettelijk) kostenverhaal over te kunnen gaan 
dan wei de bijdragen aan de bovenplanse voorzieningen te verdelen 
tussen projecten en gemeenten. 

4.3 Oeelgebieden 
Binnen de deelgebieden worden randvoorwaarden en eisen gesteld aan 
de nadere planologische uitwerkingen. Oeze randvoorwaarden betreffen 
ook de bovenplanse ruimtelijke ontwikkelingen5 zoals bijvoorbeeld het 
aanhouden van voldoende ruimte voor groen en water teneinde de juiste 
ruimtelijke- en infrastructurele ingrepen te realiseren teneinde de 
ontwikkeling van bouwlocaties in het betreffende deelgebied mogelijk te 
maken. Hiermee is sprake van causaliteit tussen deze investeringen en 
de beoogde ontwikkelingen. 

5 Deze ruimteEjke ontwikke1ingen kunnen de grenzen van de dee!gebieden Qverstijgen 
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Matrix kosterrverhaal en bljdragen 

i. Het Spoor 
- -.-, . - -----~- " . - -- ~-.-

j. Overige Bovenp!anse investeringen 

'--l(VrijWillige) bijdr8gen 28n rUirnteliJ1<e ont>Nlkkeling!O!n 

n kosfenverllaal (lJovenplans8 vere'.l8ning) 8;; (vt"ij\:vi!liQ8) l)ii(Jragen aan ruimlelijke ont\I\,ikkeJingen 



7. Planning en priodteiten 
In deze paragraaf wordt een globale planning van de ruimielijke 
oniwikkelingen beschreven (siart voorbereiding tim oplevering). Deze 
planning is indicatief en zai desgewenst jaarlijks doch minimaal eens per 
3 jaar aangapast moaten worden. 

In het be lang van da kwaliteit van de gebiedsoniwikkeling, de uiisiraling 
en de aanzuigende werking van een aantrekkelijk gebied voor nieuwe 
bedrijvigheid is arvoor gekozan de bovanplanse investeringen een hogere 
prioriteii te gevall dan da invulling van de bouwlocaties. 

Daarnaast zal een aantal initiatievan zoals de komsi van de 
landbouwcampus en het energiepark, meer prioriteii gegeven wordan dan 
andere meer reguiiere ontwikkelingen (aanjaagfunctie). 

Een nadere uitwerking van deze prioriteiten waarbij een balans gezochi 
wordt tussen kwaliteit en prijs zal bij de periodieke aanpassing van de 
begroiing en planning van toepassing zijn (desgewenst jaarlijks doch 
minimaal eens per 3 jaar). 

In de structuurvisie hebben de gemeenten aangegeven wat belangrijke 
ambities zijn bij de beoordeling van initiatieven van derden. Oat vormi het 
kader voor de beoordeling van iniiiatieven. Daarbij worden de volgende 
principes gehanteerd: 

het initiatief wordt beoordeeld op de mate waarin het voldoet, of 
bijdraagt aan de in de struciuurvisie benoemde ambities; 
vervolgens wordi beoordeeld of de locatie voldoende geschikt is 
voor het initiatief; 
tenslotte wordt beoordeeld of de concrete invulling van de locatie 
voldoende bijdraagt aan de ruimtelijke kwaliteit van de locatie en 
van de directe omgeving en de duurzaamheidambities. 

Hiernaast is een voorbaald gegeven van een mogelijk ioetsingskader: 
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vee! 

weinig 

\]ooroeeld toetsingskader 

!dein groot 
ruimtelijke inpassing 

, 
-------------~--------------, 

positieve beoordeling 

aan ..... !.~Uende Itisievorming nooctzakelljJ;: 

negatieve beoordeling 



8. Financien 
In deze paragraaf worden de mogelijke investeringen, opbrengslen en de 
overige dekkingsmiddelen ten behoeve van de structuurvisie globaal 
weergegeven in drie varianten: volledige uitvoering (planperiode >10 
jaar), een sobere en doelmatige uitvoering (planperiode >10 jaar) en een 
geminimaliseerde uitvoering waarbij een aantal projecten na 10 jaar (nog) 
niet gereed zlJn. Zie onderstaande label voor een overzichl van 
investeringen en opbrengsten. 

I 'I i I gebied lomschrijving i volJedig >10 jaar i sober en doelmatig ! minimaal <10 jaar I toe!khting minima!e \.' .. 8 .. , .. ,_1_8 __ ".t .. _ ... _ .. ______ ... ; 
,~ ____ .J~ __ ~. __ . ______ ,, _____ . ___ ,. _____ .:-____ .. _~ __ .. __ ,_-.~~._-. __ - .. --~--... ;___--.. ~-.~------,._~~. _________ _ 

2. 

'4 

5. 

6. 

7. 

. De Haak 

De Zuidlanden 

Doorontwikkeien !andbouw en 
energieproductie _____ +_ .. ___ ::....c ___ .. ___ ....... __ . _________ ... __ 

Versterken en behoud cultuurlandschap 

Ontwikkeling duurzame bedrijvigheid. 
stedeliJk groen en energieproductie 

--. ----_. 
Ontwikkeling landbouwcampus (en 
expe rim entee rg ebied) 

. Stedelijk transformatiegebied 

€ 

€ 

€ 

p.m. ' 

p.m. p.m. 

8.300.000 ii € 3.500.000 € 

. ----.'-.. -. ---r-'.-.----
16AOO.000 i, € 8.400.000 € 

121.400.000 i € 68.400.000 € 

p.m. : Autonoom kostennsutr28! project «10 jaG,). 

p.m. ' Autonoom project (>"1 C }a2r). 

400.000 ! Zoveel rnogelijk op basis van 
kostendekkende initiatieven (> I 0 jaar). 

2.900.000 : Ontwikkeli~gen/'~ h~t :2~dsr::hap dr8gen m.ee 
; aan de koslen e!O j8a'j. 

54200 000 i Ontwikkelingen drags>") de investers;') (>10 
.. . i jaar). 

12.10;-.~~~--~-·-- ... _- ·--;~;~;-.OO-O '.- ...... ---------.. -- p.m.' r ~~-~t~~~1-eutr88: project (>10 jaar). 

---.-.-~-- !. --_.... -. -------- - ~-~ - --- - - -- --- -.. ~- ._,., 

85.000.000! € 30.300.000 i € 12.200.000 I ?ntlJikkelingen dragen de investeren (>10 
! \Ja80· I 

117.900.00{~ __ ~~~00.oooL ___ --... --_=~= ... -.. _ Ii 

i ' j 1 

! . 

i ! Subtotaal deelgebieden i € 243.200.000 I € 
I __ ~~.~-----------... ----,.--------!-, __ 

153.900.000 ! € 58.206.190 • € 11.800.000 : Projecten 20213 eerder omschreven. : Bovenplanse kosten € 
.-. .... _---,--.. 

Rente en faseringskosten 88.000.000: € 32.100.000: € 
: i -~-----~- .. -- ... -~--"~--, 

€ 14.900.000: -

L !_Tk_oO'S·ataelnd_ee_1gebie_den en bov_en_ p_ lans ... e ___ "'i __ '_ __ I :: G I - 485.100.000 l € 208.206.190 i -- 96.400.000 ! 
''"-~----, ----_.-------+-----_ .. _--_._--_._;........-_ .. _-----

i! Gescnatte opbrengsten marktconl0rm € 91.700.000 j € 91.700.000 " € 60.000.000 : Overig >10 j88r 

I Eindsaldo te dekken ult bijdragen en i i ~--.. ---~~~---------~------'--: 
\ subsidies , ________ ~_. ,L~ __ ~._._=~~.400.00~1!_€ ____ ~:.:~06.1~~J~ .. _,_ ... ~~~oo·~~i ___ ...... _ .. ____ J 
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!n ondersI<:iand overzicht 
globaal nader toegelicht. 

E?~_~_~_ .. 
flJliRT 

Ruimteiijk economisch pr0gl-amlYl3 
(REP) 

Mooi Nederiand 

liVaddenfonds 

Falconmiddeien 

--F:rie's MeE;re_npr-oje-ct 
, _'Xy_a.te!~·~(I_ap 
'c __ !3l!.i!y.er~_?v~U_ng _B?al'derade:ei_ 

Operationee! e.rogramrna, EfRO 
; Kaderricht!ijn Water 

-FES .. -

--"~. -----

Samenwerkingsagenda gerneente 
Leeuwarden-P(ovincie frysian 2011-
2021 

~'CN\T" 

zijn de aanvullende dekkingsmogelijkheden 

iohoud 
--D~'I~is-het "reaiisere'n' vanbe·t"er a'fgestemde"-"'~---"- _ .. __ ~==--=~(ooe!if<L=~:=~~ ___ =~:=:_:=: 

! eind 2010 wordt een besluit genomen . 
en inhoudelijk samenhangende investeringen in het ruimtelijk fysieke domein, waarin regionale 
partners en andere partijen worden betrokken (integrate 
investeringen op rlet gebied van wonen, werken, bereikbaarheid, water en natuur 

Het Ru-imteIUj{--Economisch- Pro'flramma (RE-PY,"is gericht op het versterkt2n van kansrijke sectoren en -
de fuirntelijk-economische structuur van Noord-Nederland (hoofddoelsteliing). Het programma biedt 
mogeiijkheden voor zowe! projecren die kansrijke sectoren en de sec(orstructuur versterken (opgaven 

__ J\.~n ~),~ "a_i:?J=!L9i ~~~~!:l_9 j_E;1L~0~.?_~~!:!£lLY.9,~~~c.>"~~.9~...Q sch <::PJ!_~_Q.d_.y'~0 __ '§'?i~ ... :<:!i,0JQR_9 ~y_~ Q __ q ,~.f! ___ QL __ .~" 
De ruimtelijke kwaliteit in Nederland staat onder druk. Wonen, werken, natuur, recreatie en mobiliteit 
concurreren om schaarse rU'lmte. Met het programma Mooi Nederland wll het Rijk de ontwikkelingen 
in een andere richting sturen door zuinig ruimtegebruik te stimuleren, verrommeling tegen te gaan en 
te zorgen yoor een betere ruimtelijke kwaliteit. 

- o'nderdeel energie van toepassing op geheel Friesland. Eventueel onderdeel ecologie. hOewel dit 
eigenlijk specifiek in het waddengebied zelf moet plaatsvinden dan wei er aan ten goede moet 
komen. 

'-L-N\!:' pJattelan'dsontwt'kkeli"ngsprogramma. Gaat-de;e!Liitmake'n--van (ve'rjolg)pM'JP. baarmee komt d-e-' 
komende jaren ongeveer 150 miljoen euro beschikbaar v~~r landbouwactiviteiten die bijd(agen aan 
innovatie, klimaat, landschap, biodiversiteit, waterbeheer, hernieuwbare energie en 
b~eedbandinte[net op h~i_p!at.teland. __ p_~JP? 
DeeJ van het vermogen van de aandelenverkoop NUQN mag worden aangewend. 

___ ... ~~1~id~~0~Li~.no.9_i0~9,~ r:naa~ 

_Lij_~tgeslo.t!=.0 __ " __ . ________ " __ -.,", ~.~_" ______ , __ " ~ ______ ."'"_"_ "" _____ " 
_(via Senter Novem) 2"" tender sluit november200fj. Nieuwe tenders? 
In Nederland gaa't-- ruim '40% van de aardgaSbaten -naar h-et-FES. OTHonds f(nancie,t 
investeringsprojecten om de economische structuur te versterken. 
Het geld is bestemd enerzijds voor investeringen in de infrastructuur, en anderzijds sinds 2005 oak 

over het accorderen van een 
startbeslissing M!RT-verkenning GNS; 
daarmee is dan ook rijksfinanciering aan 
de orde 
2009 tim 2020 

Um 2012 

tweede tender start in december 2009 
{uitv.t?~ringsgeld y()o~ __ GNS.?)_. 

2007 Vm 2013 

Urn 2013 

20201 

_.Y?9L~y_~,~!~££r:l.9.~J:t in-."~"~~.g.~EL?..Q9_~~ k~~£l!.?ec(),0_o~i~ n ... m~_._. ___ ~~mm. _____ u. ___ U.M ___ ._ ..... _~ ._. n . __ ~ __ .. ____ ~ _____ ,, ____ . ___ .. ______ ...... 
Het gaat concreet om de realisatie van een aantal projecten, die van econornisch be lang zijn voor 
siad en provincie en die onmiskenbaar een bovenlokaal karakter hebben. 

2011-2021 

ministerheeft € 1 'mTijoe'n extra -v-ijjgemaakt vo-o';:'hei-openstet!e'n- van boeren-Iand-via bijvoorbe-e-iCi---"'-"- -" .. --.. "--,-------~,- .. ------"---- ... 
0T0metj~s (l.andb.0.uwp_a.?eEl)_e:ny,ooLh .. et 0P(0s_sen v_~f!.,.k~eipl:lnt.e0 _i_n_ ~e: stadsTanden. 
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9. Vervolgstrategie 
Organisatorisch vervolg 
De Stuurgroep zal nadat de Intergemeentelijke Structuurvisie is 
vastgesteld, de aanzet tot verdere uitwerking in een afsprakenkader 
vastleggen, Oaarin komt ondermeer aan de orde: 

afstemming 
aanjagen/acquisitie 
gezamenlijke zoektocht naar middelen 
werkboek, 

Een onderdeel van deze afspraken is een gezamenlijke periodieke 
herijking van de stand van zaken ondermeer wat betref! planning en 
financien, Het in onderstaande paragraaf beschreven werkboek maakt 
hier een onderdeel vanuiL 

Het werkboek 
Teneinde de gebiedsontwikkeling concrete invulling te geven wordt een 
werkboek opgesteld, Het werkboek IS geen onderdeel van de 
structuurvisie doch de structuurvisie schrijft het maken van een werkboek 
VOOL Het werkboek bevat een beschrijving van de actuele initiatieven en 
plannen welke niet het publieke traject van de structuurvisie volgen en 
wordt jaarlijks bijgesteld, Het werkboek bevat tenminste een beschrijving 
per (deel)gebied van: 

de initiatiefnemersl trekkers 
korte beschrijving inhoudelijk 
uitvoering/regie 
begroting en dekkingsmogelijkheden 
risico's en kansen globaal 
planning en prioriteiten 
globale vervolgstappen en verantwoordelijkheden (wie gaat wat 
doen) 

Een telkens geactualiseerde begroting en planning maken tevens 
onderdeel uit van het werkboek, Het werkboek wordt desgewenst jaarlijks 
geactualiseerd doch minimaal eens in de 3 jaar, 
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