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Figuur 15: Foerageergebieden en vliegroutes van mannetjes bruine kiekendief die in 2006 
in het Warande gebied (Beemster & van der Hut, 2007). 
 
De populatie van de Blauwe kiekendief in de Oostvaardersplassen nam in de periode 
1996-2006 geleidelijk af van 6 broedparen in 1996 naar 2 broedparen in 2005-2006 
(Beemster, 2007) en 2007 (Vogelbescherming). De Blauwe kiekendief broedt al sinds 
2004 niet meer in de oostrand  van de Oostvaardersplassen. Van de aan de oostrand 
broedende Blauwe kiekendieven was bekend dat ze naar de Warande vlogen om daar te 
foerageren.   
 
De geschiktheid van het plangebied als foerageergebied 
Uit het  veldonderzoek van Beemster & van der Hut (2007) en Koopmans (2007) blijkt dat 
het Larserknoopgebied door een beperkt aantal, één à twee  verschillende mannetjes 
bruine kiekendief, wordt gebruikt als foerageergebied (zie Figuur 15 en Figuur 16). blauwe 
kiekendieven foerageren niet in de omgeving. 
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Beemster & van der Hut geven aan dat het gebied zuidelijk van de A6 weinig wordt 
gebruikt als foerageergebied, met uitzondering van de Burchtkamp. Waarnemingen van 
jagende bruine kiekendieven zijn beperkt tot één dag (30 juni 2007).  Koopmans (2007) is 

in zijn onderzoek naar 
natuurwaarden rondom het 
vliegveld zeker dat één mannetje 
met prooi richting de 
Oostvaardersplassen vloog en hij 
geeft dat deze vogel zeker een 
broedvogel is van de 
Oostvaardersplassen. Van het 
andere mannetje wordt 
aangenomen dat hij uit dit gebied 
afkomstig was. Foeragerende 
vrouwtjes werden in het 
onderzoeksgebied niet 
waargenomen. De mannetjes 
foerageerde boven Tarwe en 
graszaad percelen (Koopmans, 
2007). 
 
 

Figuur 16 : Aantal waarnemingen van foeragerende mannetjes bruine kiekendief per kavel 
/ deelgebied in het onderzoeksgebied in 2007 (Koopmans, 2007). 
 

4.2 Conclusie terreingebruik door vogels met een instandhoudingsdoel 

Op basis van twee relevante onderzoeken naar het foerageergedrag van kiekendieven in 
de omgeving van het Larserknoopgebied kan geconcludeerd worden dat het gebied van 
beperkt belang is voor bruine kiekendieven uit de Oostvaardersplassen.  
Onderzoek heeft aangetoond dat een à twee mannetjes bruine kiekendief afkomstig uit  
de Oostvaardersplassen sporadisch het plangebied gebruiken als foerageergebied. Het 
plangebied wordt niet gebruikt door blauwe kiekendieven evenmin door vrouwtjes van de 
bruine kiekendief.   
 
Het plangebied is niet tot beperkt van belang voor herbivore watervogels. De dichtheden 
van Grauwe gans, Kolgans, Brandgans en Wilde zwaan uitgedrukt in gansdagen per 
hectare per jaar zijn nihil tot beperkt. Het plangebied is geen foerageergebied voor de 
Smient.  
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5 Effectbeoordeling 

5.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden de effecten op de relevante vogelsoorten met een 
instandhoudingsdoel getoetst. Opgemerkt dient te worden dat de ontwikkeling in zijn 
geheel op grote afstand van het dichtstbijzijnde Natura 2000-gebieden plaats vindt. 
Effecten die eventueel optreden zijn indirect.  Direct verstoring van vogels kan optreden 
door bijvoorbeeld geluid, verstoring door mensen of werkzaamheden of lichthinder. 
Dergelijke effecten op de in de nabij gelegen Natura 2000-gebieden natuurwaarden zijn 
uitgesloten vanwege de afstand tussen het plangebied en de beschermde gebieden. 
Dergelijke verstorende effecten zijn derhalve ook niet in de effectbeoordeling getoetst.  
 
Effecten die op kunnen treden zijn externe effecten. Met externe effecten worden in het 
algemeen verstorende effecten bedoeld waarvan de oorsprong buiten het beschermde 
gebied optreden, maar waarvan de effecten binnen de begrenzing optreden. In dit geval is 
het effect van de ontwikkeling ( m.n. ruimtebeslag) lokaal, maar maken kwalificerende 
waarden vanuit het Natura 2000-gebied ook gebruik van het plangebied buiten de 
begrenzing van het Natura 2000-gebied.  

5.2 Ruimtebeslag 

De ontwikkeling zal resulteren in de omvorming van agrarische land in een bedrijven-
terrein. Door de omvorming verdwijnt het akkerland, waardoor de functie van het gebied 
als foerageergebied voor een aantal kwalificerende vogelsoorten verloren gaat. Door dit 
oppervlakteverlies neemt de draagkracht van de populatie af voor de soorten die op het 
gebied foerageren. Het huidige terrein zal zijn functie als foerageergebied voor de bruine 
kiekendief en wintergasten (ganzen en Wilde zwaan) verliezen. Met het begrip 
ruimtebeslag wordt niet alleen het fysieke omgevormde landschap bedoeld maar ook de 
verstoringszone rondom de bebouwing en wegen.  
 

5.2.1 Effecten op ganzen, smient en wilde zwaan 

De Oostvaardersplassen en het Markermeer & IJmeer zijn aangewezen voor een aantal 
soorten ganzen, Smient en Kleine zwaan die ook deels buiten de Natura 2000 gebieden 
foerageren op akkers en weilanden. In hoofdstuk 4 is aangegeven welke soorten op het 
plangebied foerageren en in welke dichtheid. Voor de effectbepaling is van belang om 
inzicht te hebben in de relatie tussen de aanwezige ganzen en zwanen en de Natura 2000-
gebieden Oostvaardersplassen en Markermeer & IJmeer.  
 
De afstand tussen slaapplaats en geschikt foerageergebied die ganzen en zwanen met 
gemak kunnen overbruggen, bedraagt 5 kilometer (Werkgroep Foerageergebieden Ganzen 
en Smienten, 2004). Voor ganzen, Smienten en zwanen wordt in deze effectbepaling, 
conform de aanbevelingen van de Werkgroep Foerageergebieden Ganzen en Smienten 
(2004), een vliegafstand van 5 km tussen rustplaats en geschikt foerageergebied 
aangehouden. Weinig bezochte percelen ( 0 -10 vogeldagen per ha per jaar ) worden 
conform Brenninkmeijer (2006) als ongeschikt beschouwd. Figuur 17 toont als voorbeeld 
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de Grauwe gans foerageergebieden binnen de 5 kilometer grens van de Oostvaarders-
plassen. 
 
 
Smient 
Uit figuur 8 blijkt dat het gebied geen functie heeft als foerageergebied voor Smienten. Dit 
betekent dat ontwikkeling van het plangebied geen effect heeft op het instand-
houdingsdoel van deze soort in de Oostvaardersplassen of Markermeer & IJmeer. 
 
Kolgans 
De Kolgans rust, slaapt en foerageert in de winter in de Oostvaardersplassen. Daarnaast 
foerageren er ook vogels overdag buiten de Oostvaardersplassen op wintergraan en 
oogstresten. Het plangebied behoort niet tot een van de voorkeursgebieden van de 
Kolgans. Het plangebied kent een zeer lage dichtheid namelijk 0 -10 vogeldagen per 
hectare per jaar. In recente jaren wordt slechts één maal melding gemaakt van een 
Kolgans op het plangebied (waarneming.nl). Geconcludeerd kan worden dat het 
plangebied ongeschikt is als foerageergebied. Effecten op de instandhoudingsdoelen van 
de Kolgans in beide Natura gebieden kunnen worden uitgesloten.  
 
Grauwe gans 
De Grauwe gans rust en foerageert in de winter in zeer grote aantallen in de Oostvaarders-
plassen (ISHD 4.200). Daarnaast is het ook een zeer talrijke broedvogel in het gebied. Het 
ISHD voor het Markermeer & IJmeer is lager (510).  Een deel van de populatie uit de 
Oostvaardersplassen foerageert met name in de winter overdag op omringende akkers en 
graslanden. De dichtheid op het plangebied is beperkt met 10 - 100 vogeldagen per 
hectare per jaar (Voslamber, 2004). In de periode 2006 - 2009 is éénmaal een groep van 
350 exemplaren langs de Meerkoetenweg gemeld (waarneming.nl). Het Garden City 
gebied gedeeltelijk binnen de 5 kilometer grens rondom de Oostvaardersplassen (zie ook 
Figuur 17). Gezien het grote areaal aan alternatief foerageergebied in de directe omgeving 
van de beschermde gebieden, de afstand tot beide gebieden, de positieve populatie trend 
van de soort in beide Natura 2000-gebieden en de lage geschiktheid van het gebied voor 
de soort  is het uit te sluiten dat alternatief Garden City of het MMA leidt tot effecten op de 
instandhoudingsdoelen van de soort voor zowel de Oostvaardersplassen als Markermeer 
& IJmeer. 
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Figuur 17: Areaal aan geschikt foerageergebied (gras- en bouwland) van de Grauwe gans 
binnen een straal van 5 kilometer rond de Oostvaardersplassen en Lepelaarsplassen 
(Brenninkmeijer et al. 2006, op basis van de Ganzenatlas van Voslamber et al 2004).  
 
Brandgans 
De Brandgans foerageert hoofdzakelijk binnen de grenzen van de Oostvaardersplassen,  
en daarnaast op een aantal extensief beheerde gebieden in de directe nabijheid en 
binnen een straal van 5 kilometer van de Oostvaardersplassen. De soort wordt incidenteel 
op of in de directe omgeving van het plangebied waargenomen ( 50 exx. op 27 aug. 2006, 
waarneming.nl). Brandganzen vanuit het Markermeer & IJmeer foerageren met name in 
Waterland in Noord-Holland. De dichtheid op het plangebied is 0-10 vogeldagen per 
hectare per jaar (Voslamber, 2004), Het gebied wordt daarmee ongeschikt geacht 
(Voslamber et al, 2006). Effecten op de gunstige staat van instandhouding van de 
populatie Brandganzen van de Oostvaardersplassen en Markermeer & IJmeer worden 
uitgesloten.  
 
Wilde zwaan 
Wilde zwanen foerageren bij voorkeur op natte graslanden. In Flevoland foerageert de 
soort binnen de Oostvaardersplassen op wortelstokken van riet en lisdodde. Op het 
agrarisch land hebben percelen met koolzaad de voorkeur. De dichtheid op het 
plangebied is laag met een dichtheid van 0.1 - 1 vogeldag per hectare per jaar. Er worden 
geen waarnemingen van de soort binnen het plangebied gemeld op waarneming.nl.  
Gezien de  zeer lage dichtheid, worden effecten op de instandhouding van de populatie 
Wilde zwanen in de Oostvaardersplassen uitgesloten. 

5.3 Kiekendieven 

Blauwe kiekendief 
Na vestiging van de Blauwe kiekendief begin jaren zeventig in de Oostvaardersplassen 
groeide de populatie uit tot circa 10 paar begin jaren tachtig. Na een snelle afname van de 
populatie herstelde de populatie zich weer tot in de jaren negentig. De soort profiteerde in 
de eerste helft van de jaren negentig van een opstartend beweidingsbeheer (met veel 
veldmuizen) in de randzonde van de Oostvaardersplassen, nieuwe bosaanplant (o.a. 
Kotterbos) en opstartende bouwactiviteiten in Almere en in mindere mate Lelystad 
(Brenninkmeijer, 2006). Na deze tijdelijke opleving neemt de populatie weer gestaag af. 
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Het huidig aantal broedparen is sedert enkele jaren onder het gewenste 
instandhoudingsdoel van 4 broedparen gezakt. In 2006 en 2007 waren slechts 2 
broedparen aanwezig.  
 

  
Figuur 18: Aantal broedparen van de bruine- en blauwe kiekendief in de Oostvaarders-
plassen in de periode 1970 - 2004 (Roomen et al, 2005). 
 
 
 
Bruine kiekendief 
Net als de blauwe kiekendief lag de top van de populatie bruine kiekendieven in de 
Oostvaardersplassen in het begin van de jaren tachtig. De soort profiteerde van dezelfde 
ontwikkelingen als de blauwe kiekendief. De recente afname van het aantal broedparen is 
echter minder dan bij de blauwe kiekendief. Sinds 1993 is sprake van een stabiel aantal 
broedparen, echter op een lager niveau (Beemster & Altenburg 2005). Recentelijk 
aantallen wijzen toch weer op een dalende trend. Vogelbescherming (2009) geeft aan dat 
het aantal broedparen tussen 2004 (51 paar) en 2007 (35 paar) gedaald is. Het aantal 
broedpaar is daarmee lager dan het instandhoudingsdoel. Bijlsma (2008) geeft aan de 
ontwikkeling in het buitenkaadse deel van de Oostvaardersplassen (het intensief 
begraasde deel) en in de omgeving van de Oostvaardersplassen (stedenbouw, intensieve 
landbouw) de soort op termijn parten zal gaan spelen.  
 
Voedselkeuze  
De voedselkeuze van blauwe kiekendieven bestaat hoofdzakelijk uit muizen en kleine 
vogels. Het kleinere mannetje vangt vaker vogels dan het vrouwtje. Voor beide sexen is de 
veldmuis echter het belangrijkste prooidier. In jaren met veel Veldmuizen is het aantal 
broedparen hoger, wordt vroeger gebroed en worden meer jongen groter gebracht. 
 
Bij de grotere bruine kiekendief  jaagt het mannetje relatief veel op muizen en het 
vrouwtje meer op kleine tot middelgrote vogels (vooral jonge meerkoeten). Net als bij de 
blauwe kiekendief is ook voor de bruine kiekendief de veldmuis een belangrijk prooidier. 
In jaren met veel veldmuizen is het aantal broedparen hoger, wordt vroeger gebroed en 
worden meer jongen groot gebracht (Dijkstra et al. 1996).  
 
Geconcludeerd kan worden dat het vrouwtje van de bruine kiekendief vooral jaagt op 
vogels, het mannetje van de bruine kiekendief en zowel het mannetje én vrouwtje van de 
blauwe kiekendief vooral op veldmuizen (Brenninkmeijer et al, 2006).  
 
Foerageerhabitat 
Kiekendieven jagen laag vliegend boven de vegetatie en proberen hun prooi ongemerkt te 
benaderen om ze bij verrassing te pakken. Vanwege deze jachtwijze hebben jagende 
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kiekendieven een zekere dekking van lage vegetatie nodig om onopgemerkt hun 
prooidieren (veldmuizen, zittende of foeragerende vogels) te kunnen benaderen. 
Ontbreekt deze dekking, zoals bijvoorbeeld op pas gemaaid of geoogst land, dan worden 
jagende kiekendieven eerder opgemerkt door prooidieren waardoor deze minder snel 
gevangen kunnen worden.  
 
Het verschil tussen beide kiekendieven in grootte, en het grote verschil tussen de sexen,  
bepaalt mede het voorkeurshabitat om te foerageren. De Blauwe kiekendief bejaagt 
gemiddeld minder gestructureerde vegetaties dan de bruine kiekendief. Het kleine lichte 
mannetje van de blauwe kiekendief bejaagt de meest open vegetatie, het zware relatief 
wendbare vrouwtje van de bruine kiekendief de meest gestructureerde vegetaties. De 
blauwe kiekendief foerageert niet of nauwelijks binnen de Oostvaardersplassen 
(Brenninkmeijer et al, 2006). Mannetjes van de bruine kiekendief foerageren gemiddeld 
ca. 70 % van hun tijd buiten de Oostvaardersplassen, de vrouwtjes bruine kiekendief 
foerageren vrijwel uitsluitend binnen de Oostvaardersplassen.  
 
Verstoringsafstand 
De verstoringsafstand van een recreant (wandelaar, fietser) op een jagende kiekendief is 
onbekend. Voor roofvogels in het algemeen varieert de verstoringsafstand van 20 tot 160 
meter met een gemiddelde van ca. 110 meter (Krijgsveld et al, 2004). De verstorings-
afstand van de bruine kiekendief is minimaal 100-300 meter (Flade 1994, Krijgsveld, 
2004)   

5.3.1 Effecten van Garden City op de bruine kiekendief 

Bruine kiekendieven foerageren tot een afstand van maximaal 5-8 km vanaf de 
broedplaats (Schipper, 1977 in Brenninkmeijer et al, 2006) maar bij voorkeur zo dichtbij 
mogelijk bij de nestlocatie en waarschijnlijk vooral tot een afstand ca. 5 kilometer van de 
nestplaats vandaan (Brenninkmeijer et al, 2006). Een grotere afstand betekent een 
langere vliegtijd, die af gaat van de tijdsduur die per dag maximaal besteed kan worden 
aan vliegen en jagen. Vijf kilometer vliegen van de broedplaats naar het foerageergebied 
en terugvliegen met prooi kost ongeveer 20 minuten. Veldwaarnemingen wijzen op een 
beperkt gebruikt van het plangebied door de bruine kiekendief. Onderzoek heeft 
aangetoond dat een à twee mannetjes bruine kiekendief afkomstig uit de Oostvaarders-
plassen sporadisch het westelijke deel van het Garden City gebied gebruiken als 
foerageergebied. Brenninkmeijer (et al 2006) heeft in het rapport 'Foerageermogelijk-
heden voor kiekendieven en herbivore watervogels rond de oostvaardersplassen en 
lepelaarsplassen' een aantal criteria benoemd om de voorwaarden voor de geschiktheid 
van het foerageergebied van kiekendieven te bepalen.  
 
In onderstaande tabel is geschiktheid van het plangebied alternatief Garden City in kaart 
gebracht volgens deze criteria.  

Voorwaarden optimaal 
foerageergebied volgens 
Brenninkmeijer (2006) 

Plangebied Larserknoop,  alternatief Garden City 

1. Foerageergebied, 
voedselaanbod van prooidieren 

Ten zuiden van de A6 ligt - vanuit het oogpunt voor kiekendief - kwalitatief laagwaardig boerenland. Het 
bestaat voornamelijk uit akkerbouwgebied dat slechts ten dele geschikt is als foerageergebied voor 
bruine kiekendief (Brenninkmeijer et al, 2006). 

2. open structuur van de vegetatie Het gebied is qua structuur geschikt. Er staan over het algemeen lage gewassen (granen, bieten, etc). De 
bruine kiekendief kan laag vliegend over dit terrein jagen op vogels en knaagdieren. Verder zijn er weinig 
barrières in de vorm van houtwallen, infrastructuur of boerderijen.  

3. Het ligt op een beperkte afstand 
van de broedplaatsen van de 
kiekendieven in de moeraszone 

Garden City ligt voor een deel binnen de maximale voorkeurafstand van de broedplaats ( < 5 km). Het 
Hollandse hout vormt een barrière tussen het gebied en Oostvaardersplassen. Aangezien de bruine 
kiekendief bij voorkeur om het bos heen vliegt is de afstand tussen broedplaats en het plangebied in 
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van de Oostvaardersplassen (bij 
voorkeur minder dan 5 km van 
de moeraszone). 

 

werkelijkheid nog iets groter. Desondanks ligt een deel van het Garden city gebied gedeeltelijk binnen de 
foerageerafstand van de bruine kiekendief en is daarmee bereikbaar  voor broedparen uit het oostelijke 
deel van de Oostvaardersplassen. Monitoringsgegevens hebben aangetoond dat dit ook daadwerkelijk, 
echter niet vaak, plaats vindt.  

4. Afstand ( > 100 m) van 
menselijke verstoringsbronnen 

De verstoringsafstand van de bruine kiekendief is minimaal 100-300 meter (Flade 1994, Krijgsveld, 2004)  
Langs de randen van het plangebied zijn verschillende storingsbronnen aanwezig waardoor grote delen 
van het plangebied reeds ongeschikt zijn als foerageergebied,  zoals de A6, de Larserdreef, Flevopoort, 
Larserpoort, het vliegveld en het ANWB testcentrum. Realisatie van fase 1 zal naast het ruimtebeslag 
zorgen voor een toename van verstoring van het agrarisch gebied grenzend aan de bebouwde percelen.  
Aangenomen kan worden dat het resterende agrarisch land tussen de verschillende bouwvlakken in het 
alternatief Garden city ongeschikt raakt als foerageergebied. Het landschap is te weinig open en de 
verstoringszone rondom de bebouwde vlakken zorgen voor een permanent verstoringszone op dit 
resterende, ruimtelijk ingesloten, agrarische land.  

5. Objecten aanwezig tussen 
broedgebied en 
foerageergebied (autosnelweg, 
spoorlijn, 
hoogspanningsleiding), 

Er zijn diverse barrières aanwezig tussen de Oostvaardersplassen en het terrein van Garden City, te 
weten;   
- de A6 
- de hoogspanningsmasten en hoogspanningskabels 
- het Hollandse hout 
- het bestaande bedrijventerrein Flevopoort en Larserpoort  

Tabel 7: Geschiktheid van het plangebied Larserknoop, alternatief Garden City voor de 
bruine kiekendieven uit de Oostvaardersplassen, op basis van de criteria van 
Brenninkmeijer et al. 2006 
 
Uit tabel 7 blijkt dat het plangebied in feite voor 4 van de 5 aspecten niet (geheel) voldoet 
aan de optimale eisen van de bruine kiekendief als foerageergebied.  
 
In de Habitattoets (zie bijlage B6 bij het MER Larserknoop) is reeds aangegeven dat het 
grootste gedeelte van het terrein te ver van de broedlocatie gelegen is om als 
foerageergebied te dienen in verband met de voorkeur van de bruinen kiekendieven om 
geen voedselvluchten over het Hollandse Hout of opgaande bebouwing te maken (zie 
hiervoor paragraaf 5.3.1 van de Habitattoets). In de Habitattoets is tevens aangegeven dat 
tussen het plangebied en de Oostvaardersplassen al diverse objecten gelegen zijn die een 
(natuurlijke) barrière vormen voor de Bruine Kiekendieven.  
 
De verstoringsafstand van de Bruine Kiekendief is minimaal 100-300 meter (Flade, 1994 
& Krijgsveld, 2004). Langs de randen van het plangebied zijn verschillende 
storingsbronnen aanwezig, waardoor grote delen van het plangebied reeds ongeschikt 
zijn als foerageergebied.  
 
Ontwikkeling van fase 2 van alternatief Garden City leidt echter in absolute zin tot een 
vermindering, van niet-optimaal,  agrarisch foerageergebied voor de bruine kiekendief 
binnen de foerageerafstand die de kiekendieven mogelijk wel afleggen, namelijk aan de 
noordwestzijde van het plangebied (binnen 5 kilometer van de broedlocaties in de 
Oostvaardersplassen).  
 
Monitoringsgegevens hebben aangetoond dat het deelgebied van Garden City gebied dat 
in fase 2 wordt ontwikkeld ook in beperkte mate wordt gebruikt als foerageergebied door 
bruine kiekendieven uit de Oostvaardersplassen. Door omzetting van dit agrarisch land 
gaat het gebied verloren als foerageergebied.  

5.3.2 Effecten op kiekendieven; de verschillen tussen Garden City en het MMA 

Zoals aangegeven in paragraaf 2.2 is in het MER een meest milieuvriendelijke alternatief 
opgesteld. Het MMA onderscheidt zich van Garden City door de ruimtelijke inpassing. De 
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bebouwing wordt geclusterd langs de Larserdreef (zie figuur 3). Dit is een relevant verschil 
en heeft gevolgen voor de effectbeoordeling.  

Voorwaarden optimaal 
foerageergebied volgens 
Brenninkmeijer (2006) 

Plangebied Larserknoop, alternatief MMA 

1. Foerageergebied, voedselaanbod 
van prooidieren 

Ten zuiden van de A6 ligt - vanuit het oogpunt voor kiekendief - kwalitatief laagwaardig boerenland. Het 
bestaat voornamelijk uit akkerbouwgebied dat slechts ten dele geschikt is als foerageergebied voor 
bruine kiekendief (Brenninkmeijer et al, 2006). 

2. open structuur van de vegetatie Het gebied is qua structuur geschikt. Er staan over het algemeen lage gewassen (granen, bieten, etc). De 
bruine kiekendief kan laag vliegend over dit terrein jagen op vogels en knaagdieren. Het gebied sluit aan 
bij bestaande infrastuctuur zoals de Larserdreef, het circuit en het vliegveld  

3. Het ligt op een beperkte afstand 
van de broedplaatsen van de 
kiekendieven in de moeraszone van 
de Oostvaardersplassen (bij 
voorkeur minder dan 5 km van de 
moeraszone). 
 

Het bebouwd oppervlak van het MMA ligt in zijn geheel op een grotere afstand van de potentiële 
broedplaatsen van de bruine kiekendief dan het alternatief Garden City.  
 
Het gehele gebied dat in het MMA een functieverandering zal ondergaan ligt op een grotere afstand dan 5 
kilometer van de potentiële broedplaatsen.  

4. Afstand ( > 100 m) van menselijke 
verstoringsbronnen 

De verstoringsafstand van de bruine kiekendief is minimaal 100-300 meter (Flade 1994, Krijgsveld, 2004)  
Langs de randen van het plangebied zijn verschillende storingsbronnen aanwezig waardoor grote delen 
van het plangebied reeds ongeschikt zijn als foerageergebied,  zoals de A6, de Larserdreef, Flevopoort, 
Larserpoort, het vliegveld en het ANWB testcentrum. Realisatie van fase 1 zal naast het ruimtebeslag 
zorgen voor een toename van verstoring van het agrarisch gebied grenzend aan de bebouwde percelen.  
 
In het MMA wordt fase 2 grenzend aan fase 1 ontwikkeld. Een groot deel van Fase 2 wordt derhalve in de 
bestaande verstoringszone van fase 1 en de Larserpoort gerealiseerd. In tegenstelling tot het alternatief 
Garden City worden er geen 'resterende' agrarische landbouwpercelen ingesloten door  bebouwde 
vlakken. Het bebouwde oppervlakte in fase 2 sluit aan bij de bestaande bebouwing langs de Larserdreef, 
vliegveld en Larserpoort. In het MMA wordt de verstoring meer geclusterd dan in  alternatief Garden City 
 
Gevolg van deze ruimtelijke inpassing is dat het agrarische land binnen de 5 kilometerzone, op de 
aansluiting aan de A6 na, behouden blijft. Het agrarische land binnen de 5 kilometerzone behoudt 
daarmee de potentiële foerageerfunctie voor de bruine kiekendief waardoor negatieve effecten op de 
bruine kiekendief zijn uit te sluiten.  

5. Objecten aanwezig tussen 
broedgebied en foerageergebied 
(autosnelweg, spoorlijn, 
hoogspanningsleiding), 

Er zijn diverse barrières aanwezig tussen de Oostvaardersplassen en het terrein van Garden City, te 
weten;   
- de A6 
- de hoogspanningsmasten en hoogspanningskabels 
- het Hollandse hout 
- het bestaande bedrijventerrein Flevopoort en Larserpoort  

Tabel 8: Geschiktheid van het plangebied Larserknoop, alternatief MMA voor de bruine 
kiekendieven uit de Oostvaardersplassen, op basis van de criteria van Brenninkmeijer et 
al. 2006 
 
In het MMA vindt een clustering plaats van bebouwde oppervlakten op een afstand die - 
mede gezien de voorkeuren voor voedselvluchten van de kiekendieven - buiten het bereik 
van de broedlocaties van de bruine kiekendieven uit de Oostvaardersplassen gelegen is 
(zie hiervoor ook de Habitattoets (bijlage B6 bij het MER Larserknoop). Dit geldt niet 
alleen voor fase 1 maar ook voor fase 2. Gevolg van deze ruimtelijke inpassing is dat dit 
suboptimale foerageergebied binnen de 5 kilometerzone, op de aansluiting aan de A6 na, 
behouden blijft.  
 
In het MMA blijft een groter deel van het mogelijk als foerageergebied te gebruiken deel 
van het plangebied, ook bij de ontwikkeling van fase 2 in tegenstelling tot het  alternatief 
Garden City, daarmee de potentiële foerageerfunctie voor de bruine kiekendief. Negatieve 
effecten op de instandhoudingsdoelstellingen van de bruine kiekendief kunnen in dit 
alternatief uitgesloten worden. 
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5.4 Conclusies  

Negatieve effecten op de bruine kiekendief zijn bij het alternatief Garden City  vanwege 
het verlies aan geschikt foerageergebied binnen een voor de bruine kiekendieven 
mogelijk te overbruggen afstand van potentiële broedplaatsen in de Oostvaardersplassen 
niet uit te sluiten. Deze effecten zullen voorafgaand aan de nadere besluitvorming over de 
2e fase van alternatief Garden City verder uitgewerkt moeten worden. Hiervoor is te zijner 
tijd onder meer inzicht in de populatieomvang en trend van de bruine kiekendief 
noodzakelijk.  
 
In het MMA vindt een clustering plaats van bebouwde oppervlakten op een grotere 
afstand van de potentiële broedplaatsen van de bruine kiekendief. Dit geldt niet alleen 
voor fase 1 maar ook voor fase 2. Negatieve effecten op de instandhoudings-
doelstellingen van de bruine kiekendief kunnen in dit alternatief uitgesloten worden. 
 
Negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van brandgans, grauwe gans, kolgans, 
smient en wilde zwaan zijn voor zowel Garden City als het MMA uitgesloten. 

5.5 Cumulatie van effecten 

Sinds halverwege de jaren negentig hebben diverse grootschalige stadsuitbreidingen 
plaatsgevonden van Almere en Lelystad. Door deze ontwikkeling is agrarisch land 
omgezet in stedelijk gebied. Een voorbeeld hiervan is de Warande, deze wijk is een 
uitbreidingswijk van Lelystad gelegen ten noorden van de A6 tussen Lelystad en het 
Hollandse hout (zie figuur 16). Al deze ontwikkelingen gezamenlijk, gelegen op relatief 
korte afstand van de Oostvaardersplassen, zijn ongunstig voor het instandhoudingsdoel 
van de bruine kiekendief in de Oostvaardersplassen. De foerageermogelijkheden voor de 
soort buiten de Oostvaardersplassen zijn hierdoor in het verleden afgenomen en zullen 
ook in de toekomst verder afnemen. De negatieve populatietrend van zowel de blauwe 
kiekendief als de bruine kiekendief kunnen hiermee samenhangen, of hierdoor zijn 
versterkt.  
De ontwikkeling van het alternatief Garden City zal een bijdrage leveren aan de verdere 
afname van geschikt foerageergebied van de bruine kiekendief op vliegafstand van de 
Oostvaardersplassen.  
 
Een mogelijk gunstige ontwikkeling voor de kiekendieven populatie in de Oostvaarders-
plassen is de ontwikkeling van het OostvaardersWold. Het OostvaardersWold zal een 
robuuste verbindingszone moeten vormen tussen de Oostvaardersplassen en het 
Horsterwold. Deze robuuste verbindingszone zal, afhankelijk van de inrichting, beheer en 
het ontwerp,  geschikt foerageerhabitat opleveren voor de bruine kiekendief.  
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6 Samenvatting en conclusies  

In deze Passende beoordeling is de ontwikkeling van het alternatief Garden City en het 
Meest Milieuvriendelijke alternatief getoetst aan de natuurbeschermingswet. 
Ontwikkeling van beide alternatief's zal leiden tot het verlies van circa 330 hectare 
agrarisch land binnen een begrensd gebied van circa 660 hectare. Nagegaan is of deze 
ontwikkeling een negatief effect kan hebben op de instandhoudingsdoelen van twee 
nabijgelegen Natura 2000-gebieden. Het Natura 2000-gebied Oostvaardersplassen ligt op 
een afstand van circa 4 kilometer, het Markermeer en IJmeer op circa 6 kilometer.  
 
Gezien de ligging in de nabijheid van deze gebieden zijn de effecten bepaald op vogel-
soorten die vanuit de beschermde gebieden op agrarisch land in de directe omgeving 
foerageren. Dit zijn een aantal ganzensoorten, smient, wilde zwaan en bruine- en blauwe 
kiekendief.  
 
Effecten op de instandhoudingsdoelen van herbivore watervogels kunnen uitgesloten 
worden. De aangetroffen gansdichtheden zijn te beperkt, daarnaast ligt het overgrote 
deel van het gebied op een te grote afstand van de beschermde gebieden om als 
foerageergebied te fungeren en zijn de populatietrends van de soorten (zeer) gunstig.  
 
Effecten van de ontwikkeling van het totale alternatief Garden City op de bruine kiekendief 
kunnen niet bij voorbaat worden uitgesloten. Ondanks de beperkte geschiktheid van het 
gebied als foerageergebied, de afstand tot, en de ruimtelijke obstakels tussen de 
Oostvaardersplassen en het gebied, wordt het gebied (incidenteel) gebruikt als 
foerageergebied.  
Het alternatief Garden City zal dit foerageergebied ongeschikt maken voor bruine 
kiekendieven en heeft daarmee een ongunstig effect op de foerageermogelijkheden van 
de bruine kiekendief rondom de Oostvaardersplassen en daarmee het instandhoudings-
doel van de soort. Het effect treedt op bij de realisatie van fase 2, in fase 1 is dit niet aan 
de orde. Voor nadere informatie hierover wordt verwezen naar de habitattoets die voor 
fase 1 is opgesteld. 
 
In het MMA vindt een clustering plaats van bebouwde oppervlakten op een afstand groter 
dan 5 kilometer van de potentiële broedplaatsen van de bruine kiekendief. Negatieve 
effecten op de instandhoudingsdoelen van de bruine kiekendief in de Oostvaarders-
plassen kunnen bij dit alternatief uitgesloten worden.  
 
Negatieve effecten op de instandhoudingsdoelen van brandgans, grauwe gans, kolgans, 
smient en wilde zwaan zijn voor zowel Garden City als het MMA uitgesloten.  
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1 Verkeersafwikkeling 

1.1 Inleiding 

Gehanteerde uitgangspunten 
De verkeerskundige berekeningen zijn uitgevoerd met het verkeersmodel van de 
gemeente Lelystad. Een nadere beschrijving van het verkeersmodel is opgenomen in de 
uitgangspuntennotitie OMALA gebied Lelystad: Verkeersmodelstudie met het kenmerk 
OJW100/Gsa/0674. De uitgangspuntennotitie is opgenomen in bijlage B8. In vervolg op 
de eerste uitkomsten van de verkeersmodelstudie is een aanvullend onderzoek 
uitgevoerd, waarin de uitgangspunten gewijzigd zijn. Hierbij is alleen het jaar 2020 
doorgerekend, omdat de wijzigingen voor dat jaar het meest relevant zijn en uit de 
verschillen tussen de eerste en de tweede berekeningen afgeleid kan worden welke 
wijzigingen voor 2030 verwacht zouden kunnen worden. De uitgangspunten en 
uitkomsten van deze aanvullende berekeningen zijn opgenomen in paragraaf 1.4. 
 
Waar gaat het om? 
Ten aanzien van het aspect verkeersafwikkeling is de vraag relevant of OMALA ontwikkeld 
kan worden vanuit het oogpunt van verkeer. Met andere woorden, welke verandering van 
de verkeersafwikkeling is het gevolg van de realisatie van OMALA en is deze verandering 
acceptabel? 
 
Naast de ruimtelijke ontwikkeling met betrekking tot OMALA zijn twee andere 
ontwikkelingen van invloed op de verkeersafwikkeling. De eerste is de ontwikkeling van 
Lelystad Airport. Voor de gebiedsontwikkeling rond de luchthaven �en dus ook voor de 
m.e.r.- wordt uitgegaan van uitbreiding tot 1,2 mln passagiers per jaar. Uitgangspunt is 
dus een ontwikkeling, zoals die binnen de huidige afspraken met Schiphol en met de 
minister mogelijk is. Binnen de grenzen van de Pkb is een verdere groei naar 2 à 3 mln 
mogelijk. In een gevoeligheidsanalyse zijn kwalitatief de gevolgen van verdere uitbreiding 
van de luchthaven bepaald. 
 
De tweede relevante ontwikkeling is de eventuele realisatie van de aansluiting Lelystad 
Zuid op de A6, ten zuiden van de bestaande aansluiting Lelystad (aansluiting 10) en een 
uitbreiding van het aantal rijstroken op de A6 tussen Lelystad en Almere van 2x2 naar 2x3 
rijstroken. Voor de m.e.r. wordt ervan uitgegaan dat de aansluiting Lelystad Zuid en de 
capaciteitsuitbreiding naar 2x3 rijstroken in 2020 gerealiseerd zijn. In een 
gevoeligheidsanalyse zijn de effecten bepaald voor de situaties waarin de uitbreidingen 
eerder of helemaal niet gerealiseerd worden. 
 
In onderstaande tabel is weergegeven welke uitgangspunten zijn gehanteerd voor de 
berekening van de verkeerscijfers voor de verschillende jaren. De uitgangspunten voor de 
referentiesituatie zijn ook overgenomen voor de beide alternatieven. 
 
Tabel 1.1: overzicht uitgangspunten verkeersmodellen 

  2015 2020 2030 
referentiesituatie     
 luchthaven 1,2 miljoen 

passagiers 
1,2 miljoen 
passagiers 

1,2 miljoen 
passagiers 
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 arbeidsplaatsen 
Lelystad 

34.975 38.223  

 A6 2x2 rijstroken 2x3 rijstroken 2x3 rijstroken 
 afslag Lelystad 

Zuid? 
nee ja ja 

Garden City arbeidsplaatsen 
Larserknoop 

2.337 3.213 4.090 
 

 infrastructuur 
(interne 
ontsluiting) 

2x1 rijstrook 2x2 rijstroken 2x2 rijstroken 
+ extra lus aan 
de  
infrastructuur 

MMA arbeidsplaatsen 
Larserknoop 

2.337 3.213 4.090 

 infrastructuur 
(interne 
ontsluiting) 

2x1 rijstrook 2x2 rijstroken 2x2 rijstroken  

 
 
Hoe is de verkeersafwikkeling beoordeeld? 
De verkeersafwikkeling is hoofdzakelijk beoordeeld op basis van de intensiteit / 
capaciteit verhouding (I/C verhouding) van de belangrijkste wegvakken in het 
studiegebied. Daarbij geldt de volgende kwalificatie: 
 

I/C-verhouding Kwalificatie verkeersafwikkeling 

0.0 - 0.6 Goed 
0.6 - 0.8 Matig (vertraging en incidentele filevorming) 
0.8 - 0.9 Slecht (filevorming) 
> 0.9 Zeer slecht (structureel knelpunt) 

 
Naast de I/C-verhouding op wegvakniveau geeft de verzadigingsgraad van kruispunten 
extra informatie over het functioneren van een kruispunt. Het verkeersmodel rekent voor 
ieder kruispunt, dat met verkeerslichten geregeld is, toe naar een verzadigingsgraad van 
0.85 waarbij de cyclustijd geminimaliseerd wordt. De maximale cyclustijd van een 
verkeersregeling is 2 minuten (120 seconden). Als een verkeersregeling dusdanig veel 
verkeer te verwerken krijgt dat een cyclustijd van 120 seconden wordt berekend, wordt de 
cyclustijd gemaximeerd op 120 seconden en wordt de verzadigingsgraad verhoogd. Een 
verzadigingsgraad groter dan 0.85 wordt beoordeeld als knelpunt. 
 
Gevoeligheidsanalyse ontwikkeling Lelystad Airport 
Voor de gebiedsontwikkeling rond de luchthaven �en dus ook voor de m.e.r.- wordt 
uitgegaan van uitbreiding tot 1,2 mln passagiers per jaar. Uitgangspunt is dus een 
ontwikkeling, zoals die binnen de huidige afspraken met Schiphol en met de minister 
mogelijk is. 
Binnen de grenzen van de Pkb is een verdere groei naar 2 à 3 mln mogelijk. Omdat deze 
ontwikkeling geen uitgangspunt is voor de m.e.r., is aan deze ontwikkeling niet gerekend. 
Wel zijn berekeningen uitgevoerd met de huidige omvang van de luchthaven en met een 
ontwikkeling tot 1,2 mln passagiers. Op basis van het verschil tussen deze twee situaties 
is ook kwalitatief in beeld gebracht wat het effect is van een verdere ontwikkeling van de 
luchthaven naar 2 à 3 mln passagiers. 
Uit deze analyse blijkt, dat het luchthavengerelateerde verkeer in de spitsperioden 
slechts een klein aandeel is van het totale verkeersvolume. Dit volume bestaat vooral uit 
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luchthaven gerelateerd personeel. Passagiers reizen voornamelijk buiten de spits. Dit 
betekent, dat de omvang van de verkeersstromen van en naar de luchthaven in de spits 
nauwelijks (namelijk slechts enkele tientallen voertuigen) verandert als gevolg van het 
gewijzigde reizigersvolume. Een verdere groei van de luchthaven zorgt  vanuit dit oogpunt 
dan ook niet voor een toename van bestaande, of het ontstaan van nieuwe 
verkeerskundige knelpunten. De verkeerskundige gevolgen van de ontwikkeling van de 
luchthaven zelf zijn zeer ondergeschikt aan de verkeerskundige gevolgen van de 
ontwikkeling Larserknoop en de autonome ontwikkeling van het verkeer. 
 

1.2 Verkeersafwikkeling 2015 

Planjaar 2015: referentie 
De verkeersafwikkeling in 2015 is op de meeste wegvakken goed. In de ochtendspits 
hebben de A6 richting Almere en de Larserdreef (tussen A6 en Oostranddreef) een matige 
verkeersafwikkeling. Ook de kruispunten onderaan de aansluiting Lelystad en de kruising 
Larserweg - Meerkoetenweg zijn oververzadigd. In de avondspits heeft wederom de 
Larserdreef (tussen A6 en Oostranddreef) een matige verkeersafwikkeling. De A6 richting 
Lelystad heeft een slechte verkeersafwikkeling. Ook in de avondspits zijn de kruispunten 
onderaan de aansluiting Lelystad en de kruising Larserweg - Meerkoetenweg 
oververzadigd.  
 
Planjaar 2015: realisatie fase 1a 
Realisatie van fase 1a van OMALA in 2015 zorgt in de ochtendspits niet voor een 
gewijzigd verkeersbeeld. De A6 richting Almere heeft een matige verkeersafwikkeling. De 
kruispunten op de Larserweg zijn evenals in de referentie overbelast. Dit geldt zowel voor 
MMA als voor Garden City. Deze overbelasting is weinig groter dan de overbelasting in de 
referentiesituatie. In de referentiesituatie zijn de IC-verhoudingen voor de ochtendspits 
(zie figuur 1.1) voor de kruispunten van de Larserweg groter dan 0,9. Ditzelfde geldt voor 
deze kruispunten bij beide onderzochte alternatieven.  
 
In zowel MMA als Garden City is de toegangsweg ter plaatse van de Meerkoetenweg zwaar 
belast. Bij het MMA is de verkeersafwikkeling matig, bij Garden City is de 
verkeersafwikkeling zeer slecht. Dit wordt veroorzaakt door een andere verdeling van het 
bestemmingsverkeer over de verschillende toegangswegen. 
 
Realisatie van fase 1a van Larserknoop in 2015 volgens het MMA zorgt in de avondspits 
niet voor een gewijzigd verkeersbeeld. Wel heeft de toegangsweg ter plaatse van de 
Meerkoetenweg een matige verkeersafwikkeling. Wanneer fase 1a volgens Garden City 
gerealiseerd wordt, verslechtert de verkeersafwikkeling. De verkeersafwikkeling op de A6 
richting Lelystad verandert van goed naar matig. De absolute verandering van de I/C 
verhouding is overigens klein; deze verandert van 0.59 in 0.61. Hetzelfde geldt voor de A6 
van Lelystad naar Lelystad noord (I/C waarde 0.58 wordt 0.61). De Meerkoetenweg heeft 
een slechte verkeersafwikkeling.  
 

In de referentie 2015 is de verkeersafwikkeling op wegvakniveau veelal goed tot matig. 
Kruispunten op het onderliggend wegennet zijn wel oververzadigd. Infrastructurele 
maatregelen op kruispuntniveau zijn noodzakelijk. 
Realisatie van fase 1a leidt vanuit verkeerskundig oogpunt niet tot aanvullende 
knelpunten op het omliggende wegennet. De interne ontsluiting is wel een knelpunt. 
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Figuur 1.1: IC-verhoudingen ochtendspits 2015, referentiesituatie (linksboven), alternatief Garden 
City (linksonder), MMA (rechtsonder) 

1.3 Verkeersafwikkeling 2020 

Planjaar 2020: referentie 
In de referentiesituatie van planjaar 2020 is uitgegaan van realisatie van de aansluiting 
Lelystad Zuid, in combinatie met de capaciteitsuitbreiding op de A6 tussen Lelystad en 
Almere van 2x2 naar 2x3 rijstroken. Deze ontwikkeling leidt ertoe, dat de 
verkeersafwikkeling op de A6 sterk verbetert. Tussen aansluiting Lelystad en Lelystad 
Zuid is de verkeersafwikkeling goed. Ten zuiden van aansluiting Lelystad Zuid is de 
verkeersafwikkeling in de drukste spitsrichting matig en in de tegenrichting goed. De 
kruispunten op het onderliggend wegennet, ook ter plaatse van de aansluiting Lelystad, 
blijven overigens oververzadigd. De provincie Flevoland heeft in haar Nota Mobiliteit de 
aanpassing van de kruispunten op de Larserwerg opgenomen voor de periode 2015-
2020. De precieze vormgeving van de kruispunten is nog onvoldoende duidelijk. 
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Figuur 1.2: IC verhoudingen ochtendspits 2020, referentiesituatie (linksboven), alternatief Garden 
City (linksonder), MMA (rechtsboven) 

 
Planjaar 2020: realisatie fase 1a + 1b 
Realisatie van fase 1a en 1b in 2020 zorgt op de A6 niet voor nieuwe knelpunten. Wel is 
de interne wegenstructuur binnen het bedrijventerrein Larserknoop een aandachtspunt. 
De verkeersafwikkeling op de toegangswegen die aansluiten op de Larserweg is slecht of 
zeer slecht. Garden City heeft daarbij een sterkere oriëntatie op aansluiting Lelystad Zuid 
dan het MMA. Bij Garden City is de afwikkeling op de interne wegenstructuur richting 
aansluiting Lelystad Zuid matig, bij het MMA is deze goed. Dit wekt de verwachting dat de 
afwikkeling naar de Larserweg in alternatief Garden City minder problemen veroorzaakt 
dan die in het MMA. Dit verschil is echter niet op de IC-plots af te lezen (zie figuur 1.2). 
Opgemerkt wordt, dat in de berekeningen uitgegaan is van een interne verkeersstructuur 
met 2x1 rijstroken in alle planjaren. Inmiddels is duidelijk, dat voor de planjaren 2020 en 
verder uitgegaan mag worden van opwaardering van de interne verkeersstructuur naar 
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2x2 rijstroken. Dit biedt voldoende capaciteit om het verkeer in 2020 af te wikkelen (zie 
ook paragraaf 1.4). 
Daarnaast verslechtert de verkeersafwikkeling op de Larserweg richting Harderwijk van 
goed naar matig (ochtendspits vanuit Harderwijk, avondspits richting Harderwijk). Dit 
geldt zowel voor MMA als Garden City. 
 
Gevoeligheidsanalyse: geen realisatie aansluiting Lelystad Zuid in 2020 
In de situatie dat de aansluiting Lelystad Zuid en de capaciteitsuitbreiding op de A6 naar 
2x3 rijstroken in 2020 niet gerealiseerd zijn, wordt de verkeersafwikkeling op de A6 
beoordeeld als slecht. De capaciteitsuitbreiding is in zowel ochtend- als avondspits 
noodzakelijk om het verkeer af te kunnen wikkelen. 
Deze conclusie geldt reeds voor de situatie zonder realisatie van Larserknoop. De 
capaciteitsuitbreidingen zijn dus niet benodigd als gevolg van de realisatie van het 
bedrijventerrein, maar als gevolg van overige ruimtelijke ontwikkelingen en autonome 
verkeersgroei. 
 

In de referentie 2020 is de verkeersafwikkeling op wegvakniveau als gevolg van 
capaciteitsuitbreidingen op het hoofdwegennet veelal goed tot matig. Kruispunten op de 
Larserweg zijn wel oververzadigd. Infrastructurele maatregelen op kruispuntniveau zijn 
noodzakelijk. Deze zijn al voorgesteld in de Nota Mobiliteit van de provincie Flevoland, 
maar nog niet concreet uitgewerkt. 
Realisatie van fase 1a + 1b leidt vanuit verkeerskundig oogpunt niet tot aanvullende 
knelpunten op het omliggende wegennet. De interne ontsluiting is wel een knelpunt. 
Hierbij is echter uitgegaan van een wegenstructuur met 2x1 rijstroken. Inmiddels is 
duidelijk, dat voor de planjaren 2020 en verder uitgegaan mag worden van opwaardering 
van de interne verkeersstructuur naar 2x2 rijstroken. Dit biedt voldoende capaciteit om 
het verkeer in 2020 af te wikkelen. 
Met een sterkere oriëntatie op aansluiting Lelystad Zuid, in plaats van op de Larserweg, 
zou het bestemmingsverkeer beter verspreid worden over de beschikbare wegcapaciteit. 
Belangrijk is dus om te zorgen voor een logische, directe, snelle verbinding met de 
aansluiting Lelystad Zuid. Dit kan bijvoorbeeld worden gerealiseerd door de vormgeving 
van de parallelstructuren, waarmee de bedrijven worden aangesloten op de 
hoofdinfrastructuur. 
Zou de aansluiting Lelystad Zuid, in combinatie met capaciteitsuitbreiding van de A6, niet 
gerealiseerd worden, dan wordt de verkeersafwikkeling ter plaatse beoordeeld als slecht. 
De capaciteitsuitbreidingen zijn nodig als gevolg van autonome ontwikkelingen, niet als 
gevolg van ontwikkeling van het OMALA gebied. 

1.4 Verkeersafwikkeling 2020 met gewijzigde uitgangspunten 

Na de initiële berekeningen met het verkeersmodel is een aanvulling van het 
verkeersonderzoek uitgevoerd, waarin enkele wijzigingen in het netwerk zijn 
doorgevoerd. De wijzigingen hebben betrekking op de interne ontsluiting van 
Larserknoop en omvatten een uitbreiding van de wegvakcapaciteit. Achterliggende 
gedachte is dat de capaciteit van de infrastructuur de fasering van Larserknoop volgt. 
Concreet betekent dit dat voor het planjaar 2020 een interne ontsluitingsweg met 2x2 
rijstroken voorzien is, terwijl in de eerste fase van Larserknoop (planjaar 2015) uitgegaan 
wordt van een ontsluitingsweg met 2x1 rijstroken. In de initiële verkeersberekeningen 
werd in alle gevallen (dus ook na 2015) uitgegaan van een interne ontsluitingsweg met 
2x1 rijstroken. In het aanvullende verkeersonderzoek zijn daarom de volgende 
wijzigingen doorgevoerd voor de scenario's Garden City 2020 en MMA 2020: 
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• Verhoging van de capaciteit van de interne ontsluitingsweg over het 
bedrijventerrein van 2x1 naar 2x2 rijstroken. 

• Verhoging van de capaciteit van het oostelijke deel van de Meerkoetenweg, 
waarbij 2x1 rijstrook gehandhaafd bleef, maar de capaciteit werd aangepast van 
beperkt naar regulier voor 2x1 rijstrook (van 1600 naar 2400 voertuigen). 

• Verwijdering van het westelijke deel van de Meerkoetenweg. Deze weg heeft 
alleen een functie voor bestemmingsverkeer, niet als ontsluiting van 
Larserknoop. 

• Verhoging van de capaciteit van het kruispunt van de zuidelijke 
hoofdontsluitingsweg met de Larserweg. 

 
De resultaten van dit aanvullende verkeersonderzoek voor Garden City 2020 en MMA 
2020 zijn uitgedrukt in: 

• intensiteitenplots (mvt etmaal). 
• verschilplots (mvt, etmaal, absolute verschillen) t.o.v. de berekeningen voor het 

planjaar 2020 waarin werd uitgegaan van een interne ontsluitingsweg met 2x1 
rijstroken. 

 
Het aanvullende verkeersonderzoek leidt tot de volgende resultaten: 

• Er ontstaat vooral een toename van de verkeersdruk op de zuidelijke 
hoofdontsluitingsweg. Uitgedrukt in MVT/etmaal is dit: 

o Garden City 2020: van 17.000 naar 18.100, toename 6,5% 
o MMA 2020: van 20.000 naar 21.300, toename 6,5% 

• De toename op het oostelijke deel van de Meerkoetenweg is geringer dan de 
toename op de zuidelijke ontsluitingsweg en komt in het MMA op 700 (+4%) 
mvt/etmaal. In Garden City is er zelfs sprake van een lichte afname van -200 (-
2%) mvt/etmaal. 

• De toename van de intensiteiten op de zuidelijke hoofdontsluitingsweg en het 
oostelijke deel van de Meerkoetenweg zijn direct gekoppeld aan een afname op 
de ontsluitingsweg richting aansluiting Lelystad Zuid. 

 
Het aanvullende verkeersonderzoek leidt de volgende (aangepaste) conclusies: 

• Voor zowel de ontsluitingsweg als de Meerkoetenweg geldt, dat het verkeer 
afgewikkeld kan worden over de beschikbare infrastructuur. De vormgeving van 
de ontsluitingsweg met 2x2 rijstroken voldoet.  

• Door het vergroten van de capaciteit van de interne ontsluitingsweg en de 
aansluitingen op de Larserweg na 2015 blijft de ontsluitingsweg richting 
Larserweg aantrekkelijk. De druk op de aansluiting Lelystad Zuid blijft daarmee 
relatief gering. In de berekening van de verkeersstromen op de interne 
ontsluitingsweg, en in de routekeuze vanaf Larserknoop richting aansluiting 
Lelystad Zuid of richting Larserweg, zit overigens enige marge. Dit heeft te maken 
met de wijze van modelleren. De zone die in het model de zuidkant van 
Larserknoop omvat, heeft twee voedingspunten, die dicht bij de aansluiting 
Lelystad Zuid en dicht bij de Larserweg aantakken. Verkeer uit deze zone rijdt dus 
slechts voor een klein deel over de interne ontsluitingsweg. De exacte verdeling 
van het bestemmingsverkeer binnen Larserknoop over de interne wegenstructuur 
van Larserknoop is een aandachtspunt bij de verdere uitwerking van deze 
wegenstructuur. 

 

1.5 Verkeersafwikkeling 2030 

Planjaar 2030: referentie 
In de referentiesituatie van planjaar 2030 is uitgegaan van realisatie van de aansluiting 
Lelystad Zuid, in combinatie met de capaciteitsuitbreiding op de A6 tussen Lelystad en 
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Almere van 2x2 naar 2x3 rijstroken. Ten opzichte van 2020 verslechtert de 
verkeersafwikkeling als gevolg van het toegenomen verkeersaanbod. Meest in het oog 
springend is het feit dat de A6 tussen aansluiting Lelystad en Lelystad zuid een matige 
verkeersafwikkeling krijgt in de maatgevende spitsrichting (was goed in 2020). Verder 
heeft de Larserdreef tussen de A6 en de Oostranddreef een slechte verkeersafwikkeling 
(was matig in 2020). 
 
Planjaar 2030: realisatie fase 1a + 1b + 2 
Realisatie van het volledige gebied in 2030 leidt tot nieuwe knelpunten, bijvoorbeeld op 
de Larserweg van/naar Harderwijk en op de Larserdreef, waar de verkeersafwikkeling 
slecht is. Daarnaast heeft de interne wegenstructuur een zeer slechte 
verkeersafwikkeling. De enkelstrooks wegen binnen het te ontwikkelen gebied zijn 
onvoldoende in staat om het verkeer te verwerken. Dit geldt zowel in de ochtend- als 
avondspits en zowel bij MMA als Garden City. Opgemerkt wordt, dat in de berekeningen 
uitgegaan is van een interne verkeersstructuur met 2x1 rijstroken in alle planjaren. 
Inmiddels is duidelijk, dat voor de planjaren 2020 en verder uitgegaan mag worden van 
opwaardering van de interne verkeersstructuur naar 2x2 rijstroken. Dit biedt op de meeste 
wegvakken voldoende capaciteit om het verkeer in 2030 af te wikkelen. De drukste 
wegvakken binnen Larserknoop zullen echter nog altijd overbelast zijn. 
 

In de referentie van 2030 heeft een groot deel van het wegennet een matige 
verkeersafwikkeling. Kruispunten op het onderliggend wegennet zijn oververzadigd. 
Infrastructurele maatregelen op kruispuntniveau zijn noodzakelijk. 
Realisatie van het OMALA gebied zorgt daarbovenop voor een duidelijke verslechtering 
van de verkeersafwikkeling op met name het onderliggend wegennet. Ook de interne 
wegenstructuur is niet in staat om het verkeersaanbod te verwerken. Uitbreiding van de 
interne wegenstructuur naar 2x2 rijstroken verhelpt de meeste knelpunten, maar de 
drukste wegvakken binnen Larserknoop zullen nog altijd overbelast zijn. 
Capaciteitsuitbreidingen op tenminste de Larserweg, Larserdreef en onderdelen van de 
interne wegenstructuur van het OMALA gebied zijn noodzakelijk. 

 



 

 Datum  23 november 2009 

 Kenmerk OJW100/Gsa/0674 

 Eerste versie       

 

1 Inleiding 

Oranjewoud Ruimte & Mobiliteit voert momenteel een project uit voor de gemeente 

Lelystad, waarin een MER en een bestemmingsplan worden opgesteld voor het  

OMALA-gebied, het gebied rondom de Luchthaven Lelystad -Almere. Goudappel  

Coffeng BV is gevraagd hiervoor berekeningen uit te voeren met het verkeersmodel 

van de gemeente Lelystad. 

 

 

2 Uitgangspunten verkeersmodel Lelystad 

De gemeente Lelystad beschikt momenteel over een verkeersmodel met basisjaar 2005 

en prognosejaren 2016 en 2021. De prognoses zijn gebaseerd op inzichten van  

oktober 2007. Het verkeersmodel beschrijft het auto- en vrachtverkeer in de ochtend-

spits (07.00-09.00 uur), de avondspits (16.00-18.00 uur) en de restdag. Deze dag-

delen tezamen vormen de etmaalperiode. In de spitsperioden wordt het autoverkeer 

capaciteitsafhankelijk toegedeeld, waarbij rekening wordt gehouden met wegvak-

capaciteiten en kruispuntweerstanden. Het autoverkeer wordt in de restdag alles-of-

niets toegedeeld. Dit geldt ook voor het vrachtverkeer in alle dagdelen. 

Het verkeersmodel van Lelystad (en ook Almere) ‘hangt’ in het NRM Randstad 2.0. Het 

doorgaande verkeer ten opzichte van de Flevopolder wordt dan ook overgenomen uit 

het NRM Randstad 2.0. 

 

Referentiesituatie 2015 en 2020 

Voor de OMALA-studie zijn nieuwe referentiesituaties voor 2015 en 2020 opgesteld. 

Deze zijn gebaseerd op het document ‘Bevolkingsprognose 2008-2023, juni 2008’ van 

de gemeente Lelystad. Aangepaste gegevens over arbeidsplaatsen zijn per zone aange-

leverd door de gemeente.  

Deze nieuwe prognose laat een lagere groei van de bevolking zien dan de eerdere 

prognose. De nieuwe prognose hebben wij als volgt per wijk verwerkt. Per wijk is 

berekend hoeveel woningen er minder zijn in de aangegeven prognose ten opzichte 
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van de oude prognose. Dit verschil in woningen is geschaald in mindering gebracht bij 

de bestaande woningen en de nieuwbouwwoningen in de oude prognoselijst. Deze zijn 

vervolgens omgerekend naar inwoners met bezettingsgraden uit de nieuwe prognose.  

Dit resulteert in de volgende aantallen inwoners en arbeidsplaatsen in de referentie-

situaties van de jaren 2015 en 2020 (zie tabel 2.1). 

 

Tabel 2.1: inwoners en arbeidsplaatsen van referentiesituaties 2015 en 2020 

 

 

Verkeersgeneratie luchthaven 

Het verkeer dat 1,2 miljoen passagiers op een gemiddelde werkdag produceert, is als 

volgt berekend: 1,2 miljoen passagiers per jaar is per werkdag bijna 4.400 passagiers. 

Per dag zijn er vier golven van vertrekkende/aankomende vliegtuigen en alleen per 

vliegtuig aankomende passagiers van de derde golf zitten in het avondspitsuur. Dat 

zijn 1.100 passagiers per golf. Vervolgens is dit omgerekend naar het aantal ritten van 

5.050 in de etmaalperiode, waarbij rekening is gehouden met de bezettingsgraad van 

een auto van 1,5. 

 

 

3 Alternatieven 

De hiernavolgende alternatieven worden opgesteld (zie figuur 3.1): 

- alternatief Garden City (Voorkeursalternatief); 

- alternatief MMA (Meest Milieuvriendelijk Alternatief). 

 

Figuur 3.1 bevat een overzicht van de zonenummering in het plangebied. 

 

 referentie 2015 referentie2020 

inwoners 78.104 81.185 

arbeidsplaatsen 34.975 38.223 
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Figuur 3.1: Overzicht zonenummering 

 

 

Infrastructuur 

Figuur 3.2 geeft een overzicht van de infrastructuur in het plangebied en de bijbeho-

rende snelheden. Het betreft de situatie GC 2030. In GC 2015 en GC 2020 is de in 

rood weergegeven verbinding nog niet gerealiseerd. MMA 2015, MMA 2020 en MMA 

2030 komen wat betreft de infrastructuur in het plangebied grotendeels overeen met 

de GC 2015/2020, alleen ligt de ontsluitingsweg van het bedrijventerrein dichter bij 

de snelweg. 

De aansluitingen van het plangebied op de Larserweg zijn gemodelleerd als ruim 

vormgegeven VRI’s. 
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Figuur 3.2: snelheden in het plangebied (GC2030) 

 

 

Naast de variatie in infrastructuur in het plangebied, is er ook gevarieerd in: 

- aantal rijstroken op de A6 tussen Almere en Lelystad: 2x2 of 2x3; 

- realisatie aansluiting Lelystad-Zuid: ja of nee. 

Ook is gevarieerd in het aantal passagiers van de luchthaven in Lelystad: wel of geen 

uitbreiding naar 1,2 miljoen passagiers. 

 

Een overzicht van alle varianten met hun kenmerken is te vinden in tabel 3.1. 
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Tabel 3.1: Overzicht varianten 

 

 

Ruimtelijke ontwikkeling 

De twee scenario’s verschillen zowel in type bedrijvigheid als locatie van de ontwikke-

ling van het bedrijventerrein. Garden City is meer gericht op logistiek en MMA is meer 

gericht op grootschalige publieksfuncties/leisure. Daarnaast wordt de westkant van het 

plangebied in MMA (nog) niet ontwikkeld. 

Een overzicht van vertaling van de gegevens uit het document ‘Basisgegevens model-

berekeningen OMALA 20090824.doc’ naar modelinvoer staat in de tabellen 3.2 en 

3.3. 

 

 

Tabel 3.2: Ruimtelijke invulling Meest Milieuvriendelijke Alternatief 

 

 

 

Tabel 3.3: Ruimtelijke invulling Garden City 

nummer jaar alternatief 

aantal 

rijstroken A6 

realisatie aansluiting 

Lelystad-Zuid 

aantal passagiers luchthaven 

Lelystad Airport 

1 2010 referentie (geen ontwikkeling OMALA) 2x2 nee uitbreiding naar 1,2 miljoen 

2 2010 referentie (geen ontwikkeling OMALA) 2x2 nee geen uitbreiding 

3 2015 referentie (geen ontwikkeling OMALA) 2x2 nee uitbreiding naar 1,2 miljoen 

4 2015 Garden City (fase 1a gerealiseerd) 2x2 nee uitbreiding naar 1,2 miljoen 

5 2015 MMA (fase 1a gerealiseerd) 2x2 nee uitbreiding naar 1,2 miljoen 

6 2015 Garden City (fase 1a gerealiseerd) 2x2 ja uitbreiding naar 1,2 miljoen 

7 2020 referentie (geen ontwikkeling OMALA) 2x3 ja uitbreiding naar 1,2 miljoen 

8 2020 Garden City (fasen 1a+1b gerealiseerd) 2x3 ja uitbreiding naar 1,2 miljoen 

9 2020 MMA (fasen 1a+1b gerealiseerd) 2x3 ja uitbreiding naar 1,2 miljoen 

10 2020 referentie (geen ontwikkeling OMALA) 2x2 nee uitbreiding naar 1,2 miljoen 

11 2020 Garden City (fasen 1a+1b gerealiseerd) 2x2 ja uitbreiding naar 1,2 miljoen 

12 2030 referentie (geen ontwikkeling OMALA) 2x3 ja uitbreiding naar 1,2 miljoen 

13 2030 Garden City (fasen 1a+1b+2 gerealiseerd) 2x3 ja uitbreiding naar 1,2 miljoen 

14 2030 MMA (fasen 1a+1b+2 gerealiseerd) 2x3 ja uitbreiding naar 1,2 miljoen 

MMA   MMA2015 MMA2020 MMA2030 

zone gebied ha netto in 2030 leisure kantoor industrie leisure kantoor industrie leisure 

929 1 43 789    789    1.951 

930 1 43 789    789    1.951 

947 1 43 789    789    1.951 

948 2 84  1.607 1.607  1.894 1.894  

totaal  214 2.367 1.607 1.607 2.367 1.894 1.894 5.853 

Garden City   GC2015 GC2020 GC2030 

zone gebied ha netto in 2030 kantoor industrie kantoor industrie logistiek kantoor industrie logistiek leisure 

927 4 39           1.753 

928 3 78      1.168    3.505  

929 1 15 341 341 341 341  341 341   

930 1 15 341 341 341 341  341 341   

947 1 15 341 341 341 341  341 341   

948 2 52 146 146 146 146  1.169 1.169   

totaal  214,5 1.169 1.169 1.169 1.169 1.168 2.192 2.192 3.505 1.753 




