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Samenvatting

Tolhuiswind B.V. en Westenwind Dalfsen B V. zijn voornemens om ieder vier
windturbines met een capaciteit van drie megawatt per turbine te realiseren. Het gaat
om twee lijn opstellingen aan weerszijden van de spoorlijn Zwolle-Meppel. Voor deze
initiatieven moeten de bestemmingsplannen van de gemeente Zwolle en de gemeente
Dalfsen worden gewijzigd.

Hoewel in strikt juridische zin geen m e.r.-procedure hoeft te worden doorlopen hebben
beide gemeenten besloten vrijwillig een planm.e.r. uit te voeren, omdat men van mening
is dat vanwege de maatschappelijk weerstand in het gebied exira zorgvuldigheid bij de
planbeoordeling geboden is.

Behalve de wettelijke adviesorganen is ook de Commissie voor de m.e r. betrokken bij
de advisering in de planm.e.r. De Commissie adviseert om naast de voorkeurslocatie
van beide initiatiefnemers ook alternatieve locaties te onderzoeken binnen de gebieden
in Zwolle en Dalfsen, die als resultaat van een locatieonderzoek door de provincie
Overijssel in 2003 zijn aangewezen als kansrijke gebieden voor grootschalige
opstellingen van windturbines: Tolhuislanden, Nieuwleusen-west en Dalfserveld. Daarbij
is van belang dat ook gekeken wordt naar opstellingsvarianten, die een hogere
energieopbrengst hebben. De varianten dienen met elkaar te worden vergeleken qua
energie-opbrengst en milieueffecten. Tevens wordt in de beoordeling betrokken in
hoeverre de voorkeurslocatie en aiternatieve locaties de ontwikkeling van nieuwe
initiatieven in de kansrijke gebieden in de weg staan.

Ontwikkeling van een windpark in Dalfserveld is op dit moment niet aan de orde. In een
later stadium zijn hier wellicht wel mogelijkheden voor het oprichten van windturbines.
Nader onderzoek naar een aanvullende locatie voor windiurbines en besluitvorming van
de gemeente Daifsen zal dit medio 2011 —2012 uit moeten wijzen. Het oprichten van
windturbines op de nu gekozen locatie sluit het mogelijk oprichten van windturbines in
het Dalfserveld in de toekomst niet uit.

Het plaatsen van windturbines in het gebied tussen de bebouwingslinten Ruitenveen en
De Meele is ook niet aan de orde. Dit gebied kenmerkt zich door openheid tussen
dichtbevolkte lintbebouwing. in het landschapsbeleidsplan Nieuwleusen is voor dit
gebied ock aangegeven om de openheid te behouden. Dit gebied is in het
bestemmingsplan Buitengebied (voormalige} gemeente Nieuwleusen (vastgesteld op 20
december 2004 en goedgekeurd op 12 juli 2005) opgenomen. De gemeente Dalfsen
heeft ook aan de Provinciale Staten bij de partigle herziening van het Streekplan 2000+
voor windenergie aangegeven om af te zien van de mogelijkheid om Windmolens te
kunnen plaatsen in het gebied Nieuwleusen-West. Wel is daarbij de optie om in
samenwerking met Zwolle in een klein deef van dit gebied, langs de spoorlijn —
hoogspanningslijn windturbines te kunnen plaatsen. Dit om de verstoring in het open
gebied ook voor de weidevogels zo beperkt mogelijk te houden.

Het studiegebied voor deze planm.e.r. is op grond van bovengenoemde
beleidsbeslissingen van de gemeente Dalfsen beperkt tot het gebied in Nieuwleusen-
west, dat aansluit aan de infrastructuur van spoor en hoogspanningslijnen, en de
Tolhuislanden, voor zover gelegen buiten de laagvliegroute van defensie. Een tweetal
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gebieden zijn geselecteerd op grond van afstand tot geluidgevoelige objecten: de
voorkeurslocatie en een kleiner gebied tussen de A28 en het spoor Zwolle-Meppel.
Door een andere opstellingsvariant {in een grid volgens dichtste bolstapeling) toe te
passen dan de voorgenomen lijnopstellingen kan een hogere dichtheid worden bereikt.
Op deze manier kunnen op de voorkeursltocatie 18 windturbines worden gerealiseerd
en op de alternatieve locatie nog eens 6 turbines met als gevolg een hogere
energieopbrengst voor het gebied dan de voorgenomen lijnopstellingen. De
energieopbrengst per turbine is echter significant lager vanwege grotere zog-effecten
door de toegenomen dichtheid. Ook ondervinden meer woningen hinder van geluid en
slagschaduw. Om aan de geluidnormen te kunnen voldoen moet de bronsterkte van
een aantal lurbines in sterkere mate naar beneden worden bijgesteld met meer
opbrengstverlies als gevolg. Daarnaast moeten enkele turbines vaker worden stilgezet
om aan de normen voor slagschaduw te kunnen voldoen.

Vanwege een hoge conceniratie aan broedvogels in het gebied valt de alternatieve
locatie voor 6 turbines af. Ook hier spelen echter verhoogde geluid- en
slagschaduweffecten een rol.

Ook al is de concentratie aan broedvogels op de voorkeurslocatie duidelijk lager, de
opstellingsvariant van 18 turbines heeft eveneens een negatiever effect op de
broedvogels in het gebied, dan de voorkeursvariant vanwege een groter ruimtebeslag.

Landschappelijk gezien is er geen significant verschil tussen beide opstellingsvarianten.
De opstellingsvariant van 18 turbines heeft een lichte voorkeur door zijn massa en een
grotere onderlinge samenhang, die echter wordt verbroken indien niet alle betrokken
grondeigenaren willen rmeewerken aan plaatsing van een turbine op hun land. Een
uitbreiding van 6 turbines op de alternatieve locatie komt de onderlinge samenhang niet
ten goede.

De voorkeursvariant van twee parallelie lijnopstellingen kan gezien de afstand tot
omliggende woningen in de toekomst worden uitgebreid met twee turbines in
Nieuwleusen west. De gevolgen voor natuur, geluid- en slagschaduwhinder zijn
beperkt. Landschappelijk gezien heeft de uitbreiding een versterking van de
linelementen tot gevolg.

Qua hinderbeleving heeft de opstellingsvariant van 18 windturbines niet de voorkeur. Er
zijn immers meer mensen, die visuele hinder zullen ervaren van een opstelling van 18
windturbines dan van een opstelling van 8 turbines.

26 mei 2009,

Contactpersonen

Gemeente Zwolle: A.J.G. Aalders
Gemeente Dalisen: L. van Dam
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Inleiding

Aanleiding voor de planm.e.r.-procedure

In de gemeente Zwolle is enkele jaren geleden een initiatief ingediend voor het plaatsen
van een windpark bestaande uit 4 windturbines met een gezamenlijk vermogen van 12
MW in de Tolhuistanden, een agrarisch gebied in het noordelijk deel van de gemeente.
De gemeente heeft het verzoek aangehouden in afwachting van de resultaten van een
studie naar geschikte locaties voor windenergie in noordoost Overijssel (gemeenten
Zwolle, Staphorst, Hardenberg, Dalfsen en Ommeny). In deze studie, die op initiatief van
de provincie Overijssel is uitgevoerd, is gekeken naar landschappelijk aspecten,
cultuurhistorische waarden, weldevogel- en ganzengebieden, natuurwaarden,
windaanbod, kwetsbare bestemmingen, en opstellingsmogelijkheden. Op basis van de
studie zijn binnen het studiegebied een aantal kansrijke gebieden voor het realiseren
van windparken aangewezen. Binnen de gemeente Zwolle is het gebied Tolhuislanden
als kansrijk gebied voor een grootschalige opstelling van windturbines gekwalificeerd.
De provincie heeft de uitkomsten verwerkt in het Streekplan (partiéle herziening
windenergie Streekplan Overijssel 2000+, januari 2005) op basis van een provinciale
doelstelling van 30 MW in de provincie Overijssel (deze doelstelling is inmiddels
bijgesteld tot 80 MW). Daarbij zijn richtlijnen vastgesteld voor het realiseren van
windparken binnen de kansrijke gebieden.

Grenzend aan de Tolhuislanden, in de gemeente Dalfsen zijn de gebieden Nieuwleusen
-west en Dalfserveld gekwalificeerd als kansrijk. De gemeenteraad van Dalfsen heeft op
1 aprit 2008 gekozen voor het gebied Nieuwleusen-west om een initiatief voor
windenergie aldaar te faciliteren. Dit initiatief bestaat eveneens uit 4 turbines met een
tolaal vermogen van 12 MW . Het betreft een opstelling parallel aan de opstelling in
Zwolle aan de andere kant van het spoor Zwolle Meppel.

De opstellingen afzonderlijk zijn niet m.e.r.-(beocordelings)plichtig, immers volgens het
Besluit milieu-effectrapportage 1994 ligt de grens voor de m.e.r.-(becordelings)plicht bij
15 MW opgesteld vermogen. Voor de windparken gezamenlijk zou wel sprake zijn van
een m.e.r.-(beoordelings)plicht, ware het niet dat er geen functionele, technische of
organisatorische binding tussen beide initiatieven bestaat (zie bijlage 10.1, Notitie
milieueffectrapportage}.

Bovendien heeft een voortoets aangetoond dat er geen significant negatieve effecten
door de afzonderlijke windparken op Natura 2000 gebieden (in dit geval het gebied
Uiterwaarden Zwarte Water en Vecht) zijn te verwachten.

Echter, ruimtelijk gezien kunnen beide opstellingen als één windpark worden ervaren.
Daarnaast doet de omstandigheid zich voor dat er veel maatschappelijke weerstand
tegen beide parken bestaat en daarom extra zorgvuldigheid bij de planbeoordeling
geboden is. Om die redenen is geoordeeld dat beide opstellingen als één windpark
beschouwd moeten worden en wordt een planm.e.r.-procedure uitgevoerd,
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Doel van de planm.e.r.-procedure

Het Besluit milieu-effectrapportage 1994 schept de verplichting om een planm.e.r. uil te
voeren voor plannen die een kader vormen voor de realisatie van m.e.r -
{beocordelingsplichtige} activiteiten. De planm.e.r. verschilt in zoverre van een
projectm.e.r. dat wordt voorzien in een meer globale milieubeoordeling in een eerder
stadium van de besluitvorming.

In de meeste plannen, die in aanmerking komen voor de planm.e.r. wordt al rekening
gehouden met milieuaspecten. Door dit te doen volgens de vereisten van het Besluit
milieu-effecirapportage worden de milieu-effecten van het plan en van plan-
alternatieven expliciet gemaakt. Voor belanghebbenden en andere betrokkenen worden
de overwegingen, die hebben geleid tot de besluitvorming op die manier inzichtelijk.

Leeswijzer

Hoofdstuk 1 geeft een samenvatting van het planMER (het Milieu-effectrapport). In
hoofdstuk 2 worden aanleiding en doel van de planm.e.r.-procedure beschreven.
Hoofdstuk 3 gaat in op de procedure: wet- en regelgeving, de reikwijdte en het
detailniveau van het planMER en advisering door de Commissie voor de m.e.r. en
andere ettelijke adviseurs.

Hoofdstuk 4 geeft een overzicht van vermeden emissies door de toepassing van
windenergie en (de haathaarheid van) eventuele alternatieven om dezelfde
milieudoelen te bereiken. Hoofdstuk 5 behandelt het rijksbeleid, het provinciaal beleid
en het beleid van de gemeenten Zwolle en Dalfsen met betrekking tot windenergie.
Hoofdstuk 6 beschrijft de referentiesituatie, met andere woorden, hoe ziet het gebied er
momenteel uit en in de toekomst zonder windturbines. Hoofdsiuk 7 geeft een
gedetailleerde beschrijving van de voorgenomen activileil: de twee lijnopstellingen aan
weerszijden van het spoor Zwolle-Meppel, alternatieve locaties en varianten in de
opstelling, en hoofdstuk 8 geeft de resultaten van een berekening van de
energieopbrengst van de verschillende varianten en beschrijft de milieu-effecten van de
varianten.

Hoofdstuk 9 geeft een overzicht van de referenties. n de tekst worden deze vermeld
door middet van een ciffer (fussen haakjes), dat correspondeert met het cijfer in de
referentielijst. In hoofdstuk 10 zijn de refevante bijlagen opgenomen.
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De planm.e.r.-procedure
Wet- en regelgeving

De verplichtingen van de planm.e.r.-procedure zijn in het Besluit milieueffectrapportage
1984 beschreven. Een overzicht van stappen is weergegeven in onderstaande tabel.

| Stappen Kenmerken Datum

Start procedure Openbare kennisgeving | 08-04-2009
Inspraak retkwijdte en detailniveau Geen -

Onafhankelijke advisering reikwijdle | - Advies Commissie voor | Van 01-04-2009 tot

en detailniveau de m.e.r. 06-05-2009
- Advies art 7.11.b Wm Van 01-04-2009 tot
e 21-04-2009
Opstellen planMER Beschrijving effecten

voorgenomen activiteit en
alternatieven; motivering

in Besluit
Ter inzagelegging Inspraak op Ontwerp Van 11-06-2009 tot
ptanMER en 22-07-2009
Ontwerpbestemmingsplan
- Tolhuisianden | |
Onfhankelijke advisering Wettelijke adviseurs en | Van 11-06-2009 tot
Commissie voor de me.r. | 22-07-2009

Vaststelling bestemmingsplan ' September 2009

Tolhuislanden

* data bestemmingsplanprocedure windpark Westenwind in Dalfsen zijn nog niet bekend

Reikwijdte en detailniveau

Conform het Besluit milieueffectrapportage 1994 dienen bestuursorganen (Provincie,
VROM, eic.) te worden geraadpleegd over reikwijdte en detailniveau van het planMER .
Als er geen significante effecten van het plan op de instandhoudingsdoelstellingen van
Natura 2000 gebieden worden verwacht is er geen verplichting om de Commissie voor
de m.e.r. te betrekken bij de advisering. Op verzoek van omwonenden en uit oogpunt
van zorgvuldigheid is desalniettemin de Commissie voor de m.e r. verzocht om te
adviseren over reikwijdte en detailniveau van het planMER.

Inspraak over reikwijdite en detailniveau is niet verplicht. Besloten is om geen inspraak
te organiseren over reikwijdte en detailniveau van het planMER.

Adyvisering

De Commissie voor de m.e.r. heeft de planlocatie bezocht op 1 april 2009 en is daarbij
in de gelegenheid gesteld om vragen te stellen aan vertegenwoordigers van de
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gemeente Zwolle en de gemeente Dalfsen alsmede de initiatiefnemers van beide
windparken. Op 6 mei 2009 heeft de Commissie advies uitgebracht (1}. Het advies is
weergegeven in Bijlage 10.2.

De Commissie adviseert om naast de voorkeurslocatie van beide initiatiefnemers ook
alternatieve locaties te onderzoeken binnen de gebieden in Zwolle en Dalfsen, die als
resultaat van een locatieonderzoek door de provincie Overiissel in 2003 zijn
aangewezen als kansrijke gebieden voor grootschalige opstellingen van
windturbines: Telhuislanden, Nieuwleusen-west en Dalfserveld. Daarbij is van belang
dat ook gekeken wordt naar opstellingsvarianten, die een hogere energieopbrengst
hebben. De varianten dienen met elkaar te worden vergeleken qua energie-opbrengst
en milieueffecten. Tevens wordt in de becordeling betrokken in hoeverre de
voorkeurslocatie en alternatieve locaties de ontwikkeling van nieuwe initiatieven in de
kansrijke gebieden in de weg staan.

Van de geraadpleegde bestuursorganen hebben de Veiligheidsregio Klsselland, Tennet
en de GGD gereageerd.

De Veiligheidsregio ldsselland adviseert om de berekening die de Gasunie heeft
uitgevoerd om te bepalen wat de kans is dat het omvallen van een turbine leidt tot een
breuk van de hoge druk gasleiding mee te nemen in de planm.e.r. Tennet wijst er op dat
aan de wettelijke minimum afstand tot de hoogspanningslijnen moet worden voldaan.
De GGD vraagt aandacht voor de hinderaspecten zichtbaarheid en geluidhinder.
Mensen die de turbines kunnen zZien vanuit hun woning ervaren bij het zelfde
geluidniveau meer hinder dan de mensen, die geen zicht hebben op de turbines.
Tevens adviseert de GGD om de cumulatie van geluid van beide windparken te
berekenen en daarbij ook het karakter van het geluid in overweging te nemen.

Opstellen planMER en vervolgprocedure

Op basis van de adviezen van de Commissie voor de m.e.r. en van andere instanties
worden de effecten van de voorgenomen activiteif in beeld gebracht en vergeleken met
de effecten van allernatieve opstellingen. De resultaten van de planm.e.r. worden
meegewogen bij de vaststelling van het ontwerpbestemmingsplan.

Het ontwerpbestemmingsplan wordt tesamen met het planMER terinzage gelegd en
aan de Commissie voor de m.e.r. en andere adviesorganen ter advisering voorgelegd.
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Nut en noodzaak

Vermeden emissies

Het initiatief past binnen het beleid van de gemeente Zwolle, de gemeente Dalfsen en
de provincie Overijssel, zie hoofdsluk 5. Het draagt substantieel bij aan het terugdringen
van de CO,-uilstoot. Het windpark in de gemeente Zwolle produceert ca 27.000
MWhijaar en kan daarmee ca 8.000 woningen voorzien van duurzaam opgewekie
elektriciteit. De elekiriciteitsproductie van de twee windparken tezamen is twee keer zo
groot.

Onderstaande tabel geeft een overzicht van de energieproductie en vermeden emissies
van de twee windparken, berekend volgens het Protocol Monitoring Duurzame Energie
van Senternovem (2).

Energieproductie Vermeden CO, ' Vermeden uitstoot
per jaar (MWh) {ton/jr} verzurende stoffen |
| {zuurequivalenten |
(ST | $O.enNOJr) |
Windpark 27.322 i 16.608 I 460.698 :
Tolhuislanden ) J___ )
Windpark 27.156 | 16.507 457.900 I

Nieuwieusen . ‘ B

Mogelijke alternatieven voor het terugdringen van de CO,-uitstoot
Het faciliteren van een windparkinitiatief is niet de enige weg waarlangs de gemeenten
Zwolle en Dalfsen haar klimaatdoelstellingen trachten te bereiken. Ook zetten zij
maximaal in op de toepassing van duurzame energie in nieuwbouwlocaties (zowel
woningbouwlocaties als bedrijventerreinen), herstructureringslocaties,
energiebesparende maatregelen in renovatieprojecten, en verbetering van de
energieprestatie van de eigen gemeentelijke gebouwen. Het is dan ook niet zo, dat de
ambitie om 10 MW windenergiecapaciteit te realiseren, kan worden ingeruild voor
eenzelfde capaciteif aan zonne-energie, omgevingswarmte (KWO), biomassa of de
toepassing van energiebesparende maatregelen. De gemeenten richien haar peilen op
alle hierboven genoemde manieren om de CO,-uitstoot te reduceren. Indien het
windpark niet wordt gerealiseerd, zal de doelstelling niet worden gehaald.
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Beleid

Rijksbeleid

Op mondiaa! niveau wordt gestreefd naar een duurzame energievoorziening waarin de
afhankelijkheid van fossiele brandstoffen {en de daarmee gepaard gaande uitstoot van
CO;) wordt teruggedrongen. Nederland heeft als doelstelling om in 2020 in 10% van de
energiebehoefte van ons land op een duurzame wijze te voorzien. Voor 2020 is de
doelstelling een totaal opwekkingsvermogen van 7500 Megawatt (MW) door de
plaatsing van windturbines.

Een belangrijke uitwerking van dit streven naar gebruikmaking van meer windenergie in
Nederland is de Bestuursovereenkomst Landelijke Ontwikkeling Windenergie (BLOW).
Hierin hebben ministeries, provincies en gemeenten afgesproken om in 2010 minimaal
1500 MW aan windenergievermogen op het land geplaatst te hebben. De provincies
kiezen daarbij een plaatsingssirategie van grootschalige dan wel kleinschalige
bundeling van windturbines, athankelijk van de mogelijkheden per landschapstype en
de mogelijkheden tot combinatie met infrastructuur en bedrijventerreinen. De mogelijke
effecten op de natuurlijke, cultuurhistorische en landschappelijke kwaliteiten moeten
door de betrokken decentrale overheden expliciet worden betrokken bij {verkenning van
de mogelijkheden voor} plaatsing van windturbines.

Inmiddels is, in verveolg op de BLOW, in oktober 2007 de ‘Landelijke Uitwerking
Windenergie' (LUW) van start gegaan. Uitgangspunt voor de LUW is dat in 2011 de
windenergie op land moet zijn uitgebreid met 2000 MW, In die 2000 MW zijn de nu al
vergunde, maar nog niet geplaatste, 500 MW niet meegenomen. Over de 2000 MW
uvitbreiding worden bestuurlijke afspraken gemaakt. Betrokken zijn de ministeries van
VROM, LNV, EZ, Defensie en V&W en vertegenwoordigers van IPO, VNG en BLOW,
Onderdeel van de LUW is ook een ruimtelijk perspectief voor de verdere doorgroei van
windenergie tot 2020. Daarbij hoort eveneens het plan te komen tot één landelijke visie
op hoe landschappelijk moet worden omgegaan met de plaatsing van grotere
windturbines, in plaats van de 12 verschillende provinciale visies die er nu zijn. Een en
ander is direct gevolg van het coalitieakkoord van de huidige regering waarin is
vasigelegd dat het aandesl duurzame energie moet zijn gestegen tot 20% in 2020.

Als meest recent document ligt er inmiddels (per 30 januari 2008) het "Nationaal plan
van aanpak Windenergie”. Hierin wordt aangesloten op het werkprogramma “Schoon en
Zuinig” van het huidige kabinet. Het Kabinet wil van Nederland een van de meest
schone en zuinige energielanden van Europa maken. Relevante doelstellingen wit dit
werkprogramma zijn:

De uitstoot van broeikasgassen in 2020 met 30% verminderen ten opzichte van 1990;
Het aandeel duurzame energie in 2020 verhogen van ongeveer 2% naar 20% van het
totale energieverbruik.

Advies Ritksadviseur voor het Landschap

Behalve veel enthousiasme voor windenergie klinkt er ook steeds meer kritiek. Overal
doemen, vaak schijnbaar willekeurig, windmolens op en veel mensen vragen zich af
hoe dat verder moet gaan en wat het allemaal betekent voor ons landschap. De
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nieuwste windturbines zijn veel groter en hoger en leveren beduidend meer vermogen

dan de grootste windmiolens die nu in Nederand voorkomen. Deze schaalsprong noopt

tot grondige bezinning op de consequenties die de komst van de nieuwe generatie
turbines heeft voor het landschap, de ruimtelijke structuur en de relatie met bestaande
windturbines, waarvan een deel de komende jaren zal worden vervangen. Vanuit die
overweging heeft in juni 2007 de Rijksadviseur voor het Landschap zijn advies

"Windturbines in het Nederlandse landschap™ aangeboden aan de Ministers van LNV,

VROM en EZ (3). De Rijksadviseur adviseert om een Nationaal Plan te maken voor de

plaatsing van windturbines in het landschap. Het is nadrukkelijk een plan dat nationaal

gedragen wordt: op verschillende bestuursniveau's, door private investeerders en
andere maatschappelijk betrokken partijen. Het plan zou ondermeer de volgende
elementen moeten bevatten:

= de aanwijzing van concentratiegebieden, zowel in zee als op het land, bestemd voor
grootschalige windparken met de nodige allure;

= de aanwijzing van de gebieden die vrij moeten blijven van grote windturbines(de
vides};

* de formulering van een benaderingswijze voor de overige gebieden,d.w.z. die noch
als concentratiegebied, noch als vide zijn aangewezen;

* een nieuwe indicatieve verdeling van de taakstellingen per provincie voor de
energieproductie in megawatt;

* de ontwikkeling van specifieke plaatsingsstrategieén per type landschap voor
gebieden die niet geschikt zijn voor de megawindturbines, maar wel mogelijkheden
bieden voor de plaatsing van kleinere turbines:

* de verantwoordelijkheid van alle provincies gezamenlijk en ieder afzonderlijk voor
de opsteliing en uitwerking van provinciale structuurvisies overeenkomstig de
nieuwe Wet ruimtelijke ordening (Wro).

Tevens pleit de Rijksadviseur voor het uitvoeren van nadere studie naar de methodiek
en specifieke problemen van het ontwerpen in de verschillende landschapstypen, die
voor de plaatsing van windturbines in aanmerking komen en het doen van onderzoek
naar de mogelijkheden van verdichting en de introductie van zogenaamde ‘windetages’
(gestapelde turbines) ten einde het geproduceerde vermogen per km? te verhogen.

Provinciaal beleid

Partiéle streekplanherziening Windenergie

Be provincie Overijssel heeft in het kader van de BLOW afgesproken zich in te zetien
voor het realiseren van tenminste 30 Megawatt aan windenergievermogen in 2010.
Daartoe heeft de provincie in 2003 een studie verricht naar geschikte locaties voor
windenergie in noordoost Overijssel (gemeenten Zwolle, Staphorst, Hardenberg,
Dalfsen en Ommen) (4). In deze studie is gekeken naar landschappelifk aspecten,
cultuurhistorische waarden, weidevogel- en ganzengebieden, natuurwaarden,
windaanbod, kwetsbare bestemmingen, en opstellingsmogelijkheden. Op basis van de
studie zijin binnen het studiegebied een aantal kansrijke gebieden voor het realiseren
van windparken aangewezen. Binnen de gemeente Zwolle is het gebied Tolhuislanden
als kansrijk gebied voor een grootschalige opstelling van windturbines gekwalificeerd.
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Binnen de gemeente Dalfsen gaat het om de gebieden Dalfserveid en Nieuwleusen-
west. De provincie heeft de uitkomsten vertaald in het Streekplan (partiéle herziening
windenergie Streekplan Overijssel 2000+, januari 2005} (5).

De streekplanherziening beschrijft de zoekgebieden en de voorwaarden voor het
plaatsen van grote windturbines {met een vermogen van minimaal 1 MW per
windturbine). Daarmee kunnen in delen van het buitengebied grootschalige opstellingen
van windturbines worden geplaatst. Een grootschalige opstelling omschrijft de provincie
als een cluster of lijn van windturbines met een gezamenlijk vermogen van 10 MW of
meer. Voorgenomen activiteit {windpark) ligt in een gebied dat in de
streekplanherziening is aangeduid als 'zoekgehied met beperkingen voor windturbines'.
Dit zijn gebieden met natuur- en landschapswaarden (weidevogel- en ganzengebied
en/of gebied voor andere wintergasten) of gebieden die grenzen aan gebieden met
natuur- en landschapswaarden. Binnen deze zoekgebieden zal uit een
belangenafweging moeten blijken of de aanwezige natuur- en landschapswaarden niet
wezenlijk worden aangetast. Als het gaat om weidevogel- en ganzengebied en/of
gebied voor andere wintergasten, kunnen windturbines alleen worden toegestaan langs
infrastructuur, die al veel verstoring voor vogels geeft.

Een goed landschappelijk ontwerp is uitgangspunt voor alle opstellingen. De provincie
spreekt zich niet uit over de exacte situering van windturbines. Gemeenten zullen de
initiatieven voor het plaalsen van windiurbines becordelen op basis van een nadere
verkenning van de locale situatie. Gedeputeerde Staten geven in het uitvoeringskader
windenergie handvatten en aandachtspunten voor een goed landschappelijk ontwerp
van windparken. Ook moet rekening worden gehouden met andere functies, zoals
natuur en wonen. Daarmaast moeten initiatieven voldoen aan wettelijke voorschriften
voor flora en fauna, andere functies en milieuaspecten.

Ontwerp-Omgevingsvisie Overijssel en ontwerp Omgevingsverordening Overijssel

In november 2008 heeft de provincie de Ontwerp-Omgevingsvisie gepubliceerd (6). In
deze Ontwerp-Omgevingsvisie schetst de provincie haar visie op de ontwikkeling van
de fysieke leefomgeving. De Omgevingsvisie zal bij vasistelling de status van
Structuurvisie onder de nieuwe Wet ruimtelijke ordening hebben.

Basis voor het aanwijzen van (kansrijke} zoekgebieden voor windenergie binnen de
provincie is de nieuwe afspraak met het Rijk om in 2010 ten minste 80 MW voor
Overijssel te realiseren. De provincie onderscheidt voor windenergie kansrijke
gebieden, uitgesloten gebieden en overige gebieden, zie onderstaande figuur (bron:
Ontwerp-Omgevingsvisie, provincie Overijssel, november 2008)
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Windenergie

— karnsrifk zoekgebied wingenergie
zoekgebled windenergie

B uitsivitingsgetied groen-
. blauwe hoofdstru

uitsiuitingsgebied nationale landschappen
uitsluitingsgebied laagvliegroutes en funnel
+  te ontwikketen windpark
*  windpark In procedure

Detpdiomiymane now 208 ne (X531

1 De kansrijke zoekgebieden: in deze gebieden maakt de provincie
prestatieafspraken met gemeenten voor (boven)lokale ontwikkeling van
windenergie. Daarnaast zijn grotere bedrijventerreinen (groter dan 40 ha) in het
algemeen geschikte locaties voor windenergie

2 De zoekgebieden: in deze gebieden zet de provincie niet actief in op windenergie,
maar initiatieven die qua ontwikkeling rekening houden met gebiedskenmerken (er
plekke, zijn welkom

3 De uitsluitingsgebieden: hieronder vallen de EHS, de nationale parken en de
nationale landschappen. Ook de laagvliegroutes zijn uitsluitingsgebied volgens de
Ontwerp Omgevingsverordening Overijssel (maart 2009).

Een windpark in het buitengebied bestaat uit ten minste vier windturbines met een
minimaal vermogen van 2MW per furbine. Een goed landschappelijk ontwerp conform
de gebiedskenmerken is gewenst.

5.3 Gemeentelijk beleid

Zwolle
De gemeente Zwolle wil actief bijdragen aan het verbeteren van het milieu. Daarom
heeft ze in 1992 het Klimaatverbond ondertekend. Dit betekent dat de gemeente Zwolle
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zich inzet om de uitstoot van kooldioxide, de belangrijksie veroorzaker van het
broeikaseffect, te halveren. Dit kan door energiebesparing en door opwekking van
duurzame energie, waarbij windenergie tot de geschikiste middelen behoort. Het
college van Zwolle heeft in 2001 de ambitie uilgesproken er naar te streven voor 2010
ongeveer 10 MW aan opgesteld vermogen fe realiseren. Deze ambitie is overgenomen
in het beleidsdocument: “Energie in Zwols beleid”, dat in 2004 door de gemeenteraad is
vasigesteld.

In de Visie buitengebied Zwoile (maart 2009) heeft de gemeente een zoekgebied
aangegeven voor nieuwe initiatieven voor de opstelling van windturbines. Het
zoekgebied befreft een voorizetting van de voorgenomen ljnopstelling langs het spoor
Zwolle-Meppel in zuidelijke richting tot aan het bedrijventerrein Hessenpoort.

Dalfsen

In december 2008 heeft de gemeenteraad van Dalfsen het Meerjarenprogramma
Klimaat en Duurzaamheidsbeleid vastgesteld. Dit als uitwerking van de starinotitie
Gemeentelijk Klimaat- en duurzaamheidsbeleid en de notitie ‘hoofdlijnen
meerjarenprogramma duurzaamheid en klimaatbeleid'.

In het meerjarenprogramma heeft de gemeenteraad de algemene doel gesteld om een
CO;-neutraal Dalfsen te realiseren. Dit wil zeggen dat er over hel jaar gemeten binnen
de gemeentegrenzen niet meer energie wordt gebruikt dan er duurzaam wordt
opgewekt. Dalfsen streeft er naar dit in uiterlijk 2025 gerealiseerd te hebben. Concrete
kaders daarbij zijn:

+ 2010: een CO.-neuirale gemeentelijke organisatie

+ 2015 COp-neutralileit met de omvang van het energieverbruik van alle

huishoudens
s« 2020: CO.-neutraliteit met de omvang van de volledige gebouwde omgeving
s 2025: een volledig CO,-neutraal Dalfsen

Voor de prakiische aanpak van de energie- en klimaatdoelsteilingen dienen de drie
stappen van de Trias Energelica als leidraad.

1 Energieverbruik beperken

2. Zoveel mogelijk duurzame energie inzetten voor de resterende
energiebehoefte;

3. Vervolgens zuinig en efficiént gebruik maken van fossiele bronnen, ais
duurzame energie niet volstaat om in de resterende energie behoefte te
voorzien.

Voor een toename van duurzame energieproductie liggen de maatregelen vooraf in het
realiseren van meer windenergie en daarnaast ook biomassaprojecten. Zo is de 2015
doelstelling riet of nauwelijks te bereiken zonder realisatie van minimaal circa 8 tot
mogelijk zelfs 10 extra’ windturbines (van 3 MW} en enkele biomassaprojecten.
Ontwikkeling van een windpark in Dalfserveld is op dit moment niet aan de orde. In een
iater stadium zijn hier wellicht wel mogelijkheden voor het oprichten van windturbines.
Nader onderzoek naar een aanvullende locatie voor windturbines en besluitvorming van

! Extra ten opzichte van de vier te realiseren windturbines in Nieuwleusen West
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de gemeente Dalfsen zal dit medio 2011 -2012 uit moeten wijzen. Het oprichten van
windturbines op de nu gekozen locatie sluit het mogelijk oprichten van windturbines in
het Dalfserveld in de toekomst niet uit.

Het plaatsen van windturbines in het gebied tussen de bebouwingslinten Ruiteniveen en
De Meele is ook niet aan de orde. Dit gebied kenmerkt zich door openheid tussen
dichtbevolkie lintbebouwing. In het landschapsbeleidsplan Nieuwleusen is voor dit
gebied ook aangegeven om de openheid te behouden. Dit gebied is in het
bestemmingsplan Buitengebied (voormalige) gemeente Nieuwleusen (vastgesteld op 20
december 2004 en goedgekeurd op 12 juli 2005) opgenomen. De gemeente Dalfsen
heeft ook aan de Provinciale Staten bij de partiéle herziening van het Streekplan 2000+
voor windenergie aangegeven om af te zien van de mogelijkheid om Windmolens te
kunnen plaatsen in het gebied Nieuwleusen-West. Wel is daarbij de optie om in
samenwerking met Zwolle in een klein deel van dit gebied, langs de spoorlijn —
hoogspanningslijn windturbines te kunnen plaatsen. Dit om de verstoring in het open
gebied ook voor de weidevogels zo beperkt mogelijk te houden.

Natuurbeschermingswet

De Natuurbeschermingswet 1998 (kortweg : Nbwet 1998} heefi als doel het
beschermen en instandhouden van natuurgebieden in Nederland. In de wet zijn vier
categorieén beschermde gebieden te onderscheiden. De belangrijkste zijn de Natura
2000-gebieden (oftewel Vogelrichtlijn- en Habitatrichtlijngebieden oftewel Speciale
Beschermingszones), aangewezen op grond van artikel 10a Nbwet 1998 en de
beschermde natuurmonumenten, aangewezen op grond van artikel 10 Nbwet 1988,
Een gebied kan niet tegelijkertijd Natura 2000-gebied en beschermd natuurmonument
zijn. Voor reeds aangewezen beschermde natuurmonumenten die geheel of gedeeltelijk
in een Natura 2000-gebied liggen, vervalt (te zijner tijd) de aanwijzing als beschermd
natuurmonument voor dat deel dat in het Natura 2000-gebied ligt, maar de doelen
blijven gehandhaafd.

Aanwijzingsbesluiten van deze gebieden bevatien tenminste een kaart en een
toelichting, waarin (voor Natura 2000-gebieden) de instandhoudingsdoelen staan
verwoord.

Voor Natura 2000-gebieden dient een beheerplan te worden opgesteld (artikel 19a).
Hierin staat tenminste aangegeven wat de beoogde resultaten zijn met betrekking fot de
beschermde natuurwaarden en welke maatregelen daarvoor in hoofdlijnen zullen
worden genomen. Voor beschermde natuurmonumenten is een beheerplan mogelik |
maar niet verplicht. Projecten en handelingen, die negatieve effecten op Natura 2000-
gebieden hebben en die niet nodig zijn voor of verband houden met het beheer, zijn
verboden. Hiervoor kan door Gedeputeerde Staten (of in uitzonderingsgevallen door de
minister van LNV} vergunning worden verleend op grond van artiket 19d. Voor plannen
{(bijvoorbeeld bestemmingsplannen, streekplannen, waterhuishoudingsplannen) geldt
dat goedkeuring van het bevoegd gezag op grond van artike! 19j nodig is. Ook
acliviteiten buiten het Natura 2000-gebied kunnen vergunningplichtig zijn als er
negatieve effecten door ‘externe werking’ kunnen optreden.
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De vergunning of goedkeuring kan pas worden afgegeven nadat een zogenaamde
habitattoets het bevoegd gezag de —ekerheid heeft gegeven dat de natuurlijke
kenmerken van het gebied niet worden aangetast en de kwaliteit van de natuurlijke
habitats en de habitats van de soorten niet versiechtert en dat er geen verstoring van
soorten opiresdt.

Habitatioets

Onder deze noemer valt de beoordelingsprocedure voor plannen, projecten en
handelingen zoals genocemd in artikelen 19d t/m 19j. De Algemene Handreiking
Natuurbeschermingswet 1998 (LNV 2005a) onderscheidt een aantal stappen, die
hieronder worden weergegeven. Een aantal termen en stappen staat echter niet in de
wet genoemd en komt ook niet in alle gevallen overeen met de tot dusverre gevolgde
werkwijze.

In de ‘griéntatiefase’ — voorheen ook wel 'voorloets’ genoemd — wordt onderzocht of
een plan, project of handeling (samen kortweg aangeduid als ‘activiteit'), gelet op de
instandhoudingsdoelen, mogelik schadelijke gevoigen heeft voor een Natura 2000-
gebied en zo ja of deze gevolgen significant kunnen zijn. De gevolgen moeten worden
becordeeld in samenhang met die van andere plannen en projecten (‘cumulatieve
effecten’y.

De oriéntatiefase kan twee uitkomsten hebben:

- Er zijn geen schadelijke gevolgen te verwachten. Er is geen
vergunningsaanvraag, goedkeuringsverzoek of andere vervolgstap
noocdzakelijk.

- Het optreden van significant negatieve effecten kan niet worden uitgesloten.
Er dient een vergunning of goedkeuring te worden (aan)gevraagd, na het
uitvoeren van een ‘passende beoordeling'.

De passende beoordeling is erop gericht om, op basis van de beste wetenschappelijke
kennis ter zake, alle aspecten van een plan, project of handeling te inventariseren, die
de instandhoudingsdoetstellingen in gevaar kunnen brengen. Hierbij mosten ook de
cumulatieve effecten worden beoordeeld.
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Referentiesituatie

Dit hoofdstuk beschrijft de huidige situatie en de autonome ontwikkeling van het
studiegebied. Het studiegebied omvat de deelgebieden binnen de grenzen van de
gemeenten Zwolle en Dalfsen, die in de partiéle herziening windenergie van het
Streekplan zijn aangewezen als (meest) kansrijk voor grootschalige opstellingen en in
de ontwerp Omgevingsvisie Overijssel als kansrijke zoekgebieden:

1 Tolhuislanden

2 Nieuwleusen-west

3 Dalfserveld

Omdat de gemeenteraad van Dalfsen in 2008 heeft besloten geen medewerking te
willen verlenen aan het ontplooien van initiatieven in het Dalfserveld, is het studiegebied
beperkt tot Tolhuislanden en Nieuwleusen-west. Het gebied kenmerkt zich in het
algemeen als agrarisch gebied, dun bevolkt, en een open landschap.

Leefmilieu

Geluid

Het studiegebied wordt aan de westzijde begrensd door de A28. Het verkeer over de
A28 vormt een belangrijke geluidsbron, die in de toekomst door een toename van de
verkeersintensiteiten qua geluidemissie zal toenemen. Dit geldt ook voor de spoorweg
Zwolle-Meppel die de scheiding vormt tussen de Tolhuislanden en Nieuwleusen-west.
De turbines in de Tolhuislanden zijn geprojecteerd binnen de 55 dB-zone van de
spoorweg. Op 60 m afstand van de spoorweg bedraagt de geluisbelasting ca 70 dB. De
komende tien jaar wordt rekening gehouden met een toename van 1.5 dB.

Aan de zuidkant van de Tothuislanden ligt het geluidgezoneerde bedrijventerrein
Hessenpoort. Dit terrein is in ontwikkeling. Tot 2020 zal het bedrijventerrein uitbreiden
tot aan de Steenwetering. Langs de Steenwetering wordt een 100 m brede ecologische
zone aangelegd, die dient als buffer tussen het bedrijventerrein en het aangrenzende
weidevogelgebied. De uitbreiding is planologisch geregeld: het bestemmingsplan voor
de uitbreiding van het bedrijventerrein is sinds januari 2009 onherroepelijk.

Andere geluidsbronnen in het studiegebied zijn de verspreid liggende agrarische
bedrijven. Met uitzondering van een pluimveehouderij aan de Nieuwendijk zullen zich in
de komende jaren geen nieuwe agrarische bedrijven in het studiegebied vestigen.

Aan de noordzijde van het studiegebied, bij de kruising van de A28 met de Nieuwe
Dedemsvaarterweg bevinden zich enkele bedrijven, meestens horeca.

Aan de Nieuwendijk zal een nieuw pluimveehouderijbedrijf gevestigd worden. Hiervoor
heeft reeds een voorontwerpbestemmingsplan ter inzage gelegen. De formele
bestemmingsplanprocedure zal binnenkort gestart worden. De bedrijfswoning die bij dit
bedrijf komt te staan zal ook onderdeel uitmaken van het deel van het windpark in de
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gemeente Dalfsen. Deze woning wordt in het bestemmingsplan opgenomen als
bedrijfswoning bij het windpark.

Extersie veiligheid
Aan de westkant van de spoorweg op een afstand van ca 20 m loopt een hoge druk
aardgastransportleiding van de Gasunie.

De A28 en de spoorlijn Zwolle-Meppel zijn aangewezen als transportroute voor
gevaarlijke stoffen.

Er bevinden zich geen risicovolle bedrijven in het studiegebied.

Vanwege de lage bevolkingsdichtheid wordt overal in het studiegebied ruim aan de
normen voor externe veiligheid (plaatsgebonden risico en groepsrisico) voldaan.

Landschap

De Tolhuislanden liggen op de overgang van veenbodems aan de {noord) westzijde en
zandgronden in het oosten. De veenbodems van het Haerster- en Gennerbroek zijn
ontgonnen vanaf de hogere gronden langs de Vecht (met relatief veel bebouwing en
opgaande beplanting) en kennen nog steeds een slagenverkaveling. De grens ligt bij de
Steenwetering. Het landschap van de Tolhuislanden, ten oosten daarvan, hoort tot de
jongere ontginningen (begin twintigste eeuw) en heeft een langgerekie blokverkaveling.
Verkaveling en wegen zijn oostnoordoost en noordnoordwest gericht.

De richtingen komen voort uit de corspronkelijke slagenverkaveling, ontstaan vanaf de
late middeleeuwen. De ontginningsbasis daarvan waren ook hier de hogere gronden
langs de Vecht. Vanaf het gedeelte ten noorden van de huidige spoorlijn liepen de
slagen oostnoordoost, ten zuiden van de spoorliin hoordnoordwest.

De verkavelingrichting is doorsneden door de spoorlijn Zwolle — Leeuwarden (1861) en
het voormalige Lichtmiskanaal (1830, met vanaf eind 19° eeuw gen tramlijn erlangs). In
1967 is de A28 aangelegd op het tracé van het kanaal. De bebouwing langs de huidige
snelweg stond vroeger aan (de weg langs) het kanaal.

Bij een ruilverkaveling in 1925 zijn de richtingen van de slagenverkavelingen gebruikt
voor een rationele inrichting voor de landbouw (met enige hoekverdraaiingen bij het
Lichtmiskanaal). Daarbij zijn er ook wegen en verspreide bebouwing in het gebied
gekomen, met erfbeptanting en hier en daar bomen langs de wegen.

Nieuwere elementen, in of zichtbaar vanuit de Tothuislanden, zijn het horecacomplex in
de watertoren bij de Lichtmis, de beplanting bij zandwinplas bij de Markte en de
viaducten over de AZ8 en de hoogspanningsleidingen die lopen aan de oosizijde van de
spoorlijn, vanaf het trafostation ten noorden van de Vecht. Eén van de
hoogspanningsleidingen loopt parallel aan de spoorijn.

Door de nieuwere elementen, maar ook door de ruilverkaveling van 1925 en de aanleg
van snelweg en de spoorlijn, is de oorspronkelijke refatie met de gronden langs de
Vecht verloren gegaan. Het resultaat is een open landschap, zonder zichtbare
overheersende richting.
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Ecologie

Hel plangebied is niet gelegen binnen speciale beschermingszones als bedoeld in de
Natuurbeschermingswet en maakt geen deel uit van de Ecologische Hoofdstructuur.
Op de Natuurbeleidskaart van het Streekplan Overijssel is de locatie aangeduid als
“Zoekgebied beheersgebied (ruime jas begrenzing)”. Beheersgebieden zijn
cultuurgronden, waar onder handhaving van de corspronkelijke functie,
beheersovereenkomsten kunnen worden afgestoten tot behoud van bestaande en
ontwikkeling van nieuwe natuur- en landschapswaarden. In het verleden werden deze
gebieden op perceelsniveau begrensd. Tegenwoordig wordt een buitengrens (ruime
jas) aangegeven waarbinnen beheersovereenkomsten kunnen worden afgesloten.

Ten behoeve van elk van de twee initiatieven tot het oprichten van een windpark is een
desk-study uitgevoerd (7, 8). Hieruit blifkt dat zowel het gebied Tothuislanden
{gemeente Zwolle) als het gebied Nieuwleusen-west (gemeente Dalfsen) een goede
weidevogelstand heeft.

Daarbij zijn de gebruikte gegevens van het gebied Tolhuislanden recent (2008) en die
van Nieuwleusen-west gedateerd (1996). Vergelijking van de cijfers uit 2008 met
eerdere gegevens leert, dat de lokale trend er een is van afname, met een enkele soort
als vitzondering. Dit komt overeen met de regionale en landelijke trends. Op basis van
deze trends en de beschikbare gegevens is door extrapolatie ook voor het Dalfser deel
van het plangebied een inschatting gegeven van de huidige weidevogelstand.

Het gebied Tothuislanden wordt door de provincie aangewezen als weidevogelgebied
met hoge actuele waarde.

Uit de desk-study blijkt dat er in de nabije omgeving geen kolonies van vogelscorten
broeden, die op hun dagelijkse foerageertrek het plangebied (moeten) passeren.

Uit de desk-study blijkt ook dat er geen aanwijzingen zijn dat er grote aantallen niet-
broedvogels in of in de directe omgeving van het plangebied pleisteren. Qok zijn er
geen aanwijzingen dat het gebied op de dagelijkse route tussen fourageer- en
slaapplaatsen van grote aantallen vogels ligt. Er is op basis van de gebiedsopbouw en
het landschap geen gestuwde vogelirek te verwachten. Vogeitrek zal zich in dit gebied
over een breed front voordoen.

Uit de regio zin viff soorten vieermuizen bekend. In het plangebied liggen enkele
boerderijen en bijbehorende erven die geschikt zijn als vaste rust- en verblijfplaats voor
de gewone dwergvlieermuis. Het landschap heeft verder echter een open karakter, en
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ontbreekt open water vrijwel geheel, waardoor het niet erg geschikt lijkt als
foerageergebied voor vieermuizen. In dergelijke boomarme gebieden heeft de wind vrij
spel, is het prooiaanbod gering, zijn de oriéntatiemogelijkheden gering en zijn
vieermuizen gevoelig voor predatie.
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Voorgenomen activiteit en alternatieven

Voorgenomen activiteit

De voorgenomen activiteit betreft de oprichting van:

1 een windpark bestaande uit een lijnopstelling van vier windturbines met een
capaciteit van ieder 3 MW, een masthoogte van 85 m en een rotordiameter van 82
m en een onderlinge afstand van 360 m in de gemeente Zwolle.

2 een windpark bestaande uit een lijnopstelling van vier windturbines met een
capaciteit van ieder 3 MW, een masthoogte van 85 m en een rotordiamter van 82 m
en een onderlinge afstand van 413 m in de gemeente Dalfsen.

Beide windparken bestaan uit turbines
van het type Enercon E-82. De
kleurstelling van de mast en
rotorbladen is voor beide parken gelijk.
De turbine wordt geplaatst op een
conische mast. De mast heeft een
diameter van ca 4,2 m aan de voet en
ca 2 m aan de top.

De turbine begint te draaien bij een
windsnelheid van ca 2,5 m/s. Bij
windsnelheden boven 28 & 34 m/s
wordt de turbine teruggeregeld of
gestopt uit veiligheidsoverwegingen.

De onderlinge afstand tussen de twee opstellingen bedraagt 550 m.

Het windpark in de gemeente Zwolle is geprojecteerd in het gebied Tolhuislanden op
een afstand van 60 m ten westen van de spoorlijn Zwolle Meppel. Parallel aan de
opsteliing in de gemeente Zwolle, op een afstand van 490 m ten oosten van de spoorlijn
Zwolle Meppel is het windpark in de gemeente Dalfsen, in het gebied Nieuwleusen-
west, geprojecteerd, zie figuur 5.1

Varianten
De voorgenomen opstelling is ontwikkeld vanuit enerzijds wettelijke voorschriften, en

anderzijds handvatten en aandachtspunten voor landschappelijk ontwerp, die de
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Figuur 5.1 Variant 2: voorgenomen activiteit met uitbreidingsmogelijkheden
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provincie in de partiéle herziening windenergie Streekplan Overijssel 2000+, januari
2005 heeft geformuleerd.

Bij de wettelijke voorschriften gaat het om milieuaspecten als geluidhinder, (externe)
veiligheid, slagschaduw en lichtschittering, maar ook om minimale afstanden tot
rijks{vaar)wegen, spoorwegen, straalpaden, en hoogspanningslijnen. Ook zijn er
wettelijke voorschrifien met betrekking fot vogel- en habitatrichtlijngebieden.

Bij handvatten en aandachtspunten voor fandschappelijk ontwerp gaat het om
afstemming tussen verschillende initiatieven binnen een bepaald gebied, waarbij ook
richtlijnen worden gegeven voor de opstelling zelf: gelifke afstand tussen turbines,
strakke lijnvoering. aansiuiten op structuren in het landschap (wegen, waterfopen,
verkavelingsstructuur, spootlijnen en hoogspanningslijnen), eenheid van type,
dimensionering en kleurstelling.

Tenslotte heeft ook de bereidheid van grondeigenaren om turbines op hun land te
plaatsen een belangrijke rol gespeeld bij de locatiekeuze. Zo is dit aspect de reden
geweest dat vooralsnog niet vijff maar vier turbines gerealiseerd kunnen worden in de
lijnopstelling in het gebied Tolhuislanden.

in haar advies over reikwijdte en detailniveau van het milieueffectrapport is de
Commissie voor de m.e.r. van mening, dat het aansluiten op structuren in het landschap
alleen zinvol is, als er in het landschap ook lineaire elementen van een vergelijkbare
maatvoering zijn. Het spoor en de hoogspanningslijnen zijn veel kieinere elementen in
het landschap dan de windturbines. Daarom adviseert zij om een alternatieve
opstellingsvarianten te ontwikkelen, die een hogere energieopbrengst geven en
mogelijk minder milieueffecten. Van belang bij de becordeling van de voorgenomen
opstelling en de varianten zijn, naast energieopbrengst en milieueffecten, ook de
mogelijkheden tot uitbreiding in verband met de aangescherpte ambitie van de provincie
om 80MW in plaats van 30 MW windenergiecapaciteit te realiseren.

Vanuit die gedachte is een opstelling ontwikkeld in een grid volgens dichiste
bolstapeling, waarbij rekening is gehouden met een minimate afstand van 350m tot
dichtstbijzijnde geluidgevoelige objecten (woningen van derden). Deze afstand is
gebaseerd op het uitsluitingscriterium van het Besluit activiteiten milisubeheer:
turbineopstellingen die zich binnen een afstand van 4 maal de masthoogte tot
geluidgevoslige objecten bevinden, vallen niet binnen de werkingssfeer van het Besluit,
maar zijn vergunningplichtig.

De afstand tussen de windiurbines in de gridopstelling is 360 m, zijnde 4,5 maal de
rotordiameter. De optimale afstand tussen turbines wordt bepaald door bouwkosten,
oriéntatie ten opzichte van de dominante windrichting en andere factoren. Als vuistregel
wordt gehanteerd: in de rij 4 & 5 maal de rotordiameter, tussen de rijen 6 a 8 maal de
rotordiameter, waarbij de rij loodrecht op de dominante windrichting staat.

Op die manier ontstaat een cluster van 18 turbines, waarvan een drietal in de gemeente
Zwolie en vijftien in de gemeente Dalfsen. Een nadeel van deze opstelling is, dat de
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Figuur 5.2 Variant 1: alternatieve opstelling op basis van dichiste bolstapeling met
uitbreidingsmogelijkhaden
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gemeente Zwolle haar doelstelling ten aanzien van gerealiseerde capaciteit
windenergie niet haall. Om toch aan haar doelstelling te kunnen voldoen is een tweede
cluster in de Tolhuislanden van 6 turbines mogelijk. Dit cluster bevindt zich tussen de
A28 en de spoorlijn Zwolle Meppel, zie figuur 5.2..

Effecten

Windaanbod in relatie tot energieopbrengst

De energie die de windturbine levert is afhankelijk van de turbine zelf, en van het
heersende locale windklimaat. De eigenschappen van de turbine zijn gevat in een
zogenaamde powercurve en in een thrustcurve. De powercurve legt het verband tussen
de windsnelheid en het geleverde vermogen, terwill de thrustcurve het verband legt
tussen de windsnelheid en het procentueel onttrokken vermogen aan de wind. Deze
thrustecurve is nodig om parkeffecten te kunnen doorrekenen

Als basis voor de berekening van de energieopbrengst zijn windmetingen gebruikt van
het KNMI1 en NCAR2. Deze data zijn gemodelleerd met de “WindAtlas”", een algemeen
geaccepteerd model om energieopbrengsten uit wind te bepalen.

Wind wordt in Noord-wes! Europa voornamelijk gedreven door de zogenaamde

geostrofysche wind. Deze wind ontstaal door grootschalige drukvelden, opgewekt uit

temperatuurverschillen, en door de rotatie van de aarde. Deze wind waait boven de

‘grenslaag”, een overgangslaag tussen aardopperviak en atmosfeer, wat betekent dat

de geosirofysche wind in haar dynamiek niet beinvloed wordt door verschillen aan het

aardopperviak.

Hoe veel het vervolgens op een specifieke locatie waait is erg variabel, en hangt af van

de veolgende factoren:

= hoogte; hoogte heeft een complexe invioed op windsnelheid, algemeen waait het op
grotere hoogte meer.

e ruwheid van het landschap.

* obstakels beinvioeden de stroomlijnen van de lucht.

Omdat de turbines in een parkopstelling staan. moet ook rekening worden gehouden
met zog-effecten. De rapportage van de berekening van de energieopbrengsten is

opgenomen in Bijlage 10.3.

In onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de resultaten van de berekeningen.
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Opstelling Bruto productie | Netto productie | Gemiddelde Park verliezen
(MWhijr} {MWh/jr) netto productie/ | (%)
turbine MWh/r)
Alternatieve opstelling (variant 1 en 1+)
Opstelling van 175.310 151.603 6.317 13,52
24 turbines
Cluster van 6 43.766 39.568 6.595 9,59
turbines
Cluster van 18 131.545 112.035 6.224 14,83
turbines
Voorgenomen opstelling (variant 2 en 2+)
Opstelling van 58.490 54 478 6.810 6,86
8 turbines
Windpark 29244 27.322 6.831 6,57
Tolhuislanden
Windpark 29.246 27.156 6.789 7,14
Nieuwleusen-
west
Opstelling van 73.096 67.521 6.752 763
10 turbines

De grootste verliezen treden op bij de alternatieve opstelling van 18 turbines. Dit heeft
te maken met het feit dat de turbines dicht op elkaar staan en daardoor de zog-effecten
groot zijn. De hoogste gemiddelde opbrengst per turbine wordt verkregen bij de
voorgenomen opstelling van twee keer vier turbines. Door uitbreiding naar twee keer vijf
turbines neemt het verlies in gering mate toe.

8.2 Landschappelijke inpassing

De opstefling in variant 1 (de alternatieve opstelling) heeft twee kenmerken:
¢ Eris een compacte opstelling die, vooral vanaf grotere afstand, een groep vormt,
+ De groep heeft een richting die de grote liinen in het landschap volgt

Er zijn twee lijnen van windmolens die bestaan uit zes elementen (in plaats van twee
keer vier masten in variant 2, de voorgenomen opstelling). De masten staan dichter op
elkaar, wat een groter onderling verband geeft. Doordat de liinen visueel sterker zijn, is
de relatie met de richting van de bestaande grote lijnen in het gebied groter.
Daartegenover staat dat de lijnen aan weerszijden van de hoogspanningsliinen staan in
plaats van aan weerszijden van de spoorliin zoals in variant 2. De hoogspanningslijn is,
met zijn losse masten, een minder sterke lijn dan de spoorlijn.

Aan weerszijden van de twee lijnen van zes molens staan twee onderbroken lijnen van
drie molens. Dit zorgt, samen met de compactere opzet, voor een groep. Deze
benadrukt de ligging in het open landschap aan de "achlerzijde” van de
ontginningsbasis langs de Vecht.
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Wanneer alle windturbines gerealiseerd worden, heeft variant 1 een iets betere
inpassing in het landschap dan variant 2. In deze variant is 100% realisatie echter niet
zeker. Naarmate er meer grondeigenaren zijn die niet mee willen werken, vallen zowel
ljnen als groep meer uit elkaar. Gezien dit nadeel is er landschappelijk geen voorkeur
voor variant 1 of variant 2.

De plaatsing van een extra cluster van zes turbines meer in de nabijheid van de A28
overeenkomstig variant 1+ doet afbreuk aan de compacte opzet en onderlinge
samenhang van variant 1. Er ontstaan twee afzonderlijke groepen van verschillende
grootte. Landschappelijk heeft dit niet de voorkeur.

De opstelling van variant 2, de voorgenomen activiteit, betreft twee parallelle
fjnopstellingen evenwijdig aan de spoorlijn Zwolle-Meppel en de hoogspanningslijnen.
De lijnopstellingen staan verder uit etkaar dan in variant 1, waardoor visueel de
onderlinge samenhang afneemt. Doordat de turbines van een geheel andere dimensie
zijn dan de bestaande landschapselementen spoorweg en hoogspanningsliinen is er
geen duidelijke relatie met deze elementen.

Door uitbreiding van de lijnopstellingen (variant 2+) worden de lijnen visueel sterker.

Hinder voor omwonenden

geluid

Bij de beoordeling van de geluidbelasting is uitgegaan van de normcourve WNC40 uit het
Activiteitenbesluit. De ten opzichie van de WNC40 meest kritische windsnelheid is
beschouwd. Aangezien deze WNC-weging reeds verdisconteerd is in de bij de
bronsterkte genoemde waarden (rapporten LBP), kan volstaan worden met een
toetsing aan een enkelvoudige grenswaarde, in dit geval 40 dB(A}, voor de
nachtperiode. De.e periode is bepalend voor de normstelling met betrekking tot de
windturbines, zodat de avond- en dagperiode verder buiten beschouwing kunnen
blijven. De resultaten van het onderzoek zijn opgenomen in Bijlage 10.4.

Uit de rekenresultaten blijkt dat beide alternatieven bij meerdere woningen van derden
niet voldoen aan de WNC-norm van 40 dB(A).

Om aan de norm te kunnen voldoen is voor beide varianten per windturbine de
benodigde reductie (in dB) bepaald. Deze zijn opgenomen in onderstaande tabel 1.
Opgemerkt moet worden dat er meer mogelijkheden zijn om de reducties over de
windturbines te verdelen. Onderstaande tabel geeft een voorbeeld van een mogelijke
verdeling.
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Tabel “Benodigde reductie bronsterkte windturbines [dB}”
Windturbine Benodigde reducte Benodigde reductie Benodigde reductie Benodigde reductie
Variant 1 Variant 1+ Variant 2 Variant 2+

WT8 o1 2
WTB 02
WTB 03
WTB 04
WTB 05
WTB 06
WTB 07
WTB 08
WTB 09
WTB 10
WIB 11
WTB 12
WTB 13
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WTB 18
WTB 12
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WTB 22
WTE 23
WTB 24
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Uit de rekenresultaten blijkt dat de varianten zonder reducties op de bronsterkie niet
kunnen voldoen aan de WNC-40 norm. Verwacht wordt dat de hoogte van de
berekends, doch noodzakelijke, reducties op de bronsterkte van de windturbines van
variant 1 grote gevolgen zal hebben op de opbrengst van het windpark.

De reducties op de bronsterkte van de windturbines van variant 2 zijn minder ingrijpend.

slagschaduw
Voor de normstelling is aansluiting gezocht bij het Activiteitenbesluit. In het Activi-
teilenbesluit in artikel 3.14 onder 4. wordt verwezen naar de bij de ministeriéle regeling
te stellen maatregelen. In deze regeling is voorgeschreven dat een turbine is voorzien
van een automatische stilstandvoorziening die de windturbine afschakeit indien
slagschaduw optreedt ter plaatse van gevoelige objecten voor zover de afstand tussen
de turbine en de woning minder bedraagt dan twaalf maal de rotordiameter en
gemiddeld meer dan 17 dagen per jaar gedurende meer dan 20 minuten slagschaduw
kan optreden. In het kader van dit onderzoek wordt dit artikel als volgt geinterpreteerd:
¢ Bij de becordeling worden alleen woningen van derden betrokken.
* De eventuele schaduw van turbines op een grotere afstand dan twaalf maal de
rotordiameter wordt verwaarlcosd.
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