Bestemmingsplan Binckhorst (Nieuw Binckhorst)

(ontwerp)

juli 2008



Bestemmingsplan Binckhorst (Nieuw Binckhorst)

(ontwerp)

Juli 2008



INHOUDSOPGAVE

1. INLEIDING
1.1 Aanleiding en doel
1.2 Plangebied
1.3 Vigerende bestemmingsplannen

1.31
1.3.2

Geldende bestemmingsplannen
Leefmilieuverordening en parapluherzieningen

2. BESCHRIJVING BESTAANDE SITUATIE

2.1 Ontstaansgeschiedenis
2.2 Bestaande situatie

221
222
223
224
225
226
227
228

Ruimtelijke hoofdstructuur en verbindingen;
Bebouwingsbeeld, stedenbouw en architectuur
Monumenten en beschermd stadsgezicht
Wonen

Verkeer

Bedrijven en kantoren

Maatschappelijke voorzieningen

Groen en openbare ruimte

3 PLANBESCHRIJVING

3.1 Het ruimtelijk ontwerp
3.2 Ontsluiting

3.21
322
323
324
325
326
327
3.27

Trekvliettracé
Neherkade

Verlengde Regulusweg
Binckhorstlaan
Openbaar vervoer
Fiets- en looproutes
Vaarwegen

Vaarwegen

3.2 Programma

3.3.1
3.3.2
3.3.3
334
3.35
3.36
3.3.7
3.3.8
3.3.9
3.3.10
3.3.11
3.3.12

Inleiding

Wonen in Binckhorst Noord
Woningen aan het park (Parklife)
Wonen in Binckhorst Zuid
Bedrijven

Kantoren

Detailhandel

Horeca

Cultuur

Maatschappelijke voorzieningen
Sportvoorzieningen

Groen

4. BELEIDSKADERS
4.1 Ruimtelijk beleid

Rijksbeleid; Nota Ruimte

Provinciaal beleid: Streekplan Zuid-Holland West
Regionaal beleid: Regionaal Structuurplan Haaglanden (RSP)

Gemeentelijk beleid: ‘Wéreldstad aan Zee'

Gemeentelijk beleid: Kadernota Openbare Ruimte (KOR)

COORDONN DOD OGO



4.2

4.3 Wonen
431 Rijksbeleid: Mensen, wensen en wonen
4.3.2 Provinciaal beleid: Woonvisie Zuid-Holland
433 Gemeentelijk beleid: Haagse Woonvisie 2020
43.4 Gemeentelik beleid: wonen op het water
4.4 Verkeer en parkeren
4.41  Rijksbeleid: Nota Mobiliteit
4.4.2 Provinciaal en regionaal beleid: Regionale Nota Mobiliteit
443 Gemeentelijk beleid: Mobiliteitsvisie
442 Openbaar vervoer
443  Autoverkeer
444 Fiets- en looproutes
445 Parkeren
4.5 Economie
451 Kantoren en kantoorruimte
452  Bedrijven en bedrjjfsruimte
453 Horeca
454  Detailhandel
455 Leisure
4.6 Onderwijs, cultuur en welzijn
4,6.1  Onderwijsvoorzieningen
46.2 Culturele voorzieningen:
46.3 Welzijn
46.4  Sport- en recreatiebeleid
46.5 Spelen
46.6 Religie en gebedsruimte
4.7 Cultuurhistorie en archeologie
471 Rijksbeleid
47.2  Provinciaal beleid
47.3 Gemeentelijk beleid
MILIEU
5.1 Plan-MER Nieuw Binckhorst
5.2 Duurzaamheidsparagraaf Nieuw Binckhorst
521  Tien voor milieu
5.22 Handleiding Gebiedsgericht Milieubeleid
52.3 Duurzaamheidsparagraaf Nieuw Binckhorst
5.3 Geluid
53.1 Wet- & regelgeving en beleid
3.6.1  Akoestisch onderzoek Plan-MER
5.3.2  Akoestisch onderzoek bestemmingsplan
5.3.3  Ontheffing hogere grenswaarden
5.4 Luchtkwaliteit
541  Wet- en regelgeving en beleid
Beleid gemeente Den Haag
542 Luchtkwaliteitonderzoek Plan-MER
54.3 Luchtkwaliteitonderzoek bestemmingsplan
5.5 Externe veiligheid

Sociale aspecten

421 Gemeentelijk beleid

422 Langzaamverkeerverbindingen
423  Kwaliteit openbare ruimte
424  Sociale veiligheid

425 Sociale samenhang

5.5.1  Wet- en regelgeving en beleid



BIJ

551  Wet- en regelgeving en beleid
5.6.2 Inrichtingen

5.5.3 Transport

5.5.4 Resultaten onderzoek

5.6 Bodem
56.1  Wet- & regelgeving en beleid
5.6.2 Milieuhygi&nische kwaliteit bodem
5.6.3 Bodemsanering
5.6.4  Grondstromen
5.6.5 Milieuhygiénische bodemgesteldheid t.o.v. functie
5.6.6 Bodemstructuur

5.7 Water
5.7.1  Wet- en regelgeving en beleid
572 Watertoets
Waterkwantiteit

5.8 Klimaat
6.8.1 Wet- & regelgeving en beleid
5.8.1 CO,-uitstoot door energieverbruik
5.8.2 Duurzame energiebronnen
5.8.3 Klimaatverandering

5.9 Natuur, groen en ecologie
5.8.1  Wet- en regelgeving en beleid
6.9.2 Ecologische verbindingszones en groenstructuren
59.3 Beschermde plant- en diersoorten

JURIDISCHE ASPECTEN

6.1 Inleiding

6.2 Planvorm

6.3 Inleidende regels

6.4 Bestemmingsregels
6.4.1  Bestemmingen
6.4.2 Voorlopige bestemmingen
6.4.3 Uit te werken bestemmingen
644 Dubbelbestemmingen

6.5 Algemene regels

6.6 Overgangs- en slotregels

EXPLOITATIEPLAN

7.1 Inleiding

7.2 Uitgangspunten exploitatieplan

7.3 Exploitatieplan
7.3.1 Kosten
7.3.2 Opbrengsten

LAGEN

Plankaart Bestemmingsplan Binckhorst (Nieuw Binkhorst), behorende bij het

exploitatieplan.
Plan-MER Nieuw Binckhorst, defenitief concept 30 juni 2008 BPF Bouwinvest en Rabo
Bouwfonds (separaat)

91



1.  INLEIDING

1.1 Aanleiding en doel

De Binckhorst staat aan de vooravond van een ingrijpend transformatieproces van
bedrijventerrein naar gemengd woon- en werkgebied. De Haagse gemeentelijke Structuurvisie
2020 beschouwt de Binckhorst in de toekomst als een onderdeel van het Centrum. Er wordt een
‘sprong over het spoor’ voorzien naar Binckhorst en Laakhaven, gebieden met mooie locaties
aan het water. Na realisatie van een omvangrijk programma aan woningen, kantoren,
bedrijfsruimte en een groot scala aan voorzieningen en publiekstrekkers ontstaat hier Nieuw
Binckhorst.

Dit programma is nodig om de mogelijkheden van het gebied uit te kunnen buiten, en tegelijkertijd
ook realistisch. De ontwikkeling van Nieuw Binckhorst biedt daarmee uitstekende mogelijkheden
om de ~ deels internationale — ambities van Den Haag, de regio en de Randstad te helpen
realiseren. De ambities voor Nieuw Binckhorst zijn hoog. Het wordt een woon-, werk- en
leefgebied met een stoere uitstraling, een ondernemend karakter, mondiale allure en
hoogstedelijke kwaliteit. Juist dankzij de hoogstedelijke ambities en compacte opzet is Nieuw
Binckhorst een duurzame stedelijke ontwikkeling.

Het vigerende bestemmingsplan voor de Binckhorst dateert van 26 januari 1989. Om de hiervoor
geschetste transformatie mogelijk te maken is een nieuw bestemmingsplan noodzakelijk. De
basis hiervoor vormt het Masterplan Nieuw Binckhorst dat op 6 maart 2008 door de
gemeenteraad is vastgesteld. Dit Masterplan verbeeldt de hoge ambities in een ruimtelijk ontwerp
met een breed programma. Het plan wordt uitvoerig beschreven in hoofdstuk 3 van dit
bestemmingsplan.

Ligging van het plangebied



1.2  Plangebied

Nieuw Binckhorst is een grootschalige ontwikkelingslocatie van 130 hectare, strategisch gelegen
ten opzichte van het rijkswegennet (A4, A12 en A13), en tegelijkertijd tegen het Haagse centrum
aan. Bovendien zijn er treinverbindingen met goede verbindingen naar de luchthavens. Aan twee
zijden grenst het gebied aan de gemeente Leidschendam-Voorburg. Het plangebied wordt exact
begrensd door de spoorlijnen van station Hollands Spoor naar Leiden, van Den Haag Nieuw
Centraal naar Utrecht, de Haagse Trekvliet, en de Broeksloot.

1.3  Vigerende bestemmingsplannen

1.3.1 Geldende bestemmingsplannen
Het vigerende bestemmingsplan Binckhorst dateert van 26 januari 1989 en werd goedgekeurd
door GS op 19 september 1989, met uitzondering van enkele onderdelen.

Ten behoeve van kantoorontwikkelingen volgde in 1996 de 1° herziening van het
bestemmingsplan Binckhorst. Deze herziening heeft betrekking op het gebied begrensd door de
Maanweg, Regulusweg, Zonweg en (het verlengde van) de Melkwegstraat. De herziening werd
vastgesteld bij raadsbesluit 162 van 6 juni 1996.

1.3.2 Leefmilieuverordening en parapluherzieningen

Ook vervangt dit plan voor wat betreft het plangebied het beleid in de Leefmilieuverordening
Recreatie-inrichtingen c.a.. Het gaat concreet om recreatie-inrichtingen, sekswinkels,
kamerverhuurbedrijven, seksinrichtingen, garagebedrijven, paddoshops, belwinkels,
hennepkwekerijen en drugsdealpanden.

In het bestemmingsplan Parapluherziening Detailhandel Vuurwerk (2004) is het beleid van de
gemeente Den Haag neergelegd ten aanzien van de vestiging van detailhandelsbedrijven die
zich bezighouden met de verkoop en opslag van consumentenvuurwerk. Omdat via dit
paraplubestemmingsplan voor heel het grondgebied van Den Haag een samenhangend beleid is
geformuleerd, blijft de Parapluherziening Detailhandel Vuurwerk naast onderhavig
bestemmingsplan gelden.

Een groot deel van het grondgebied van de gemeente Den Haag is beschermd tegen
ongebreidelde vestiging van seksinrichtingen (prostitutiebedrijven, seksclubs en escortbedrijven)
door een tweetal Leefmilieuverordeningen: Oude Centrum en Stationsbuurt (19982) en Recreatie-
inrichtingen c.a. (1994). Beide verordeningen werden in 1999 aangepast. De regeling in de
leefmilieuverordeningen die seksinrichtingen verbiedt, is hiera geintegreerd in en vervangen
door het bestemmingsplan Parapluherziening Seksinrichtingen (2003) waarmee aan alle
geldende bestemmingsplannen in de gemeente Den Haag een regeling werd toegevoegd ten
aanzien van seksinrichtingen. Omdat deze parapluherziening uitging van een bestaande situatie
ter plaatse — anders dan de Parapluherziening Detailhandel Vuurwerk die uitgaat van een situatie
(en een maximumaantal bedrijven) voor heel het grondgebied van de gemeente Den Haag — is
het beleid in dit bestemmingsplan geintegreerd en door dit plan vervangen voor wat betreft het
plangebied.



2. BESCHRIJVING BESTAANDE SITUATIE

2.1 Ontstaansgeschiedenis
De wijk dankt haar naam aan het feit dat zij grotendeels is gelegen in de voormalige
Binckhorstpolder die tot 1907 tot de gemeente Voorburg behoorde. De naam van deze polder is
afgeleid van het kasteel de Binckhorst dat al in 1611 op de Haagse kaart is terug te vinden. Het
kasteel is gelegen aan de Trekvliet en Binckhorstlaan. De kern van het gebouw dateert uit 1570.
De oost-weststructuur van strandwallen bepaalt de inrichting van het gebied.
Pas in 1904 wordt het eerste plan voor het gebied getekend door bouwmeester Berlage. Hij
voorziet een havenontwikkeling in het noordelijke deel aansluitend bij de Laakhavens. De overige
gronden worden bij gebrek aan beter uitgegeven als goederenterrein. In 1907 wordt de

o . Binckhorst dat op Voorburgs grondgebied
A S S v‘f‘":f;f. éf"*":&:v@}}% is gelegen, door grenswijziging aan Den
"v:%{:% P TR0 i T f_‘ ¥ ,’{ ;ﬁfﬁﬂ Haag toegevoegd.

AL o AL, bEL :;‘('s’- Ry S De ontwikkeling van het gebied vindt in
4 d @ S’ S e ::-'z'?{_;- (;lfj'r?.’_.;%-{;p; een zeer traag tempo plaats. De Laakha-
o TR e o i ke “**?L" vens worden eerst gegraven. De

i S i (spoor)infrastructuur en de Trekvliet

% sluiten de Binckhorst af van het overig

“1*  stedeljjk gebied. De stad ontwikkelt zich

7z om de Binckhorst heen. Na twee decennia
#  wordt de gasfabriek gerealiseerd.

In 1931 wordt er een plan ingebracht voor

uitbreiding van de havens in het zuidelijk

deel van de Binckhorst. Ontwikkeling zou

langs de infrastructuur plaats moeten

vinden.

Na de oorlog ontwikkelt de Binckhorst
zZich volgens het plan uit 1931 van zuid
naar noord. In 1949 komt Dudok met zijn
- plan voor de stad. Hij presenteert

% voorstellen voor een rechtstreekse

* aansluiting van de Binckhorst op het
centrum en het rijkswegennet. De lokale
verbindingen met VVoorburg en
Laakkwartier worden verbeterd. Ver na
het plan van Dudok is er nog geen

. verbinding met de stad en/of snelweg

; gerealiseerd. De enige ontwikkeling vindt
plaats rond de havens.

De realisatie van de Utrechtsebaan in
1985 heeft de Binckhorst op het landelijk
wegennet — de A12 — aangesloten.

. Nieuwe kantoorfuncties verrijzen in het

. zuidelijk deel, een intensivering van het

~ gebied dicht bij de oprit naar de snelweg
¢ vindt plaats.



2.2 Bestaande situatie

2.2.1 Ruimtelijke hoofdstructuur en verbindingen,

De Binckhorst ligt aan de zuidoost zijde van het Haagse centrum en grenst aan de Laakhavens,
Rivierenbuurt, Voorburg en Rijswijk. De oude centra Voorburg en Rijswijk zijn op korte afstand
van de Binckhorst gelegen. Spoorlijnen en water vormen momenteel barriéres met de omgeving.
Aan de noordzijde en oostzijde wordt het gebied begrensd door spoorlijnen (Amsterdam naar
Rotterdam en Den Haag — Utrecht) Bovendien loopt aan de oostzijde ook de A12. Aan de
westzijde wordt het plangebied begrensd door het water van de Haagse Trekvliet en aan de
zuidzijde door de Maanweg en de Broeksloot.

De hoofdstructuur wordt in de eerste plaats gevormd door de voornaamste wegen: de
Binckhorstlaan, de Maanweg en de Mercuriusweg. De Binckhorstlaan en de Mercuriusweg
maken in Binckhorst Noord deel uit van de Centrumring. Een tweede structuurbepalend element
is de as bestaande uit het kasteel Binckhorst, de begraafplaats St. Barbara en het daar tussen
gelegen woningcomplex. Het groene karakter van deze as geeft het middengebied van de
Binckhorst een eigen identiteit en verdeelt het uitgestrekte gebied in twee overzichtelijke delen.

De Binckhorstlaan vormt de verbinding tussen het stadscentrum en het snelwegennet en heeft
daardoor een zware doorstroomfunctie. De Binckhorstlaan is tevens de ontsluiting voor alle
deelgebieden van de Binckhorst: hierdoor maakt het deel uit van een fjnmazig stedelijk weefsel

De omliggende wijken van Leidschendam-Voorburg en de Haagse Laakwijk zijn overwegende
woongebieden met hun eigen voorzieningen. Vermeldenswaard in dit verband zjjn de oude
centra van Leidschendam-Voorburg en Rijswijk die zich op korte afstand van de Binckhorst
bevinden.

2.2.2 Bebouwingsbeeld, stedenbouw en architectuur

In de huidige situatie heeft de Binckhorst een tamelijk monofunctioneel karakter van
bedrijventerrein met een enorme differentiatie aan bedrijvencategorieén en fysieke uitstraling
zonder dat hier een evenwichtige hoofdstructuur aan ten grondslag ligt.

In de laatste decennia zijn op diverse plekken bedrijven vervangen door kantoren. In het
zuidoostelijke deel van de Binckhorst is een geheel nieuw kantorengebied ontstaan rond het
maanplein en langs de Regulusweg.

In het noordelijke deel wordt het karakter voornamelijk bepaald door autodemontage bedrijven en
de huisvuiloverslag. Daarnaast vinden we hier ook enkele karakteristicke gebouwen van de
voormalige gasfabriek uit 1905-1907 die zijn aangemerkt als rijksmonument en de voormalige
Centrale Werkplaats van de PTT uit 1932.

Het middengebied wordt gekenmerkt door de eerder genoemde as met als bijzondere elementen
de begraafplaats St. Barbara, een woningcomplex uit 1949 en het 14°-eeuwse kasteel
Binckhorst, een beschermd rijksmonument.

Het zuidelijke deel van de Binckhorst wordt gedomineerd door enerzijds de havens met de
grootschalige beton- en asfaltcentrale en anderzijds door recente kantoorgebouwen op het
Maanplein en langs de Regulusweg.

In de zone tussen de Binckhorstlaan en de Haagse Trekvliet zijn onder meer een
bedrijfsverzamelgebouw — de BinckTwins — en nieuwbouw van de Staatsdrukkerij enkele jaren
geleden verrezen.

2.2.3 Monumenten en beschermd stadsgezicht

In het Monumenten Inventarisatie Project (MIP) zijn aan de volgende elementen een bijzondere
kwaliteit toegekend:

o de Haagse Trekvliet

¢ het water en de groenaanleg van de Broeksloot



* de architectuurhistorische waarde van het kasteel de Binckhorst, de bewaard gebleven
onderdelen van de Gemeentelijke Gasfabriek en het spoorwegviaduct over de Trekvliet

In het plangebied is kasteel Binckhorst als beschermde rijksmonument (opgenomen in het
register ingevolge art. 6 van de Monumentenwet 1988):

Het Kasteeltje Binckhorst is één van de oude karakteristieke plekken in het gebied. Het is circa
1308 gebouwd en door de Graaf van Holland in leen gegeven aan één van zijn vertrouwelingen.
Tijdens diverse conflicten die de Graven van Holland rond Den Haag uitvochten is het regelmatig
belegerd geweest en zelfs een keer tot de grond toe afgebroken. Toen zijn ook de muren
verdwenen. Na de opstand tegen Spanije is het in zijn huidige vorm verrezen. In 1936/1937
volgde nog een laatste grondige verbouwing. Tegenwoordig is er een particulier medisch centrum
in het 17°-eeuwse kasteeltje gevestigd. Het is helaas ingesloten door moderne (en massale)
hoogbouw, waardoor het gebouw slecht zichtbaar is vanaf de openbare weg. De gemeente en de
eigenaar streven ernaar de zichtbaarheid van het gebouw in de toekomst te vergroten. Ondanks
het feit dat dit rijksmonument in perfecte staat verkeerd is het niet vrij toegankelijk.

224 Wonen

Het wonen vormt momenteel een zeer ondergeschikte functie in de Binckhorst. Naast het
wooncomplex tussen de Binckhorstlaan en de Vestaweg zijn er in het uiterste noordwesten
enkele woonpanden bjj de voormalige gasfabriek. Langs de Trekvliet zijn op enkele plaatsen
woonboten.

2.2.5 Verkeer

Verbindingen voor gemotoriseerd verkeer

Binnen het plangebied ligt de Binckhorstlaan, een stedelijke hoofdverbinding die, als
parallelverbinding van de A12, gebruikt wordt door het verkeer van en naar het centrum en voor
de ontsluiting van de Binckhorst. De Maanweg vormt de verbinding tussen de A12
(Utrechtsebaan), Voorburg en de Binckhorstiaan. De Mercuriusweg maakt deel uit van de
Centrumring en verbindt de Binckhorstiaan via de brug over de Trekvliet met de Neherkade.
Daarnaast is er een verbinding tussen de Maanweg en de Binckhorstlaan via de Regulusweg en
de Zonweg.

Langs het plangebied loopt de A12-Utrechtsebaan, één van de belangrijkste invalswegen van
Den Haag. In het avondspitsuur staan er dagelijks files op zowel de A12 als op het onderliggende
wegennet. Op de wegen in de Binckhorst ontstaat veelal oponthoud, omdat het verkeer niet goed
door kan stromen naar bijvoorbeeld de A12 of de A4. Daarnaast wordt ter plaatse van
kruispunten vertraging ondervonden als gevolg van de drukke kruisende stromen.

Openbaar vervoerverbindingen

Door het plangebied rijden momenteel bussen met een lage frequentie, de HTM buslijn 26 en de
Connexxion buslijnen 30 en 54. Op enige afstand van het plangebied liggen de tramlijnen 1 en 10
en de Randstadrail liinen 3 en 4. Het NS station Den Haag Hollands Spoor en het NS station
Voorburg liggen op loopafstand. NS station Den Haag Centraal ligt op circa 1 kilometer van de
Binckhorst.

Langzaamverkeerverbindingen

Door de Binckhorst lopen geen specifieke langzaam verkeersroutes. Langs de Binckhorstlaan en
de Mercuriusweg zijn vrij liggende fietspaden aanwezig. Op de overige wegen in het plangebied
rijden de fietsers op fietssuggestiestroken of rijden naast het autoverkeer op de weg. Tussen de
gebouwen van het KPN hoofdkantoor is een voetgangersgebied aanwezig. Langs de wegen in de
Binckhorst zijn voetpaden aanwezig. De belangrijkste kruispunten zijn geregeld met een
verkeersregelinstallatie. Op deze plaatsen kunnen fietsers en voetgangers veilig oversteken.




2.2.6 Bedrijven en kantoren

Het huidige aantal werkzame personen in de Binckhorst bedraagt per 2008 circa 12.000
personen waarvan er zo'n 8.000 werkzaam zjjn in kantoren. De kantoren zjjn vooral
geconcentreerd rond het Maanplein en de Regulusweg. Daarnaast zijn er diverse kantoren
verspreid langs de Binckhorstlaan.

Het bedrijventerrein Binckhorst kent in de huidige situatie een aantal knelpunten. Diverse
ontwikkelingen brengen het gebied in een neerwaartse spiraal: vestiging van een aantal
marginale functies, leegstand en een laag investeringsniveau. Daarbij komt nog het extensieve
ruimtegebruik en de bodemvervuiling. Ook is sprake van een door de huidige bedrijven als zeer
bezwaarlijk ervaren parkeercapaciteitprobleem. Kapitaalkrachtige bedrijven vertrekken, waardoor
het investeringsklimaat verder verslechtert. Deze tendens moet worden doorbroken om verder
afglijden te voorkomen.

Een positieve ontwikkeling is het gebruik van de voormalige Caballerofabriek voor creatieve
bedrijven. Op diverse plekken wordt gewerkt met tijdelijke initiatieven in leeggekomen
bedrijfsruimten. Zo is er inmiddels een golfbaan en een woonstore.

2.2.7 Maatschappelijke voorzieningen

Voorzieningen zijn nu voor een belangrijk deel gevestigd langs de doorgaande routes als
Binckhorstlaan en Maanweg. Het betreft hier vooral grootschalige winkels op het gebied van
bouwmaterialen en woninginrichting. Daarnaast zijn er enkele kleinschalige winkels en
horecavestigingen.

Het water van de Trekvliet en van de Broeksloot wordt gebruikt door roeiverenigingen en andere
watersportverenigingen. De Binckhorsthaven functioneert ook als jachthaven.

Verder zijn er enkele opleidingsinstituten en kerkgenootschappen in het gebied gevestigd. De
Begraafplaats St. Barbara ligt midden in de Binckhorst achter het wooncomplex aan de
Vestaweg.

2.2.8 Groen en openbare ruimte

De begraafplaats Sint Barbara vormt een belangrijke groene enclave in het gebied. De
ecologische zone langs de Broeksloot vormt aan de zuidzijde de grens met de gemeente
Leidschendam-Voorburg.
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3 PLANBESCHRIJVING

3.1 Het ruimtelijk ontwerp

De hoge ambities voor de Binckhorst zijn verwoord en verbeeld in een Masterplan: een ruimtelijk
ontwerp waarin het brede programma van functies tot zjjn recht komt. Het is een globaal plan dat
ingaat op de hoofdstructuur en het programma, en dat is voorzien van illustratieve beelden. Het
ontwerp maakt op een aansprekende manier gebruik van de bijzondere ligging en de potenties
van het gebied. Het Masterplan toont hoe Nieuw Binckhorst de ambities kan waarmaken.
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De herontwikkeling van de Binckhorst is een opgave die gaat over de verandering van de
identiteit, maar ook over hoe dit gebied aangesloten kan worden op de bestaande stad. In de
bestaande situatie is nog sprake van een centraal gelegen locatie met een perifeer programma.
Het Masterplan zet er expliciet op in om de Binckhorst tot een integraal onderdeel van het
stedelijk gebied te maken: zowel ruimtelijk, economisch als sociaal. Het Haagse centrum maakt
een sprong over het spoor. Nieuw Binckhorst wordt een gemengd leef- en werkgebied dat op het
bestaande centrum aansluit. De nieuwe begrenzing ligt in de toekomst ter hoogte van een nieuw
stadspark ter hoogte van de verlengde Neherkade. Het zuidelijke deel van het gebied krijgt een
stedelijk karakter en vormt een overgang naar de omliggende woongebieden van Laak en
Voorburg. Die drie zones vormen de hoofdopzet van Nieuw Binckhorst. Uitgangspunt is dat
gestreefd wordt naar een een kosmopolitische uitstraling wat betreft architectuur en inrichting van
de openbare ruimte. Het bijbehorende voorzieningenniveau is van hoog niveau. Het grote
stadspark loopt van de Haagse Trekvliet tot aan de spoorlijn en zorgt voor een grote mate van
ruimtelijkheid en openheid.
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Drie zones maken één Nieuw Binckhorst als deel van de stad:

NIEUWCENTRUM'

Binckhorst Noord

Binckhorst Park

LAAK . .
RUSWLK &8 jv3» VOORBURG

e 4

Binckhorst Zuid

RUSWIK
VOORBURG

VLIETZONE

BINCKHORST NOORD - HOOGSTEDELIJK

Hoogstedelijke zone op korte afstand van het Haagse centrum en station Hollands Spoor en
aansluitend op de hoogbouwontwikkelingen in Den Haag. Hier ontstaat een intensief en
dichtbebouwd stuk Den Haag met een kosmopolitische uitstraling. Hoogbouw met bjjzondere
architectuur, hybride gebouwen met meerdere functies in één gebouw, met uitzicht op de
hoogbouw rond de Utrechtsebaan, het CS-kwartier en het Wijnhavenkwartier. Een gebied met
aantrekkelijke openbare ruimte, zoals rond de insteekhaven vanuit de Trekvliet en het grote
Binckhorst Park, een toplocatie op het niveau van de Randstad. Een nieuwe directe
langzaamverkeersverbinding over de Trekvliet naar Hollands Spoor betekent dat het gebied op
loopafstand ligt van het station.

BINCKHORST PARK

Een centraal gelegen stadspark dat als publiek podium fungeert, voor zowel Nieuw Binckhorst als
geheel Den Haag. Het park is een brede groene zone van 19 hectare in het hart van Nieuw
Binckhorst, centraal gelegen tussen de bebouwde gebieden van Noord en Zuid. Minimaal 16
hectare zal groen worden ingericht: bomen, planten, grasvelden, sportvelden et cetera. Het park
ligt dwars op de grote barriéres en verbindt Laak aan de ene kant met Voorburg aan de andere
kant. Deze grote groene zone wordt anders dan de bestaande Haagse parken. Niet alleen
dankzij de maat, maar vooral door de vele publieke attracties en gebruiksmogelijkheden in het
park - sport, spel, en cultuur en kunst. De aangrenzende bebouwing krijgt een invulling van zowel
commerciéle als publieke voorzieningen. Daarmee wordt het een multifunctioneel groen domein
in het hart van Nieuw Binckhorst.

BINCKHORST ZUID - STEDELIJK

Stedelijke zone opgedeeld in vier herkenbare deelzones georiénteerd op de haven, het Trekvliet,
de parken en aansluitend op Voorburg en Rijswijk. Binckhorst Zuid wordt een stedelijk bebouwd
gebied, in aansluiting op de bebouwing van Rijswijk en Voorburg. Hier is water een

12



kwaliteitsbepalend element. Het wegenstelsel in Binckhorst Zuid blijft goeddeels ongewijzigd. Een
belangrijke toevoeging is wel een brug naar de Caballerofabriek, wat een grote verbetering
betekent van de interne ontsluiting van Binckhorst Zuid. Op termijn zal de verkeersintensiteit op
de Maanweg sterk afnemen, wat de woonkwaliteit ten goed komt.

Een goed functionerend publiek domein is voorwaarde voor het welslagen van de transformatie
en voor de wervingskracht van Nieuw Binckhorst. Het publieke domein moet daarom hoge
verblijfskwaliteit uitstralen: origineel, onderscheidend, kunstzinnig, passend bij de ambitie van een
stoer, mondiaal en duurzaam stedelijk gebied. Daarnaast moet de openbare ruimte beschikken
over attractieve functies die als katalysator werken voor ontmoetingen en interactie. Qok het
beheer en onderhoud van de publieke ruimte moet blijvend op hoog niveau uitgevoerd worden.
De openbare ruimte in het zuidelijk deel kenmerkt zich door toegankelijk water, kades en
terrassen, terwijl het noordelijk deel meer een high-tech en multicultureel karakter zal krijgen.

3.2  Ontsluiting

De verbinding van Binckhorst met het omliggende stedelijk gebied is voor de ontwikkeling van de
Binckhorst cruciaal. Met de voorgestelde nieuwe hoofdstructuur wordt de Binckhorst goed
aangesloten op zowel het snelwegennet als op het stedelijke hoofdwegennet. De bereikbaarheid
is daarmee optimaal, terwijl in de uitwerking alle aandacht wordt gegeven om het wonen, werken
en leven in de Binckhorst geen hinder te laten ondervinden van doorgaand autoverkeer.

3.2.1 Trekvliettracé

De centrale toegang voor het autoverkeer tot het plangebied wordt op dit moment gevormd door
de A12/Utrechtsebaan en de aansluiting bij Voorburg via de Maanweg. Dit is tevens de koriste
verbinding tussen het rijkswegennet en de CentrumRing. Met name tijdens de spits stroomt het
autoverkeer rond deze aansluiting onvoldoende door. Probleem is vooral de korte afstand tussen
de aansluiting Voorburg en het Prins Clausplein en de vele weefbewegingen die daarbinnen
moeten worden afgewikkeld. Hiermee staat niet alleen de bereikbaarheid van de Binckhorst
onder druk, maar ook die van andere economische kerngebieden in de Centrale Zone van Den
Haag. Door de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst maar ook door de ontwikkeling van de andere
kansenzones uit de Haagse Structuurvisie, neemt het verkeersaanbod fors toe. Op de
A12/Utrechtsebaan ontstaat daardoor — naast het bestaande weefprobleem — een
capaciteitsprobleem. Uit de MER Trekvliettracé is gebleken dat het Trekvliettracé het meest
bijdraagt aan het oplossen van de ontsluitingsproblemen van Centrale Zone en Binckhorst.
Daarom is aanleg van het Trekvliettracé voor 2020 opgenomen als een noodzakelijke
infrastructurele maatregel en als harde randvoorwaarde voor de ontwikkeling van Nieuw
Binckhorst.

3.2.2 Neherkade

Het Trekvliettracé takt bij de Neherkade aan op de CentrumRing. De aanpassing van de
Neherkade is onlosmakelijk verbonden met de aanleg van het Trekvliettracé. Bij de openstelling
van het Trekvliettracé moet de Neherkade in voldoende mate zijn aangepast om het
verkeersaanbod te kunnen afwikkelen. De gemeente Den Haag en het Stadsgewest Haaglanden
dragen zorg voor de realisatie en de aanpassing van de Neherkade.

3.2.3 Verlengde Regulusweg

Een van de eerste belangrijke aanpassingen is de aanleg van het Regulustracé of de Verlengde
Regulusweg: de verbinding en opwaardering van de Mercuriusweg en de Regulusweg. Die
aanleg is nodig om de autobereikbaarheid van Binckhorst en het centrum van Den Haag te
garanderen tijdens de aanleg van het Trekvliettracé. De ligging van het Regulustracé in dit
bestemmingsplan is een tijdelijke: om een aantrekkelijk stadspark met een brede groene zone
van 19 hectare mogelijk te maken en te waarborgen wordt op lange termijn, na de eerste
planperiode, de ontsluiting van de Binckhorst en het centrum van Den Haag richting Amsterdam
en Utrecht heroverwogen; (het verkeer richting Centrale Zone, het Westland en Rotterdam blijft
via het Trekvliettracé rijden.)
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3.2.4 Binckhorstlaan

De nieuwe Binckhorstlaan wordt verbreed en rechtgetrokken tot een statige boulevard. De
verbinding met de Lekstraat, onderdeel van de CentrumRing, wordt ook gestroomlijnd. Dat wordt,
in de loop van de tijd, mogelijk dankzij onder meer aanpassingen aan de bestaande bebouwing.
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Met de aanleg van het Trekvliettracé zal de positie van
Binckhorst drastisch veranderen. Binckhorst wordt de entree
van Den Haag. Tegelijkertijd ligt Binckhorst op een cruciale
plek in het hoofdwegen- netwerk van Den Haag, De
Binckhorstlaan zal een belangrijke transformatie ondergaan
enin rechte lijn aansluiten op de Lekstraat.
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3.2.5 Openbaar vervoer

Zowel Binckhorst Noord als Zuid uitstekend gelegen in de directe nabijheid van de stations Den
Haag HS, Den Haag Centraal en Voorburg. Door juist de zones nabijj deze stations het meest
intensief te bebouwen wordt optimaal gebruik gemaakt van die openbaarvervoersknooppunten.
Uitgangspunt is verder dat RandstadRail twee haltes in Nieuw Binckhorst krijgt en een
hoogwaardige verbinding met de stations HS en CS en Delft tot stand brengt. Het plan gaater
daarnaast vanuit dat station Voorburg op termijn een gunstiger ligging krijgt. Door zo'n
verschuiving kan in deze omgeving worden volstaan met een enkel Stedenbaanstation dat zowel
Nieuw Binckhorst als Voorburg-Noord en -West optimaal bedient richting Gouda. Met dit alles is
het gebied uitmuntend bereikbaar en ontsloten in alle richtingen met zowel het stedelijke, het

regionale als het (inter)nationale openbaar vervoer.

BIE = 00 M A

a2

#

ot
YA SR TR

v IOEEOARER Ny
P SN Summ
"% Jaeme =010
W ’;mmmmmg

ﬂ%
&, &W"
mﬁﬂﬁmﬁﬁﬁm 5
[ g

4§§

i, >, PRARENEH

L g T T R S
R L o

OV-netwerk

Binckhorst promoot het gebruik van hoogwaardige openbaar
vervoerssystemen. Binckhorst Noord bevat de hoofdmassa,
gelegen op korte loopafstand van station Hollands Spoor en op
loop- en fietsafstand van het centrum.
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Met randstadrail lijn 1 en 11 wordt Binckhorst verbonden aan
een nieuw hoogwaardig vervoersnet werk. Een nieuwe
verbinding over de Trekvllet brengt Binckhorst noord in directe
nabijheid van station Hollands Spoor. Station Voorburg zal zo
verlegd worden dat zowel toegang vanuit Binckhorst als
Voorburg mogelijk wordt.
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3.2.6 Fiets- en looproutes

Dankzij de nieuwe verbindingen zal het gebied veel meer bij de stad horen dan in de huidige
situatie. Om die kans te benutten is in het plan voorzien in fijnmazige fiets- en
voetgangersverbindingen met de omgeving: Centrum, Laakhaven en Voorburg. Ook via de lange-
afstandsfietsverbindingen wordt Nieuw Binckhorst rechtstreeks comfortabel bereikbaar: dankzij
de geplande aanleg van een fietsbrug over de A4 vanuit Ypenburg ontstaat een fietsroute vanuit
Delft en Rotterdam-Centrum. In de Binckhorst loopt deze route langs de oevers van de Trekvliet
richting Den Haag-Centrum. Een andere lange-afstandsverbinding loopt in de toekomst via een
nieuwe fietsbrug over de Vliet naast de Utrechtsebaan. Die verbindt Leidschenveen met Nieuw
Binckhorst en het centrum van Den Haag. Met een nieuwe oeververbinding over de Haagse
Trekvliet slaat het plan een brug tussen Binckhorstlaan en Waldorpstraat en brengt daarmee
Den Haag HS binnen wandelafstand van het hoogstedelijke Binckhorst Noord.
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Fietsverbindingen

Met 'fiets voorop!' heeft Den Haag een fietsagenda die resulteert
in een uitgebreid en hoogwaardig fietsnetwerk door de regio.
Binckhorst sluit op dit netwerk aan met twee hoofdroutes die
snelle fietsverbindingen mogelijk maken tussen enerzijds de
Viietzone en het Haagse centrum en anderzijds Voorburg en het
Haagse centrum. De Trekvliet vormt de belangrijke groen-blauwe

as in dit netwerk.
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3.27 Vaarwegen

Het water in en rond de Binckhorst wordt op dit moment al gebruikt door diverse
watersportverenigingen en een jachthaven. De Binckhorst is via waterwegen rechtstreeks
verbonden met de binnenstad, de Laakhaven (tot aan het Zuiderpark) en de Vliet, de
waterverbinding tussen Delft en Leiden. Deze situatie biedt daardoor ook kansen voor
bijvoorbeeld personenvervoer over water in de vorm van rondvaartboten of watertaxi's.

3.2 Programma

3.3.1 Inleiding

Nieuw Binckhorst krijgt een breed en zeer gevarieerd programma van functies. Het doel is een
echt stedelijk en dus multifunctioneel stadsgebied te creéren. Functiemenging is hierbij op alle
schaalniveaus voorzien. Niet alleen binnen de deelgebieden, maar zelfs binnen complexen en
gebouwen wordt de ruimte gegeven aan een aantrekkelijke mix van wonen, werken en recreéren.
Dat betekent dus ook menging met stadsgebonden bedrijvigheid.

Het Masterplan gaat uit van woningen, kantoren, bedrijven en een breed scala aan wijk- en
stedelijke voorzieningen en van bijzondere en deels internationale publieksaantrekkende functies.
Na de totstandkoming van het Masterplan is het woningprogramma verruimd. De reden hiervoor
is dat de lange looptjjd van het project een grote mate van flexibiliteit vergt. In de MER is daarom
rekening gehouden met een maximum van 8.500 woningen. Onderstaande
gebiedsbeschrijvingen geven een globaal idee van de invullingmogelijkheden van de
deelgebieden. Voor deze deelgebieden zullen gebiedsuitwerkingen worden gemaakt.

Samengevat maakt dit bestemmingsplan het volgende programma maximaal mogelijk:

functie programma
wonen 8.500 woningen (ruim 1.000.000 m?)

economische functies | totaal aan economische functies bedraagt 885.000 m?

425.000 m? kantoren, waarvan 200.000 m? nieuwe kantoren

193.000 m? bedrijfsruimte, waarvan 65.000 m? nieuwe bedrijfsruimte

242.000 m? stedelilke en wijkvoorzieningen

stadspark 19 hectare waarvan minimaal 16 hectare groen

3.3.2 Wonen in Binckhorst Noord

De woningen in het noorden van Nieuw Binckhorst komen in een dynamisch hoogstedelijk milieu,
met hoogbouw, verticale en horizontale functiemenging, en grootstedelijke functies. Hier is de
signatuur van Nieuw Binckhorst als Randstedelijke toplocatie het best te zien. Hier wonen
bijzondere doelgroepen: hoogmobiele, internationaal georiénteerde mensen - met of zonder
kinderen - die de wereld als hun werkveld hebben en de Binckhorst als uitvalsbasis, de
technologische en communicatieve voorhoede van Nederland, en de spirituele, post-moderne
mens. Wat deze bewoners van de Nieuwe Binckhorst met elkaar gemeen hebben, is dat zjj
grootstedelijke voorzieningen binnen handbereik willen hebben. De architectuur is uitbundig:
grote gebouwen, exotische en onconventionele ontwerpen, pleinen op verschillende maaivelden,
voorzieningen op straatniveau, en daarboven de woningen en de kantoren.

3.3.3 Woningen aan het park (Parklife)

De kwaliteit van de woningen in Parkiife wordt bepaald door de kwaliteit van het Binckhorstpark
waaraan de woningen zullen grenzen. De doelgroepen waarop met deze woningen wordt gemikt
zijn de culturele elite. Binnen het Parklife-deelgebied ontstaan drie verschillende submilieus: de
noordelijke strook van dit deelgebied (onderdeel van het hoogstedelijke deel Binckhorst), de
meest zuidelijke strook (georiénteerd op zon en rust) en de strook daartussen, die daadwerkelijk
is georiénteerd op het park. In de appartementengebouwen is niet alleen ruimte voor de één- en
tweepersoons-babyboom-huishoudens (moderne en postmoderne ouderen), maar ook voor
gezinnen met kinderen.
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3.3.4 Wonen in Binckhorst Zuid

Binckhorst Zuid is verder onder te verdelen in drie woongebieden met ieder hun eigen
karakteristieken De zone Binckhorst Zuid zal uit viif deelgebieden bestaan, waarvan er in vier zal
worden gewoond.

e Havengebied (Waterworld)
In het Havengebied zal een deelgebied ontstaan met een dynamisch karakter. In aansluiting
op de reeds bestaande CabFab zal, naast woningen, ook ruimte worden geboden aan
bedrijfsruimte voor de ICT, de creatieve sector en enige consumentgerichte bedrijven, aan
horeca op de kades van de havens, en aan kleinschalige winkels. De doelgroep voor dit
deelgebied zal bestaan uit een relatief jong publiek, dat er voor een deel ook werkt - en dat
een zekere pioniersmentaliteit heeft. Het sociale segment van de woningen is speciaal
bedoeld voor studenten en kunstenaars, wat de creatieve, vernieuwende toon zet voor heel
Nieuw Binckhorst. De architectuur moet aansluiten bij de - deels te behouden - creatieve en
scheppende kracht van de industriéle en stoere bedrijfsgebouwen.

e Maanweg (Exclusive living)
Als de Maanweg eenmaal autoluw is, kan het deelgebied tussen het water van het
Havengebied en het groen van Voorburg worden ontwikkeld tot een exclusief stedelijk
woonmilieu. Hier kan een residentieel woongebied worden gecreéerd met
appartementenwoningen in het duurdere segment.De doelgroepen voor deze woningen zijn
gevorderd in hun woon- en leefcarriére: zij accepteren minder risico’s en verlangen meer
comfort en voorzieningen. Het worden ruime, statusbevestigende en luxueuze woningen in
een bijpbehorende groene woonomgeving.

e Haagse Trekviietzone (Living) .
De kracht van deelgebied Living, dat in de tweede fase wordt gebouwd, wordt ontleend aan
de ligging aan het water, in de luwte van verkeer en geluid. De zuidwestelijke hoek van de
Binckhorst kan daarom worden ontwikkeld tot een goede woonlocatie voor gezinnen. De
doelgroep voor deze locatie bestaat uit het modale en bovenmodale gezin. Belangrijk voor
deze stedelijke gezinnen is een voldoende aanwezigheid van gelijkgestemden, van
gezinsgerichte voorzieningen en een voor kind en gezin prettige openbare ruimte. De
architectuur moet een eigen identiteit kunnen bieden tot op het niveau van de afzonderlijke
gevels.

De gewenste stedelijkheid van Binckhorst Zuid wordt bevorderd door doelbewust
driedimensionaal ontwerpen: dubbel grondgebruik, wonen boven werken, verhoogd
maaiveld, zogeheten hypergebouwen en bijvoorbeeld ondergrondse verbindingen. Al het
parkeren gebeurt zo veel mogelijk in gebouwde voorzieningen. Dat alles resulteert in een
compact ontwerp en een hoogst doelmatig gebruik van schaarse ruimte. Dat draagt niet
alleen bij aan de verlangde aantrekkelijke bundeling van activiteiten, maar ook aan de
gewenste duurzaamheid. Het woonprogramma in het zuidelijke gedeelte kan overigens
geintensiveerd worden — bijvoorbeeld om tijdig voldoende opbrengsten te genereren —zolang
in heel Nieuw Binckhorst het totale aantal woningen van 8.500 niet wordt overschreden

3.3.5 Bedrijven

De opgenomen werkruimte in Nieuw Binckhorst dient twee doelen: ruimte bieden aan nieuwe
bedrijven, waaronder stadsgebonden en ambachtelijke bedrijven en de mogelijkheid bieden om
dichtbij of zelfs in de eigen woning te werken. Dat laatste is een kritische vestigingsfactor voor
een belangrijke doelgroep: de starters in de ICT en de creatieve sector. De behoefte aan
betaalbare bedrijfs- werk- en oefenruimte, alsmede aan presentatieruimte voor de creatieve
sector in een inspirerende omgeving, dient onder andere te worden gevonden in en om de
Caballerofabriek. In totaal is de ambitie om meer arbeidsplaatsen te creéren dan er in de huidige
Binckhorst zijn.

18



De te realiseren leefmilieus in de Binckhorst vragen om intensieve functiemenging van
commerciéle en woonfuncties. In het noordelijk deel zal het gaan om een uitbundig internationaal
en hoogstedelijk milieu; in het zuideljjk deel is functiemenging ook essentieel, zij het op een iets
kleinschaliger niveau. Er ontstaat zo een spannende mix van werken naast wonen. Het gaat
daarbij om bedrijven en organisaties die met hun gezamenlijke activiteit en ondernemerschap
een bijdrage leveren aan de economie van stad, regio en land.

De functiemenging zal plaatsvinden op drie verschillende niveaus: menging op pandniveau, op
blokniveau en op deelgebiedniveau. Bestaande bedrijven kunnen onder voorwaarden in Nieuw
Binckhorst blijven, maar milieuhinderiijke en zeer ruimte-extensieve bedrijven worden in principe
uitgeplaatst. In het totaal blijft ongeveer 130.000 m? bedrijfsruimte gehandhaafd. Hier wordt
65.000 m* aan toegevoegd. Hiervan zal — zoals afgesproken in het convenant met het
bedrijfsleven — minimaal 20.000 m? als monofunctionele bedrijfsruimte met een beperkt aantal
lagen moeten worden ontwikkeld ten behoeve van stadsgebonden bedrijven die niet of nauwelijks
kunnen functioneren in combinatie met woningen of andere gevoelige functies.

3.3.6 Kantoren

De Binckhorst moet op termijn voorzien in de aantrekkende vraag naar kantoorruimte. In de
eerste tien jaar van de herontwikkeling zal waarschijnlijk alleen kleinschalige kantoorruimte
worden ontwikkeld. Niet alleen passen grootschalige kantoren stedenbouwkundig niet in de
zuidelijke zone die vooralsnog als eerste wordt ontwikkeld, ook is er naar verwachting geen markt
voor. Bovendien zijn ook de voorwaarden voor de gewenste hoogwaardige en gemengde
kantoorlocaties zoals een goed openbaar vervoer, de ruimtelijke kwaliteit en hoogstedelijkheid in
de eerste fase nog niet geheel aanwezig.

Pas in de tweede fase zal de Binckhorst kunnen voldoen aan vestigingseisen van grootschalige
kantoorgebruikers. Op dat moment kunnen de dan aanwezige kwaliteiten vol worden ingezet om
deze kantoorgebruikers te verleiden zich in Nieuw Binckhorst te vestigen.

Er komen in ieder geval geen solitaire kantoorgebieden, die onafhankelijk van de omgeving
functioneren. Het concept is mixed-use, met zoveel mogelijk dubbelgebruik van ruimte en
continue levendigheid.

Het voorzieningenprogramma is ten opzichte van het corspronkelijke Masterplan verder verfijnd.
Zo is het zogeheten internationale en additionele programma uit het Masterplan in dit
bestemmingsplan opgenomen als stedelijke- en wijkvoorzieningen. Hieronder vallen detailhandel,
horeca, maatschappelijke en culturele voorzieningen en sport.

3.3.7 Detailhande!

Het verzorgingsniveau van de voorzieningen in Nieuw Binckhorst moet optimaal Zijn om nieuwe
bewoners naar het gebied te trekken en aan het gebied te binden en het gewenste leefmilieu te
realiseren. Dat vraagt om een volledig op de behoeften van deze toekomstige bewoners en hun
wensen ten aanzien van hun leefomgeving toegesneden winkelapparaat: tenminste de dagelijkse
behoeften, aangevuld met specialiteitenzaken. Een grote supermarkt in een van de gebieden of
ondergronds in het park moet dit completeren.

Daarnaast zal er ook behoefte zijn aan recreatief winkelen. Een bijzonder winkelconcept als
onderdeel van het hoogstedelijk gebied zal niet alleen aantrekkelijk zijn voor de bewoners, maar
ook Nieuw Binckhorst meer bekendheid geven. En er is structureel ruimte voor kleinschalige
winkels voor snelle gemaksaankopen op de bedrijfs- en kantoorlocaties.

3.3.8 Horeca

Een van de succesfactoren voor de transformatie is de aanwezigheid van een telkens wisselend
publiek in het gebied. Op verschillende tijdstippen zal Nieuw Binckhorst verschillend gebruikt
worden. Het wordt een levendig gebied, ook buiten bedrijfsuren, 's avonds, in het weekend. De
horeca- en vrijetijdsfunctie spelen daarin een belangrijke rol.
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De twee belangrijkste locaties voor horeca zijn het Havengebied en Binckhorst Noord. In het
Havengebied komt de nadruk te liggen op restaurants, (grand-)cafés en terrassen. Het
deelgebied Parklife zal zich daarnaast goed lenen voor een hotel. In Noord komt, naast terrassen
en daghoreca, ook meer grootstedelijke horeca.

3.3.9 Cultuur

Kunst en cultuur geven een ziel aan het gebied. Binckhorst Park zou, met het oog op de
klassieke combinatie tussen een groene omgeving enerzijds en kunst en cultuur anderzijds, goed
onderdak kunnen bieden aan tijdelijke en permanente uitingen van kunst en cultuur. Denk aan
galeries, tentoonstellingen, maar ook een museum, een pop- of jazzpodium of een al dan niet
internationaal debat- en cultuurcentrum. Horeca ondersteunt hier de primaire functie.

Nieuw Binckhorst moet ruimte bieden aan evenementen, zowel high- als low-culture. Gedacht
kan worden aan een openluchttheater en andere ruimte voor cultuurgeoriénteerde evenementen
in het park. Grootschalige evenementen kunnen ook plaatsvinden in het noordwestelijk gebied.

3.3.10 Maatschappelijke voorzieningen

De toekomstige doelgroepen voor de woningen in de Binckhorst zullen hoge eisen stellen aan het
voorzieningenniveau in de Binckhorst. Niet alleen goede commerciéle voorzieningen zijn vereist,
maar ook de aanwezigheid van goede maatschappelijke voorzieningen is een belangrijke
vestigingsfactor voor deze bewoners en bedrijven. Onder deze maatschappelijke voorzieningen
worden onder andere verstaan welzijns- en zorgvoorzieningen, onderwijs met peuterspeelzalen,
en ruimtes voor religieuze functies. In de programma wordt verder rekening gehouden met
kinderopvang, kleinschalige medische voorzieningen, zoals huisartsen, fysiotherapeuten en
tandartsen, maar ook moet er ruimte zijn voor vestigingen voor extramurale zorg.

3.3.11 Sportvoorzieningen

Eris in Den Haag een grote behoefte aan uiteenlopende sportvoorzieningen, variérend van
sporthal en zwembad tot voetbalvelden. Gezien het hoogstedelijke karakter van Nieuw Binckhorst
zal de nadruk komen te liggen op ruimte-intensieve voorzieningen als bijvoorbeeld squashbanen
en een sporthal. Het bestemmingsplan biedt zeer ruime mogelijkheden voor sportvoorzieningen
in alle delen van het gebied, waardoor ook sportverenigingen hier kunnen ontstaan.

In ieder geval geeft het Binckhorstpark volop gelegenheid voor spontane initiatieven tot sport en
beweging. Extensieve sportaccommodaties voor bijvoorbeeld voetbal en hockey passen
daarentegen minder makkelijk in Nieuw Binckhorst. In het plan is in het park voldoende ruimte
opgenomen voor sportvoorzieningen, waarbjj wel een keuze gemaakt moet worden tussen
verschillende sportvoorzieningen.

Verder wordt in Nieuw Binckhorst een loop- of skatecircuit opgenomen, dat gebruik maakt van
het reguliere straten- en padenpatroon.

In de huidige situatie zijn diverse watersportverenigingen in de Binckhorst gevestigd. Dergelijke
voorzieningen passen bijzonder goed bij het beoogde karakter van Nieuw Binckhorst. Er kan
worden geprofiteerd van zowel het water en de groenzone langs de Haagse Trekviiet, als van de
Binckhorsthaven.

3.3.12 Groen

Bij het hoogstedelijke karakter van Nieuw Binckhorst past een park dat als publiek podium kan
dienen voor zowel de Binckhorst als voor omliggende stadswijken. Binckhorst heeft de ambitie
om een omvangrijk publiek park aan te leggen dat, in tegenstelling tot de bestaande Haagse
parken, publieke attracties zal opnemen. Het park sluit direct aan op een smalie onbebouwde
groene parkzone langs de Haagse Trekvliet.
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Op de overgang van de Binckhorst en Voorburg West bevindt zich een ecologische zone langs
de Broeksloot, die onaangetast zal blijven. Een nieuwe groenzone in Binckhorst Zuid zal een
verbinding vormen tussen deze ecologische zone en de begraafplaats.

Naast deze grotere groenstructuren zullen ook kleinere groenvoorzieningen en speelruimte
binnen de woongebieden — de grijze viakken op de groenkaart — moeten worden gerealiseerd. Bij
de uitwerking van de verschillende deelgebieden zal hieraan speciaal aandacht moeten worden
geschonken.
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4. BELEIDSKADERS

4.1 Ruimtelijk beleid

4.1.1 Rijksbeleid: Nota Ruimte

Op 27 februari 2006 is de Nota Ruimte in werking getreden. Door deze nota tracht het kabinet bij
te dragen aan een versterking van de internationale concurrentiepositie van Nederland, de
bevordering van krachtige steden en een vitaal platteland, de borging en ontwikkeling van
belangrijke (inter)nationale ruimtelijke waarden, en de borging van de veiligheid. Het nationaal
ruimtelijk beleid voor steden en netwerken richt zich op voldoende ruimte voor wonen, werken en
mobiliteit en de daarbij behorende voorzieningen, groen, recreatie, sport en water. Om een
eenzijdige samenstelling van de bevolking te voorkomen, stimuleert het rijk meer variatie in het
woningaanbod.

Om de trek van midden- en hogere inkomens uit de stad te voorkomen zijn volgens de Nota
Ruimte meer hoogstedeliike woonmilieus nodig. Tegelijk blijft stedelijke vernieuwing en
herstructurering dringend nodig om de leefbaarheid te vergroten. Nieuwe bebouwing ten behoeve
van de bundeling van verstedelijking en economische activiteiten dient grotendeels
geconcentreerd tot stand te komen in bestaand bebouwd gebied. De ruimte die in het bestaande
stedelijke gebied aanwezig is, moet door verdichting optimaal worden gebruikt. Het realiseren
van woningen en diverse stedelijke voorzieningen in een bestaand stedelijk gebied past in dit
streven.

Het Rijksbeleid staat slim en zuinig ruimtegebruik voor en initieert duurzame stedelijke
ontwikkeling om de druk op de ruimte en verrommeling van het landschap tegen te gaan. De
transformatieopgave van de Binckhorst is, gezien de potentie van het gebied, een uitgelezen
kans om deze beleidsdoelstelling waar te maken. De opgave is dermate complex en duur, dat de
Binckhorst niet zonder rijkssteun kan ontwikkelen.

Binckhorst is, gezien haar bijzondere ligging en omvang van belang voor stad, regio en de

Randstad en heeft daarnaast (inter)nationale potentie.De beoogde transformatie sluit nauw aan

bij de doelen van het Rjjk:

e een duurzame leefomgeving. Binckhorst is een duurzame stedelijke ontwikkeling dankzij de
hoogstedelijke ambities en compacte opzet

¢ het creéren van een innovatieve, concurrerende, ondernemende economie

4.1.2  Provinciaal beleid: Streekplan Zuid-Holland West

Op 19 februari 2003 hebben de Provinciale Staten van Zuid-Holland het Streekplan Zuid-Holland
West vastgesteld. Met dit streekplan - dat een planhorizon tot 2015 heeft en sterk leunt op het
gedachtegoed van de eerste drie PKB-delen van de Vijfde Nota over de Ruimtelijke Ordening
Extra - wil de provincie de ontwikkeling van de Randstad tot groene Deltametropool
ondersteunen. In het streekplan is ervoor gekozen het stedelijk ruimtebeslag met behulp van rode
bebouwingscontouren te sturen. De rode contouren zijn getrokken rond bestaand stedelijk
gebied. Met deze contouren wordt het gebied, waarbinnen de verstedelijkingsopgaven tot 2015
moet worden gerealiseerd, vastgelegd. Nieuwe woningbouw en bedrijfsvestiging dienen plaats te
vinden binnen het stedelijke gebied en in de nabijheid van haltes van het (regionaal)
openbaarvervoerssysteem.

Het verder concentreren van wonen en werken heeft een gunstig effect op het draagvlak voor
stedelijke voorzieningen, op het terugdringen van automobiliteit ten gunste van langzaam verkeer
en openbaar vervoer en kan een impuls zijn voor stedelijke vernieuwing, herstructurering en
transformatie van verouderde stadswijken en bedrijventerreinen. Binnen de rode contouren wordt
per saldo uitgegaan van behoud van functies. Dit om te voorkomen dat al te gemakkelijk functies
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als bedrijventerreinen, sportvelden en volkstuinen uit het stedelijk gebied verdwijnen. Als
dergelijke transformaties onvermijdelijk zijn, zal de gemeente moeten aangeven hoe deze
functies (lokaal dan wel regionaal) worden gecompenseerd.

Op de plankaart van het streekplan Zuid-Holland West valt de Binckhorst in de aanduiding
bedrijventerrein. Het gaat bij deze aanduiding om een aaneengesloten bebouwd gebied met als
hoofdfunctie bedrijvigheid, waaronder begrepen transport en distributie, productie, veilingen,
kenniscentra alsmede nutsvoorzieningen. Ten tijde van de vaststelling van het Streekplan maakte
De Binckhorst onderdeel uit van de studiezone Den Haag Centrum, Vlietrand en A12, waarin Den
Haag Nieuw Centrum en de Vliet- en A12-zone werden benaderd als de economische polen van
het gebied. Het te herstructureren bedrijventerrein zou hierdoor een andere positie krijgen; het
gebied diende in de toekomst geintensiveerd te worden en een multifunctioneler karakter te
krijgen.

De Nota ‘Regels voor Ruimte’ van de provincie Zuid-Holland vormt met het Streekplan Zuid-
Holland West het beoordelingskader van Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland voor het
ruimtelifk beleid en ruimtelijke plannen. De nota stelt voorwaarden aan ruimtelijke plannen met
betrekking tot onder meer cultuurhistorie en economie. De nota geeft onder meer aan hoe een
plan past binnen de regionale context, dat wil zeggen past binnen de sectorale kaders van het
Stadsgewest Haaglanden en het Regionaal Structuurplan (RSP).

4.1.3  Regionaal beleid: Regionaal Structuurplan Haaglanden (RSP)

Het Regionaal Structuurplan is richtinggevend voor het gemeentelijke beleid en de
bestemmingsplannen. Het plan geldt als uitgangspunt voor de inbreng van het Stadsgewest bij
de ontwikkeling en toetsing van bestemmingsplannen en ander gemeentelijk ruimtelijk beleid. Het
RSP is op 16 april 2008 door het Algemeen Bestuur van het Stadsgewest Haaglanden
vastgesteld.

De ambitie van het Stadsgewest en de aangesloten gemeenten met het Regionaal Structuurplan
is dat Haaglanden zich verder ontwikkelt als een regio van internationale allure, die een
duurzame kwaliteit van leven biedt door een veilige, schone en aantrekkelijke woon- en
leefomgeving en een sterke sociale structuur.

Zo kan Haaglanden zich blijven ontwikkelen als één van de hoekstenen van een concurrerende
Randstad, bijdragen aan een sterkere Zuidvleugel én aantrekkelijk zijn voor de huidige en
toekomstige inwoners.

Het RSP onderscheidt drie gebiedsontwikkelingen die van groot belang zjjn voor een sterke
Randstad:

1. Internationale Zone/World Forum Den Haag

2. Binckhorst Den Haag

3. Technologisch Innovatief Complex Delft

Binnen de toekomstige ruimtelijk-functionele ontwikkeling van Den Haag is de transformatie van
de Binckhorst van puur bedrijventerrein tot gemengd binnenstedelijk gebied met intensief
ruimtegebruik en met hoge bebouwingsdichtheid (Nieuw Binckhorst) één van de speerpunten.
Nieuw Binckhorst ondersteunt Den Haag Internationale Stad, in aanvulling op de Internationale
Zone: programmatisch onderscheidend vanwege het bereikbaarheidsprofiel en toekomstige
karakter van het gebied, in het bijzonder geschikt voor internationaal opererende bedrijven.
Binckhorst is door zjjn ontwikkelpotentieel van 130 ha, strategische situering in de Randstad,
ligging nabij de binnenstad en intrinsieke (bereikbaarheids)kwaliteiten van het gebied een unieke
kans voor Haaglanden om te zorgen dat Den Haag ook in de toekomst haar kwaliteiten als
internationale stad vast kan houden en verder kan versterken.

De verbetering van de aansluiting van het gebied op het (inter)nationale wegennet

met het Trekviiettracé en de realisatie van het regionale programma “Openbaar Vervoer naar een
Hoger Plan” zijn noodzakelijk om de transformatie te laten slagen. Door het opschuiven of
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verlengen van Station Voorburg de Binckhorst in, zal ook dat station bijdragen aan de openbaar
vervoerbereikbaarheid van het gebied.

Verder maakt de uitplaatsing van de watergebonden bedrijvigheid uit de Binckhorst, naar een
nader te bepalen locatie (zoekgebied de Vlietoevers tot en met de noordrand van Delft) de
verbetering van de ruimtelijke kwaliteit van de Binckhorst mogelijk als onderdeel van het centrale
metropolitane gebied van Haaglanden.

4.1.4 Gemeentelijk beleid: ‘Wéreldstad aan Zee’

De ambitie van Den Haag is: Wéreldstad aan Zee, een uitdagende stad in een sterke regio.' De
structuurvisie geeft een toekomstvisie op de ruimtelijke structuur en ontwikkeling van de stad tot
2020. Het is vastgesteld als toekomstbeeld dat impulsen en richting geeft aan de ruimtelijke
ontwikkelingen en uitwerkingen. Dit maakt de Structuurvisie Den Haag 2020 een richtinggevend
beleidsdocument.

De Wéreldstad aan Zee heeft vier troeven: het is een multiculturele stad, een intemationale stad,
een stad aan zee en een monumentale residentie. De strategie is om deze troeven uit te bouwen
en te versterken. Dat wil de gemeente Den Haag doen door samen met partners in de stad en de
regio een kwaliteitsprong te maken in de ruimte voor wonen, werken en leven in Den Haag, in de
bereikbaarheid en in de leefbaarheid en het groene karakter. Binnen de stad wordt de aandacht
gericht op vijf kansenzones. In de regio wordt de samenwerking versterkt, omdat stad en regio
elkaar nodig hebben. Een kwaliteitssprong in de stad zal hand in hand moeten gaan met
eenzelfde sprong op Randstad- en Zuidvleugelschaal.

De Structuurvisie wil de opgaande lijn van de jaren negentig zien vast te houden en verder
versterken. De ontwikkeling van de bevolking speelt daarin een voorname rol. De afgelopen jaren
is mede door de Vinexlocaties hierin een opgaande lijn te zien. Deze moet worden vastgehouden
en dat betekent een verdere groeiambitie van het aantal inwoners tot 505.000, waarbij in 2012
nader wordt bezien of en hoeverre een doorgroei naar 515.000 inwoners mogelijk en wenselijk is.
Dit houdt in een woningbouwprogramma van 37.500 woningen. De Binckhorst moet hierin een
belangrijke rol gaan spelen.

De Wéreldstad aan Zee krijgt vorm door ontwikkelingsmogelijkheden te benutten in de vijf
kansenzones. Dat zjjn: het Centrum, de Lijn 11-zone, de Internationale Kustzone, de Vliet/A4-
zone en de Schakelzone Lozerlaan. Binnen de kansenzones zijn gebieden aangegeven waar de
ambities van de structuurvisie het sterkst tot hun recht komen: de ontwikkelingsgebieden. De
kansenzones zullen worden uitgewerkt in de vorm van masterplannen. Hierin worden het
bouwprogramma, de werkgelegenheid, voorzieningen, groen en water, kwaliteitsniveau van de
openbare ruimte, verkeersinfrastructuur en relevante sociale en culturele infrastructuur
uitgewerkt. De masterplannen gaan daarnaast in op financién, fasering, organisatie en de relatie
met bestaand gemeentelijk beleid en zullen een duurzaamheidsparagraaf bevatten. Eén van de
kernbegrippen voor Nieuw Binckhorst is dat het gaat om een duurzame stedelijke ontwikkeling.
Duurzaamheid vormt het leidende principe bij de stedelijke ontwikkeling en de programmatische
invulling.

De Structuurvisie ziet het Centrum als een veel uitgebreider centrum dan het huidige. Er wordt
een 'sprong over het spoor. Voorzien naar Binckhorst en Laakhaven — gebieden met mooie
locaties aan het water waar ruimte is voor wonen, voorzieningen en stedelijke bedrijvigheid. Met
de aanleg van het Trekvliettracé zal de status van de Binckhorst drastisch veranderen. De
Binckhorst zal de nieuwe entree van Den Haag worden. Het gebied kan in belangrijke mate
bijdragen aan de becogde woningtoename. Den Haag kan daarmee groeien van binnenuit. Van
wezenljjk belang voor de herontwikkeling van Binckhorst is zjjn ligging binnen het stedelijk veld
en zijn nabijheid tot het Haagse stadscentrum en infrastructuur. Dit schept enorme potenties.

' Structuurvisie Den Haag 2020 ‘Wéreldstad aan Zee' (raadsbesluit 197)
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Hogere bebouwing langs doorgaande wegen

De structuurvisie bepaalt dat langs doorgaande wegen en groen bij herstructurering in principe
worden uitgegaan van een bouwhoogte van minimaal vijf lagen.

De hoofdwegen zijn de regionale/ stadgewestelijke wegen, stedelijke hoofdwegen en wegen voor
doorgaand verkeer door stadsdeelgebieden aangevuld met de wegen die deel uitmaken van het
netwerk van zogeheten ‘lange lijnen’ uit de Kadernota Openbare Ruimte en de railgebonden OV-
liinen. Daarnaast is de stedelijke groene hoofdgroenstructuur uit het Beleidsplan “Groen kleurt de
stad” gebruikt als onderlegger.

4.1.5 Gemeenteljjk beleid: Kadernota Openbare Ruimte (KOR)

De Kadernota Openbare Ruimte Den Haag (KOR) is sinds 2004 van kracht. De KOR nota
fungeert als beleidskader voor de inrichting en het beheer van de openbare ruimte. Met deze
nota wordt een samenvattend kader gegeven voor tactische doelen voor de inrichting (eenvoud,
harmonie en ruimte), het onderhoud (schoon, heel en veilig) en het gebruik (functioneel,
veelziidig en flexibel). Een goede afstemming is nodig tussen inrichting, onderhoud en gebruik,
De nota schets daartoe een drietal kwaliteitsstaridaards voor de openbare ruimte in Den Haag:
Residentie Kwaliteit, Hofstad Kwaliteit en Maatwerk Kwaliteit.

Residentie Kwaliteit = standaard/ basis kwaliteit
Hofstad Kwaliteit = bijzondere kwaliteit

Maatwerk Kwaliteit geeft marktpartijen gelegenheid een hogere kwaliteit na te
streven (Publiek-Private Samenwerking PPS

Afhankelijk van de functies in een gebied, de cultuurhistorische waarde en betrokkenheid van de
private partijen geldt een bepaalde kwaliteitsstandaard. Voor het bestemmingsplangebied geldt
vooralsnog Residentie Kwaliteit, maar op sommige plekken is maatwerk goed mogelijk (zie
paragraaf 4.2).

4.2 Sociale aspecten

4.2.1 Gemeenteljjk beleid

Sociale aspecten hebben betrekking op de inrichting van de omgeving die het gedrag van

mensen kan beinvioeden. Binnen dit thema wordt gekeken naar:

¢ de inrichting van langzaamverkeerverbindingen (voetgangers- en fietsverbindingen). Op
basis van bestaand beleid en mogelijk ook in het kader van het Keurmerk Veilig
Ondernemen (KVO) zal getracht worden betere, veiligere fietsvoorzieningen en
oversteekvoorzieningen te realiseren op de belangrijkste wegen in Nieuw Binckhorst.

e deinrichting c.q. kwaliteit van de openbare ruimte. In 2010 moet de openbare ruimte in het
plangebied volgens de ‘Kadernota Openbare Ruimte Den Haag’ (zie paragraaf 4.1) voldoen
aan de eisen van ‘Residentie Kwaliteit'. Bij deze kwaliteit kenmerken de ontwerpen voor de
openbare ruimte zich door dienstbaarheid (vorm volgt functie), ingetogenheid en tijdloosheid
(geen trendy design). Het groen in buurten en wijken krijgt extra aandacht, evenals de
zorgvuldige toepassing van beeldende kunst.

* sociale veiligheid. het gevoel om zich vrij van gevaar te kunnen bewegen. In de
discussienotitie ‘Mensen maken de stad: Maatschappelijke visie op Den Haag 2020’ (2005)
van de gemeente Den Haag staat dat om de sociale veiligheid in Den Haag te vergroten het
van belang is om een betere organisatie van veiligheid en leefbaarheid te cre&ren. Hierbij is
een stevige repressieve aanpak van criminaliteit, overlast en overtredingen van de regels
van belang. Ook is het van belang om in de herkenbaarheid van de eigen omgeving van
burgers en de sociale verbanden te investeren en om deze te onderhouden.

e sociale samenhang. de samenhang in de maatschappij; sociale samenhang wil zeggen dat
men zich identificeert met elkaar en/of zich verbonden voelt.
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4.2.2 Langzaamverkeerverbindingen

Ten aanzien van langzaamverkeerverbindingen zijn van belang: subjectieve verkeersveiligheid
(beleven weggebruikers, in dit geval voetgangers en fietsers, het gebied als verkeersveilig?) en
barriérewerking.

Voor het gevoel van veiligheid zijn onder meer bepalende factoren:

¢ de maximumsnelheid van het autoverkeer. (Door de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst zal
de maximumsnelheid van het verkeer niet veranderen.)

¢ de hoeveelheid autoverkeer. Door de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst neemt wel het
verkeer van, naar en in de Binckhorst toe. De toename van het verkeer van en naar de
Binckhorst vindt met name plaats op de Binckhorstlaan en de Maanweg. Dit zou mogelijk een
negatieve invloed kunnen hebben op de subjectieve verkeersveiligheid.

« de inrichting van de infrastructuur (bijvoorbeeld gescheiden voet- en fietspaden of niet). In het
Masterplan is voorzien in een fijnmazig fiets- en voetgangersnetwerk met goede verbindingen
met de omgeving. Nieuw Binckhorst wordt met de omgeving verbonden door fietsbruggen
over de Trekvliet ter hoogte van de Plutostraat, de Neherkade en in het veriengde van de
Zonweg. De precieze uitvoering van het netwerk vindt plaats bij de gebiedsuitwerkingen.
Worden de fietsverbindingen als vrijliggende fietspaden of als fietsstrook naast een autoweg
uitgevoerd? In geval van vrijliggende fietspaden is de subjectieve verkeersveiligheid groot, in
geval van fietsstroken is dat afhankelijk van de wijze waarop de fietsstrook van de rijpaan
gescheiden wordt. Zijn de voet- en fietspaden sociaal veilig (zie paragraaf 4.2.4)? Het gaat
om voldoende sociaal veilige routes met zicht vanuit omliggende woningen en andere
bebouwing. Het is verder van belang bij de inrichting van langzaamverkeerverbindingen geen
schijnveiligheid te creéren. Om een goede en veilige ontsluiting voor fietsers en voetgangers
te waarborgen, moet hier rekening mee worden gehouden bij de gebiedsuitwerkingen.

De relaties binnen het plangebied en tussen Nieuw Binckhorst en de omgeving worden door de
aanleg van het fiets- en voetgangersnetwerk met verbindingen naar de omgeving verbeterd,
terwijl de barriérewerking wordt verminderd. Ook de aanleg van fietsbruggen over de Trekvliet
vermindert de barriérewerking. Het oversteken van verkeerswegen blijft overigens net als in de
huidige situatie plaatsvinden bij de geregelde kruispunten.

De aanleg van het park levert een bijdrage aan vermindering van de barrierewerking. Binckhorst
Park kan uitgroeien tot een van de belangrijkste openbare domeinen van de stad. In het park
worden nieuwe voet- en fietspaden aangelegd, zodat het park voetganger- en fietsvriendelijk
wordt. De oversteekbaarheid in deze zone neemt daarmee toe.

4.2.3 Kwaliteit openbare ruimte
De kwaliteit van de openbare ruimte is afhankelijk van drie factoren:
¢ de inrichting: sluiten de aanwezige functies als trottoirs, pleinen et cetera aan op de
behoefte?; is de openbare ruimte overzichtelijk? Welk straatmeubilair, welke materialen en
welke verlichting worden gebruikt?
het beheer: is de openbare schoon, heel?
het gebruik: zijn mensen aanwezig zodat daarmee samenhangend het gevoel van veiligheid
ontstaat?
Een toegankelijke woonomgeving is zodanig ingericht dat die bruikbaar en veilig is voor mensen
met functiebeperkingen, bijvoorbeeld door het creéren van looproutes zonder obstakels. Omdat
het bestemmingsplan globaal van karakter is en nader moet worden uitgewerkt, kan op de
inrichting en beheer c.q. de kwaliteit van de openbare ruimte slechts globaal worden ingegaan,
onder andere op het aandeel van openbare ruimte met een recreatieve functie (pleinen, parken,
plantsoenen) en de sociale veiligheid.

De kwaliteit van de openbare ruimte is een belangrijk aandachtspunt bij de gebiedsuitwerkingen,

zeker gezien het feit dat Nieuw Binckhorst een intensief bebouwd en gebruikt wordt:
e Water vormt in de Binckhorst een belangrijk ingrediént om de openbare ruimte kwalitatief te
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ontwikkelen. Binckhorst Haven wordt ingezet als structureel element met openbare kades en
langs de Trekvliet ontstaat een gevarieerd openbaar domein gekoppeld aan het park en de
bebouwingszones. De sociale veiligheid in het gehele gebied neemt toe door het maken van
een samenhangend ontwerp op basis van moderne ontwerpprincipes.

»  Binckhorst Noord wordt een intensief en dichtbebouwd stuk Den Haag met veel hoogbouw.
Dit betekent dat er in verhouding weinig verblijfsruimte (parken, pleinen, plantsoenen)
aanwezig is. De mix van programma (wonen, kantoren, bedrijven, internationaal programma
en wijk- en stedelijke voorzieningen) zorgt er echter voor dat er meer mensen gedurende de
dag, maar ook 's avonds en 's nachts van de openbare ruimte gebruik maken. Hierdoor
neemt de sociale veiligheid toe. De aanwezigheid van veel hoge gebouwen noodzaakt tot
een goed ontwerp van de openbare ruimte om problemen met sociale veiligheid te
voorkomen.

e Binckhorst Park wordt een stadspark van ruim 19 hectare waarvan minimaal 16 hectare
groen wordt ingericht. Dit is een belangrijke kwaliteitsimpuls voor de openbare ruimte. De
inrichting van het park is nog niet bekend; deze vindt plaats bij de nadere uitwerking. De
inrichting moet aanzetten tot bewegen, er moet ruimte ziin voor recreatie zoals fietsen,
wandelen, hardlopen en skeeleren. Er moet ook ruimte zijn voor maatschappelijk sterke
sportverenigingen. Ook de inrichting van de Binckhorstlaan is een belangrijk aandachtspunt:
de kwaliteit van de inrichting van de Binckhorstlaan is bepalend voor de beleving van Nieuw
Binckhorst

* In Binckhorst Zuid ligt het accent op wonen. In het Masterplan wordt de zone gekenmerkt als
stedelijk, georiénteerd op de locatie zelf, met groenzones, een haven, kantoren en bedrijven.
Binnen deze zone vallen woongebieden, de begraafplaats en de kantorenlocatie rond het
Maanplein. In dit gebied is sprake van verschillende vormen van openbare ruimte. Hierdoor
staat de hoeveelheid openbare ruimte goed in verhouding met de rest van het programma.
Ook is de openbare ruimte door het gemixte programma meer sociaal veilig. Dit alles zorgt
ervoor dat de kwaliteit van de openbare ruimte verbetert.

In 4.2.1 heb je het onder sociale veiligheid over een stevige repressieve aanpak, maar dat is
het sluitstuk. Aan de voorkant gaat het om een goed ontwerp en inrichting, afgestemd op
doelgroep / gebruik (lees ik al in 4.1.5), dat gewenst gedrag stimuleert. Dat helpt
(ondersteunt) het toezicht en de handhaving. In dat verband is de vraag interessant hoe je op
een goede manier met functiemenging omgaat. Daarmee zijn we dan terug bij het vorige
punt.

4.2.4  Sociale veiligheid

Sociale veiligheid gaat over (dis)comfort, (kleine) criminaliteit en hinder/overlast. Kortom het
gevoel van mensen en de kans om slachtoffer te worden. Gedrag van mensen is daar onderdeel
van. Ook de wijze waarop een ruimte is ingericht bepaalt of iemand zich er veilig voelt.

De doelstelling voor het aspect sociale veiligheid is het toepassen van state-of-the-art richtlijnen
op het gebied van sociale veiligheid, aan de hand van de ontwerpcriteria 1) zien en gezien
worden, 2) attractiviteit, 3) toegankelijkheid en 4) markering van territoria.

Het gaat om sociale en fysieke drempels tussen daders en doelwit:

e psychologische drempels: sociale ogen, zichtbaarheid, betrokkenheid, attractiviteit van de
omgeving en/of doelwit;

o fysieke drempels: balans tussen toegankelijkheid en viuchtwegen van de omgeving en/of
woningen en gebouwen, fysieke kwetsbaarheid van het doelwit.

Het kabinet noemt het Politiekeurmerk Veilig Wonen (PKVW) en het Keurmerk Veilig
Ondernemen (KVO) als instrumenten bjj het vormgeven van rijksbeleid voor het voorkomen van
criminaliteit en onveiligheid in de woonomgeving, op bedrijfsterreinen en in winkelgebieden. Deze
instrumenten concretiseren eerdergenoemde criteria in de vorm van eisen. Met het toepassen
van deze instrumenten verbinden de betrokken partijen zich aan een nom. Bij uitwerking van het
bestemmingsplan moeten worden getracht de instrumenten PKVW en KVO ten aanzien van
wonen en werken als uitgangspunt te hanteren
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4.2.5 Sociale samenhang

Indicatoren voor sociale samenhang in Nieuw Binckhorst zijn de mate waarin in het gebied
gewoond wordt en de mate waarin er voorzieningen zijn die sociale samenhang bevorderen,
zoals parken en voorzieningen op het gebied van onderwijs, sport en cultuur. Hierom kan op het
niveau van voorliggend bestemmingsplan slechts globaal iets over sociale samenhang worden
gezegd; het is een belangrijk aandachtspunt bij de uitwerking van het plan.

Nieuw Binckhorst ontwikkelt zich van een werkgebied naar een woon-, werk- en recreatiegebied.
De sociale samenhang wordt hierdoor groter. Er worden diverse voorzieningen gerealiseerd die
de sociale samenhang bevorderen: wijk- en stedelijke voorzieningen voor onderwijs, sport,
cultuur, welzijn en zorg. Het park met eventuele publieke attracties en diverse
gebruiksmogelijkheden (sport, spel en cultuur en kunst) kan een groot bindend element worden
voor Nieuw Binckhorst en de wijken eromheen. In hoeverre er daadwerkelijk sociale samenhang
zal zijn, hangt in sterke mate af van de ruimte die er is voor de eigen levenswijze en de
aanwezigheid van een beheersbare en vertrouwde woonomgeving, van veilige en toegankelijke
publieke ontmoetingsplaatsen en van aantrekkelijke gemeenschappelijke voorzieningen.

4.3 Wonen

4.3.1 Rijksbeleid: Mensen, wensen en wonen

Het rijksbeleid op het terrein van wonen is vastgelegd in de nota ‘Mensen, wensen,

Wonen' (2000). Hierin is een aantal kernopgaven gedefinieerd, waaronder:

« Kansen scheppen voor mensen in kwetsbare posities. Bepaalde groepen in de samenleving
dreigen de aansluiting te verliezen met de grote groepen die het voor de wind gaat. Het
kabinet wil ook via het woonbeleid deze aansluiting behouden en verbeteren.

e Bevorderen van wonen en zorg op maat. Het aantal mensen dat zorg nodig heeft, neemt in
de toekomst fors toe. Het woonbeleid wil de ontwikkeling bevorderen van op maat gesneden
woon- en zorgarrangementen, die nauw aansluiten bij de (individuele) behoeftes en wensen
van de zorgbehoevenden.

e Verbeteren van de stedelijke woonkwaliteit. De kwaliteit van het wonen in de steden blijft
achter bij die elders in het land. Met het Grotestedenbeleid en het investeringsbudget
Stedelijke Vernieuwing (ISV) wordt de stedelijke woonkwaliteit verbeterd. De ambities op dit
gebied worden aanzienlijk verhoogd.

In het kader van stedelijke vernieuwing staat het verhogen van de keuzemogelijkheden van
bewoners en de totstandkoming van gedifferentieerde wijken hoog op de agenda. Hierbij hoort
differentiatie van het aanbod van woningen in de verschillende stedelijke milieutypen. Een
speerpunt van het volkshuisvestingsbeleid van de rijksoverheid is het bevorderen van het eigen
woningbezit. Er wordt gestreefd naar een gemiddeld eigen woningbezit in het land van 65% in
2010.

4.3.2 Provinciaal beleid: Woonvisie Zuid-Holland

In januari 2005 stelden Provinciale Staten van Zuid-Holland de Woonvisie Zuid-Holland 2005 -
2014. In deze visie geeft de provincie aan hoeveel woningen er in deze periode in Zuid-Holland
gebouwd moeten worden en welke kwalitatieve accenten daarbij worden gelegd. Het provinciale
beleid is erop gericht dat alle bevolkingsgroepen kunnen beschikken over passende woningen. In
de woonvisie is daarom zorgvuldig gekeken naar de behoefte aan sociale woningbouw, aan
woningen voor midden- en hogere inkomens en de aan woningen voor ouderen en jongeren.

Om aan de vraag naar woningen te kunnen voldoen richt het beleid zich onder ander op het
bouwen van nieuwe woningen binnen de bestaande steden en dorpen bij voorkeur dichtbij
bestaande of nieuw te ontwikkelen stations en haltes van openbaar vervoer.
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Dit spoor richt zich met name op verdichting en het bouwen van woningen voor senioren, starters
en kleinere huishoudens zonder kinderen. Een deel van het aanbod moet bestaan uit luxe, dure
woningen. Met dit nisuwe woningaanbod kan bereikt worden dat deze kieine huishoudens zich
vestigen in de goed bereikbare centra, waar ook veel voorzieningen en werkgelegenheid
aanwezig of gemakkelijk bereikbaar zijn.

De vrijkomende woningen (vaak eengezinshuizen) zijn heel geschikt voor gezinnen. Om in de
kwalitatieve behoeften te voorzien wordt, zolang de doorstroming vanuit de goedkope
huurvoorraad stagneert, vastgehouden aan het uitgangspunt om 30% van de

woningproductie in de sociale sector te realiseren,

4.3.3 Gemeentelijjk beleid: Haagse Woonvisie 2020

Den Haag moet extra woonkwaliteit en extra woonopperviak bieden voor een goede
economische, sociale en culturele ontwikkeling van de stad. Er wordt daarom ingezet op steeds
meer gevarieerde en toegespitste woonwensen .

Er moet ruimte komen voor variatie en verscheidenheid: gemengde stedelijke milieus, maatwerk
bij nieuwbouw en een eigen identiteit voor wijken. De Woonvisie (vastgesteld in gemeenteraad
februari 2004) hanteert twee begrippen om de Haagse woningmarkt te beschrijven: woongebied
en woonmilieus. Een woongebied is een aantal wijken in de stad met overeenkomstige
kenmerken, duidelijk lokaal ingebed. Een woonmilieu is, in aansluiting op landelijke kaders, een
algemene omschrijving van een bepaald woonklimaat op basis van een aantal samenhangende
kenmerken. Er zjjn 11 woongebieden benoemd en 6 woonmilieus. Elk woongebied behoort tot
een bepaald woonmilieu. Soms heeft (een deel van) een woongebied de potentie om in de
toekomst tot een ander woonmilieu te gaan behoren. Op basis van periodiek woningbehoefte
onderzoek wordt inzichteljjk waar diverse groepen woonconsumenten naar vragen qua type
woning én woonmilieu. Uitbreiding en transformatie van gebieden gebeurt in Den Haag vooral in
de sfeer van centrum-stedelijk milieu, groen-stedelijk milieu en ‘stadsrand modern’ ofwel
suburbane milieus (Vinex).

Wat betreft bevolking: sturend voor de transformatie en uitbreiding van woonmilieus is het beleid
om selectieve migratie uit de stad van midden- en hogere inkomens om te buigen en deze
groepen aan de stad te binden, en zo mogelijk van elders aan te trekken. Bjj de herstructurering
van de goedkope sociale voorraad in bestaande gebieden wordt getracht een woonmilieu te
bieden dat inspeelt op woonwensen van bepaalde groepen midden- en hogere inkomens mede
om segregatie, concentratie van kansarme bewoners en cumulatie van achterstandssituaties
tegen te gaan. Een goed ‘schoon, heel en veilig' leef- en woonklimaat is een belangrijke
voorwaarde voor alle stedelijke woongebieden. Daarnaast blijft de opgave om lage
inkomensgroepen voldoende, goede en betaalbare woningen te blijven garanderen. Deze opgave
heeft een lokaal en regionaal karakter. Met de Haagse corporaties zijn afspraken gemaakt om de
doelgroep van beleid meer kansen te geven in het beperkte sociale bezit in betere
marktgebieden. Tussen de Sociale Verhuurders Haaglanden (SVH) en het Stadsgewest
Haaglanden (SGH) bestaan prestatieafspraken over gelijkmatige huisvesting van de
aandachtsgroep in de regio. Deze afspraken zijn recent (21-9-2005) vernieuwd voor de periode
tot 2009.

Wat betreft de totale bevolking: streven naar een stabiel inwonertal als draagviak voor
grootstedelijke voorzieningen en wel 500.000 inwoners vanaf 2010 te handhaven tot 2020.
Daarvoor geldt een nieuwbouwopgave van 30.000 extra woningen. Daarbij moeten vanwege de
herstructurering ongeveer 20.000 woningen vervangen worden.

De Structuurvisie Den Haag 2020 (2005) heeft een verscherpte woonambitie en wil ruimte bieden
aan doorgroei van de stad naar 515.000 inwoners in 2020. Voor het woonbeleid zal het ook
vanwege de nog iets afnemende woningbezetting (er wonen gemiddeld steeds minder personen
in eéén woning) noodzakelijk zijn meer centrum-stedelijk te gaan bouwen. Dit betekent een
aanzienlijk groter bouwprogramma en een duidelijke keuze voor met name centrum-stededelijke
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milieus. Deze verdichtingsopgave spitst zich toe op de ‘kansenzones’, waarbij deels sprake zal
zijn van functieverandering en — menging en vooral veel appartementen zullen worden gebouwd .

Algemene uitgangspunten voor het wonen in Nieuw Binckhorst:
Het Masterplan gaat uit van de bouw van 7.000 & 8.500 nieuwe woningen. In de eindsituatie zal,

in overeenstemming met gemeentelijk beleid, 30% van de totale woningvoorraad in de Binckhorst
in de sociale sector worden gerealiseerd. De overige 70% van de woningen wordt gebouwd in het
midden- en duurdere segment, zowel huur als koop.

Het woningbouwprogramma beoogt aanbod te creéren voor een belangrijke continue vraag in de
woningmarkt van Haaglanden: die naar woningen in een stedelijk en hoogstedelijk milieu, met
voorzieningen op het gebied van winkels, horeca en cultuur binnen handbereik. Daarnaast moet
het woningbouwprogramma, in samenhang met de te realiseren voorzieningen, een wervend
effect hebben op de verschillende beoogde doelgroepen voor Nieuw Binckhorst. Een van die
doelgroepen is het talent uit de regio dat op zoek is naar woon- en leefmilieus waar zjj hun
vleugels kunnen uitslaan en hun ambities kunnen waarmaken.

4.3.4 Gemeentelijk beleid: wonen op het water

Conform het Kadebeleid Woon- en bedrijffsboten (2000) telt Den Haag 17 locaties waar
woonboten blijvend zijn afgemeerd. Om het vaak ongereguleerd gebruik van de kade in de
gewenste richting te leiden, uitwassen een halt toe te roepen en om de kwaliteit van de openbare
ruimte te verbeteren, is een regeling voor het gebruik van de kades opgesteld. Voor het gebruik is
een kadevergunning vereist waarin is opgenomen wat wel en niet mogelijk is. In beginsel is ook
een berging en/of een terrasafscheiding mogelijk. De mogelijkheden zijn afhankelijk van de
situatie ter plaatse. Zo zijn gebruik voor opslag en reclame-uitingen alleen toegestaan op die
plaatsen die daarvoor zijn aangewezen.

4.4 Verkeer en parkeren

4.4.1 Rijksbeleid: Nota Mobiliteit

De Nota Mobiliteit geeft de volgende beleidsdoelen aan:

o het verbeteren van de internationale bereikbaarheid;

e het verbeteren van de interne en onderlinge bereikbaarheid van de nationale stedelijke
netwerken en economische kerngebieden;

e een goed functionerend systeem voor het vervoer van personen en goederen als essentiéle
voorwaarde voor economische ontwikkeling;

o het inzetten op proces- en technologische innovatie ter realisering van de beleidsdoelen.

De uitgangspunten bij het realiseren van de beleidsdoelen zijn betrouwbare reistjjden, viotte en
veilige verkeersafwikkeling binnen de (inter)nationale wettelijke en beleidsmatige kaders van
milieu en leefomgeving. Deze nota bevat ook beleid voor verkeer, vervoer en veiligheid voor de
decentrale overheden en is daarom voor het bestemmingsplan van belang.

4.4.2 Provinciaal en regionaal beleid: Regionale Nota Mobiliteit

Voor het thema verkeer en vervoer is de Regionale Nota Mobiliteit (2005) van toepassing. In
deze nota geeft het stadsgewest Haaglanden aan met welk samenhangend pakket aan beleid en
projecten ze de regio voor de periode tot 2020 beter bereikbaar, verkeersveiliger en leefbaarder
wil maken. Zo streeft Haaglanden naar:

e 40% meer instappers in het openbaar vervoer in 2020;

meer verplaatsingen op de fiets;

kortere en beter voorspelbare reistijd met de auto in de spits;

minder verkeersslachtoffers;

verbetering van de kwaliteit van de leefomgeving.
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4.4.3 Gemeentelijk beleid: Mobiliteitsvisie

Om het verkeer- en vervoersbeleid van de gemeente Den Haag te realiseren is maatwerk nodig
voor de verschillende delen van de stad gebaseerd op een integraal samenhangend plan. Het
algemeen beleid en de aan te pakken projecten zijn onder andere neergelegd in de beleidsnota
‘Verkeersplan, Verkeersbeleid tot 2010’ en de meerjaren- en uitvoeringsprogramma's voor de
fiets en de verkeersveiligheid.

Het algemene verkeer- en vervoerbeleid van de gemeente Den Haag is gericht op het
waarborgen van een goede bereikbaarheid voor alle vervoerswijzen en het verbeteren en in
stand houden van een verkeersveilige en een leefbare stad. Dit gebeurt onder andere door het
stimuleren van het gebruik van openbaar vervoer en de fiets, het benutten en realiseren van
goede doorstroom routes voor het noodzakelijke autoverkeer in de vorm van samenhangende
netwerken en het uitvoering geven aan het parkeerbeleid. Tussen het verkeer- en vervoersbeleid
en de ruimtelijke ordening en inrichting van de stad bestaat een nauwe samenhang die
ondermeer zijn vertaling vindt in bestemmingsplannen.

Het centrale uitgangspunt voor het aspect mobiliteit in dit bestemmingsplan, is het hoogstedelijke
karakter. Dit betekent dat de bereikbaarheid per openbaar vervoer en fiets uitstekend moet zjjn.
Een parkeerregulering en een stringent parkeerbeleid voor de niet-woonfuncties kan het
autogebruik beperken, waarmee Nieuw Binckhorst bereikbaar en leefbaar wordt. Het
hoogstedelijke karakter met het intensieve programma vraagt veel aandacht voor de fysieke
oplossingen voor de parkeerbehoefte. Grootschalige collectieve parkeervoorzieningen kunnen
hierbij bijdragen aan efficiént ruimtegebruik, flexibliteit naar de toekomst en ordenen van de
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openbare ruimte. Voor het noodzakelijke autoverkeer van en naar Binckhorst is een goede
autobereikbaarheid essentieel.

De gewenste voorzieningen voor fiets, openbaar vervoer en autoverkeer bepalen samen de
toekomstige verkeersstructuur. Ontmoedigen van autogebruik door het bij de start creéren van
goede alternatieven in de vorm van een aantrekkelijk fietsklimaat (qua verbindingen en
stallingsmogelijkheden) en toepassing van kleinschalig openbaar vervoer in de ontwikkelfase
vooruitlopend op de structurele investeringen staat hoog op de agenda.

De verkeersstructuur is voor de ontwikkeling van Binckhorst bepalend. Immers, de stedelijke
ligging en de uitgebreid aanwezige spoor- en wegverbindingen geven Nieuw Binckhorst juist zijn
eerste grote voorsprong. Momenteel legt de aanwezige infrastructuur echter ook beperkingen op
aan het functioneren en de ontwikkeling van het gebied. Die beperkingen moeten worden
weggenomen, zodat Nieuw Binckhorst optimaal kan functioneren als de nieuwe poort van Den
Haag.

4.4.2 Openbaar vervoer

Het openbaar vervoer speelt als drager van ruimtelijke ontwikkelingen in de stad en de regio een
belangrijke rol in het verkeer en vervoer. Een stelsel van verbindende en ontsluitende openbaar
vervoerlijnen dient er voor te zorgen dat gebundelde vervoerstromen tussen woon- en
werklocaties, verplaatsingen van en naar het centrum met de hoofdstations en andere belangrijke
attractiepunten, op een goede, aantrekkelijke en snelle manier worden bediend.

De twee stedelijke zones van Nieuw Binckhorst zijn uitstekend gelegen in de directe nabijheid
van stations: Den Haag HS, Den Haag Centraal en Voorburg. Door juist de zones nabij deze
stations het meest intensief te bebouwen, wordt optimaal gebruik gemaakt van de bestaande
openbaar vervoer voorzieningen. Uitgangspunt is verder dat Binckhorst ontsloten zal worden met
een railverbinding met RandstadRail kwaliteit en daarmee een hoogwaardige verbinding met HS
en CS krijgt. Deze verbindingen lopen grotendeels via de Binckhorstlaan. Ander uitgangspunt is
dat station Voorburg een Stedenbaanstation wordt en voor Binckhorst toegankelijker wordt
gemaakt. Met deze voorzieningen wordt Nieuw Binckhorst uitmuntend bereikbaar en ontsloten in
alle richtingen met zowel het stedelijke, het regionale als het (inter)nationale openbaar vervoer.

4.4.3 Autoverkeer

Door de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst maar ook door de ontwikkeling van de andere
kansenzones uit de Haagse Structuurvisie, neemt het verkeersaanbod fors toe. Op de
A12/Utrechtsebaan ontstaat daardoor - naast het bestaande weefprobleem - een
capaciteitsprobleem. Dat bedreigt al ruim vé6r 2020 de bereikbaarheid van de Centrale Zone en
die van de Binckhorst in het bijzonder. In de MER Trekvliettracé is daarom gezocht naar
oplossingen, waaronder een nieuwe directe toegang voor het autoverkeer, uit zuidelijke en zuid-
westelijke richting, via het Trekvliettracé, en een nieuwe aansluiting via het Mercuriustracé als
gedeeltelijke vervanging voor de problematische aansluiting bij Voorburg. Uit de MER is gebleken
dat het Trekvliettracé het meest bijdraagt aan het oplossen van de ontsluitingsproblemen van
Centrale Zone en Binckhorst. Daarom is aanleg van het Trekvliettracé voor 2020 opgenomen als
een noodzakelijke infrastructurele maatregel en als harde randvoorwaarde voor Nieuw
Binckhorst. Bovendien is besloten om de variant '‘Noordelijke Boortunnel' aan te merken als
voorlopige voorkeursvariant (Rv 37 2008).

Desondanks zullen na 2020, als Binckhorst wordt doorontwikkeld en ook de overige kansenzones
in Den Haag worden voltooid, opnieuw autobereikbaarheidsproblemen ontstaan. Daarom moet
de optie worden opengehouden om op langere termijn de aansluiting Voorburg deels te
vervangen door een nieuwe aansluiting op de A12 in het verlengde van de stedelike as
Erasmusweg-Neherkade-Mercuriusweg.

Naast deze nieuwe aansluiting op de Utrechtsebaan wordt de hoofdwegenstructuur in Nieuw
Binckhorst bepaald door de Binckhorstlaan, Regulusweg-Mercuriusweg en de Zonweg. De route
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Regulusweg-Mercuriusweg moet worden opgewaardeerd om Binckhorst ook in de toekomst goed
bereikbaar te houden.

De figuur in paragraaf 3.2. toont de voorgestelde nieuwe hoofdstructuur. Nieuw Binckhorst is dan
ontsloten richting Delft/Rotterdam via het Trekvliettracé, richting Utrecht/Amsterdam vooralsnog
via Afrit Voorburg-Utrechtsebaan, met Voorburg en de centrale zone via de Binckhorstlaan.

4.4.4 Fiets- en looproutes

Het fietsverkeer krijgt vanwege het milieuvriendeljjke karakter en de fysiek zwakkere positie ten
opzichte van het gemotoriseerde verkeer, bijzondere aandacht in het verkeers- en vervoerbeleid
van de gemeente Den Haag. Door het aanbieden van een fijnmazig netwerk van veilige
fietsstroken en fietspaden wordt het gebruik van deze vervoerwijze gestimuleerd. Daarnaast is er
de nodige aandacht voor het stallen van fietsen zowel bij woningen en werklocaties maar ook bij
de grotere attractiepunten zoals scholen, winkelgebieden, stations sport- en
recreatiebestemmingen. De publieke voorzieningen voor de fiets maken integraal onderdeel uit
van de inrichting van de openbare ruimte.

Nieuw Binckhorst wordt met een fijnmazig netwerk van fiets- en voetgangersverbindingen met de
directe omgeving verbonden: Centrum, Laakhavens, Laakkwartier, Voorburg-West en -Noord.
Ook wordt Nieuw Binckhorst ontsloten via lange afstand fietsverbindingen: een fietsroute van
Rotterdam-Centrum via Delft en Ypenburg die vervolgens via een nieuwe fietsbrug over rijksweg
A4 naar Binckhorst voert, langs de Trekvliet zal lopen en eindigt in het centrum. Een andere
lange afstandsroute loopt in de toekomst via een nieuwe fietsbrug over de Viiet naast de
Utrechtsebaan. Die verbindt dan de Spoorlaan en het Nieuweveensepad met Nieuw Binckhorst
en het centrum van Den Haag. Tot slot: met een nieuwe oeververbinding over de Trekvliet slaat
het Masterplan een brug tussen Binckhorstlaan en Waldorpstraat. Dit levert een optimale
fietsverbinding op tussen Nieuw Binckhorst en station HS en brengt het station bovendien op
wandelafstand van het hoogstedeljjke Binckhorst Noord.

Langs alle hoofdroutes voor het wegverkeer worden vrijliggende fietspaden aangelegd.
Daarnaast wordt gestreefd naar directe en aantrekkelijke solitaire fietspaden met uitdrukkelijk
aandacht voor de sociale veiligheid.

4.4.5 Parkeren

Het parkeren en stallen van auto's is een belangrijke sleutel in het verkeers- en vervoerbeleid van
de gemeente. Hoge stedelijke bebouwingsdichtheden leiden zonder adequate voorzieningen tot
een te zware belasting van de openbare ruimte. Dat geldt zowel voor woon- als werkfuncties
maar ook voor attractiepunten die veel bezoekers trekken. Behalve de noodzaak tot de verdeling
van schaarse (openbare) parkeergelegenheid in een aantal gebieden in de stad, zijn
mobiliteitsoverwegingen gericht op het beperken van het autogebruik en het streven naar een
leefbare (woon)omgeving voor de gemeente aanleiding tot het stellen van parkeereisen. Het
parkeerbeleid is er op gericht om via een stelsel van parkeernormen voldoende
parkeergelegenheid bjj nieuwbouw te creéren. Tegelijkertijd wordt getracht bestaande
parkeerproblemen aan te pakken. Dit gebeurt in combinatie met flankerend beleid zoals de
inrichting van de weg en beheersmaatregelen zoals de invoering van betaald parkeren en de
uitgifte van parkeervergunningen of abonnementen voor parkeergarages.

Uitgangspunt is dat de benodigde parkeerplaatsen voor een (bouw)plan ook daadwerkelijk
worden gerealiseerd. Het parkeeraspect wordt bjj de beoordeling van de aanvraag van een
bouwvergunning getoetst en beoordeeld aan de hand van de door de gemeenteraad
vastgestelde parkeernormen. De wijze van toetsen en de normen zijn onderdeel van de
gemeenteljjke bouwverordening.

De parkeernormen voor woningen zijn in beginsel behoeftevolgend en afhankelijk van de grootte,

de aard en het type van de woningen. Bjj commerciéle en andere niet-woonfuncties worden de
parkeernomen mede bepaald door ligging in de stad en bediening van het gebied door het
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openbaar vervoer. Gedurende de eerste ontwikkelingsfase zulien de gewenste voorzieningen
voor fiets en openbaar vervoer nog niet (allemaal) zijn gerealiseerd. Dit betekent dat in eerste
instantie met ruimere normen moet worden gerekend.

Gezien het hoogstedelijke karakter van Binckhorst wordt uitgegaan van parkeerregulering:
vergunninghoudersparkeren en, voor bezoekers, betaald parkeren. Bovendien is het noodzakelijk
om op termijn, als goed openbaar vervoer en goede fietsverbindingen zijn gerealiseerd, strenge
parkeernormen te gaan toepassen voor werkgelegenheid en voorzieningen. Dit is nodig om het
autogebruik te beperken en het ambitieuze bouwprogramma te kunnen realiseren. Grootschalige,
collectieve parkeergarages bieden een aantal belangrijke voordelen die bij kunnen dragen aan
het beheersbaar houden van het parkeervraagstuk in Nieuw Binckhorst:

« gecombineerd gebruik, waardoor minder parkeervakken nodig zijn;

e beperkt aantal goede en veilige in/uitgangen;,

¢ de parkeernormen kunnen effectief worden toegepast.

Zolang het openbaar vervoer niet is verbeterd, zullen de ruimere parkeernormen moeten worden
toegepast.

4.5 Economie
4.5.1 Kantoren en kantoorruimte

Kantorenstrategie Haaglanden

Het Haagse kantorenbeleid werd voor het laatst geévalueerd en geactualiseerd in februari 2006.
In de Binckhorst worden twee kantoorsegmenten onderscheiden. De kantorenconcentratie op het
Maanplein en langs de Regulusweg behoort tot de knooppuntlocaties en de kantoren langs de
Binckhorstlaan tot het segment mixed bedrijvenzone. Sinds jaar en dag zijn er initiatieven
geweest om vooral langs de Binckhorstlaan nieuwe kantoren te bouwen. De tegenvaliende
marktontwikkelingen van de laatste jaren hebben er ongetwifeld toe bijgedragen dat de meeste
initiatieven niet tot concrete nieuwbouw hebben geleid. Het kantorenbeleid gaat er nu vanuit dat
nieuwbouw beperkt moet worden tot knooppuntlocaties en pas kan plaats vinden na realisatie
van hoogwaardig openbaar vervoer.?

Aan deze voorwaarden is op dit moment nog niet voldaan. Vandaar dat pas in een latere fase de
Binckhorst zal kunnen voorzien in de — naar verwachting op termijn — aantrekkende vraag naar
kantoorruimte. In de eerste tien jaar zal waarschijnlijk alleen kieinschalige kantoorruimte worden
ontwikkeld. Deze passen ook beter bij de beoogde stedenbouwkundige structuur van het
zuidelijke deel van de Binckhorst.

Binckhorst Noord kan in de toekomst wellicht mikken op een clusterfunctie voor de telecomsector
waar Den Haag en Binckhorst al sterk in zijn. Verder biedt het thema ‘duurzaamheid’ als
marktconcept mogelijkheden om Binckhorst te positioneren als locatie die ruimte biedt aan
instellingen en bedrijven gericht op de ontwikkeling van diensten en producten op het gebied van
milieutechnologie. Er komen in ieder geval geen solitaire kantoorgebieden. Het concept is mixed-
use, met zoveel mogelijk dubbelgebruik van ruimte en continue levendigheid. Het
nieuwbouwprogramma bedraagt maximaal 200.000 m?. Daarin is vervanging van enkele
kantoorpanden langs de Binckhorstlaan en de nieuwbouw van Haagse Veste | verdisconteerd.
Volgens het Haagse kantorenbeleid kan er tot 2015 maximaal 120.000 m* worden gerealiseerd,
dat betekent dat volgens de huidige afspraken de resterende 80.000 m? pas na die periode aan
bod zou kunnen komen.

2 (raadsmededeling 2006.050 — DSO/2006.117 RIS 135553)
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4.5.2  Bedrijven en bedrijfsruimte

Regionale Bedrijventerreinenstrategie 2005-2010

De nota 'Bedrijventerreinstrategie Den Haag 2005-2020’ geeft aan hoeveel bedrijventerrein, op
welk moment, van welke kwaliteit op de markt aanwezig moet zijn om de economische structuur
te versterken voor de periode tot 2020. Tevens zijn voorstellen opgenomen over het
toekomstperspectief van enkele afzonderlijke bedrijventerreinen, zoals Binckhorst. Deze
afspraken zijn inmiddels overgenomen in de Regionale bedrijventerreinenstrategie en het
Regionale Structuurplan Haaglanden 2008-2020. In deze beleidsdocumenten staat het behoud
van voldoende regionale bedrijventerreinenvoorraad centraal. Hier hoort ook een evenwichtige
hoeveelheid van hoogwaardige en meer functionele bedrijfsruimte bij. Overwegingen van behoud
van werkgelegenheid in de stad en versterken van de ruimtelijk-economische structuur liggen
daaraan ten grondslag. Met de buurgemeenten zijn daarom afspraken gemaakt over het
compenseren van verlies aan bedrijventerrein op de Binckhorst. Hierbij is uitgegaan van een
geleidelijk transformatieproces waarbijj voor 2020 circa maximaal 50% zal zjjn getransformeerd
naar andere functies dan werkfuncties.

Het beleid van de gemeente Den Haag is er op gericht om de ondernemers die gebonden zijn
aan een binnenstedelijke locatie in de stad te faciliteren. Voor een aantal bedrijventerreinen zijn
daarnaast afzonderlijke besluiten genomen zoals voor de Binckhorst (visie Binckhorst),
Uitenhagestraat en Laakhaven-West. Voor de binnenstedelijke bedrijventerreinen GIT,
Laakhaven-West en Binckhorst is gekozen voor transformatie naar een gemengde woon-
werklocatie. Voor Scheveningen Haven en Petroleumhaven is nog een bestuurlijk besluit in
voorbereiding. De overige bestaande bedrijventerreinen in Den Haag bljjven hun hoofdzakelijk
monofunctionele functie behouden.

Convenant Bedrijven Binckhorst. Er is een convenant opgesteld met over de omgang met
ondernemers in Binckhorst met de Kamer van Koophandel Haagse regio, VNO/NCW-West, MKB
Den Haag en het bestuur van de Bedrijvenvereniging Binckhorst, Laakhaven, Fruitweg. De opzet
van het convenant is in grote lijnen drieledig:

1. Voorlichting:
¢ inhet gebied komt een deskundig aanspreekpunt waar de bedrijven terecht kunnen met
hun vragen op o.a. het gebied van milieuzonering in functiegemengd Nieuw Binckhorst,
verplaatsingslocaties binnen en buiten de Binckhorst en verwerving/onteigening (de
reeds aangestelde verplaatsingsmanager zal als dat aanspreekpunt fungeren);
* ineenin het derde kwartaal van 2008 te verschijnen brochure zullen de ‘spelregels’
m.b.t. de onderwerpen uit dit convenant helder uiteen worden gezet.

2. \Vervangende locaties:

» de gemeente spant zich er maximaal voor in dat stadsgebonden en ambachtelijke
bedrijven worden herplaatst op Nieuw Binckhorst, mits deze bedrijven
bedriffseconomisch levensvatbaar zijn en passen binnen de in het concept masterplan
gestelde kaders. Van de toe te voegen 65.000 m? bedrijfsruimte zal minimaal 20.000 m?
als monofunctionele bedrijfsruimte met een beperkt aantal lagen moeten worden
ontwikkeld ten behoeve van stadsgebonden en ambachtelijke bedrijven die niet of
nauwelijks kunnen functioneren met woningen of andere gevoelige functies;

* als wijziging op het convenant uit 2006 wordt in onderhavig convenant het begrip
‘stadsgebonden bedrijven’ ingeperkt tot bedrijfsruimtegebruikers die klantcontact hebben
of door verandering in de bedriifsvoering klantcontact krijgen in de vestiging in de
Binckhorst zelf en/of wier afnemers goeddeels zijn gevestigd op het grondgebied van de
gemeente Den Haag;

e de gemeente zal zittende, bedrijfseconomisch levensvatbare, bedrijven die niet in Nieuw
Binckhorst gevestigd kunnen worden, vervangende locaties elders onder de aandacht
brengen.
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e voor bedrijven met een regionale functie garandeert de gemeente in dat kader 12 hectare
in bedrijventerrein Harnaschpolder.

3. Overlast beperken:
e de gemeente zal zich maximaal inspannen om (onevenredige) schade tengevolge van de
planuitvoering voor de zittende bedrijven te voorkomen.

Creatieve economie

De opgenomen werkruimte in Nieuw Binckhorst dient drie doelen. Ten eerste ruimte bieden voor
nieuwe hoogwaardige werkgelegenheid voor de Haagse economie. Daarnaast zal er in Nieuw
Binckhorst ook plaats zijjn voor een aantal stadsgebonden bedrijven. Ten slotte is ruimte nodig
om dichtbij of zelfs in de eigen woning te werken. Dat laatste is een kritische vestigingsfactor voor
een belangrijke doelgroep: de starters in de ICT- en de creatieve sector. In totaal is de ambitie
om meer arbeidsplaatsen in kantoren, bedrijven en voorzieningen te creéren dan er in de huidige
Binckhorst zijn.

In september 2005 zijn de notities ‘Creatieve stad Den Haag' en ‘Broedplaatsen’ uitgebracht.
Hierin spreekt het college de intentie uit gedurende een aantal jaren expliciet aandacht te
schenken aan de creatieve stad en broedplaatsen. Eén van de instrumenten is locatiebeleid; het
signaleren van kansrijke gebieden met gemengde ‘rommel'milieus, de zorg voor voldoende
betaalbare bedrijfsruimte in een binnenstedelijk milieu en het scheppen van ruimte voor creatieve
milieus in bestemmingsplannen.

Nieuw Binckhorst leent zich voor verdere versterking van het creatieve milieu. In het gebied zijn
op een aantal locaties concentraties van creatieve milieus: aan de Binckhorstlaan 36 (Bink36) en
aan de Saturnusstraat (CabFab, De Besturing, Van Maaskant e.a.). Bink36 is eigendom van
Vestia en in beginsel gedurende 10 jaar beschikbaar voor een combinatie van cultuur en
creatieve milieus, (startende) bedrijven en leren. Deze locatie kan en cruciale rol vervullen in de
verbinding van het centrum met Nieuw Binckhorst. De Besturing is een intiatief van kunstenaars
en ontwerpers dat tijdelijk is gevestigd in het Hildersgebouw aan de Saturnusstraat 91, in
afwachting van herontwikkeling van deze locatie. Ook elders aan de Saturnusstraat is ruimte
(tijdelijk) in gebruik door kunstenaars. Zij organiseren enkele keren per jaar cuiturele activiteiten
in het gebied en werken als het zo uitkomt samen aan opdrachten. De verschillende creatieve
milieu’s versterken elkaar.

De Binckhorst kent nu voor de creatieve sector interessante ‘rommel'milieus met betaalbare
huisvesting. Vanwege de omvang van het gebied zal de herontwikkeling in fasen verlopen en er
lange tijd sprake zijn van (deel)gebieden in overgangsfase. Gedurende de hele periode van
herontwikkeling van het gebied zou er ruimte moeten zijn (fysiek en financieel) voor creatieve
initiatieven. Daarbij moet ook serieus gekeken worden welke initiatieven die vanuit een tijdelijke
situatie ontstaan, kunnen worden geincorporeerd in de definitieve situatie na herontwikkeling.

Meer ruimte voor de creatieve sector kan worden gevonden bij de woningen aan het Binckhorst
Park, in aansluiting op het culturele programma in het park. Daarnaast moet Nieuw Binckhorst
inspringen op de Haagse groeisectoren: ontwerp- en adviesbureaus, uitzendbureaus en
schoonmaakbedrijven, zorg, onderwijs, technologie en media.

Functiemenaing
Het mengen van wonen en werken kan op drie schaalniveaus plaatsvinden:

o op pandniveau, meestal een werkfunctie op de begane grond en woningen op de
bovenliggende etages.

e op blokniveau, waarbij één of meerdere panden binnen één blok volledig een woon- dan wel
een werkfunctie hebben.
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e op deelgebiedniveau, waarbij sprake is van een ruimtelijke en functionele samenhang van
bedrijven en woningen die gevestigd zijn in één gebied (zie bijvoorbeeld het Gemeentelijk
Industrieterrein in het Regentessenkwartier).

In het Masterplan is rekening gehouden met menging op twee niveaus: direct gemengd met

woningen of gescheiden van woningen. Het mengen op pand- en/of blokniveau biedt de meeste

kansen op een levendig woonwerkmilieu; in heel Nieuw Binckhorst ligt de nadruk op
functiemenging op pand/blokniveau. Mengen op deelgebiedniveau biedt de meeste ruimte aan
bedrijven en dus ook de meeste kansen om zittende bedrijven te handhaven dan wel een nieuwe
plek in het gebied te geven. Dit is vooral van belang wanneer het gaat om een geleidelijk
transformatieproces. De openbare ruimte fungeert hier als bindmiddel.

Bij de vestiging van bedrijfsactiviteiten en de menging van functies moet voldoende afstand in
acht worden genomen tussen milieubelastende activiteiten en gevoelige functies, zodat hinder en
gevaar worden voorkomen en bedrijven hun activiteiten binnen aanvaardbare voorwaarden
kunnen uitoefenen. Ten behoeve van het inpassen van bedrijvigheid in de fysieke omgeving en
bij het inpassen van de woningen en andere gevoelige functies stelde de VNG een lijst samen
voor een scala van milieubelastende activiteiten ten opzichte van een ‘rustige woonwijk’ (VNG,
Bedrijven en milieuzonering, juli 2007).

In gebieden met functiemenging (stadscentra, winkelcentra, woonwerkgebieden met

kleinschalige vooral ambachtelijke bedrijvigheid, gebieden langs stadstoegangswegen met

meerdere functies) zijn milieubelastende activiteiten mogelijk op kortere afstand van woningen

dan in gebieden waar bedrijven solitair zijn gevestigd. De staat van bedrijfsactiviteiten bij

functiemenging is gebaseerd op de lijst van de VNG die zij specifiek van zulke gebieden

samenstelde. Deze lijst gaat uit van drie categorieén:

e Bij A kunnen bedrijfsactiviteiten aanpandig gevestigd worden: de eisen uit het Bouwbesluit
voor scheiding tussen wonen en bedrijven zijn daarbij toereikend.

* Bij B kennen de bedrijfsactiviteiten een zodanige milieubelasting dat zij bouwkundig
afgescheiden van woningen en andere gevoelige functies moeten plaatsvinden:

e Bij C geldt hetzelfde als bij B, maar door de verkeersaantrekkende werking moet een
ontsluiting op de hoofdinfrastructuur aanwezig zijn.

Bij de uitwerking van het bestemmingsplan moet de staat van bedrijfsactiviteiten in acht worden
genomen (zie paragraaf 6.4.3). De brutovioeropperviakte van bedrijfsruimte die inpandig of
aanpandig aan woningen mogelijk wordt gemaakt, is bestemd voor bedrijven in categorie A; de
brutovioeroppervlakte van bedrijfsruimte die afgescheiden van woningen, op blokniveau of
deelgebiedniveau, mogelijk wordt gemaakt is bestemd voor bedrijven in categorie B en C. Het
gaat in het laatste geval om monofunctionele bedrijfsruimte als bedoeld in paragraaf 4.5.2.

Gemeente Den Haag verrichtte onderzoek naar de invioed die milieuhinderlijke bedrijven hebben
op de ontwikkeling van woningen en andere gevoelige functies in Nieuw Binckhorst: ‘Onderzoek
milieuhinderlijke bedrijven Nieuw Binckhorst' (juli 2008) — PM. In het onderzoek zijn alle
milieucontouren rond bestaande bedrijvigheid — lucht, geluid en andere hinder — geinventariseerd
en in kaart gebracht. Als gevolg van de fasering kan bij de uitwerking van het bestemmingsplan
een nieuwbouwontwikkeling van gevoelige functies binnen een milieucontour liggen die op de
contourenkaart in het onderzoek is opgenomen. Daartoe worden zonodig aanvullende
bouwregels gesteld die voorkomen dat bestaande bedrijvigheid die nog niet is uitgeplaatst en
nieuwe woningen of andere gevoelige functies elkaar wederzijds hinderen.

Werkwoningen
Conform de Huisvestingsverordening Haaglanden en artikel 30 van de Woningwet mag maximaal

30% van de gebruiksoppervlakte van een woning voor werkfuncties worden gebruikt. Dit
percentage mag hoger liggen als het een zeer groot pand betreft. Detailhandel in woningen is
slechts toelaatbaar in de daarvoor aangewezen concentratiegebieden. In de ‘Nota
Woonwerkwoningen’ worden potentiéle ontwikkelingslocaties genoemd voor werkwoningen.
Genoemd worden overgangsgebieden tussen woonwijken en bedrijfsterreinen, doorgaande
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wegen en langs spoorwegen. In dat opzicht biedt Nieuw Binckhorst goede mogelijkheden voor
deze bijzondere woonvorm.

Verplaatsingsstrategie

De verplaatsingsstrategie geeft aan dat bedrijvigheid die niet past in Nieuw Binckhorst wordt
uitgeplaatst, tenzij dat onhaalbaar blijkt te zijn. In dat geval wordt binnen het plangebied naar een
oplossing gezocht.

Er zijn verschillende categorieén te verplaatsen bedrijvigheid te onderscheiden.

o autodemontagebedrijven. Momenteel is een tiental autodemontagebedrijven in de Binckhorst
gevestigd. Provincie Zuid-Holland is een aanwijzingsprocedure gestart om de hervestiging
van deze bedrijven mogelijk te maken op het bedrijventerrein Heron in de gemeente
Pijnacker-Nootdorp;

e watergebonden productie- en verwerkingsbedrijven. Hiervoor wordt gezocht naar een
alternatieve locatie buiten de Binckhorst;
autobranche;

e overige bedrijven

De autobranche, die het bestaande beeld van de Binckhorst bepaalt, neemt momenteel ongeveer
100.000 m? bvo in, alsmede een terreingebruik van ruim 13 hectare. Daarmee maakt deze
branche op extensieve wijze gebruik van de grond. Er zijn bedrijven in de Binckhorst die dagelijks
leveren aan andere bedrijven in de Binckhorst volgens het just-in-time principe, maar die niet
direct aan een locatie in de stad gebonden zijn. Deze bedrijven profiteren van elkaars onderlinge
nabijheid: een cluster bandenleveranciers, autogroothandelaren en glaszetters et cetera en
daarnaast APK-keuringstations en de back offices van autodealers. In overleg en samenwerking
met de Haagse autobranche en de Kamer van Koophandel Haaglanden wordt een
langetermijnvisie voor de autobranche ontwikkeld. Voor de autobranche zijjn er twee scenario’s.
Het eerste is dat alleen het hoogwaardige deel in Nieuw Binckhorst blift, in overeenstemming
met de eerdergenoemde criteria. De autobranche kan dan bijdragen aan het eigen profiel van
Nieuw Binckhorst. Het alternatief is de hele autobranche naar buiten de Binckhorst te
verplaatsen. Hiervoor wordt vooral gezocht naar mogelijkheden op bedrijventerreinen langs de
A4, de A12 en de A13. Voor tankstations geldt overigens binnen het Haagse gemeentelijk beleid
een afzonderlijke procedure.

Overige uit te plaatsen bedrijven kunnen naar andere traditionele bedrijventerreinen verplaatst
worden. Daarbij is vooral relevant wat hun behoefte aan terreinopperviak is. Het huidige
ruimtegebruik van deze bedrijven bedraagt ruim 12 hectare. Bedrijvigheid die niet past in Nieuw
Binckhorst wordt uitgeplaatst. Voor bedrijven met een regionale functie garandeert de gemeente
12 hectare op het bedrijventerrein Harnaschpolder.

4.5.3 Horeca

De ‘Horeca Structuurvisie' van de gemeente Den Haag heeft als doel de horeca meer ruimte te
geven voor nieuwe initiatieven, nieuwe formules een kans te geven en duideljkheid te scheppen
naar de bewoners in de stad. Centrale doelstelling van de Structuurvisie Horeca is de
concentratie en optimalisatie van de horeca waardoor de aantrekkingskracht van Den Haag als
uitgaansstad wordt versterkt. Belangrijke uitgangspunten van dit beleid zijn:

¢ het stimuleren van horecaconcentraties met diversiteit in aanbod;

e een experiment met verruiming van de openingstijden in de uitgaanskernen;

e buiten deze concentraties over gaan tot vermindering van het aantal horecabedrijven.

In de Structuurvisie Horeca is nadrukkelijk gekozen de nachthoreca te concentreren in de
uitgaanskernen en daaraan gekoppeld vrije openingstijden. Deze vormen van horeca zijn
gekoppeld aan het winkelen in de omgeving en de woon- en werkfunctie van de binnenstad.

Nieuw Binckhorst onderscheidt zich in een aantal opzichten van de andere nieuwe woonwijken
van Den Haag. In de eerste plaats wordt gestreefd naar een stedelijk tot hoogstedelijk karakter
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met een grote mate van functiemenging. Daarnaast zullen het park, de daarbij gelegen
publiekstrekkers, de havens en de Trekvliet extra publiek naar de Binckhorst trekken. Het aanbod
van horecavoorzieningen zal hierop moeten worden afgestemd, waardoor vooral dag en in
mindere mate avondhoreca hier meer mogelijkheden krijgen dan in de andere wijken buiten de
uitgaanskernen, De belangrijkste locaties voor horeca zijn Binckhorst noord en het havengebied.
Nachthoreca zal slechts onder bijzondere voorwaarden mogelijk zijn.

In ‘Room Service', Hotels in Den Haag: beleid en ontwikkelingsmogelijkheden 2000-2005' is het
beleid voor de hotelmarkt aangegeven. Een goede hotelmarkt is een belangrijke factor binnen het
toeristisch en zakelijk profiel van Den Haag, het beleid is dan ook gericht op verdere versterking.
In het beleid is een uitbreidingsraming opgenomen van 600 -1.100 kamers in Den Haag.
Voorkeurslocaties zijn de binnenstad en Scheveningen, belangrijkste uitbreidingssegmenten zijn
met name de drie- en vijfsterren (de lux) categorie.

Hotels kunnen op diverse plekken in de Binckhorst gevestigd worden, maar met name het
noordelijke deel van de Binckhorst leent zich goed voor een of twee vestigingen. Daarbij kan
gebruik worden gemaakt van de gunstige ligging ten opzichte van NS-station Hollands Spoor, de
binnenring en het park. Behalve aan traditionele hotels kan ook gedacht worden aan bijzondere
mengvormen als short-stay-facilities of aan een appartementengebouw met een zeer hoog
verzorgingsniveau.

4.5.4 Detailhandel

Structuurvisie Detailhandel Haaglanden

Deze nota geeft een toetsingskader aan voor detailhandel voor plannen groter dan 1000 m?.
Gemeenten die willen uitbreiden moeten bij het realiseren van het vioeropperviak binnen het
aangegeven wensbeeld blijven.

Detailhandelsnota Den Haag
De Detailhandelsnota Den Haag is strategisch en kaderstellend en behandelt het

detailhandelsbeleid op stadsniveau. De nota heeft het karakter van een plan van aanpak en doet
uitspraken over stadsbrede ontwikkelingen. Onder meer wordt genoemd dat de kanskaarten voor
vernieuwing in Den Haag de binnenstad, Scheveningen en de Vliet-/A12-zone zijn. Concentratie
op bestaande locaties is uitgangspunt, er worden geen nieuwe stadsdeelcentra en nieuwe
concentraties van grootschalige solitaire detailhandel toegevoegd. De aantrekkingskracht van het
recreatief winkelen in de Haagse binnenstad en Scheveningen zowel regionaal als landelijk
versterken. Vooral voor de binnenstad wordt daarbij ingezet op een breder en beter aanbod,
waarbij nieuwe en internationale winkelformules de voorkeur genieten. Bij het binnenhalen van
nieuwe internationale formules zal de gemeente zelf actief werven. Ook zal de gemeente werken
aan voorwaarden zoals locaties, promotie, veiligheid, beheer en openbare ruimte. De gemeente
streeft ernaar dat iedere Hagenaar binnen een straal van 1000 meter zijn dagelijkse
boodschappen kan doen. De vestiging van nieuwe winkels wordt voortaan door de gemeente
getoetst. Naast de detailhandelnota is specifiek vuurwerkbeleid opgenomen in de
parapluherziening Detailhandel Vuurwerk en wordt de detailhandelsmonitor nog vastgesteld.

Buurt- en wilkvoorzieningen zijn momenteel nog niet in de Binckhorst gevestigd. Een wijk met
7.000 & 8.500 woningen genereert voldoende koopkracht om een volledig buurtwinkelcentrum te
realiseren. Binckhorst noord biedt hiervoor de beste mogelijkheden omdat dit gebied volgens de
beoogde fasering pas later aan bod komt en omdat dit het meest intensief bewoonde gebied zal
worden. Gezien het stedelijke tot hoogstedelijke karakter van de hele Binckhorst zal op meerdere
plaatsen enige detailhandel mogelijk worden gemaakt waarbij het uitdrukkelijk niet de bedoeling
is om traditionele buurtcentra te ontwikkelen. Op enige afstand van de wijk bevinden zich grotere
winkelcentra in Leidschendam-Voorburg (Herenstraat en Koningin Julianaplein) en in Rijswijk
(Herenstraat). Om die reden is een winkelcentrum met een bovenwijkse oriéntatie in de
Binckhorst niet haalbaar. Wel zijjn er kansen voor een grootschalige supermarkt.
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Om van de Binckhorst het gewenste ondernemende en stedelijke gebied met internationale allure
te maken, kan ook gedacht worden aan een bijzonder winkelconcept dat functioneert als
aanvulling op de bestaande winkelcentra waaronder het kernwinkelgebied van Den Haag. Een
bijzonder themacentrum van 15 & 20.000 m? kan alleen worden gerealiseerd wanneer kan
worden aangetoond dat dit centrum niet tot een grote verstoring van het Haaglandse
distributieapparaat zal leiden.

Grootschalige perifere detailhandelsvestigingen zijn van oudsher al in de Binckhorst gevestigd en
kunnen ook in de nieuwe situatie op de Binckhorst terugkomen. Den Haag wordt gekenmerkt
door een grote spreiding van dit soort vestigingen. Een verdere concentratie van grootschalige
perifere detailhandelsvestigingen in de Binckhorst is mogelijk.

4.5.5 Leisure

Naar een regionaal leisurebeleid Haaglanden

Conform deze nota moeten nieuwe leisure-initiatieven van toegevoegde waarde zijn voor het
bestaande aanbod en moeten binnen de vastgestelde hoofdstructuur geplaatst worden, stand-
alone voorzieningen worden in principe niet toegestaan. (Provincie Zuid-Holland werkt aan een
Leisurenota).

Leisurenota Den Haag 2005-2010

In haar Leisurenota Den Haag 2005-2010 streeft Den Haag naar een optimaal en
onderscheidend leisurepakket, zowel op stedelijk als nationaal en zelfs internationaal niveau. Een
goed leisureaanbod is van belang voor het vestigings-, bezoek- en woonklimaat. Op dit moment
is er voor de meeste deelbranches nog volop ruimte in de markt aanwezig. Voor nieuwe
initiatieven wordt concentratie binnen de leisurestructuur voorgestaan. Belangrijkste
leisurelocaties zijn de kuststrook en de binnenstad. Qua versterking van het aanbod ligt prioriteit
bij de congressector, de evenementenmarkt, cultuur, attracties en nieuwe trekkers. Daarnaast
wordt gestreefd naar uitbreiding van het basisaanbod voor de doelgroepen kinderen, jongeren,
‘nieuwe’ ouderen en niet-westerse bevolkingsgroepen.

Leisure zal een belangrijk programmaonderdeel vormen om het gewenste ondernemende,
stedelijke gebied met internationale allure te realiseren. Kunst en cultuur geven een ziel aan het
gebied. Binckhorst Noord en Binckhorst Park kunnen goed onderdak bieden aan tijdelijke en
permanente uitingen van kunst en cultuur. Daarbij valt te denken aan galeries, tentoonstellingen,
maar ook aan een museum, een pop- of jazzpodium of een cultuurcentrum van (inter)nationale
allure.

4.6 Onderwijs, cultuur en welzijn

4.6.1 Onderwijsvoorzieningen

Met betrekking tot de huisvestingsvoorzieningen voor primair, speciaal en voortgezet onderwijs
bestaan op hoofdlijnen twee gemeentelijke taken: bekostiging en regie. In Integrale
Huisvestingsplannen Onderwijs stemt de gemeente, in samenwerking met de schoolbesturen,
voor elk stadsdeel zo optimaal mogelijk vraag en aanbod van onderwijshuisvesting af. In deze
plannen worden huisvestingswensen, plannen en ontwikkelingen vertaald in een concrete
behoefte aan en spreiding van gebouwen. Zo bereiken gemeente en schoolbesturen een zo
evenwichtig mogelijke spreiding van het primair-, speciaal- en voortgezet onderwijs over de stad
en zijn de scholen - op termijn - zo efficiént en adequaat mogelijk gehuisvest. Uitvoering van
deze plannen vindt gefaseerd plaats via het jaarfiks door het college van B&W vast te stellen
programma onderwijshuisvesting.”

Actuele ontwikkelingen onderwijshuisvesting
In het plangebied zijn thans geen instellingen voor primair- of voortgezet onderwijs gevestigd. In

Nieuw Binckhorst lijkt op basis van de te verwachten bevolkingsontwikkeling behoefte te bestaan
aan één of meer basisscholen en wellicht ook aan een voorziening voor voortgezet onderwijs.
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Voor deze functies wordt conform de haalbaarheidsstudie respectievelijk 8.000 m2 en 10.000 m?
gereserveerd in het programma. Het bestemmingsplan biedt hiervoor ruime mogelijkheden. De
feitelijke haalbaarheid van een voorziening voor voortgezet onderwijs zal in samenspraak met
betrokkenen nog nader bepaald moeten worden.

Ook de vestiging van andere onderwijsvormen is mogelijk. Als voorbeelden kunnen zeer
uiteenlopende opleidingen als de bestaande politieopleiding of een dependance van een
universiteit worden genoemd.

4.6.2 Culturele voorzieningen:

De gemeente Den Haag zet zich in voor een gevarieerd en breed cultureel aanbod, het
ondersteunen van kwetsbare vormen van kunst en cultuur en het professioneel beheer van
gemeentelijke collecties. Periodiek staat de gemeente —evenals het rijk- uitgebreid stil bij de
stand van zaken van de kunst en cultuur in Den Haag waarbij de verdeling van de financiéle
middelen voor de cultuursector integraal wordt afgewogen.

Den Haag beschikt over een gevarieerd aanbod aan culturele voorzieningen, zoals podia en
gezelschappen, filmtheaters, musea, beeldende kunstinstellingen, instellingen gericht op kunst
als vrijetijdsbeoefening en cultuureducatie en culturele festivals. Deze voorzieningen zijn
grotendeels (boven)stedelijk georiénteerd en in ruimtelijke zin vooral geconcentreerd in de
stadsdelen Centrum en Scheveningen. Voor het publiek minder zichtbaar maar voor het
kunstklimaat niet minder belangrijk, wordt daamaast op tal van plaatsen, in tijdelijke en
permanente ateliers, broed- en werkplaatsen in relatieve luwte kunst geproduceerd en getoond.
In de periferie van de binnenstad bevindt zich een concentratie van dergelijke plekken.

Een grote trekker voor het gebied, in casu een structureel gesubsidieerde grote instelling die op
zoek is naar andere huisvesting, heeft Cultuur niet in de aanbieding.

Culturele voorzieningen sluiten goed aan bij het beoogde karakter van Nieuw Binckhorst. Kunst
en cultuur geven een ziel aan het gebied. Binckhorst Park zou, met het oog op de klassieke
combinatie tussen een groene omgeving enerzijds en kunst en cultuur anderzijds, goed onderdak
kunnen bieden aan tjjdelijke en permanente uitingen van kunst en cultuur. Denk aan galeries,
tentoonstellingen, maar ook een museum, een pop- of jazzpodium of een cultuurcentrum van
internationale allure. Daarom is nader onderzoek nodig naar initiatiefnemers in de markt en naar
een samenwerking met kunstopleidingen. Horeca ondersteunt hier de primaire functie.

Nieuw Binckhorst moet ruimte bieden aan evenementen, zowel high- als low-culture. Gedacht
kan worden aan een openluchttheater en andere ruimte voor cultuurgeoriénteerde evenementen
in het park. Grootschalige evenementen kunnen plaatsvinden in het noordwestelijk gebied.
Tevens moet onderzocht worden of de aanwezigheid van een warenmarkt, wellicht
gethematiseerd binnen de kaders van het gebiedsconcept, kan bijdragen aan de levendigheid en
aantrekkingskracht van het gebied. Referenties zijn bijvoorbeeld: Pasar Malam, Kwakoe,
Openluchttheater, Westergasfabriek Amsterdam.

4.6.3 Welzin

Het Welzijnsplan 2005-2006 verwoordt de doelstelling van het gemeentelijk welzijnswerk: welzijn
stelt individuen in staat maatschappelijk op eigen benen te leren staan en optimale
ontplooiingskansen te verwerven in een leefbare en ongedeelde stad, actief met andere
bewoners op buurt en wijkniveau. De mogelijkheid om welzijnswerk te realiseren en aan te
bieden dichtbij de mensen die ondersteuning behoeven is een essentieel onderdeel van het
gemeentelijk welzijnbeleid. Het welzijnsbeleid bestrijkt het brede terrein van individuele
ondersteuning tot recreatieve activiteiten, van het tegengaan van maatschappelijke tweedeling tot
de sociale inrichting van de woon- en leefomgeving en richt zich op alle Hagenaars: zij die
ondersteuning behoeven en zij die deze ondersteuning bieden. De activiteiten van het
welzijnswerk zijn gericht op preventie en participatie: ontmoeting en recreatie, creativiteit, cultuur
en peuterspeelzaalwerk. De integratie van verschillende bevolkingsgroepen (autochtoon en
allochtoon, jong en oud, zelfredzame en kwetsbare groepen) is hierbij een belangrijke
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doelstelling. Voorts biedt het welzijnswerk activiteiten die mensen helpen (moeilijke) situaties op
te lossen door gerichte interventies, zoals algemeen maatschappelijk werk,
eenzaamheidsbestrijding bij ouderen en activiteiten gericht op het voorkomen van overlast
veroorzaakt door jongeren..

In het kader van de Wet Collectieve Preventie Volksgezondheid heeft de gemeente een taak in
het realiseren van samenhang tussen diverse onderdelen van zorg- en dienstverlening en
voldoende toegankelijkheid van voorzieningen. Het is dus een taak van de gemeente om ervoor
te zorgen dat in de stad voldoende aanbod van zorg aanwezig is en dat deze bereikbaar is voor
bewoners. Het bestemmingsplan faciliteert de behoefte aan zorgvoorzieningen door in de
ruimtelijke vormgeving van de wijk de ‘fysieke kwaliteit' te bewaken en zo een gezonde
leefomgeving voor burgers te bewerkstelligen.

Van gemeentewege wordt gestreefd naar multidisciplinaire samenwerking binnen de
eerstelijnszorg. In iedere wiik is idealiter een kristallisatiepunt van zorg gesitueerd van waaruit
naast zorg ook (zorg)informatie en (zorg)diensten kunne worden geleverd.

Naast bovenstaande algemene (zorg)voorzieningen zijn er ook voorzieningen nodig voor burgers
die minder bedeeld zijn. Niet alleen in economische zin maar vooral mensen die vanwege
verstandelijke of fysieke beperkingen moeite hebben zelfstandig te wonen. Het is belangrijk om
ook voor deze mensen woningen ter beschikking te hebben, waar ze al dan niet met begeleiding
kunnen wonen. Daarnaast is er ook behoefte aan voorzieningen waar deze mensen gezamenlijk
onderdak kunnen vinden, in de vorm van een opvang.

De toekomstige doelgroepen voor de woningen in de Binckhorst stellen hoge eisen aan het
voorzieningenniveau. Daarbij gaat het niet alleen om goede commerciéle, maar zeker ook om
goede maatschappelijke voorzieningen waaronder welzijns- en zorgvoorzieningen. Het
programma houdt rekening met kinderopvang, kleinschalige medische voorzieningen zoals
huisartsen, fysiotherapeuten en tandartsen, maar ook moet er ruimte zijn voor vestigingen voor
extramurale zorg.

Kinderopvang

Sinds de invoering van de Wet kinderopvang (Wk) in januari 2005 zijn de sturingsmogelijkheden
van de gemeente ten aanzien van de spreiding en huisvesting van de kinderopvang beperkt. In
principe wordt het aanbod van kindercentra in de stad en dus ook in het plangebied door de
markiwerking bepaald. Hoewel de buitenschoolse opvang niet onder de verantwoordelijkheid of
regierol van de gemeente valt, wil de gemeente wel meedenken met schoolbesturen en
instellingen voor kinderopvang om de vraag van ouders zo goed mogelijk te kunnen
beantwoorden.

4.6.4 Sport- en recreatiebeleid

Rijksbeleid
Het motto van het ministerie van Volksgezondheid, Welzijn en Sport is: “Zorg voor mensen in een

gezonde samenleving”. Sport bevordert de gezondheid, zorgt voor sociale contacten en draagt bij
aan de zelfontplooiing. De ‘sportieve missie’ van het ministerie van VWS is het mogelijk maken
dat iedereen op een verantwoorde manier kan sporten en bewegen. Door middel van
subsidiemogelijkheden stimuleert het rijk sport- en bewegingsachterstanden weg te nemen.
Daarnaast besteedt het ministerie geld en aandacht aan topsport, zodat Nederland ook bij
internationale toernooien een goede partij is.

Gemeentelik beleid

Doelstelling van het sportbeleid van de gemeente Den Haag is het verbeteren van de gezondheid
van de burgers, het versterken van de sociale binding in de Haagse samenleving en het leveren
van een bijdrage aan de (inter)nationale sportbeoefening en het imago van de stad. Zo'n 57%
van de Hagenaars beoefent een sport en gebruikt hierbij één of meerdere keren per maand de
gemeentelijke (sport)voorzieningen, de sportieve openbare voorzieningen en/of de commerciéle
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sportvoorzieningen. Sport is de belangrijkste vrijetijdsbesteding in Den Haag.
Sportaccommodaties en sportverenigingen zijn ontmoetingsplaatsen bij uitstek. Sport brengt
mensen bjj elkaar en activeert hen. Bovendien leveren sportverenigingen een belangrijke bijdrage
aan het bevorderen van het besef van normen en waarden in de samenleving. Het is daarom van
belang om als gemeente zorgvuldig beleid te ontwikkelen en te implementeren. Van oudsher
vormen de sportverenigingen de ruggengraat van de Haagse sportwereld. In toenemende mate
blijken scholen, commerciéle aanbieders, maar ook welzijnsinstellingen, een bijdrage te leveren
aan de gewenste uitbreiding en diversiteit van het sportaanbod. Maar ook zelforganiserende
sporters (vriendenclubjes, sport in openbare ruimte) maken onderdeel uit van de Haagse
sportwereld. De doeistellingen van het gemeentelijk sportbeleid zijn vastgelegd in de nota
Beweegredenen en zijn uitgewerkt in diverse deelnota’s, zoals 'Sport zonder hindernissen’ en de
‘Sportieve Driehoek’. Recent wordt in algemene zin bevorderd dat voorzieningen voor
Kinderopvang op en in sportaccommodaties mogelijk worden gemaakt via nieuwe
bestemmingsplannen. De gemeente streeft ernaar dat zoveel mogelijk Hagenaars zo lang
mogelijk sporten en bewegen op een verantwoorde, prettige manier met voldoende frequentie en
bij voorkeur in georganiseerd verband. Dit doet zij door de kwaliteit van het sportaanbod te
verhogen en door een sportief actieve leefstijl onder Hagenaars te bevorderen. De kwaliteit van
het sportaanbod verhogen gebeurt door:
* voldoende goede sportaccommodaties te realiseren die betaalbaar, toegankelijk, bereikbaar

en voor sportdoeleinden geschikt zijn;
e een kwaliteitsimpuls te geven aan het sportaanbod door een sportief-recreatieve inrichting

van openbare ruimten;
s herkenbare topsport te faciliteren;

maatschappelijk sterke sportverenigingen te ontwikkelen:

sportverenigingen te ondersteunen.

Er zal in Nieuw Binckhorst sprake zijn van een grote mate van menging met andere functies als
wonen en werken in hoge dichtheden. Dit betekent dat er net als in de reeds bestaande
hoogstedelijke centrumgebieden (binnenstad, Nieuw Centrum) weinig mogelijkheden zijn voor
nieuwe extensieve voorzieningen zoals sportvelden. Om dat te compenseren wordt ingezet op
een ruim aanbod aan gebouwde sportvoorzieningen zoals een sporthal, zwembad en
squashbanen en door het openbare groen zodanig in te richten dat spontane en georganiseerde
sportbeoefening in de open lucht voor alle bewoners mogelijk wordt gemaakt.

Hierbij valt te denken aan tennisbanen, jeu-de-boulebanen, trimparcours en alle activiteiten die in
een ruim en openbaar park en langs de oevers van de Trekvliet mogelijk zijn. Op deze wijze zal
vooral het park een belangrijke ontmoetingplaats worden voor de nieuwe bewoners van de
Binckhorst.

4.6.5 Spelen

Conform haar nota Samen Spelen (2001) houdt de gemeente Den Haag bij de inrichting van
wijken rekening met de behoeften van de jeugd. Ook het groenbeleid van de gemeente Den
Haag tracht de gebruiks- en belevingswaarde van (semi_) openbare groenvoorzieningen te
verhogen. Bij nieuwe bouwlocaties dient de richtlijn van minimaal 3% aan openbare speelruimte
te worden gehanteerd in relatie tot het 'uitgeefbaar’ gebied. Groenvoorzieningen die ook als
informele speel- en/of recreatieruimte kunnen fungeren, worden hierin meegeteld. De nota
Samen Spelen gaat bij de spreiding van speelvoorzieningen uit van actieradii. De actieradii
verschillen per leeftijdsgroep omdat oudere kinderen verder van huis spelen en meer ruimte
nodig hebben dan jongere.

Leeftijdsgroepen | 1 speelplek / per hoeveel | Actieradius Speeloppervlakte
kinderen
0-6 jaar 50 tot 75 kinderen 100 tot 150 meter 200 m2
7-12 jaar 75 tot 100 kinderen 400 tot 600 meter 500 m2
13-18 jaar 100 tot 125 kinderen 1000 meter >750 m2

Bronvergelijking: Handboek gemeentelijk speelruimtebeleid, 2008.
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Daar waar in de richtlijn van 3% niet haalbaar is, maar wel nodig is gezien de bevolkingsopbouw,
dient de volgende mogelijkheden te worden geinventariseerd: het autoluw/vrij maken van een
primair woongebied, samenwerken met scholen en sportverenigingen, om het potentieel aan
speelruimte te vergroten.

4.6.6 Religie en gebedsruimte

Den Haag is een internationale stad. Dit komt met name tot uitdrukking in de vele religies en
levensbeschouwingen die de stad rijk is. Een deel van de religieuze organisaties heeft te maken
met huisvestingproblematiek. Tijdens de raadsvergadering op 16 december 2004 bij het
tweeminuten debat over “Ruimte voor gebed” is in een motie aangenomen om een
feitenonderzoek te doen naar de reéle behoefte aan gebedsruimten en naar mogelijkheden van
bestaande en nieuwe ruimtelijke bestemmingen van kerken. Dit onderzoek en het Collegebesluit
ziin in de raadscommissie SWB van 10 november 2005 besproken (zie Rm 2005.257). Het
onderzoek geeft voor de periode 5 tot 10 jaar een behoefte aan van circa 20.000 m>.

Burgemeester en wethouders hebben daarom besloten enkele maatregelen te nemen. In de
bestemmingsplannen zal gebedsruimte als beleidskader nadrukkelijker opgenomen worden dan
voorheen. Dit betekent dat bij de actualisering van bestemmingsplannen expliciet en transparant
over gebedsruimte melding worden gemaakt. De omschrijving maatschappelijke doeleinden (M)
wordt indien wenselijk zo breed omschreven dat ook gebedsruimten mogelijk zijn.
Gebedsruimteplanning blijft echter maatwerk.

In Nieuw Binckhorst is naast welzijn en onderwijs ook ruimte voor religie. Religie is in de
samenleving een beladen thema waar voldoende aandacht aan besteed dient te worden. In ieder
geval zal Nieuw Binckhorst voor haar toekomstige bewoners voorzien in hun behoefte aan
gebedsruimten.

4.7 Cultuurhistorie en archeologie

Voor het thema cultuurhistorie is het van belang een onderscheid te maken tussen rijksbeleid en
wetgeving, het provinciale beleid en dat van de gemeente Den Haag. Deze zijn in hoge mate
complementair aan elkaar.

4.7.1 Rijksbeleid

De zorg voor cultuurhistorische objecten en structuren, waaronder archeologische vindplaatsen,
is geregeld via de Monumentenwet 1988. In 2007 is deze gewijzigd, specifiek met het oog op de
bescherming van archeologische waarden in ruimtelijke ontwikkelingen, zoals vastgelegd in het
Europese Verdrag van Valetta (Malta). Deze wijziging heet de Wet op de Archeologische
monumentenzorg (WAMZ). Voor beschermde monumenten geldt, dat bjj aantasting en bij
wijziging van deze objecten en structuren een vergunning is vereist. Ten aanzien van de
archeologie geldt dat bij ruimtelijke plannen de betrokken overheid ervoor zorg dient te dragen
dat archeologische waarden tijdig worden opgespoord (door middel van archeologisch
vooronderzoek) zodat ze in de belangenafweging kunnen worden

meegewogen.

De Nota Belvedere (1999) is een beleidsnota over de relatie tussen cultuurhistorie en ruimtelijke
inrichting. De nota is ondertekend door vier ministeries: de ministeries van Onderwijs, Cultuur en
Wetenschap, van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieu, van Landbouw,
Natuurbeheer en Visserij en van Verkeer en Waterstaat. De doelstelling van de nota is de
cultuurhistorische waarde meer prioriteit te geven bij de inrichting van Nederland.

Archeologische waarden zijn op landelijk niveau aangegeven op de door de Rijksdienst voor
Archeologie, Cultuurlandschap en Monumenten (RACM) uitgebrachte Indicatieve Kaart
Archeologische Waarden (IKAW). Monumenten zijn aangegeven op de Archeologische
Monumenten Kaart (AMK). In het Archeologisch Informatie Systeem (Archis) zijn archeologische
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vondstmeldingen en terreinen opgenomen die wettelijk zijn beschermd of waarvoor een
meldingsplicht bestaat in het geval van voorgenomen grondwerkzaamheden.

4.7.2  Provinciaal beleid

Het beleid van de Provincie Zuid-Holland richt zich, conform het Rijksbeleid en de WAMZ op
behouden van archeologische waarden op de plaats waar de waarden zijn aangetroffen. Bij het
opstellen van een ruimtelijk plan dient onderzoek gedaan te worden naar de aanwezigheid van
archeologische waarden in het plangebied. Ook wordt in de Cultuurhistorische Hoofdstructuur
van de Provincie Zuid-Holland door middel van kaarten een overzicht gegeven van het cultureel
erfgoed in Zuid-Holland: de Archeologische Monumentenkaart (AMK) en de Indicatieve Kaart
voor Archeologische Waarden (IKAW). De Handreiking Cultuurhistorische Hoofdstructuur (2007)
is een hulpmiddel! bij de ontwikkeling en vormgeving van ruimtelijke plannen met inachtneming
van het cultureel erfgoed. De Cultuurhistorische Hoofdstructuur is opgenomen in het Streekplan
(2003) en in de Nota Regels voor Ruimte (2005) van de provincie Zuid-Holland.

4.7.3 Gemeenteljjk beleid

Op gemeentelijk niveau worden de meest waardevolle monumenten beschermd door middel van
de gemeentelijke monumentenverordening. Deze wordt in 2008 vastgesteld. Voor wijzigingen,
waaronder verbouwingen en onderhoud aan zowel rijks- als gemeentelijke monumenten is een
vergunning ingevolge artikel 11 van de Monumentenwet 1988 of artikel 9 van de
Monumentenverordening Den Haag vereist. Toetsingscriteria zijn onder meer de architectuur- en
cultuurhistorische waarden van het desbetreffende monument.

Cultuurhistorische waardevolle structuren

Cultuurhistorisch waardevolle structuren in de Binckhorst zijn het groen van de

begraafplaats Sint Barbara, de historische locatie van het kasteel de Binckhorst en de
havenarmen. Kenmerkend voor het kasteel de Binckhorst was het vrije zicht vanaf de
Binckhorstlaan, dat door de verkantorisering van deze laan is verdwenen. Veel

kwaliteit is terug te winnen indien het zich op deze locatie wordt hersteld. Kenmerkend voor de
Binckhorst zijn ook de havenarmen met het weidse karakter dat hierbij hoort.

Gebouwen

De afdeling Monumentenzorg heeft in samenwerking met de Stichting Haags Industriee! Erfgoed
een selectie gemaakt van de gebouwen in de Binckhorst die een

zekere cultuurhistorische waarde bezitten en representatief zjjn voor de ontwikkeling van het
gebied. Daarbij zijn de volgende criteria gehanteerd:

¢ architectonische verschijningsvorm

gaafheid en zeldzaamheidswaarde

historische betekenis

stedenbouwkundige positie

In onderstaande tabel komt de waardering tot uitdrukking waarbij de volgende
kwalificatie is gebruikt:
+++ = zeer hoge cultuurhistorische waarde (alle geregistreerde monumenten)

++ = hoge cultuurhistorische waarde

+ = enige cultuurhistorische waarde

Adres Cultuurhistorische waarde®
Binckhorstiaan 312-314 (Autopalace) + +
Binckhorstlaan 36 (centrale werkplaats PTT) ++
Binckhorstlaan 149 (kasteel, rijksmonument) +++
Binckhorstlaan 249-251 (Anthony Fokkerschool) +
Bontekoekade (loopbrug, gemeentelijk monument) +++

® Lit: Cultuurhistorische Verkenning van de Binckhorst maart 2008
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Komeetweg 1 t/m17 en Orionstraat 2 /m 18 (betonnen bedrijfshallen) ++

Saturnusstraat 15-17 (verffabriek) +
Saturnusstraat 50 (Caballerofabriek) ++
Trekvlietplein 1, 6/6a, 12 en 14 (gasfabriek, rijksmonumenten) +++
Mercuriusweg (voormalige gashouder) +
Wegastraat 16-18 (autoverkoop) +
Zonweg 13 (montagehal) ++

Het kasteel de Binckhorst, waarvan de kern dateert uit 1570, kreeg zijn huidige vorm in de eerste
helft van de 18° eeuw en werd door stadsarchitect Van Zeggelen ingrijpend gerestaureerd in
1935.

Een belangrijk monument van bedrijf en techniek is de tweede Gemeentelijke Gasfabriek uit
1905-1907 die door de gemeentearchitect A.A. Schadee in overgangsarchitectuur is ontworpen.
Van deze gasfabriek zijn het kantoor, een fabriekshal, de portiersloge en toegangshekken en
dienstwoningen aan het Trekvlietplein bewaard gebleven. Vermeldenswaardige civieltechnische
objecten zijn het uit 1855 daterende spoorwegviaduct over de Trekvliet en de ijzeren loopbrug uit
het begin van de jaren dertig.4 Diverse verspreid over de Binckhorst gelegen panden kunnen
worden gerekend tot het industriéle erfgoed zoals de voormalige Centrale Werkplaats PTT uit
1932 (Binckhorstlaan 36), het brugwachtershuisje aan de Binckhorstlaan en de montagehal van
het voormalige metaal- en constructiebedrijf Escher, Zonweg 13.

Archeologie
De geologische ondergrond in het plangebied bestaat uit een reeks lage strandwallen en duinen

met daartussen lagere delen, de strandvlakies. De vorming heeft omstreeks 3500 jaar voor
Christus plaatsgevonden. Daarvoor was de Noordzee heer en meester. De twee binnen de zone
Binckhorst Zuid aanwezige strandwallen zijn relatief smal ten opzichte van de oudere en veel
bredere strandwal waarop de oude dorpskernen van Rijswilk en Voorburg zijn gelegen. in de
smalle strandvlaktes heeft zich alternerend klei (3000-2000 voor Christus), veen en wederom klei
afgezet (tweede eeuw voor Christus en Late Middeleeuwen). De zones Binckhorst Park en
Binckhorst Noord liggen in de zeer brede strandvlakte die doorloopt tot de strandwal waarop het
centrum van Den Haag ligt. Door de dimensionering van de vlakte is alleen in het derde
millennium voor Christus klei afgezet, voordat de veengroei op gang kwam.

Direct na het ontstaan van de strandwallen is dit landschap met hoge en lage delen bewoond.
Het strandwallenlandschap wordt dus vanaf zijn ontstaan gekarakteriseerd door langgerekte
gebieden die relatief hoog lagen en stroken die laag waren gelegen. De prehistorische mens
maakte hiervan gebruik door op de strandwal te wonen en landbouw te bedrijven en in de
strandvlaktes hun vee te weiden. Aangezien de Binckhorst bebouwd is voor de opkomst van de
Haagse amateurarcheologiebeoefening vanaf de vijftiger jaren van de 20° eeuw, zijn geen
vondsten of vindplaatsen bekend. Vooral langs de randen van de strandwallen is de kans op
vindplaatsen echter groot.

Met de komst van de Romeinen nam de bevolking toe en is sprake van een infrastructuur die ook
nu nog imponeert. In Den Haag en omgeving treffen we een heuse stad (Forum Hadriani, bij
Arentsburg, Voorburg), een kanaal (Fossa Corbulonis), een nederzetting met mogelijk militair
karakter (Scheveningseweg), wegen met bewegwijzering in de vorm van mijlpalen (Wateringse
Veld) en een fort (Ockenburg). Mogelijk had deze infrastructuur deels een militaire functie in
verband met de kustverdediging. Als we deze gegevens betrekken op de Binckhorst dan kunnen
in het plangebied twee wegen worden verondersteld. Haaks op de strandwallen kan een weg
gelopen hebben van Forum Hadriani in Voorburg richting Scheveningen. Mogelijk is dit de
Binckhorstlaan die op alle laatmiddeleeuwse kaarten staat afgebeeld. Een andere vooralsnog
meer hypothetische weg zou over de noordwestelijke smalle strandwal hebben kunnen lopen ter
hoogte van kasteel Binckhorst en de begraafplaats St. Barbara: de Wegastraat. Als een weg

* Monumenten Inventarisatieproject 1850-1940
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aanwezig is loodrecht op de strandwallen en -viakten moet rekening worden gehouden met het
feit dat de weg op de laagste punten in het landschap zal zijn voorzien van een houten
ondersteuningsconstructie. Voor de volledigheid kan nog worden vermeld dat daar waar wegen
zijn in de Romeinse tijd ook rekening moet worden gehouden met grafmonumenten ter
weerszijden ervan.

Bovenstaande maakt duidelijk dat delen van het bestemmingsplan een hoge archeologische
verwachting hebben. Het archeologisch beleid van de gemeente Den Haag — vastgelegd in de
Beleidsnota 2000-2005 van de Afdeling Archeologie — is er op gericht de in de grond aanwezige
archeologische waarden zoveel mogelijk te behouden. Wanneer dat niet mogelijk blijkt moet de
aanwezige archeologie veilig worden gesteld door middel van opgravingen.
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5. MILIEU

5.1 Plan-MER Nieuw Binckhorst

Bij het bestemmingsplan is een plan-MER opgesteld die als bijlage integraal bij het
bestemmingsplan is opgenomen. Het bestemmingsplan komt voor uit een reeks ruimtelijke
plannen waarvan de milieueffecten zijn beoordeeld aan de hand van milieutoetsen: het Regionale
Structuurplan (RSP) (met plan-m.e.r.), de Structuurvisie Den Haag 2020 (met milieutoets), de
Gebiedsvisie Binckhorst en Gebiedsvisie Plus en het Masterplan Binckhorst (met milieutoets).
Hoe verder de planvorming, hoe meer gedetailleerd het plan en de bijbehorende
milieubeoordeling. De Pian-MER Nieuw Binckhorst borduurt voort op deze milieubeoordeling.

De plan-MER is input voor de duurzaamheidsparagraaf waarin is aangegeven wat het
ambitieniveau bij onderscheiden milieuthema'’s is voor de gebiedstypen die in Nieuw Binckhorst
kunnen worden onderscheiden en welke maatregelen genomen zullen worden om de
verschillende ambities zo goed mogelijk te bereiken (paragraaf 5.2). Ook voor de uitwerking van
een aantal milieuthema's is de plan-MER gevolgd: geluid (paragraaf 5.3), lucht (paragraaf 5.4),
externe veiligheid (paragraaf 5.5), bodem (paragraaf 5.6), water (paragraaf 5.7), kimaat en
energie (paragraaf 5.8) en natuur, groen en ecologie (paragraaf 5.9). De thema'’s mobiliteit,
sociale aspecten en cultuurhistorie zijn in het kader van het bestemmingsplan ruimtelijke thema's
die in hoofdstuk 4 aan bod komen, respectievelijk in paragraaf 4.3, 4.6 en 4.7.

Bestemmingsplan Nieuw Binckhorst is een globaal bestemmingsplan met uitwerkingsplicht. Bij de
uitwerking van het plan worden gezamenlijk of individuele besluit-m.e.r.’s opgesteld. Het gaat dan
om een besluit-m.e.r. waarin de milieueffecten meer gedetailleerd op inrichtingsniveau bepaald
worden en waarvoor het plan-MER het vertrekpunt vormt.

5.2 Duurzaamheidsparagraaf Nieuw Binckhorst

5.2.1 Tien voor milieu

De nota ‘Tien voor milieu’ (2008) is het richtinggevend document voor de hoofdlijnen van
milieubeleid van de gemeente Den Haag in de periode 2006-2010. In deze contourennota zijn
ambities vastgesteld voor de speerpunten lucht, klimaat, water en geluid en voor de
aandachtspunten vergunningverlening en handhaving, externe veiligheid, afval, binnenmilieu,
bodem en sturing. De Contourennota onderstreept de ambitie om Den Haag te ontwikkelen tot
een duurzame Wéreldsstad aan Zee en legt verbanden met andere Haagse beleidskaders zoals
de Structuurvisie Den Haag 2020 (zie paragraaf 4.1.4).

5.2.2 Handleiding Gebiedsgericht Milieubeleid

Een belangrijk instrument bjj samenwerking tussen ruimtelijke ordening en milieu is het
gebiedsgericht milieubeleid dat werd geintroduceerd in het Milieubeleidsplan Den Haag 2001-
2006 welk plan door bovengenoemde Contourennota is opgevolgd. De Handleiding
Gebiedsgericht Milieubeleid (2005) maakt het mogelijk om de milieuambities af te stemmen op de
specifieke functies, kenmerken en mogelijkheden van een gebied waardoor de kwaliteiten van
dat gebied verbeterd of beter beschermd kunnen worden.

Er is een indeling van Den Haag gemaakt met gebieden van eenzelfde functie. Gebieden met
eenzelfde functie behoren tot hetzelfde gebiedstype. Per gebiedstype is de gewenste
milieukwaliteit vastgesteld. De gebiedsspecifieke kenmerken en mogelijkheden bepalen de
toekenning van de ambitie per milieuthema c.q. doel: bodem, exteme veiligheid, geluid, lucht,
mobiliteit, schoon, water, natuur en klimaat. Met het vaststellen van milieuambities per
gebiedstype wordt richting gegeven aan de kwaliteit die de verschillende onderdelen van het
milieu op een bepaald tijdstip moeten hebben.
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Er is een zestal gebiedstypen gedefinieerd: wonen, werken, gemengde gebieden met accent op
wonen, gemengde gebieden met accent op werken, verkeersinfrastructuur en groene
hoofdstructuur en water. Het plangebied valt uiteen in drie gebiedstypen:

Binckhorst Noord (zie paragraaf 3.3) behaort in termen van het gebiedsgericht milieubeleid
tot het gebiedstype ‘Gemengde gebieden met accent op werken'.

Binckhorst Park (zie paragraaf 3.3) maakt ruimte voor groen en water en behoort volgens het
gebiedsgericht milieubeleid tot het gebiedstype ‘Groene hoofdstructuur en water".

Binckhorst Zuid (zie paragraaf 3.3) behoort in termen van het gebiedsgericht milieubeleid tot
het gebiedstype ‘Gemengde gebieden met accent op wonen'.

Het gebiedsgericht milieubeleid maakt onderscheid tussen drie verschillende ambitieniveaus :

Milieu Basis: ambities die aansluiten bij de bestaande wet- en regelgeving en het bestaande
gemeentelijk beleid. )

Milieu Extra: ambities die een stuk verder gaan dan het wettelijke minimum.

Milieu Maximaal: de maximaal haalbare ambitie voor een thema.

5.2.3 Duurzaamheidsparagraaf Nieuw Binckhorst

In de duurzaamheidsparagraaf bij het Masterplan, gebaseerd op de 'Milieutoets bij het
Masterplan Binckhorst' (DHV', december 2007), werden tien milieuthema’s onderscheiden
waarop de effecten en ambities van het Masterplan werden onderzocht. De thema'’s sluiten
grotendeels aan bij het gebiedsgericht milieubeleid maar vier thema’s zijn afwijkend om recht te
doen aan de ontwikkeling en kenmerken van het gebied, het abstractieniveau van het Masterplan
en de breedte van het onderwerp milieu en de vervolgfase van het plan-m.e.r.

Cultuurhistorie werd toegevoegd als nieuw thema. Het gebiedsgericht milieubeleid formuleert
hier geen ambities voor maar het is een verplicht onderdeel in milieueffectrapportages (m.e.r.'s).
Het thema natuur werd uitgebreid en hernoemd, gezien de schaal en de aard van de
ontwikkeling. Het thema bevat naast het zichtbare groen in het gebied ook de flora en fauna
op een grotere schaal en tevens landschap: landschap is net als cultuurhistorie een verplicht
onderdeel milieueffectrapportages (m.e.r's).

Sociale aspecten zijn als een apart thema neergezet vanwege het belang voor een gebied
waar op zo'n grote schaal wordt gewoond en gewerkt.

Het thema schoon (aanwezigheid onkruid en zwerfvuil in de openbare ruimte) was geen
thema in de milieutoets omdat het namelijk gekoppeld is aan een meer gedetailleerde
inrichting en daarom pas in een latere planfase ingevuld kan worden.

Voor de thema'’s natuur en landschap en sociale aspecten zijn geen nieuwe ambities
benoemd, maar de indicatoren zjjn wel breder dan de reikwijdte van het GGMB.

De duurzaamheidsparagraaf bij het bestemmingsplan is gebaseerd op de Plan-MER Nieuw
Binckhorst (werkdocument, 29 mei 2008; zie paragraaf 5.1). Naar aanleiding van de
duurzaamheidsparagraaf bij het Masterplan werden in de plan-MER een aantal ambities
bijgesteld ten opzichte van het gebiedsgericht milieubeleid:

Het ambitieniveau voor externe veiligheid werd voor Binckhorst Noord (maximaal) en
Binckhorst Zuid (extra) bijgesteld naar ‘basis’. Dit, omdat het programma zodanig zou moeten
worden aangepast dat een andere plan zou ontstaan.

Het ambitieniveau voor bodem werd voor Binckhorst Park (extra) en Binckhorst Zuid (extra)
naar ‘basis’ bijgesteld. Gezien de omvang van de bodemverontreiniging en de verwachte
werkzaamheden zou het bereiken van ambitieniveau ‘extra’ een grote financiéle inspanning
betekenen.

Het ambitieniveau voor lucht werd voor Binckhorst Park (extra) en Binckhorst Zuid (extra) ook
naar 'basis’ bijgesteld, omdat dit niveau vanwege de locatie (veel infrastructuur) en de
benodigde inspanningsverplichting meer realistisch is.
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Milieuthema’s

Gebiedstypen en ambitieniveaus

Binckhorst Noord Binckhorst Park Binckhorst Zuid

(‘gemengd gebied met | (‘groene infrastructuur | (‘gemengd gebied met

accent op werken’ en water) accent op wonen)
mobiliteit extra maximaal maximaal

_geluid basis extra extra

lucht basis basis basis
externe veiligheid basis extra basis
sociale aspecten extra maximaal extra
bodem basis basis basis
water basis basis basis
klimaat en energie maximaal maximaal maximaal
cultuurhistorie basis maximaal extra
natuur, groen en ecologie basis _maximaal extra

Eén van de kernbegrippen voor Nieuw Binckhorst is dat het om een duurzame stedelijke
ontwikkeling gaat. Duurzaamheid vormt het leidend principe bij de stedelijke ontwikkeling en de
programmatische invulling. Geen overbodige mobiliteit over langere afstanden, geen
autobewegingen als die niet nodig zijn. En ook een aanzienlijke intensivering in vergelijking met
het huidige ruimtegebruik. De toevoeging van een groot park draagt eveneens bij aan
duurzaamheid en leefbaarheid van Den Haag. De duurzame ambities voor Binckhorst vertalen
zich in extra inspanningen op de thema’s klimaat, mobiliteit, externe veiligheid, cultuurhistorie en

sociale aspecten.
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Binckhorst Noord

Thema

Ambitie?

Gerealiseerd?

Toelichting

mobiliteit

extra

ja, mits

Door de ontwikkeling van de Binckhorst neemt het autogebruik toe; het Trekvliettracé kan het
doorgaand autoverkeer afwikkelen.

Er vindt een verschuiving plaats in de vervoerwijzekeuze: het verdichten van het OV-netwerk,
de verschuiving van bus- naar railvervoer en een gebruiksvriendelijk OV zijn haalbaar door de
invoering van de RandstadRail in de Binckhorst Voor langzaam verkeer worden fietsbruggen, —
tunnels en —paden aangelegd die aansluiten op het Haagse en regionale fietsnetwerk.

De doorstroming van het verkeer blijft een heikel punt, ondanks dat de ontwikkeling van Nieuw
Binckhorst slechts voor een kleine toename van het verkeer zorgt ten opzichte van de
autonome ontwikkeling. Dit komt omdat ook in de autonome ontwikkeling de verkeersdruk al
hoog is: veel wegen in en rond de Binckhorst zijn in de spits vol en ondervinden geregeld
congestie;

Het ambitieniveau voor parkeerbeleid is haalbaar, mits dit op de bestuurlijke agenda blijft staan
en uitvoering wordt gewaarborgd.

geluid

basis

ja, mits

Omdat ten behoeve van de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst de bestaande bedrijven worden
uitgeplaatst, hebben de ontwikkeling een positieve invioed op de geluidsbelasting als gevolg
van industrie;

De ontwikkeling leidt op een groot aantal locaties tot overschrijding van de
voorkeursgrenswaarden als gevolg van wegverkeer en railverkeer:

Maatregelen om de overschrijding te beperken tot het toepassen van een stiller verhardingstype
op de wegen in het plangebied en het plaatsen van geluidwerende voorzieningen langs de
rijksweg A12 en/of de spooriijn.

Een variant waarin een optimaal evenwicht is gevonden tussen 1) flexibiliteit in de uitwerkingen
en 2) zo weinig mogelijk te ontheffen woningen en andere geluidgevoelige functies moet als
uitgangspunt dienen voor het intekenen van geluidcontouren als bedoeld in artikel 3.3.1 lid 2
van de nieuwe Bro.

lucht

basis

ja

In Binckhorst Noord zijn de concentraties NO, (31 pg/m3) en PMy, (14 Hg/m3) het laagst. De
concentraties langs de Binckhorstlaan bevinden zich ruim onder de grenswaarden. Ook het
aantal overschrijdingen (13) van de etmaalgemiddelde PM,o-concentratie, blijft ruim onder de
grenswaarde.

Overschrijding van de jaargemiddelde grenswaarde voor PM, 5 (25 pg/m3), waarin in 2015 moet
worden voldaan, is in 2020 redelijkerwijs uitgesloten. Ook wat betreft de overige Wik-stoffen zijn
op basis van uitgevoerde screening overschrijdingen van normen in de Nederlandse situatie in
2020 redelijkerwijs uitgesloten;

Ter hoogte van het plangebied is de bronbijdrage van het wegverkeer maatgevend voor
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concentraties van stoffen uit de WIk. De bijdragen van scheepvaart en bedrijvigheid zijn in het
onderzoek meegenomen in de achtergrondconcentraties. Door uitplaatsing van watergebonden
en milieuhinderlijke bedrijvigheid, is er na ontwikkeling van Nieuw Binckhorst nauwelijks tot
geen sprake van bronbijdragen van bedrijven en scheepvaart. Er kan worden gesteld dat de
ontwikkeling van Nieuw Binckhorst een positieve invioed heeft op de bijdragen als gevolg van
deze bronnen.

Bij de uitwerking van het bestemmingsplan van de Binckhorst moet er rekening mee gehouden
worden dat er in overschrijdingssituaties geen gebouwen met een gevoelige bestemming
binnen een strook van 100 meter van een snelweg en 50 meter van een provinciale weg
gerealiseerd mogen worden.

externe
| veiligheid

basis

Ambitieniveau ‘basis’ wordt minimaal gehaald; ondanks het uitplaatsen van een aantal
risicovolle inrichtingen werd het ambitieniveau ‘maximaal’ in eerste niet gehaald;

De aardgastransportleiding wordt bij ontwikkeling van Nieuw Binckhorst aanzienlijk ingekort c.q.
verwijderd waardoor de kans op overschrijding van de oriéntatiewaarde bij de uitwerking van
het bestemmingsplan sterk afneemt en ambitieniveau alsnog gedeeltelijk wordt gehaald;
Gezien de intensieve bebouwing is mogelijk sprake van een overschrijding van de
oriéntatiewaarde voor het vervoer van LPG. Bij de uitwerking van het bestemmingsplan een
groepsrisicoberekening uitgevoerd moeten worden met het daarvoor geldende rekenmodel.

sociale
aspecten

extra

ja, mits

Het in het Masterplan voorziene fijnmazige fiets- en voetgangersnetwerk vormt voor het haien
van het gestelde ambitieniveau het uitgangspunt

Openbare ruimte is, zeker de hoge bebouwingsdichtheid, een punt dat prioriteit moet krijgen in
de uitwerking van het plan.

bodem

basis

ja

de verontreiniging van het terrein van de voormalige gasfabriek stelt randvoorwaarden aan de
herontwikkeling van het gebied. Met de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst krijgt het gebied een
meer gevoelige bestemming en moet er opnieuw worden gesaneerd;

Bij de uitwerking van het bestemmingsplan is maatwerk nodig. De omvang van de
transformatie, het daarbij benodigde grondverzet, het ontbreken van nadere kennis over delen
van de bodemkwaliteit en de spreiding over de tijd (fasering) zijn factoren die een belangrijke rol
spelen bij de beheersbaarheid van de bodemsanering. Hier moet zorgvuldig steeds vanuit de
schaal en aard van de transformatie over worden nagedacht. Dit sluit aan bij de
ontwikkelingsgerichte aanpak die met het bodembeleid nagestreefd wordt. Het nieuwe Besluit
Bodemkwaliteit biedt hiervoor instrumenten. Om kosten van bodemsanering te beperken is
soms te overwegen andere parkeervoorzieningen dan ondergronds parkeren te realiseren,
bijvoorbeeld (half verdiept) parkeren onder verhoogd maaiveld, een parkeergebouw of parkeren
op het dak.
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water

basis

Het ambitieniveau basis betekent voor waterkwantiteit dat de normen uit het NBW en de ABC-
polderstudies gehaald worden. De waterbergingsopgave wordt opgelost. Hoe deze precies
ingevuld wordt, moet bij de uitwerking van het plan worden geconcretiseerd. Vooralsnog is
uitgangspunt om in Binckhorst Park 5.750 m® aan open water te graven door in het plangebied
een peilstijging van 60 centimeter te accepteren. Tegelijkertijd staat het bestemmingsplan toe
dat ondergrondse parkeervoorzieningen primair voor waterberging worden gebruikt. Er is meer
haalbaar dan op het ambitieniveau ‘basis’ is vereist.

Het ambitieniveau basis houdt voor waterkwaliteit in dat de voldaan zal worden aan de MTR-
normen. Dit is goed haalbaar met het nemen van de juiste maatregelen.

klimaat en
energie

maximaal

ja, mits

De ambitie de Binckhorst CO,-neutraal te ontwikkelen kan worden gehaald. Daar staan echter
forse inspanningsverplichtingen en investeringen in nieuwbouw en bestaande bouw van
woningen, bedrijven en kantoren tegenover. In de energievisie is op globaal niveau onderzocht
met welk energieconcept dit realiseerbaar is. Deze concepten dienen verder te worden
onderzocht en een nadrukkelijke plek te krijgen in de uitwerking van het plan.

Ontwikkeling van Nieuw Binckhorst leidt tot voldoende mogelijkheden voor toepassing van
lokale energieopwekking en duurzame energiebronnen. Zowe! voor collectieve maatregelen als
toepassing van geothermie, restwarmte, collectieve koudewarmteopslag als individuele
systemen als warmtepompen en zonne-energie.

Er zijn ook goede mogelijkheden voor aanpassing aan klimaatverandering. Er is in Binckhorst
Park in een aanzienlijk opperviak voor waterberging voorzien, maar het is van belang om extra
opperviaktewater of anders ondergrondse waterberging te creéren. Er liggen er kansen om
hemelwater af te koppelen. Hoewel hiermee niet direct een bijdrage wordt geleverd aan de
waterbergingsopgave, ontlast afkoppelen het rioolstelsel en de afvalwaterzuivering. Onderzoek
naar mogelijkheden voor hittebestendigheid is nodig.

cultuur-
historie

basis

ja

Vanuit ambitieniveau basis is aandacht voor een verantwoorde inpassing van de gemeentelijke
monumenten in de uitwerking van het plan op zijn plaats. Daarmee is het gestelde
ambitieniveau goed haalbaar.

natuur,
groen en
ecologie

basis

ja

De natuur zal in het gebiedstype ‘gemengd gebied met accent op werken’ ondergeschikt blijven
aan de stedelijke ontwikkeling. Het doel is om het groen (plantsoenen en parken) dichtbij en
afgestemd op gebruikers aan te leggen.. De hoeveelheid en kwaliteit van het groen is, zeker
gezien de hoge bebouwingsdichtheid, een aandachtspunt.

De ambitieniveau basis is haalbaar door een optimalisatie van leefgebieden en groeiplaatsen
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Binckhorst Park

Thema?

Ambitie?

Gerealiseerd?

Toelichting

mobiliteit

maximaal

ja, mits

De ambitie om grootschalige autovrije zones in te richten is alleen haalbaar is vastgelegd in het
bestemmingsplan.

Het is als gevolg van de doorgaande routes (Binckhorstlaan en Regulusweg) echter niet
haalbaar om alleen bestemmingsverkeer toe te laten. Wanneer deze routes worden uitgezonderd
van deze ambitie is het wel haalbaar. Hetzelfde geldt voor zwaar verkeer.

De ambitie om Binckhorst Park te ontsluiten door gebruiksvriendelijke vormen van OV is
haalbaar met de invoering van RandstadRail met voldoende goed bereikbare haltes in het
gebied.

De wens om meerdere vormen van OV aan te bieden kan worden bereikt door de handhaving
van (enkele) buslijnen of door het invoeren van bijvoorbeeld ‘tuk tuk’s’ in het gebied.

geluid

extra

ja, mits

omdat ten behoeve van de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst de bestaande bedrijven worden
uitgeplaatst, hebben de ontwikkeling een positieve invioed op de geluidsbelasting als gevolg van
industrie;

Binckhorst Park wordt grotendeels een autovrij gebied;

de ontwikkeling leidt op een groot aantal locaties tot overschrijding van de
voorkeursgrenswaarden als gevolg van wegverkeer en railverkeer;

maatregelen om de overschrijding te beperken tot het toepassen van een stiller verhardingstype
op de wegen in het plangebied en het plaatsen van geluidwerende voorzieningen langs de
rijksweg A12 en/of de spoorlijn.

een variant waarin een optimaal evenwicht is gevonden tussen 1) flexibiliteit in de uitwerkingen
en 2) zo weinig mogelijk te ontheffen woningen en andere geluidgevoelige functies moet als
uitgangspunt dienen voor het intekenen van geluidcontouren als bedoeld in artikel 3.3.1 lid 2 van
de nieuwe Bro.

lucht

basis

ja

De concentraties NO, (38 pg/m3) en PMy, (16 pg/m3) bevinden zich onder de grenswaarden.
Ook het aantal overschrijdingen (15) van de etmaalgemiddelde PMy,-concentratie, biijft ruim
onder de grenswaarde.

Zie Binckhorst Noord.

externe
veiligheid

extra

ja, mits

Hoewel gezien het beperkte programma van gevoelige functies het groepsrisico beperkt is, blijft
onzeker of het transport van gevaarlijke stoffen vermeden kan worden. Om aan het
ambitieniveau extra te voldoen, moet dit veranderen.

Zie Binckhorst Noord.
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sociale maximaal | ja, mits e De inrichting van het park is nog niet bekend, maar het biedt goede mogelijkheden het
aspecten ambitieniveau maximaal te behalen. Er wordt aangesloten bij de voor Binckhorst Noord en Zuid
gegeven omschrijving aangevuld met het hier volgende:

- Het park moet aanzetten tot beweging, er moet ruimte zijn voor recreatie zoals fietsen,
wandelen, hardlopen en skeeleren;

- De aanleg van het park levert een bijdrage aan vermindering van barriérewerking. In het park
worden nieuwe voet- en fietspaden aangelegd, zodat het park voetganger- en fietsvriendelijk
wordt. De oversteekbaarheid in deze zone neemt toe;

- Het park met zijn vele publieke attracties en gebruiksmogelijkheden (sport, spel en cultuur en
kunst) kan een groot bindend element voor Binckhorst en de wijken er omheen worden.
Aandachtpunt is wel dat de voorzieningen in het park moeten zijn afgestemd op de
verschillende soorten potentiéle gebruikers uit de Binkhorst en omgeving (gelet op leeftijd,
opleidingsniveau et cetera). Ook dient rekening te houden met hoe dat in de toekomst zal
zijn. Het park moet bovendien de gelegenheid bieden om gezamenlijke activiteiten te
organiseren. Er moet ruimte zijn voor maatschappelijk sterke sportverenigingen

bodem basis ja Zie Binckhorst Noord

water basis ja Zie Binckhorst Noord

klimaat en maximaal | ja Zie Binckhorst Noord

energie

cultuurhistor | maximaal | ja Zie Binckhorst Noord

ie

natuur, maximaal | ja Volgens het gebiedsgericht milieubeleid is Binckhorst Park te typeren als groene hoofdstructuur
groen en en water. Het ambitieniveau maximaal is hier haalbaar, indien wel in gedachten wordt gehouden
ecologie dat het een stadspark en geen natuurgebied betreft.

Natuur en groen zijn leidend bij de ontwikkelingen. De structuur van het stadslandschap grijpt op
diverse schaainiveaus in op de overlevings- en voortplantingskansen van flora en fauna. De
ontwikkeling van de Binckhorst biedt kansen, die alleen waargemaakt kunnen worden als er
genoeg ruimte en rust is voor groen en natuur.
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Binckhorst Zuid

Thema?

Ambitie?

Gerealiseerd?

Toelichting

mobiliteit

maximaal

ja, mits

Het invoeren van autovrije gebieden zal bij de uitwerking van het plan een belangrijke uitdaging
zijn. Wellicht vormt de aanleg van ondergronds parkeren een kans, zodat auto’s op maaiveld
niveau geweerd worden.

Ten aanzien van eerdere gebruiksvriendelijke vormen van OV geldt hetzelfde als voor
Binckhorst Park.

geluid

extra

ja, mits

Omdat ten behoeve van de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst de bestaande bedrijven worden
uitgeplaatst, hebben de ontwikkeling een positieve inviced op de geluidsbelasting als gevolg van
industrie;

De ontwikkeling leidt op een groot aantal locaties tot overschrijding van de
voorkeursgrenswaarden als gevolg van wegverkeer en railverkeer,

Maatregelen om de overschrijding te beperken tot het toepassen van een stiller verhardingstype
op de wegen in het plangebied en het plaatsen van geluidwerende voorzieningen langs de
rijksweg A12 en/of de spoorlijn;

Een variant waarin een optimaal evenwicht is gevonden tussen 1) flexibiliteit in de uitwerkingen
en 2) zo weinig mogelijk te ontheffen woningen en andere geluidgevoelige functies moet als
uitgangspunt dienen voor het intekenen van geluidcontouren als bedoeld in artikel 3.3.1 lid 2 van
de nieuwe Bro;

Het relatief stille gebied in het centrum van Binckhorst Zuid bestaat alleen als gevolg van de
randbebouwing die langs de wegen is voorzien.

lucht

basis

| ja

In Binckhorst Zuid bevinden zich de hoogste concentraties NO, (maximaal 40 uyg/m3). De
jaargemiddelde NO,-grenswaarden wordt net niet overschreden. De jaargemiddelde PMyo-
concentratie is maximaal 21 pg/m3, waarmee de jaargemiddelde grenswaarde niet
overschreden wordt. Het aantal overschrijdingen (23) van de etmaaigemiddelde PMo-
concentratie, blijft onder de grenswaarde.

De hoogste concentraties doen zich voor langs de Binckhorstlaan tussen de Zonweg en de
Binckhorstbrug. Langs dit wegvak bevinden zich de tunnelmonden van het Trekvliettracé (ter
hoogte van de Binckhorstbrug en de aansluiting met de Zonweg). Omdat het MER Verbetering
bereikbaarheid Den Haag voorziet in afzuiging van verkeersemissies om knelpunten ter hoogte
van de tunnelmonden te voorkomen, kan aangenomen worden dat de hoge concentraties en
overschrijdingen van grenswaarden die in het kader van de Plan-MER Binckhorst zijn
vastgesteld in 2020 voorkomen kunnen worden.

Zie Binckhorst Noord.
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externe maximaal | ja, mits ambitieniveau ‘basis’ wordt minimaal gehaald; ondanks het uitplaatsen van een aantal risicovolle

veiligheid inrichtingen werd het ambitieniveau ‘maximaal’ in eerste niet gehaald;
de aardgastransportleiding wordt bij ontwikkeling van Nieuw Binckhorst aanzienlijk ingekort c.q.
verwijderd waardoor de kans op overschrijding van de oriéntatiewaarde bij de uitwerking van het
bestemmingsplan sterk afneemt en ambitieniveau alsnog gedeeltelijk wordt gehaald;
gezien de intensieve bebouwing is mogelijk sprake van een overschrijding van de
oriéntatiewaarde voor het vervoer van LPG. Bij de uitwerking van het bestemmingsplan een
groepsrisicoberekening uitgevoerd moeten worden met het daarvoor geldende rekenmodel.

sociale extra ia, mits In Binckhorst Zuid ligt het accent op wonen. In dit woongebied moet spelen maximaal worden

aspecten mogelijk gemaakt. Bijvoorbeeld door middel van woonerven en verkeersbeperkende
maatregelen.
[n Binckhorst Zuid is het aandeel woningen lager dan in Binckhorst Noord en er komen minder
stedelijke voorzieningen en wijkvoorzieningen. Dit biedt meer ruimte voor speelvoorzieningen,
pleintjes en groen waar bewoners elkaar kunnen ontmoeten. Ook biedt het ruimte om in de
woningplanning aandacht te besteden aan ontmoeting, bijvoorbeeld door middel van minder
diepe achtertuinen, meer voortuinen en binnenterreinen.

bodem basis ja Zie Binckhorst Noord

water basis ja Zie Binckhorst Noord

klimaat en maximaal | ja, mits Zie Binckhorst Noord

energie

cultuurhistor | extra ja, mits Er kan aan het ambitieniveau voldaan worden als er voldoende aandacht wordt besteed aan de

ie geplande nieuwe havendoorsnijding, die loodrecht op de structuur van de in het gebied
aanwezige strandwal ligt
Er moet met zorg omgegaan te worden met de historisch gewaardeerde bebouwing.

natuur, extra ja Deze zone wordt beschouwd als “gemengd gebied met accent op wonen”. Hier wordt de ambitie

groen en extra nagestreefd. In deze zone blijft de natuur deels ondergeschikt aan de stedelijke

ecologie ontwikkeling en is deels leidend voor de ontwikkeling.

De begraafplaats, de Broeksloot en de tuin van het kasteel Binckhorst zijn de locaties waar de
natuur leidt.

57




5.3 Geluid

5.3.1 Wet- & regelgeving en beleid

Het wettelijke kader voor de transformatie van de Binckhorst komt voort uit de Wet
geluidhinder. Hierin is vastgelegd aan welke grenswaarden de geluidbelastingen op
geluidsgevoelige bestemmingen moeten voldoen.

Wegverkeerslawaai

Volgens artikel 74 van de Wet geluidhinder heeft een weg een geluidszone (artikel 74). De
breedte van de zone is afhankelijk van het aantal rijstroken en of er sprake is van stedelijk of
buitenstedelijk gebied; zie onderstaande tabel. In stedelijk gebied zijn er geen zones in de
volgende situaties: woonerven en wegen waar een maximum snelheid van 30 km/uur geldt.

Geluidszone van zoneplichtige wegen

| gebied aantal rijstroken geluidszone (m)
stedelijk 3 of meer 350
10f2 200
buitenstedelijk 5 of meer 600
30f4 400
10f2 250

De wijkontsluitingswegen in stedelijk gebied hebben 2 tot 4 rijstroken. De zone bedraagt 200
of 350 m. Rijksweg A12 heeft ter hoogte van het plangebied 6 rijstroken, is per definitie
buitenstedelijk gebied, en heeft een zonebreedte van 600 m.

Voor wegverkeer is er voor nieuw te bouwen woningen sprake van een
voorkeursgrenswaarde van 48 dB. Indien daaraan niet kan worden voldaan kan een
ontheffing worden verleend tot de maximale ontheffingswaarde. Deze maximale
ontheffingswaarde is afhankelijk van de situatie: is het binnenstedelijk of buitenstedelijk. Voor
de wegen in het plangebied is sprake van een binnenstedelijk gebied: de maximale
ontheffingswaarde bedraagt dan 63 dB. Het plangebied is echter ook gelegen binnen de
geluidzone van de rijksweg A12. Voor de optredende geluidbelasting ten gevolge van deze
weg moet de maximale ontheffingswaarde voor buitenstedelijk gebied worden gehanteerd:
deze bedraagt 53 dB.

Railverkeersiawaai

Volgens het Besluit geluidhinder heeft iedere spoorweg een geluidszone (Artikel 1.4). De
breedte van de zone is opgenomen in een zonekaart en bedraagt voor de lijn Den Haag -
Gouda 300 m. Aan de noordzijde van het gebied ligt de spoorlijn Den Haag — Utrecht, aan de
westzijde ligt de spoorlijn Leiden — Rotterdam. Voor de geluidbelastingen ten gevolge van
spoorwegverkeer geldt voor nieuw te bouwen woningen een voorkeursgrenswaarde van 55
dB en een maximale ontheffingswaarde van 68 dB. Hierbjj wordt geen onderscheid gemaakt
naar de situatie binnen of buitenstedelijk.

3.6.1 Akoestisch onderzoek Plan-MER

Het akoestisch onderzoek in de Plan-MER beperkt zich tot het inzichtelijk maken van de
effecten binnen het plangebied. Uit een analyse van de verkeersgegevens blijkt dat alle
onderzochte alternatieven voor de Binckhorst vrijwel geen effect hebben op de toeleidende
wegen, met uitzondering van de Trekvliettunnel. Dit heeft echter geen invioed op de
geluidsbelasting, omdat het een tunnel is.

Onderzochte bronnen

Er zijn berekeningen uitgevoerd voor geluidbelastingen ten gevolge van:

o Wegverkeer: rijksweg A12 en de wegen binnen het plangebied;

o Spoorwegverkeer: spoorlijnen Utrecht — Den Haag en Rotterdam - Leiden;

¢ Tramlijnen: Lijn 1 en Lijn 11 door de Binckhorst.

De effecten ten gevolge van industrielawaai zijn in het onderzoek kwalitatief op hoofdlijnen
beschouwd. Met de ontwikkeling van de Binckhorst verdwijnen de meeste industrigle
activiteiten uit het plangebied. Er is voor industrielawaai gesteld dat het voor de Binckhorst in
alle alternatieven verbetert ten opzichte van de situatie zonder ontwikkeling van Nieuw
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Binckhorst. Het effect van scheepvaartverkeer is evenmin in kwantitatief beeld gebracht
vanwege het geringe aantal voorziene scheepvaartbewegingen in de toekomst.

Uitgangspunten
In het akoestisch onderzoek zijn de volgende uitgangspunten gehanteerd:

* Rekenmodellen zijn afgeleid van de rekenmodellen zoals die in het MER Trekvliet zijn
toegepast, deze modellen zijn aangeleverd door de gemeente Den Haag en voor het
genoemde onderzoek uitgebreid:

e Het toekomstige Trekvliettracé is in de berekeningen meegenomen, op basis van het
voorkeursalternatief van het MER Verbetering bereikbaarheid Den Haag. Dit
voorkeursalternatief voorziet in een geboorde tunnel ten noordoosten van de Trekvliet
tussen knooppunt Ypenburg en de Binckhorst. De tunnel start in de Vlietzone, en eindigt
in het plangebied naast de Binckhorstbrug. De aansluitingen van de bestaande wegen op
de tunnel zijn in het onderzoek als tunnelbakken en een verdiepte ligging meegenomen.

* Bestaande, voornamelijk bedrijffsmatige, bebouwing wordt grotendeels vervangen door
nieuwe bebouwing.

Verkeersgegevens

De verkeersgegevens zijn ontleend aan de verkeersmodellen zoals die door de gemeente zijn
aangeleverd voor de verschillende alternatieven. Het prognosejaar van deze
verkeersmodellen is 2020. De spitsuurintensiteiten van deze verkeersmodellen zijn
omgerekend naar een etmaalintensiteit voor weekdaggemiddelden door deze met een
zogenaamde ophoogfactor van 9,63 te vermenigvuldigen. De overige invoergegevens voor
de geluidberekeningen, zoals de verdeling van het verkeer over de perioden en
voertuigtypen, zjjn ontleend aan het rekenmodel van de gemeente Den Haag.

Programma's
Per onderscheiden alternatief is een globale indeling met bouwvelden opgesteld met daarin

globaal aangegeven de bouwvelden per alternatief en het aantal verdiepingen dat per veld
voorzien is. Voor de alternatieven Masterplan, Parkeerrestrictie en Zonder internationaal
programma (zie bijlage 1) wordt uitgegaan van een totaal aantal woningen van 7.200, voor
het alternatief Maximaal is sprake van 8.500 woningen. In deze programma'’s is geen
verdeling naar bestemming aangegeven, in het akoestisch onderzoek van de plan-MER zijn
alle bouwvelden als potentiéle woonlocaties in het onderzoek betrokken.

Effectbepaling woningen

Op basis van het totaal aantal woningen zijn de woningen naar rato van woonopperviak

verdeeld over de bouwvelden die in het rekenmodel als bebouwing zijn meegenomen.

Uitgangspunten hierbij zijn:

* De onderste twee bouwlagen van elk gebouw worden niet gebruikt worden voor wonen
en zijn daarom als niet-geluidgevoelig beschouwd:

* De bouwvelden zijn in het rekenmodel ingevoerd als gebouwen met een constante
hoogte over de gehele omtrek van het gebouw.

Op de gevels van alle gebouwen is voor elke verdieping de geluidbelasting bepaald ten
gevolge van de verschillende bronnen om de effecten te kunnen bepalen.

Om de effecten per alternatief inzichtelijk te maken is per onderzocht brontype aangegeven

waar zonder maatregelen voldaan kan worden aan de volgende grenswaarden;

¢ De voorkeursgrenswaarde, deze is 48 dB voor wegverkeer en 55 dB voor
spoorwegverkeer;

* Een waarde hoger dan de voorkeursgrenswaarde maar niet hoger dan de maximale
ontheffingswaarde. Deze bedraagt voor rijksweg A12 maximaal 53 dB, voor de overige
wegen 63 dB en voor spoorwegverkeer 68 dB;

* Een waarde hoger dan de maximale ontheffingswaarde, hier is het niet mogelijk om
geluidgevoelige bestemmingen in de zin'van de Wet geluidhinder te realiseren.

Op deze manier wordt inzichtelijk gemaakt in hoeverre de mogelijkheden voor het realiseren
van woningen per alternatief beperkt worden.
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Effectbepaling open gebieden
In het deelgebied Park is voor alle alternatieven de geluidbelasting bepaald op een

rekenhoogte van 1,5 meter boven plaatselijk maaiveld. Vervolgens is het geluidbelaste
opperviak bepaald per alternatief.

Resultaten effectbepaling

Zonder aanvullende maatregelen scoren alle alternatieven in de Plan-MER behoorlijk
negatief. Er zijn veel locaties waar ontheffingen nodig zjjn of waar geen woningen mogelijk
zijn omdat de geluidsbelasting hoger is dan de maximale ontheffing. Dit komt omdat er in alle
alternatieven veel woningen bij komen. De alternatieven hebben tevens een negatieve
invloed op het akoestisch ruimtebeslag in Binckhorst Park ten opzichte van de autonome
ontwikkeling, niet zozeer door de toename van de geluidsoverlast, maar omdat in de
autonome ontwikkeling geen sprake is van parkachtig gebied.

Vanwege het lage aantal verwachte scheepvaartbewegingen, hebben alle alternatieven een
neutrale invioed op de geluidsbelasting als gevolg van scheepvaartverkeer. Omdat ten
behoeve van de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst de bestaande bedrijven worden
uitgeplaatst, hebben alle alternatieven een positieve invioed op de geluidsbelasting als gevolg
van industrie in het plangebied.

Uit de resultaten van de berekeningen kunnen de volgende conclusies worden getrokken:

s Voor alle alternatieven geldt dat er op een groot aantal locaties sprake is van een
overschrijding van de voorkeursgrenswaarden;

e Voor alle alternatieven geldt dat er sprake is van een overschrijding van de maximale
ontheffingswaarden zoals genoemd in de Wet geluidhinder;

» De programma's per alternatief variéren onderling erg weinig en op basis van de
indelingen zijn geen grote verschillen te signaleren;

e Het grotere aantal woningen in de verschillende overschrijdingsklassen is bij het
alternatief Maximaal — dat in het bestemmingsplan is opgenomen - direct te herleiden op
het groter aantal woningen in het alternatief (18% meer).

Om de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst mogelijk te maken, moeten er maatregelen
getroffen worden om de overschrijdingen te voorkomen.

Gevoeligheidsanalyse
De onderzochte alternatieven zijn onderling weinig onderscheidend, de aantallen woningen

met overschrijdingen worden voornamelijk bepaald door de ligging van de bouwvelden ten
opzichte van de wegen. Vanwege de toegepaste methodiek, het naar rato van opperviak
‘uitsmeren’ van de woningen over de bouwvelden, zijn de resultaten direct te herleiden op de
verkeersintensiteiten op de wegvakken. Wanneer de bouwvelden bij het opstellen van de
uitwerkingsplannen, nader worden gedetailleerd, kan beter rekening worden gehouden met
de geluidsbelasting.

In het onderzoek is geen rekening gehouden met een fasering van de bouw, alle gebouwen
zijn verondersteld aanwezig te zijn bjj de toetsing. Het relatief stille gebied in het centrum van
Binckhorst Zuid bestaat alleen als gevolg van de randbebouwing die langs de wegen is
voorzien. Indien deze bebouwing niet wordt gerealiseerd, is het akoestisch klimaat in dit
gebied anders.

Op basis van de resultaten van de berekeningen is voor het alternatief Masterplan onderzocht
wat het effect is van maatregelen in het plangebied. Deze maatregelen bestaan uit:

o het toepassen van een stiller verhardingstype op de wegen in het plangebied;

« het plaatsen van geluidwerende voorzieningen langs de rijksweg A12 en/of de spoorlijn.

Uit dit onderzoek blijkt:

« Bij toepassing van stiller asfalt (onderzocht zijn dunne deklagen type 1 en 2) Zijn de
geluidbelastingen ten gevolge van wegverkeer in het plangebied met 2 respectievelijk 4
dB omlaag te brengen. Daarmee kan het aantal benodigde ontheffingen omlaag worden
gebracht, maar bljjven overschrijdingen van de voorkeursgrenswaarde aan de orde;

¢ Door het plaatsen van een geluidscherm langs de spoorlijn kunnen overschrijdingen van
de voorkeursgrenswaarde voor een groot deel worden voorkomen;
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* Een geluidscherm langs de spoorlijn heeft maar weinig invioed op de effecten van de
rijksweg A12. Om de overschrijdingen ten gevolge van de A12 gedeeltelijk terug te
brengen, moet een scherm direct langs de A12 geplaatst worden.

5.3.2 Akoestisch onderzoek bestemmingsplan

Volgens artikel 3.3.1 lid 2 van het nieuwe Bro kan in een uit te werken of te wijzigen
bestemmingsplan worden volstaan met het aangeven van de voor woningen, andere
geluidsgevoelige gebouwen en geluidsgevoelige terreinen ten hoogste toelaatbare
geluidsbelasting die bij de uitwerking dan wel de wijziging in acht moet worden genomen.

Anders dan in het akoestisch onderzoek voor de plan-MER Nieuw Binckhorst zijn voor het
akoestisch onderzoek Nieuw Binckhorst niet verkavelingsplannen uitgangpunt. Om voldoende
flexibiliteit te waarborgen is onderzoek nodig naar verschiliende varianten.

In de startvariant moet in het onderzoek de geluidbelasting worden berekend ten gevolge van
de bronnen die in het akoestisch onderzoek van de plan-MER zijn onderzocht. Startpunt is
het verkavelingsplan dat in dat onderzoek is gehanteerd bij het alternatief dat in het
bestemmingsplan is opgenomen: alternatief Maximaal. Dit verkavelingsplan is zo globaal
mogelijk gemaakt. Uitgangspunten zijn:
e één gemiddelde bouwhoogte;
e Uitsluitend woningen en andere geluidsgevoelige gebouwen, ook in de onderste twee
bouwlagen van elk gebouw;
een (relatief groot) aantal onderbrekingen van bebouwingswanden;
geen geluidschermen.

Dit leidt tot een aantal woningen en een aanta! m? bvo voor geluidsgevoelige functies
waarvan de geluidbelasting lager is dan de voorkeursgrenswaarde, hoger is dan de
voorkeursgrenswaarde maar waarvoor ontheffing kan worden verleend of hoger is dan de
maximale ontheffingswaarde.

Daarna wordt geluidsbelasting berekend bij verschillende varianten in de bebouwing en in de
ligging van wegen. Factoren die invioed hebben op het aantal te ontheffen woningen en
andere geluidgevoelige functies zijn onder meer een minimumbouwhoogte langs de rijksweg
A12 en (spoor)wegen binnen het plangebied, geen woningen en andere geluidgevoelige
functies in de onderste twee bouwlagen van elk gebouw, een kleiner aantal ‘inprikkers' en
onderbrekingen van bebouwingswanden en geluidschermen. Een bijzondere factor is de
ligging en het profiel van wegen in het plangebied. Een of meer varianten moeten de
gevolgen schetsen van andere ligging van met name de Regulusroute door het park en die
van een ander profiel van de Binckhorstlaan.

Een variant waarin een optimaal evenwicht is gevonden tussen 1) flexibiliteit in de
uitwerkingen en 2) zo weinig mogelijk te ontheffen woningen en andere geluidgevoelige
functies moet als uitgangspunt dienen voor het intekenen van geluidcontouren alis bedoeld in
artikel 3.3.1 lid 2 van de nieuwe Bro.

5.3.3  Ontheffing hogere grenswaarden

Het ‘Haags ontheffingenbeleid Wet Geluidhinder’ (1997) stelt criteria om hogere
grenswaarden vast te stellen dan de voorkeurswaarden. Het akoestisch onderzoek bij het
bestemmingsplan vormt de basis voor het eventueel vaststellen van hogere grenswaarden
door burgemeester en wethouders en/of van voorwaarden ter beperking van de
geluidsbelasting. De procedure voor de noodzakelijke hogere grenswaarden moet gelijktijdig
met dit bestemmingsplan worden gevolgd.

54 Luchtkwaliteit

5.4.1  Wet- en regelgeving en beleid

Nederlandse wet- en regelgeving

De Nederlandse wet- en regelgeving voor luchtkwaliteit in de buitenlucht is opgenomen in de
Wet luchtkwaliteit (WIk). Deze wet is op 15 november 2007 in werking getreden en vervangt
het ‘Besiuit luchtkwaliteit 2005’. De Wik is de Nederlandse implementatie van de EU-
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richtlijnen voor luchtkwaliteit. In de Wik zijn normen in de vorm van grenswaarden voor
concentraties van stoffen in de buitenlucht opgenomen. In de Nederlandse situatie leveren
alleen de concentraties stikstofdioxide (NO,) en fijnstof (PMyo) problemen op in relatie tot de
wettelijke normen. Vanaf 2010 moet zowel aan de grenswaarde voor NO, als voor PMo
voldaan worden (zie onder).

Bij aanpassingen in de ruimtelijke ordening, zoals het aanleggen van nieuwe wegen of
wijziging van een bestemmingsplan, moeten plannen die ‘in betekenende mate’ bijdragen aan
een verslechtering van de luchtkwaliteit getoetst te worden aan de normen uit de Wik. Dit zijn
plannen die meer dan 1% bijdragen ten opzichte van de jaargemiddelde norm voor NO; en/of
PM,,. (Dit is een tijdelijke norm totdat het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit
(NSL) in werking treedt, naar verwachting in 2009. Vanaf dan geldt een percentage van
3%).Plannen die ‘niet in betekenende mate’ (nibm), dat wil zeggen minder dan 1% bijdragen
zijn vrijgesteld van toetsing. Wanneer een plan binnen een concreet benoemde nibm-omvang
valt of wanneer aannemelijk gemaakt wordt dat het nibm is, kan het doorgang vinden.

Plannen die in betekende mate (ibm) bijdragen moeten individueel getoetst worden aan de
luchtkwaliteit. Warineer de normen uit de Wik op een locatie overschreden worden en er
sprake is van een ibm-bijdrage, kan een plan doorgang vinden wanneer met de
saldobenadering aangetoond wordt dat de luchtkwaliteit per saldo niet verslechtert. Mogelijk
is daar een samenhangende maatregel voor vereist.

Vanaf het moment van inwerkingtreding van het Nationaal Samenwerkingsprogramma
Luchtkwaliteit (NSL), kan er ook op programmaniveau getoetst worden. De verwachting is dat
het NSL vanaf medio 2009 in werking treedt. Bij een dergelijke toetsing wordt een plan binnen
een programma getoetst. Op gebiedsniveau moet er dan voldaan worden aan de normen.
Ontwikkelingen die de luchtkwaliteit verslechteren en maatregelen die de luchtkwaliteit
verbeteren, worden met elkaar in samenhang gebracht en moeten per saldo leiden tot een
luchtkwaliteit die gelijk blijft of verbetert. Daarbij kunnen op lokaal niveau maatregelen
noodzakelijk zijn om overschrijdingen te saneren.

Momenteel is een Algemene Maatregel van Bestuur (AMvB) in voorbereiding met betrekking
tot gevoelige bestemmingen. Met deze AMvB wordt beoogd om te voorkomen dater
gevoelige bestemmingen in overschrijdingssituaties langs drukke wegen ontwikkeld worden.
De minister van VROM stuurt erop aan dat in overschrijdingssituaties nieuwe scholen,
kinderdagverblijven en verpleeghuizen op overschrijdingslocaties op minimaal 100 meter
vanaf snelwegen en minimaal 50 meter vanaf provinciale wegen moeten worden gebouwd.

Europese ontwikkelingen
Eind november 2007 is er Europese overeenstemming bereikt over een nieuwe Richtlijn met

betrekking tot luchtkwaliteit. De nieuwe richtlijn maakt het mogelijk om derogatie (uitstel) voor
het voldoen aan de normen te verkrijgen. Verder zijn er normen voor PM; 5 in opgenomen en
zijn aangepaste richtlijnen voor toetsingslocaties weergegeven: niet voor publiek toegankelijk
gebieden zijn vrijgesteld, NO2-concentraties moeten op 10 meter van de wegrand worden
vastgesteld.

De Wet luchtkwaliteit wordt aangepast op basis van de nieuwe EU-richtlijn. Inwerkingtreding
van het Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit (NSL) heeft geen grote
consequenties voor de ontwikkeling van de Binckhorst. Met het NSL tracht Nederland van de
Europese Commissie derogatie te verkrijgen voor het voldoen aan de normen voor NO; en
PMo. Indien Nederland derogatie verkrijgt — waarvoor de nieuwe Europese richtlijn
luchtkwaliteit de mogelijkheid biedt — kan het NSL in de Wik opgenomen worden. Na het
verkrijgen van derogatie kan de aangepaste Wet luchtkwaliteit april/mei 2008 in werking
treden. Vanaf dan geldt een nibm-grens van 3% ten opzichte van de jaargemiddelde
grenswaarden voor NO, en PMyo. Ook is er vanaf dan de mogelijkheid dat plannen die in
betekenende mate bijdragen aan een verslechtering van de luchtkwaliteit, middels saldering
binnen een agglomeratiebreed programma toch doorgang kunnen vinden. In dit onderzoek is
vastgesteld dat er op basis van de tijdelijke nibm-grens van 1% geen van de alternatieven in
betekenende mate bjjdragen aan een verslechtering van de luchtkwaliteit. Vanuit dit oogpunt
heeft de inwerkingtreding van het NSL geen relevante gevolgen voor de ontwikkeling van
Nieuw Binckhorst.
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Daarnaast worden er met de nieuwe Richtlijn normen voor de fijnstof fractie PM; s ingesteld,
waaraan vanaf 2015 voldaan moet worden. Momenteel zjjn er geen betrouwbare
achtergrondconcentraties en verkeersemissies van PM2,5 beschikbaar, waardoor er nog
geen berekeningen van PM; s-concentraties uitgevoerd kunnen worden. De huidige
verwachting is dat de Europese Richtlijn in mei 2008 van kracht wordt. De Nederlandse wet-
en regelgeving wordt aangepast op basis van de nieuwe Europese richtlijn. De huidige
verwachting is dat begin 2009 de EU-richtlijn geimplementeerd wordt in nieuwe Nederlandse
wet- en regelgeving. Dan kan ook het NSL in werking treden en gedlt voor nibm-projecten
een bijdrage tot 3% en kunnen de grotere ibm-projecten, die zijn aangemeld in het NSL
doorgang vinden.

Beleid gemeente Den Haag
In het rapport ‘Plan van aanpak Luchtkwaliteit 2004-2010’ (2004) van de gemeente Den Haag

staat over de Binckhorst opgemerkt dat er op de Binckhorstlaan in de toekomst een toename
van de hoeveelheid verkeer is, maar dat er mogelijkheden zijn om bij herontwikkeling van het
gebied rekening te houden met de Iuchtkwaliteit. De herontwikkeling van het gebied biedt
volgens het rapport de mogelijkheid om zowel voor de inrichting van de Binckhorstlaan als
voor de planuitwerking van de naastliggende gebieden te anticiperen op het aspect
luchtkwaliteit.

De bijdragen van scheepvaart en bedrijvigheid zijn in het onderzoek meegenomen in de
achtergrondconcentraties en worden dus niet gespecificeerd naar bron. Daarom kunnen ze
alleen kwalitatief becordeeld worden.

5.4.2  Luchtkwaliteitonderzoek Plan-MER

Het luchtkwaliteitonderzoek bij de plan-MER is uitgevoerd met als doel de effecten van de
alternatieven in de plan-MER op de luchtkwaliteit in beeld te brengen en de effecten te
toetsen aan de normen uit de Wet luchtkwaliteit (WIk). De concentratieberekeningen zjjn voor
alle alternatieven uitgevoerd voor het jaar 2020.

Onderzoeksopzet
Er zijn concentratieberekeningen uitgevoerd voor de bronbijdrage van het verkeer. Ter hoogte

van het plangebied is de bronbijdrage van het wegverkeer maatgevend voor concentraties
van stoffen uit de WIk. De bijdragen van scheepvaart en bedrijvigheid zijn in het onderzoek
meegenomen in de achtergrondconcentraties.

Bij de afbakening van het onderzoeksgebied van een luchtonderzoek is het van belang dat
alle wegvakken beschouwd worden waar significante effecten op de luchtkwaliteit te
verwachten zijn. In dit onderzoek zijn de te onderzoeken wegvakken, ook buiten het
plangebied, geselecteerd op basis van twee criteria;

1. in 2020 kunnen overschrijdingen van de grenswaarden voor NO, en PM;, plaatsvinden;
2. in 2020 zijn er planbijdragen groter dan 0,4 ug/m?® mogelijk.

Het toekomstige Trekvliettracé is in de berekeningen meegenomen, op basis van het
voorkeursalternatief van het ‘MER Verbetering bereikbaarheid Den Haag'. Dit voorziet in een
geboorde tunnel ten noordoosten van de Trekvliet tussen knooppunt Ypenburg en de
Binckhorst. De tunnel start in de Viietzone, en eindigt in het plangebied naast de
Binckhorstbrug. Daar komt de tunnel omhoog richting het maaiveld en is er een open bak ter
hoogte van de aansluiting met de Zonweg. De Zonweg wordt onderlangs gekruist, waarbij er
een aansluiting komt op de Zonweg. Voorbij de Zonweg blijft het tracé verdiept tot aan de
Neherkade. In het onderzoek is de invioed van de tunnelmonden en de verdiepte ligging in de
berekeningen meegenomen.

De berekeningen zijn uitgevoerd conform de Regeling beoordeling luchtkwaliteit 2007. De in
de modellen ingevoerde parameters zijn gebaseerd op de inzichten ten aanzien van
gebiedsindeling, gebouwhoogten, wegprofielen et cetera zoals die ten tijde van het Plan-MER
bekend waren (zie bijlage 1). Wanneer er in de alternatieven wijzigingen plaatsvinden ten
aanzien van bovengenoemde aspecten heeft dat gevolgen voor de berekeningen. Conform
de voornoemde regeling zijn de concentraties NO, en PM,, berekend op respectievelijk 5 m
en 10 m uit de rand van de weg.
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In het onderzoek zijn berekeningen uitgevoerd voor de stoffen stikstofdioxide (NO,) en fijnstof
(PM,). Deze stoffen zijn voor de luchtkwaliteit in Nederland kritisch ten opzichte van de
wettelijke normen (zie boven) en daardoor maatgevend. Voor wat betreft de overige Wik-
stoffen zijn op basis van uitgevoerde screening overschrijdingen van normen in de
Nederlandse situatie in 2020 redelijkerwijs uitgesloten. Overschrijding van de jaargemiddelde
grenswaarde voor PM; 5 (25 Hg/m®), waaraan in 2015 moet worden voldaan, is in 2020
redelijkerwijs uitgesloten. Op basis van huidige wetenschappelijke inzichten lijkt de
etmaalgemiddelde norm voor PM,, zwaarder en daarmee maatgevend te zijn ten opzichte
van de jaargemiddelde grenswaarde voor PM;s. Er kan redelijkerwijs worden aangenomen
dat wanneer in 2020 het aantal toegestane overschrijdingen van de etmaalgemiddelde PM,-
grenswaarde niet overschreden wordt, de jaargemiddelde PM, s -grenswaarde in 2020 ook
niet overschreden wordt. Omdat in dit onderzoek het aantal toegestane overschrijdingen van
de etmaalgemiddelde PM,o-grenswaarden in 2020 in geen enkel alternatief wordt
overschreden, kan aangenomen worden dat ook de jaargemiddelde PM; s-grenswaarde niet
overschreden wordt. Berekeningen van PM, s -concentraties zijn nog niet mogelijk,

omdat er nog geen invoergegevens (achtergrondconcentraties en emissiefactoren)
beschikbaar zjjn.

In het onderzoek zijn achtergrondconcentraties en emissiefactoren toegepast van april 2007,
gebaseerd op het BGE (Beleid Global Economy)-scenario. De berekende PMso-concentraties
zijn gecorrigeerd voor de bijdrage van zeezout. De correctie voor de gemeente Den Haag
bedraagt 6 ug/m® op jaargemiddeld niveau. Voor het aantal overschrijdingsdagen van de
etmaalgemiddelde grenswaarde van PM;, geldt een correctie van 6 dagen. Op alle
gepresenteerde PM,o-concentraties is de zeezoutcorrectie toegepast. Op de berekende NO,-
concentraties is geen dubbeltellingcorrectie toegepast. De berekende NO,-concentraties zijn
daarmee worst case.

Bij het opstellen van het luchtkwaliteitonderzoek bjj de plan-MER was een Algemene

Maatregel van Bestuur (AMvB) in voorbereiding waarmee wordt beoogd te voorkomen dat in

overschrijdingssituaties langs drukke wegen gevoelige bestemmingen ontwikkeld worden.

Kern van de AMvB is dat een toename van het aantal personen met een verhoogde

gevoeligheid aan blootstelling van overschrijding van grenswaarden niet is toegestaan. in de

ontwerp-AMvB gevoelige bestemmingen zijn de volgende gebouwen met bijbehorende

verblijfsterreinen als gevoelige bestemming aangemerkt:

o gebouwen ten behoeve van basisonderwijs, voortgezet onderwijs of overig onderwijs aan
minderjarigen;

e gebouwen ten behoeve van kinderopvang;

e verzorgingstehuis, verpleegtehuis, bejaardentehuis;

e combinaties van de bovengenoemde functies.

Bij de uitwerking van het bestemmingsplan van de Binckhorst moet er rekening mee

gehouden worden dat er in overschrijdingssituaties geen gebouwen met een gevoelige

bestemming binnen een strook van 100 meter van een snelweg en 50 meter van een

provinciale weg gerealiseerd mogen worden.

Op basis van de berekeningen van de bronbijdrage van het wegverkeer, zijn de alternatieven

getoetst op basis van de volgende criteria:

e maximale concentraties NO, (uur- en jaargemiddeld) en PM,, (etmaal- en jaargemiddeld),
op basis hiervan is bepaald of er overschrijding van grenswaarden plaatsvindt;

e maximale planbijdragen boven grenswaarden; op basis hiervan is bepaald wat de mate
van overschrijding van grenswaarden is;

 overschrijdingslengte; hiermee is bepaald over welke wegvaklengte er overschrijding van
grenswaarden plaatsvindt,

e inwoners langs overschrijdingswegvak; hiermee is bepaald hoeveel inwoners zich in de
eerstelijns bebouwing bevinden langs wegvakken waar overschrijding van grenswaarden
plaatsvindt. Het aantal inwoners in de eerstelijns bebouwing is overgenomen uit het
rekenmodel zoals toegepast in het akoestisch onderzoek (zie paragraaf @@@).

Resultaten onderzoek

De berekende waarden bij ontwikkeling van Nieuw Binckhorst conform het bestemmingsplan
zijn in de onderstaande tabel weergegeven:
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gebied maximale planbijdrage > ,
concentratie norm ) %
= ==
= =3B
£ £
O o 29 ﬁ
s sz
g2 $89
NO, | PMy | PMy | NO, | PMy | PMy | © 2 £03
grenswaarde 40 40 35 0.4 04 - 0 0
Binckhorst Noord 31 14 13 0,0 0,0 0 0 0
Binckhorst Park 38 16 15 0,0 0,0 0 0 0
Binckhorst Zuid 40 21 23 0,0 0,0 0 0 0
buiten plan 37 24 32 0,0 0,0 0 0 0
totaal 40 24 32 00 [0, 0 0 0

Over het totale gebied gezien, vindt er geen overschrijding plaats van de grenswaarden voor
PM, (jaargemiddeld en etmaalgemiddeld). De jaargemiddelde NO,-grenswaarde wordt net
niet overschreden. De hoogste NO,-concentraties doen zich voor in Binckhorst Zuid (40
Mg/m3) en de laagste in Binckhorst Noord (31 ug/m3). Uit statistische analyse bilijkt dat in het
algemeen een overschrijding van het aantal toegestane overschrijdingen van de
uurgemiddelde NO,-grenswaarde plaatsvindt bij een jaargemiddelde NO,-concentratie van 82
Mg/m? of hoger. Bovenstaande tabel toont dat concentraties van deze hoogte niet voorkomen,
waarmee het aantal toegestane overschrijdingen van de uurgemiddelde NO2-grenswaarde
niet overschreden wordt. De hoogste PMso-concentraties doen zich voor buiten het
plangebied, ter hoogte van de tunnelmond van het Trekvliettracé (24 ug/m3) en de laagste in
Binckhorst Noord (14 ug/m3). Aangezien er geen overschrijding van grenswaarden
plaatsvindt, is er nergens sprake van planbijdragen boven grenswaarden,
overschrijdingslengte en inwoners langs overschrijdingsvakken:

Binckhorst Noord. In Binckhorst Noord zijn de concentraties NO, (31 pg/m3) en PMq (14
Hg/m3) het laagst. De concentraties langs de Binckhorstlaan bevinden zich ruim onder de
grenswaarden. Ook het aantal overschrijdingen (13) van de etmaalgemiddelde PM,-
concentratie, blijft ruim onder de grenswaarde.

Binckhorst Park. De concentraties NO, (38 ug/m3) en PMy, (16 pug/m3) bevinden zich
onder de grenswaarden. Ook het aantal overschrijdingen (15) van de etmaalgemiddelde
PM;qe-concentratie, blijft ruim onder de grenswaarde.

Binckhorst Zuid. In Binckhorst Zuid bevinden zich de hoogste concentraties NO,
(maximaal 40 ug/m3). De jaargemiddelde NO,-grenswaarden wordt net niet
overschreden. De jaargemiddelde PM,g-concentratie is maximaal 21 pg/m3, waarmee de
jaargemiddelde grenswaarde niet overschreden wordt. Het aantal overschrijdingen (23)
van de etmaalgemiddelde PiMi¢-concentratie, blijft onder de grenswaarde. De hoogste
concentraties doen zich voor langs de Binckhorstlaan tussen de Zonweg en de
Binckhorstbrug. Langs dit wegvak bevinden zich de tunnelmonden van het Trekvliettracé
(ter hoogte van de Binckhorstbrug en de aansluiting met de Zonweg).

De belangrijkste conclusies van het luchtkwaliteitonderzoek bij de plan-MER voor de
ontwikkeling van Nieuw Binckhorst, opgenomen in dit bestemmingsplan:

Omdat het MER Verbetering bereikbaarheid Den Haag voorziet in afzuiging van
verkeersemissies om knelpunten ter hoogte van de tunnelmonden te voorkomen, kan
aangenomen worden dat de hoge concentraties en overschrijdingen van grenswaarden
die in het kader van de Plan-MER Binckhorst zijn vastgesteld in 2020 voorkomen kunnen
worden.

In het alternatief dat in dit bestemmingsplan is opgenomen wordt geen enkele
grenswaarde uit de Wik overschreden, ook niet de grenswaarden voor de jaargemiddelde
PMyqo-concentratie, voor het aantal overschrijdingen van de etmaalgemiddelde PM;q-
grenswaarden en voor het aantal overschrijdingen van uurgemiddelde NO,-concentratie.
Overschrijding van de jaargemiddelde grenswaarde voor PM, s (25 pg/m3), waarin in
2015 moet worden voldaan, is in 2020 redelijkerwijs uitgesloten;

Voor wat betreft de overige Wik-stoffen zijn op basis van uitgevoerde screening
overschrijdingen van normen in de Nederlandse situatie in 2020 redelijkerwijs uitgesloten;
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o Ter hoogte van het plangebied is de bronbijdrage van het wegverkeer maatgevend voor
concentraties van stoffen uit de WIk. De bijdragen van scheepvaart en bedrijvigheid zijn in
het onderzoek meegenomen in de achtergrondconcentraties. Door uitplaatsing van
watergebonden en milieuhinderlijke bedrijvigheid, is er na ontwikkeling van Nieuw
Binckhorst nauwelijks tot geen sprake van bronbijdragen van bedrijven en scheepvaart.
Er kan worden gesteld dat de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst een positieve invioed
heeft op de bijdragen als gevolg van deze bronnen.

« Bij de uitwerking van het bestemmingsplan van de Binckhorst moet er rekening mee
gehouden worden dat er in overschrijdingssituaties geen gebouwen met een gevoelige
bestemming binnen een strook van 100 meter van een snelweg en 50 meter van een
provinciale weg gerealiseerd mogen worden.

o Dein de modellen ingevoerde parameters zijn gebaseerd op de inzichten ten aanzien van
gebiedsindeling, gebouwhoogten, wegprofielen, etc. zoals dat ten tijde van het Plan-MER
bekend waren.

5.4.3 Luchtkwaliteitonderzoek bestemmingsplan

Op basis van de Plan-MER is geconcludeerd dat alle alternatieven voldoen aan de wettelijke
voorschriften, ook het alternatief dat in het bestemmingsplan is opgenomen. Echter,
wijzigingen in invoergegevens, bijvoorbeeld als gevolg van wijziging van gebiedsindeling of
wegprofielen, kan gevolgen hebben voor de uitkomsten. Ook wanneer het Trekvliettrace niet
in de autonome ontwikkeling wordt meegenomen maar in de plansituatie, kan dat gevolgen
hebben. In het kader van de bestemmingsplanprocedure van het Trekvliettracé dan wel de
ontwikkeling van Nieuw Binckhorst, moet volgens de actuele stand van de techniek bepaald
worden of afzuiging van verkeersemissies bij de tunnelmonden inderdaad noodzakelijk is om
knelpunten te voorkomen. Afhankelijk van het tjjdstip van besluitvorming moet in het kader
van hetzij het Trekvliettracé, hetzij de ontwikkeling van Nieuw Binckhorst een beslissing
genomen worden over de noodzakelijkheid en realisering van de afzuiginstallaties ter hoogte
van de tunnelmonden in het Trekvliettracé.

In het luchtkwaliteitonderzoek bij de plan-MER zijn de concentratieberekeningen voor alle
alternatieven uitgevoerd voor het jaar 2020, in het luchtkwaliteitonderzoek bij het
bestemmingsplan moeten de concentratieberekening worden verricht voor het programma
dat in het bestemmingsplan is opgenomen, voor de jaren 2008, 2010 en 2018.

5.5 Externe veiligheid

5.5.1 Wel- en regelgeving en beleid

Externe veiligheid kan gedefinieerd worden als de veiligheid voor de omgeving van een
gevaarlijke inrichting of transport van gevaarlijke stoffen. Elk nieuw ruimtelijk plan moet
volgens de Wet ruimtelijke ordening getoetst worden aan de normen voor plaatsgebonden
risico en groepsrisico.

Daarbij kunnen de volgende bronnen worden onderscheiden:

« Inrichtingen: risico’s van onder andere tankstations met LPG, PGS-15-opslagplaatsen,
ammoniakkoelinstallaties en aardgasreduceerstations;

Transport van gevaarlijke stoffen over de weg;

Transport van gevaarlijke stoffen per buisleiding;

Transport van gevaarlijke stoffen per spoor;

Transport van gevaarlijke stoffen over het water.

Het plaatsgebonden risico (PR) is de kans dat een denkbeeldige persoon op een bepaalde
plaats dodelijk getroffen wordt door een ongeval met gevaarlijke stoffen. Dit risico mag

nergens groter zijn dan één op één miljoen per jaar. Dit betekent dat er als gevolg van een
ongeval — in theorie — per jaar slechts één persoon op een miljoen mensen mag overlijden.

Het groepsrisico (GR) is de kans op een ongeval met veel dodelijke slachtoffers. Hierbij wordt
gekeken naar de werkelijk aanwezige bevolking en de verspreiding van die bevolking rond
een risicobron. Bepaald wordt hoe groot de kans is op tien, honderd of meer slachtoffers
tegelijk onder die bevolking. Het groepsrisico is afhankelijk van de omvang van het ongeval.
Bij ruimtelijke ontwikkelingen moet het groepsrisico worden verantwoord (VGR). Naast de
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