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1. Aanleiding en docl

Aanleiding

In het afgelopen decennium hebben grote delen van Nederland meerdere keren te kampen gehad met
ernstige wateroverlast als gcYolg van extreme regcnvaL In 1993 en 1995 lag het zwaartepunt in het
rivicrengebied, maar kwamcn ook in het IlOorden boge waterstanden VOOL In J998 trad er waterover­
last op in het westen en in het noorden van ons land. Vooral in oktober 1998 was de sitnatie in de
provincie Groningen en in Noord-Drcnthe ernstig. Bij langdurige zware regenval op cell reeds met
water verzadigde bodem beperkte de heersende noordwestenwind de mogelijkheden om boezemwater
onder vrij verval op het buitenwater te lozen. Op dergelijke extreme omstandigheden was hel water­
huishoudkundig systeem niet berekend. Boezemkaden moesten plaatselijk met zandzakken worden
verhoogd en versterkt en enkele polders moesten tijdelijk onder water worden gezet om erger te voor­
komen.

De genoemde gebeurlenissen vormden de aanleiding tot hel project "Hoog water: een visie op watcr­
huishouding in de 21' ceuw". Dit project is uitgevoerd in opdrachl van de stuurgroep Water 2000+. In
de stuurgroep Water 2000+ werken de provineies Groningen en Drenthe, de walersehappen Noorder­
zijlvest en Hunze en Aa's, Rijkswaterstaat Noord-Nederland, LNV Noord, VROM Regio Noord en de
Groningsc en Drcntse Gemeenten SHmen aan de verbetering van de waterhuishouding in Groningcn en
Noord-Drenthe.

Dc stuurgroep Water 2000+ heef! ons o.a. geadviseerd een aantal waterbergingsgebieden (bergings­
gebieden en noodbergingsgebieden) aan te wijzen. In deze gebieden kan tijdelijk oveliollig boezem­
water worden opgeslagen.

In december 2005 hebben wij in een uitwerking van het Provineiaal Omgevingsplan (POP) [De aal1­

w(jzing van berging.\'gehieden en noodhergingsgebieden in he! walerschap IJul1ze en Aa~\', provincie
Groningen, decemher 2005] o.a. het bergingsgebied Binnen Aa bij Nieuweschans aangewezen.

Inmidde!s is duidelijk geworden, dat een dee! van de gronden in het gebied Binnen Aa, gelegen in de
Stadspolder, niet vrijwillig verworven kan worden. Daardoor kan dit deel van het bergingsgebied niet
op korle termijn (uiterlijk in 2010, overeenkomstig het uitvoeringsprogramma uit de planuilwerking
van 2(05) gerealiseerd worden. Ook het kostenaspeel van hel oorspronkelijke plan spec It hierbij een
raJ. Dit heeft negatieve gevolgen voor de aanpak van wateroverlast. Wij wijzen daarolll een vervan­
gend waterbergingsgebied aan in deze pat·titHe herziening van de planuitwerking uit 2005. Hel ver­
vangende walerbergingsgebied ligt deels ten nOOl·den en deels len zuiden van de Hamdijk ten zuid­
westen van Nieuweschans. Daarnaast wordt in deze partie Ie herziening het niet-realiseerbare deeI van
het gebied Binnen Aa geschrapt.

In 2005 is ook het gebied Bovenlanden aangewezen als noodbergingsgebied. Dit gcbied sluit direct
aan op het waterbcrgingsgebied nabij de Hamdijk. Beide gcbiedcn worden ingel·icht als stapstecn in
de robuuste verbindingszone. De natuurontwikkeling in deze twee gebieden krijgt een extra impuls
wannecr het bcrgingsgebied ten zuiden van de Hamdijk cen aancengeslotcn geheel vormt met het
gcbied Bovcnlanden zonder een tusscnliggcnde kade. Het gebied Bovenlanden krijgt daarom de func­
tie berging in plaats van de huidige funetie noodberging. Het bergingsgebied ten zuiden van de lIam­
dijk (inclusief het oorspronkelijke gebied Bovenlanden) krijgt de naam bergingsgebied Bovenlanden.
Ais compensatie voor de oorspronkclijkc funetie noodberging van de Bovenlanden krijgt het water­
bergingsgebied ten Iworden van de Hamdijk de functie noodberging. Dit gebied krijgt de naam nood­
bergingsgebied Hamdijk.

Deze patiiele herziening van de uitwerking van het POP uit 2005 heef! dc status van streekplanuit­
werking. De uitwerking van het POP uit 2005 was aangekondigd in het POP, dat Provinciale Staten in
december 2000 hebben vastgesteld. Naar aanleiding van injuli 2004 in werking getreden Europesc
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miliellregels hebben wij beslotcn om voorafgaand aan de vaststelling van dezc particle hcrziening van
dc planllitwerking lIit 2005 een zogenaamdc Plan-MER lIit tc vocrcn.

Deze particle herzielling van de uitwerking van het POP beperkt zich tot de aanwijzillg van het nood­
bergingsgebied Hamdijk, de aanwijzing van het bergingsgebied Bovenlanden met cell kleine grenscor­
rectie en het schrappen van een deel van het oOl'spronkelijke bergingsgebied Binncn Aa. Het dcel van
het oorspronkelijke bergingsgebied Binnen Aa, dat gehandhaafcl blijii, krijgt de naam bergingsgebiccl
Bencdcnloop Westcrwolclse Aa. Yoor het overige blijft de planllitwerking lIit 2005 van kracht.

Doel

Het doel van de aanwijzing van waterbergingsgebieden is twccledig. Dc aanwijzing mod de inrich­
ting vall de gebieden VOOI' waterberging Illogelijk maken en moet deze gebieden in de toekolllst voor

deze fllnetie gesehikt hOllden.

Wij maken onclerseheid tllssen bergingsgebiedcn, c1ie vaker dan gemiddelcl een keel' in de 100 jaar
worden ingezet en noodbergingsgebiedell~ die gemiddeld Cell keel' in de 100 janr or mindel' vaak wor­
den gebrllikt.

Leeswi,jzel'

In hoofdstuk 2 wordt de aanpassing van de waterbergingsgebiedcll Binllcll !\a ell Bo\ l.'lllundell ondcr­
bOllwcl. Daarbij komen ook c1e resliitaten van de Plan-MER aan dL' of'(k Iloold,tllk .1 geeli de pl"l1ce­
durc vaal' de partiele herziening van de planuitwerking en dc donn\l'rlill!l in :Il1dL'rl' planllcn aall,
Hoofclstllk 4 gaat in op c1e schacleproceclure. Tenslolte komt in hoollhtuk 5 ,k ("ekcnning '·an de fllne­
ties berging waferoverlasf en l100dbergillg walerover!as! aan de on.lI:.
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2. Aanp>lssing wlItcrbcrgingsgcbicdcn

In dit hoofdstuk wordt de aanpassing van de waterbergingsgebiedcn Binnen Aa cn Bovenlanden. die
in de planuitwerking van !let POP in 2005 zijn aangcwezen, onderbollwd. Deze aanpassing is geba­
scerd op:
- de resultaten vall cen interacticf gcbiedsproccs;
- de hydrologischc onderbouwing van de aanpassing van hct bergingsgebied Binnen Aa [Royal Has-

koning, fi!lmmri 200/1];
- hct plan-MilieuefTeetrapport (plan-MER) Aanpassing waterbergingsgcbied Binnen Aa (benedcnloop

Westerwoldsc Aa) en Bovcnlanden [Gronfmij,fehruari 200/1].

Dc aanpassing van de waterbergingsgebicden Binnen Aa en Bovenlanden bestaat uil de volgende
ondcrdelen (zie Jlguur 2.1),

• Wij schrappen de aanwijzing van een deel van het oorspronkelijke bergingsgebied Binnen Aa. dat
in de Stadspolder ligt. De aanwijzing van een zone langs de Westerwoldse Aa in de Stadspolder
en van het overige deel van het oorspl'Onkclijke bergingsgebied Binnen Aa blijrt gchandhaafd. Hct
gebied krijgt de naam bcrgingsgebied l3enedenloop Wcsterwoldse Aa.

• Wij wijzcn een gebied ten IlOorden van de Hamdijk bij Booneschans aan als noodbcrgingsgcbied
Hamdijk.

• Wij wijzen cell gebied ten zuidcn van de Hamdijk aan als bergingsgebied. Tegelijkertijd \\ijzigen
wij dc functie van het daarop aansluitende gebied Bovenlanden van noodbergingsgebied in ber­
gingsgebied. Beide gebieden gaan cen aanecngesloten bergingsgebied vormcn, dat de naalll bCI"­
gingsgebied Bovcnlanden krijgt. Het meest zuidelijk gelegen pereeel van het oorspronkclijkc
noodbergingsgebied Bovclllanden wordt 0111 praktische redenen niet mecr aangcwczcn als \\nter­
bergingsgebicd. Het gaat om ecn huiskavel van een landbouwbedrijf.

Yoor het overige blijrt de planuitwcrking uit 2005 van hacht.

In dit hoofdstuk wordt in paragraaf2.1 eerst ingegaan op hct interactievc gebicdsproecs cn 01' de
doorwerking van hct plan-MER. Yervolgens komen in paragraaf2.2 de effecten op natuur en milieu
aan de orde. In paragraaf2.3 vindt cen beoordeling van de aan te Wijl.CIl watcrbcrgingsgchicdl'1l
plaats, Tenslotte wordt in paragraaf2.4 de aanpassing van de waterbcrgingsgebicdcll tocgclicht.

2.1. Intcracticf gcbicdspl'Occs en doorwcrking plan-MER

Gebicdspl'Occs
In de nota Doorbraak Watcrberging [Provincie Groningen en waterschap J-funze en Ac/s, ]()()..fJ is
vergroting van de capaciteit van dc spuiboczem van de benedenloop van de Westerwoldse Aa (Binnen
Aa) ten noorden van Nieuwcschans opgenomcn. In het Raamplan Binnen Aa, dat in oktober 2004 is
vastgesteld door het Aigemcen Bestuur van het waterschap I-Iunze cn Aa's, is dit in hoofcllijncn uit­
gewerkt in combinatie met natte natuurontwikkeling en I'ecreatiefmedegebruik, De natte natuuront­
wikkcling bctrofde aanleg van een robuuste verbindingszonc en ecn robuustc stapsteen tusscn Nicu­
weschans en Nieuwe Statenzijl. De robuuste stapsteen zou gecombincerd worden mct de vergroting
van de spuiboczemcapaciteit cn lag in dc Stadspolder. In december 2005 hebben wij in een uitwcrking
van het provinciaal omgevingsplan het gcbied Binncn Aa als bcrgingsgcbied aangewczen,

Wezenlijk onderdeel van het Raamplan 13innen Aa was de aankoop op vrijwillige basis van ea. 140 ha
landbouwgronden. waaronder een landbouwbedrijf in de Stadspolder. Uiteindelijk is gebleken. dat dit
landbouwbcdrijfniet vrijwillig kon worden verworven, Wij hebbcn overwogen om in het uiterste
geval het instrument van onteigening in te zctten. Ontcigening is mogelijk voor dc functie waterber-
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ging en vergroling van de spuiboezcm, maar niet voor de aanlcg van een robulistc vcrbindingszone
met slapsIcen. Bij onteigening ZOli per definitie dc natlilirontwikkcling komcll tc vcrvallcl1 en daarmcc
de robuuste verbindingszone en robllllste stapstecn. Ecn Iwecdc overweging, die wij in dit verband
hebben gemaakt is, dat bij onteigening de kosten van het project Binnen Aa aanmerkelijk zouden toe­
nemen.

Dit overziende zijn wij begin 2007 samen met het waterschap gestart met cen interaetief gebiedspro­
ccs. Hicrbij hebben wij aangegeven bereid te zijn Ie kijken naar mogelijkc alternatieven onder de
voorwaardcn, dat:

• hct alternatief een waterhuishoudkundig rendement oplevert, dat gelijkwaardig is aan het rende­
ment van de Binnen Aa;

• het alternatief een positieve bijdrage levert op het gebied van natuurontwikkeling en recreatie.

Op voorhand was een gemaal in Nieuwe Statenz.ijl geen alternatieC omdat wij in 2005 in de uitwer­
king van het provinciaal omgevingsplan hebben besloten, dat de wateroverlast uitsluitend zal worden
tcgen gcgaan door een combinatic van kadeverhoging en eell uitbreiding vall de \vatel'bergingscapaci­
teit.

Meer of andere kadeverhoging was eveneens geen alternatief om de volgende redenen:
• uit uitgevocrd onderzoek is gebleken dat kadcverhoging rclatief duurder is dan inriehting en ge­

bruik van waterbergingsgebieden;
• de kadeverhoging, zoals aangegeven in het Masterplan Kaden van het watersehap Hunze en Aa's,

is al in gang gezet. Waar nodig wordt de kadc vcrhoogd tot NAP + 2.00 m. Bij keuze voor kade­
verhoging zouden de kaden die al op hoogte zijn verdeI' moeten worden verhoogd. Dit is niet rea­
lisccrbaar voor 20 10 en gaat gepaard met hoge kosten;

• mct een waterbergingsgebied is funetiecombinatie (natuur, reereatie en waterberging) mogelijk,
Illet kadeverhoging niet.

Bij het zoeken naar een alternatiefvoor het bergingsgebied Binnen Aa zijn aanvullend nog de volgen­
de vier criteria gehanteerd.

I. Het vervangende bergingsgebied moet langs de benedenloop van de Westerwoldse Aft en het
daarop aansluitende B.L. Tijdenskanaalliggen. Dit criterium houdt verband Illet dc ligging en de
funetie van spuiboezem van het gebied Binnen Aa.

2. I-let waterbergingsgebied moet op korte tennijn (uiterlijk in 20 I0) realiseerbaar zijn. Dit eriteriulll
kOlllt voort uit de beleidsdoelstelling om waterovel'last op kortc termijn tegen te gaan. Bij toepas­
sing van dit criteriulll wordt rckening gehouden met de l110gelijkheden voor verwerving van gron­
den en de kosten voor inriehting.

3. Bestaande noodbergingsgebieden in landbouwgebied worden uitgesloten als alternatief bergings­
gebied tel' vervanging van het gebied Binnen Aa. Het beleid is om landbollwgebieden zo laat mo­
gelijk in te zelten voor waterberging. Dit implieeert de functie noodbel'ging.

4. Aangewezen noodbergingsgebieden in natllurgebieden kunnen wei gelden als alternatief bel'­
gingsgebied ter vervanging van het gebied Binnen Au. I-lierbij gelden twee voorwaarden: de wij­
ziging van noodberging naar berging dient het natuurbelang, en de noodbergingsfllnetie die komt
te vervallen wordt geeompensccrd in natllurgebied.

Langs de benedenloop van de Westerwoldse Aa en het daarop aansillitcnde B.L. Tijdenskanaal liggen
drie gebieden, die in 2005 als noodbergingsgebied zijn aangewezen. Het gaat om de Ulsdel'poldel', het
Kllurbos en de Bovenlanden. De Uisderpoider valt als aitelllatiefaf, omdat het in 2005 is aangewezen
als noodbergingsgebied in landbouwgebied. Het Kllurbos valt eveneens als alternatief af. Het gebied
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is in 2005 aangewezen als noodbergingsgebied in natullrgebied. Er worth niet voldaan aan de cis, dat
hel nalllllrbelang gediend wordlmel de ol11zelling naar bcrgingsgebied. Het KUlirbos is een bosgebied.
Fen verhoging van de inllndatiefi'eqllentie van gemiddeld I maal in de 100 jaar of minder vaak (=
regime in noodbergingsgebied) naar vaker dan gemiddeld I maul in de 100 jaar ( = regime in ber­
gingsgebied) leidt niet tot een kwaliteitsverbetering van dit bosgebied. Het gebied de Bovenlanden
valt bij het zoeken naar een alternatiefvoor het bergingsgebied Binncn Aa niet af.

Naar aanleiding van vragen en suggestics van bctrokkencn bij gebiedsbijecnko111sten hebbcn wij met
het waterschap drie varianten ontwikkcJd. Deze varianten, die ieder waterhuishoudkundig voldoen aan
de uitgangspunten van het omspronkelijke project Binnen Aa voor vcrgroting van de spuiboczem en
waterberging, zijn:
1. de (TolJ1hi-varianl. Deze variant bestaat uit een verbreding van de bcnedenloop van de Wester­

woldse Aa (vergroting spuiboezcm) in combinatie met de aanlcg van cell waterbergingsgcbicd na­
bij de Hamdijk, ten zliidwesten van Nieuwesehans;

2. de varianl Slad"l'o/der. Deze variant 0111vat waterhllisholldkllndig het oorspronkelijke Raamplan
Binnen Aa;

3. de varianl Kroon!Jo/c!er. Bij deze variant Jigt de vergroting vall de spuiboezem/waterberging in de
Kroonpolder, ten zuiden van de Stadspolder.

Dc varianten Stadspolder en Kroonpolder vallen af, omdat de benodigde gronden in deze polders niet
op korte termijn te verwerven zijn, waardoor realisatie lIiterlijk in 20 J0 niet mogelijk is. Ook vanwege
de inriehtingskosten vallen deze varianten af.

Uiteindelijk hebben wij met het watersehap gekozen voor de Combi-variant. Deze variant voldaet aan
de van toepassing zijnde aanvllilende criteria. De landbouwstrlletllrele gevolgen in deze variant zijn
minder ingrijpend. De gronden, die nodig zijn vaor het waterbergingsgebied nabij de Hamdijk zijn
inmiddels verworven. De Combi-variant is teehniseh en f1naneieelllitvoerbaar en heef! een water­
hllishoudkllndig rendement, dat gelijkwaardig is aan het rendement van de Binnen Aa. Ook kmmen
door functiecombinaties en door werk met werk te maken andere beleidsdoelen van provincic of ande­
re gebiedspartners gerealiseerd worden o.a. op het gebied van natlilirontwikkeling, landsehapsherstel
en recreatie. Binnen de Combi-variant is voor de aanleg van een waterbergingsgebiednabij de Ham­
dijk een aantal begrenzingsvarianten mogelijk, waarbij ook het gebied dc Bovenlanden kan worden
betrokken.

In 2005 is ook het gebied Bovenlanden aangewezen als noodbergingsgebied. Dit gebied sluit direct
aan op het bergingsgebied ten zuiden van de Hamdijk. Door de twee versehillende functies van beide
gebieden, bergingsgebied cn noodbergingsgebied, moelen be ide gebiedcn geseheiden blijven door een
kadc. Beide gcbieden worden ingerieht als stapsteen in de robuuste verbindingszone. Dc natuuront­
wikkeling in deze twee gebieden krijgt een extra impuls, wanneer de gebieden cen aaneengesloten
geheel vormen zander een tussenliggcnde kade. Fr ontstaat dan een aaneengesloten stapsteen van ea.
75 ha met een aanmerkelijke meerwaarde voor de natuur in vergelijking met twee door een barriere
geseheiden gebieden. Bijkomend voordeel is, dat de inriehtingskosten lager zijn dan bij twee geschei­
den gebieden. Voorwaarde voor een aaneengesloten gebied is, dat het gebied de Bovenlanden de func­
tie berging krijgt in plaats van de huidige functie noodberging. DaaJ1egenover staat, dat het waterber­
gingsgebied ten noorden van de Hamdijk de functie noodberging moet krijgen als compensatie voor
de oorspronkclijke functie noodberging van de Bovenlanden. Daarmee voldoet het gebied de Boven­
landen aan aile aanvullende criteria. Het natuurbelang wordt gediend met de omzetting van noodber­
gingsgebiednaar bergingsgebied. In de Bovenlanden wordt natte natuur ontwikkeld. Fen verhaging
van de inundatiefrequentie van gemiddeld I maal in de 100 jaar of minder vaak (= regime in noadber­
gingsgebicd) naar vaker dan gemiddeld I maal in de J00 jaar ( = regime in bergingsgebied) leidt tot
cen kwaliteitsverbetering van dit natuurgebied.
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Voor het bergingsgebied Bovenlanden en het noodbergingsgebied Hamdijk zijn verschillende begren­
zingsvarianten in een plan-MER onderzocht.

J)oorwerldng plan-MER
Dc milicueflecten van de onderzochte begrenzingsvarianten verschillen onderling 1l3uwclijks. De
ondcrzochte variallten scoren aile positief op het gebied van naluur en ecologic. De andere onclcrzoch­
te milicucffectcn zijn gering of afwezig.

Wij hebbcn gekozen voor begrenzingsvariant 13 uit het plan-MER. Bij deze variant wordt het ber­
gingsgehied HomdUk van noord Ilaar zuid gevormd door de eerstc twee percelen ten westen vall het
13.1,. Tijdenskanaal en het in 2005 aangewezen gebied de Bovenlandcn. Om praktische redenen wijzen
wij echter het meest zuidelijk gelegen perceel van het oorspronkelijke noodbergingsgebied 130venlan­
den niet meer aan als waterbergingsgebied. Het gaat om een huiskavel van een landbouwbedrijr.
Het l1oodbergil1gsgebied Hallldijk bestaat uit het pereeel direct ten westen van het B.L. Tijdenskanaal.

Wij hebben begrenzingsvariant B gekozen om de volgende redencn.
I. Deze variant seoort positief op natuur en eeologie. De andere onderzoehte milieueffeeten zijn ge­

ring of afwezig. In paragraaf 2.3 en 2.4 wordt per gebied ingegaan op de mogelijke effeeten en e1~

feetbeperkende maatregelen.
2. Bij deze variant is inrichting van cen aaneengesloten stapsteen van ca. 75 ha in de rohuLlste verbin­

dingszone mogelijk als onderdeel van een stapsteen van ca. 100 ha in het gebied Hamdijk en 130­
venlanden.

3. l3ij deze variant blijft een landbouwkundig kwalitatiefgoed pereeel behouden voor de landhouw.
4. Deze variant is als onderdeel van de Combi-variant teehniseh en finaneieeluitvoerbaar en heen als

onderdeel van de Combi-variant een waterhuishoudkundig rendement, dat gelijkwaardig is aan het
rendement van de Binnen Aa.

5. De gronden, die voor uitvoering van deze variant nodig zijn, zijn inmiddels verworven.

Dc provineie vraagt het watersehap om bij inzet van het noodbergingsgebied Hamdij k en(oj" hel ber­
gingsgebied Bovenlanden een evaluatieonderzoek te starten om dc voorspelde efTecten van inundatie
te vergelijken met de daadwerkelijk optredende effeeten. Aspecten, die in dit onderzoek aan de ordc
kunnen komcn zijn o.a. Ilulmeting, inundatieduur, waterkwaliteit, slibafzetting, vegetatieoll{\\ ikkeling
en voorstellen voar eventuclc aanvullende mitigerende maatregclcn. Na afronding van dit lHH.lerloek

worden de provineie en de tcrreinbeheerder van de resultaten hiervan op dc hoogte gesteld.

2.2. Effeeten op natuur en milieu

Voor de inrichting van natuurgebieden als waterbergingsgebied kan op grond van zowel nationalc als
Europese wetgeving een rapportage en beoordeling van de eeologischc effeeten nodig zijn.

NatnUl·toets

Op grond van de Habitat- en Vogelriehtlijn en de Flora- en Faunawet is voor waterbergingsgebieden
een naluurtoets nodig. Vooruitlopend op deze natuurtoets is in deze particle herziening van de plan­
uitwerking lIit 2005 een globale natuurtoets uitgevoerd, gerieht op de bedreigde soorten, waarvoor op
basis van de Flora- en Faunawet ontheffing moet worden verleend. De toetsing heeft overigens niet
geleid tot heroverweging van de aanwijzing van de waterbergingsgebieden I-Iamdijk en Bovcnlanden.
Bij het wijzigen van het hestemmingsplan naar aanleiding van de aanwijzing van de bergingsgebiedcn
wordt een meer gedetailleerde toets uitgevoerd, gericht op aile soorten, die volgens de Flora- en Fau­
nawet besehenning behoeven. Daarbij wordt opnieuw van de meest aetucle eeologisehe informatie
gebruik gemaakt. Hierbij moet ook worden aangegeven hoe bij de inrichting van de gebieden rekening
wordt gehouden met de aanwezige beschermde sOOlten.
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Vogcl- cn Habitatrichtlijn

Voor Vogcl- en Habitatrichtlijngebieden geldt aanvullend nog het volgende. Deze gebieden zijn aan­
gcwezen op basis vall EUl'opcse regclgeving. Het gaat hier 0111 gcbicdcn met bijzondere waardcn ell

kwaliteiten. VonI' deLe gebiedcn geld! cell afwegingskadcr. Dit afwegillgskader houdt in, dat initia­
tiefncmcrs voor een plan of project 1110eten aanloncll, dat activiteiten geen significante gevolgen heb­
ben voor de speciale besehermingszones (SBZ) van de Vogel- of Habitatriehtlijn. Dit kan ook gelden
VOOI' gebieden in de omgeving van deze zones, 01' grond van de zogenaamde externe werking. Dit zal
van geval tot geval moeten worden beoordeeld. Er liggen geen waterbergingsgebieden binncn cell

SBZ van de Habitatriehtlijn. Externe werking kan aan de orde zijn voor het gebied Benedenloop Wes­
terwoldse Aa. Dit gebied is gelegen nabij de SBZ de Dollard. Ten behoeve van het milieurapport stra­
tegisehe milieubeoordeling [Gro/llmij. mei 2005], dat is opgesteld bij de planuitwerking uit 2005, is
een passende beoordeling uitgevoerd voor het oOl'spronkelijke bergingsgebied Binnen Aa. De uit­
komst daarvan was, dat gezien de afstanden en omvang van de Binnen Aa in relatie tot De Dollard
door herinrichting van de Binncn Aa geen significante gevolgen zullen optreden voor de kwalifice­
rende en begrenzingsoorten. Door natuurontwikkeling kunnen positieve gevolgen optreden voor enke­
Ie soorten door uitbreiding van hun Icefgebied. Bij de inrichting moet wei rckening worden gehouden
met een mogelijk negatieve invloed van de reereatiedruk. Deze uitkomst geldt ook voor het bel'gings­
gebied Benedenloop Westerwoldse Aa. Het afwegingskader wordt toegepast in de besluiten, die I'eali­
sering mogelijk maken, zoals bij het wijzigen vall het bestell1ll1ingsplan.

Plall-MER ell m.e.r.-plieht

Tevens hebben wij onderzoeht ofvoor de aanwijzing van waterbel'gingsgebicden een Plan-MER
(voorheen Strategisehe Milieubeoordeling) in het kadel' van Europese Riehtlijn 2001/42/EG nodig zou
zijn. Die riehtlijn is bedoeld om milieu-effeeten van plannen en programma's tijdens de voorbel'eiding
ervan in beeld te brengen en moet vanaf 21 juli 2004 in de Lidslaten van de lOU worden toegepast.
Een plan-MER is van toepassing op plannen, die het kader stellen voor m.e.r.-pliehtige of m.e.r.­
beoordelingspliehtige aetiviteiten. Op grond van het Nederlandse Besluit milieueffeetrapPol'tage is
geen m.e.r. ofm.e.r.-beoordeling vereist voor de aanleg van waterbergingsgebieden. lOr zijn eehter
ernstige twijfels gerezen of de Europese m.e.r.-riehtlijn (nr. 97/1 IiEG) in 1997 volledig is vertaald in
het Besluit milieuetfeetrapportagc. Volgcns de Europcse m.c.r.-richtlijn zijn "werken tel' beperking
van overstroll1ingen ll

• waaronder oak waterbergingsgebieden llloctcn \vordcn bcgrcpcn. nHmclijk
m.e.r.-beoordelingspliehtig. Op grond van de nienwe Europese richtlijn (nr. 200 I142/EGj zou dit te­
vens betekenen, dat VOOl' deze partiele herziening van de planuit\wrking uit 2005 cen plan-MER vel'­
cist is, De m.e.r.-beoordelingsplieht zou dan gciden voor de gemecntclijkc bcstcmmingsplannen.

Hoewel jurisprudentie over dit onderwerp nog ontbreekt, hebben wij besloten om VOOl' de planuitwer­
king van het POP uit 2005 een plan-MER te laten uitvoel'en. Als vel'volg hierop hebben wij ook voor
deze partiele herziening van de planuitwerking uil 2005 een plan-MER laten uitvoeren. De resultaten
van deze plan-MER en de afwegingen, die aan de hand daHl'van zijn gemaakt, zijn in deze partiele
herziening aangegeven. Nadat de functies in het POP zijn toegekend, zullen de waterbergingsgebicdcn
worden vastgelegd in de bestemmingsplanllen van de betreffende gemeenten. De provincie zal de
betrokken gemeenten adviseren am voorafgaand aan de wijziging van hun bestemmingsplannen een
Ill.e.r.-beoordcling te laten uitvoercn.

2.3. Bcoordeling gcbiedell

De eerste seleetie van mogelijke waterbel'gingsgebieden heef! plaatsgevonden op basis van de funetie
(a) en de hydrologisehe effeetiviteit (b) van die gebieden. Vervolgens zijn de geselecteerde gebieden
nader beoordeeld op aanwezige bebouwing en infrastruetuur (c), milieueffecten (d), landbouwkundige
effeeten (e) en kosteneJfcetiviteit (1).
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In tabel 2. J is deze beoordeling weergegeven voor de waterbergingsgcbiedcn Hamdijk en Bovenlan­
den in het watcrsehap Hunze en Aa's. In de planuitwerking uit 200S is het bergingsgebied Binnen Aa
als geschikt bcoordeelcl voor waterberging, Die beoordeling wijzigt niet als gevolg vall het schrappen
van een deel van dit gebied in de Stadspolder. Wij aehten het gebied Bencdenloop Westerwoldse Aa
gcschikt voor waterbcrging.

a. Functie
Bestaand oftoekomstig stedelijk gebied en bedrijventerrein komen niet als waterbcrgingsgebied in
aanmerking. Geweht is bij voorkeur naar (Iiefst nat) natuurgebied en vervolgens naar landbouwgc­
bied. In gebiedenmet de natuur- of landbouwflmetie trecdt bij waterberging minder schade 01' dan in
bebouwd gebied. Ook open water, waarvan de stand mag fluctueren, komt in aanmerking.

b. Hyd rologische effectiviteit
Het is de bcdoeling, dat de inzet van cen bergingsgebied de verhoging van de boezemwaterstand te­
gengaat. De invloed, die de inzet van een waterbergingsgebied op de boezcmwaterstand heeft, is de
zogenaamde hydrologisehe cfTeetiviteit. Deze wordt door de volgende kenmerken bepaald.

• Volume
De gebiedenmoeten een bepaald watervolume kunnen bergen. Een volume van O,S miljoen m' is
als minimum aangehouden. In tabel 2. I is per gebied aangegeven welk bru«) volume water in het
gebied kan worden geborgen.

• Waterdiepte
In de toekomstige waterbergingsgebieden is een bepaalde minimale waterdiepte nodig om het
gebied efTectiefte kunnen inzetlen. In Hunze en Aa's is een gemiddelde waterdiepte van een me­
ter als minimum aangehouden. In dat geval is de bijbehorende kadehoogte gemiddeld een meter
en vijflig centimeter ten opziehte vanmaaiveld. In tabel 2. I is per gebied aangegeven wat de ge­
middelde waterdiepte in het gebied is.

• Ligging in het totale watersysteem
De ligging van de waterbergingsgebieden in het watersysteem is van belang. Een gebied mag niet
te vel' verwijderd liggen van het boezemwater en de gebieden moeten goed verspreid liggen over
het totale watersysteem. In tabel 2.1 is de ligging van de geselecteerde waterbergingsgebieden in
het totale watersysteem beoordeeld.

• Ligging ten opl.iehte van het boezemsysteem
De bergingsgebieden moeten laag genoeg liggen ten opzichtc van het boczemsysteem, zodat het
water er onder vrij verval vanllit de boezem in kan stromen. In tabel 2.1 is de Jigging van de gese­
Iecteerde waterbergingsgebieden ten opziehte van het boezemsystcem beoordeeld.

c. Bebouwing en infrastructuur
!loewel objecten als woningen en spoorlijnen goed kunnen worden beschermd, is er een voorkeur
voor gebieden met weinig bcbollwing en infrastrllctllur. In tabel 2.1 is aangegeven in hoeverre er be­
bOllwing en infrastructllllr in de waterbcrgingsgebieden aanwezig is.

d. Milieu effecten
In tabel 2.1 is het effect ten aanzien van natuur en ecologic in de geseleeteerde gebicden aangegeven.

Ongunstige effeeten ten aanzien van eultuurhistorie en archcologie kunnen worden beperkt door in
gebieden met een indicatieve areheologisehe waarde de graafwerkzaamheden te beperkcn en eventu­
eel archeologisch te laten begeleiden. Daarnaast kunnen etTccten worden beperkt door bij de herin­
richting van gebieden rekening te houden met cultuurhistorische waarden. Als positiefwordt het ef­
fect van conservering van archeologisehe vondsten of waarnemingen besehouwd door inundatie. In de
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toch al natte situaties wanlleer de inzet van gebieden noodzakelijk is, kan hct cxtra watcr in veel ge­
vallcn leiden tot een bctere conscrvering van in de badcm aanwczige \vaardcn. In tabcl 2.1 is het ef­
fect ten aanzicn van cllltllllrhistorie en archeologie van de geselecteerdc gebieden aangcgevcn.

In de gebieden komen verdachte verontreinigde locaties voor, maar dezc liggen buiten de kaden rend
de waterbergingsgebieden (zie ook hoofdstllk 3).

Effecten op lecfl'aarheid en landschap worden vooral bcpaald door de hoogte van kaden. In tabel 2.
zijn leefbaarbeid en landschap na inrichting als waterbergingsgebied beoordeeld.
Bij de keuze van waterbergingsgebieden zijn landschappelijke kenmerken (de kenmerken "grootscha­
lig open gcbicdllcn "gaaflandschapll uit het provinciaal omgevingsplan) !liet sturend geweest. Er is
vanllit gcgaan, dat bergingsgcbieden door ccn gocde keuze van inrichtingsmaatregelen op een jlliste
wijze in het landschap kunnen worden ingepast. Kaden in waterbergingsgebieden, die hager zijn dan
twee meter boven het maaiveld, tasten grootschalig open gebieden aan. Dergelijke kaden komen voor
in het noodbergingsgebicd Hamdijk cn het bergingsgebied Bovenlanden. Een oplossing is am de ka­
den zoveel mogclijk te combineren met dc randen van de grootschalige opcn rllimte, waardoor 1.0 min
mogelijk versnippering van de grootschalige open ruimte plaatsvindt. De hoogte van de kaden in de
gebieden Hamdijk en Bovenlanden stemt overeen met de hoogte van de kaden langs het B.L. Tijdens­
kanaa!.

e. Landbollwlmndige effecten
Niet van toepassing. De gebicden I-lamdijk en Bovenlanden wordcn ingericht als natllurgebieden.

f. Kostelleffeetiviteit
De kosteneffectivitcit is bepaald door de geraamde investeringskosten te delen door de hoeveelheid
water, die in het gebied kan worden geborgen. In tabel 2. I zijn per gebied dc totale inrichtingskosten
en de kostcn per bruto geborgen kubieke meter water aangegeven. De aangegcven kostcn pCI' bruio
geborgen kubickc mcter watcr wordcn aanvaardbaar gcacht, mede omdat de gebieden oak voor natuur
worden ingericht.
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Tabel 2.1 Beoordeling waterbergingsgebieden

\Yater- HvdroloO"ische effccth'itcit Bcbollwing en Milicucffcctcn: Landbouwkundige Kostcneffcctivitcit Conclusic
bergingsgebied Volume Water Ligging in totale Ligging t.O.v. infrastrnctuur Natuur+ecologie (N+e) effecten IUHstcringskosten gcschikthcid

Imln. dicpfe ,,:atersysteem boezemsysteem Cultuurhistoric+archcologie (C+a) ItlHaal mill. Ell waterberging
m'l Bodcm+waterkwaliteit (8+w) If per m'> bcrging]

Imj Landschap+leefbaarheid (L+I)

Hamdijk 0.7 2.2 Goed. aan B.L. Goed. naas! B.L. Enigc bebollwing N+e: Positief. natuurdoeltype rietland en . 1.15/1.64 Gcschikt.
Tijdenskanaal. Tijdenskanaal. laugs de rand "oehtig grasland verdraagt inutldatie goed.

C+a: Gering
B+w: Gren
L+l: Gering

Bovenlanden 1.8 2.6 Goed. aan B.L. Goed. naast 8.1.. Enige bebouwing N+e: Posilief natuurdocltype rietland en . Geschikl.
Tijdenskanaal. Tijdcnskanaal. langs de rand. vochtig grasland vcrdraagt inundatie goed. 2.811.56

C+a: Gering
B+w: Geen
L+1: Gering
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2.4. Toclichting aanpassing watcrbcrgingsgcbicdcn

Hierna worth de aanpassing van de waterbergingsgebieden Binnen Aa en Bovenlanden toegelieht.
Daarbij komen de resllitaten van de globale natllllrtocts en het plan-M lOR (excillsief natulIr) aan de
orde. Voor het gebied Benedenloop Westerwoldse Aa gclden de resllitaten van de natllllrtoets en het
milicurapport stratcgische milicubc()ordeling voor het oorspronkelijke bergingsgebied Binnen Aa,
opgenomen in de planllitwerking lIit 2005. Bij de gebicden Hamdijk en Bovcnlanden is in de natllur­
loets aangegeven, cia! er naar gestreefd wordt Olll geen inundatie in het broedseizocn (15 maart tot 15
.iLlli) te laten plaatsvindcn. Deze beleidslijn kan worden gevolgd, v·/a1l1lcer er !log voldoendc andere
bergingsgcbieden beschikbaar zijn. die wei in het broedseil.Oen kunnen worden ingezet. Indien dat
niet het geval is, Illoetcn de betreffende bergingsgebieden alsnog \\iorden ingezet. Bij de volgorde van
inzet wordt dan za l110gelijk rekening gehouden met de aanwezige broedvogels (qua aantal en soor­
ten). In het algcmcen zal bij de inrichting van de waterbergillgsgebiedcn aandacht \vordcn bcstecd aan
vluchtmogelijkhcden voor diercn voorafgaande aan inundatic.

Hamdijl<
Het gebied Hamdijk heeft nu in het provinciaal omgevingsplan nog de landbollwfunctie. Na de inrich­
ting van het gebied als stapsteen in de robuuste verbindingszollc krijgt dit gebied de natuurflillctic. De
grond is inmiddcls verworven voor de nieuwe funetic,

Naluurloels lJamdijk
In het gebied komen bedreigde soorten voor~ waarvoor op basis van de Flora~ ell hllllHl\\ct onthcfTing
moet worden vcrleend, Bij de inrichting en het gebruik zal rekcning. Illel de/l.' sonrten muclen \\orden
gehouden. Concrcet betckent dit. dat er naar gestreefd wordt om /0 nW1!c1ijk 1!ccn inundalie in hel
brocdseizoen (15 maart tot J5 juli) te laten plaatsvinden.

Plan-MER
Bij inriehting van dit gebied moet bij graafwerkzaamheden rckel1ill~ \\orden !!dHllH.h:n met afdckking
van het veen met minimaal30 em ongeroerde klei vanwegc indicatit".,r Illiddclhu!!f".' l.'IlIl\\~t".' an.;hcologi­
sehe vcrwachtillgswaardell, Anders dient nader archcologisch OlHh..T/\\t".'~ plaa" 11.,' \ imkn Ila<lr de \\er~

kelijkc archeologische waarde, Mogelijke positieve effectclllredt".'1I op d\\\\r h\.'tf".'rc f..·Plht".'ncring. \all

areheologische waardcn, Bij de aanleg van cell nicllwc kadf..' Ian!!" dt".' Ilal11di.ik ~all n..'kf".·llin~ \\onkn
gehollden mel de cultllurhistorische rclatic tusscn dc IJamdijk cn 1"'1 achlcrll~~clld,' 1""d,,·h,,l'. Ilc­
perkt negatieve effecten ten aanzien van landschap en Iccfhaarht".'ld tff".'\kn,\p dnnr df".' rt..'lalld'lh\g.C
kades die bij dit gebied dienen te wordcll aall1!cle1!d.

BOVellll1lldel1
Het Iloordelijk dcel van het gebied de Bovenlalldcn heen IlLi ill h"1 I'Cll\ illcia"lom1!"\ ill1!'l'lan n01! de
lalldboLlwfunctie cn het zuidelijk deel van het gebied Bovcnl,,"dc" hccli nLi dc fUlldic hlh. Na dc
inrichting van het gebied de Bovenlanden als stapsteen in de ruhulI..,h..' \erhindil1!!~h)I1L' ~rij!!t dil ge­
bied de natulIrfunctie. De grond is inmiddels verworven voor dc Ilic'u\\c fUIlclic.

Naluurloels de Bovenlanden
III het gebied komen bedreigde soorten voor, waarvoor op basis van dc Flora- ell FaUIW\\CI ""lhening
moet wordell verleend. Bij de inrichting en het gebruik zal rekcllill1! mel deze soorten moetcll wordell
gchouden. Concreet betekent dit, dat er naar gestreefd wordt om zo Illll1!elijk geell illundatie ill het
broedseizoen (15 maart tot 15 juli) te laten pJaatsvinden.

P1an··MER
In dit gebied is de indicatief archeoJogische verwachtingswaardc Inag. maar op cell oudc historische
kaart komt cen erfvoor, waal'van de waarde nag niet bekend is. Bij de aanleg vall cell nicllwc kade
langs de Hamdijk kall rekening worden gehouden met de cultuurhislorische relalic lussell dc Hamdijk
en het achterliggende landschap. Beperkt negatieve effecten ten aanzien vall landschap ell leefbaar­
heid tredell op door de reJatiefhoge kades die bij dit gebied diencnlc \\ordcn aallgelegd.
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3. Planproccdnrc

In dit hoofdstuk wordt in paragraaf 3.1 eerst ingegaan op de procedure. die bij de partiCle herziening
van de planuitwerking lIit 2005 worth gcvolgd. Vervolgens wordt in paragraaf3.2 ingegaan op de
relatie fussell de particle hcrziening van de planuit\verking encrzijds en de hcheersplal1llCll van de
waterschappcn en de hestclllmingspJannen van gemeenten andcl'zijds. Paragraaf3.3 tlBegrellzing en
inrichting van watcrbergingsgebieden!1 gecft aan wat de status is vall de aangegeven buitcngrcnzen
van de watcrbergingsgebicdcll en welke l110gelijkhedcn voor bezwaar en heroep er zijn in het verderc
traject llaHr de inrichting van de gebieden.

3. I. PartiClc hCl'Zicning planuitwcddng I'rovinciaal Omgcvingsphlll

In december 2005 hebben wij in een uitwerking van het provinciaal omgevingsplan (POP) o.a. het
bergingsgebied Binnen Aa bij Nieuwesehans aangewezen. De planuitwerking uit 2005 heell de status
van streekplanuitwerking. De voorliggende partiele herziening van de uitwerking van het POP uit
2005 heen eveneens de status van streekplanuitwerking. waarbij de volgende regels in aeht worden
genomen:

• bij de voorbereiding van de uitwerking plegen Gedeputeerde Staten overleg met de betrokken
overheden:

• de provillciale omgevingscol11missie Groningen (voorheen de provincialc planologische cOl11ll1issie
en de commissie milieu en waterstaat) wordt gehoord;

• v66r de vaststelling van het besluit tot uitwerking wordt het voornemen daHl'!oe ter kennis gebracht
van Provinciale Staten.

Wij kiezen ervoor om de open bare voorbereidingsprocedure volgens afdeling 3.4 van de Aigemenc
wet bestuursreeht (Awb) toe te passen op deze streekplanuitwerking.

J> roccd IIre

Vaststellen ontwerp-planu itwerking
door Gedeputeerde Staten
Tel' inzage leggen ontwerp-planuitwerking
Open bare hoorzitting
Opstellen Nota Reaeties en Commentaar
Raadplegcn provincialc omgevingscommissie
Groningen
Raadplegen Provinciale Staten
Vaststellen planuitwerking door Gcdeputeerde Staten
Publicatie vaststellingsbesluit planuitwerking

3.2. J)oOl'werking in andere plannen

18 februari 2008

21 februari tim 2 april 2008
14 maart 2008
maartl april 2008
april 2008

juni2008
juni2008
juni2008

Het waterschap neemt de aanwijzing van de bergingsgebieden Benedenloop Westcrwoldse Aa en
Bovenlanden en het noodbergingsgcbied Hamdijk over in zijn eerstvolgende beheersplan. Dc betref­
fende gCl11centcn nemen dc aanwijzing van de waterbcrgingsgcbiedcn over in het bcstcl11mingsplan,
De gemeentcn koppelen de herziening van het bestemmingsplan aan de inriehting van deze waterber­
gingsgebieden. De waterbergingsgebieden worden ingericht in de periode 2009-20 IO.

De voorwaarden. die aan het gebruik van de waterbergingsgebieden moeten worden gesteld om ze
gesehikt te maken en te houden als berging, worden in hoofdstuk 5 aangegeven. Deze voorwaardcn
worden in het beheersplan van het waterschap en het bestemmingsplan van de gemeente opgenomen.
Zonodig werken het waterschap en de betreffende gemeente de voorwaarden verder uit.
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Na de herziening van het bestcmmingsplan richt het waterschap de bcrgingsgcbieden Bencdcnloop
Westerwoldse Aa en Bovenlanden en het noodbergingsgebied Hamdijk in ell neemt vervolgens de
inrichtingsmaatregclen op in de Icgger. Dc ecologischc ,".'aarden in cen waterbergingsgcbicd zijn me­
debepalend voor de inriehting en het gebruik.

Bijlagc 3 bevat cen overzicht van de rcchtsbescherlllingsmogelijkheden in het kader van watcrbcrging.

3.3. Bcgrcnzing cn inrichting van watc,'bcrgingsgcbicdcn

In dcze planuitwerking zijn de bllitcngrenzen van de waterbergingsgebiedcn aangegeven. In de prak­
tijk komen kleinere gebieden onder water. aJl1ankelijk van de hoogteligging en de besehenningsmaat­
regelen. Het watersehap en de gemeente bepalen in overleg met aile betrokkellen uiteindelijk de exae­
te begrcnzing van de watcrbcrgingsgcbicden en de bijbehorende inrichtingsmaatregelen.

De provincie heeft ccn ecrste onderzock naar bodclllverontreiniging in de waterbergingsgebicdcn
uitgevoerd. Daaruit is gebleken. dat in deze gebieden weliswaar verdaehte loeaties van bodemveront­
reiniging voorkomen. maar dat deze buiten de kaden rond de waterbergingsgebieden liggen. Deze
locatics hoeven daarom in het kader van de waterberging niet te worden onderzocht.

De gemeente legt de exade begrenzing van de waterbergingsgebieden en de bijbehorende inrieh­
tingslllaatregelen vast in het bestemmingsplan, waartegen door icdereen zienswijzen ingediend kun­
nen worden. Tegen vaststelling van het bestemmingsplan door de gemeenteraad staat voor bclangheb­
benden (die een zienswijze hebben ingediend) beroep open bij de Afdeling Bestuursreehtspraak van
de Raad van State. Tegelijkertijd met de herziening van het bestemmingsplan legt het watersehap de
inrichtingsmaatregelen voor de waterberging vast in cen inrichtingsplan. Vervolgcns wordcn dczc
maatregelen na de inriehting in de legger opgenomen. Het waterschap legt het inriehtingsplall en de
legger tel' inzage.

Deze planuitwerking met de status vall streekplanuitwerking bevat op grond van de Wet Ruimtelijke
Ordening (art 4a, lid 10) geen concrete bcleidsbeslissing. Tegen de planllitwerking kunnell alleell
zienswijzen bij Gedeputeerde Staten worden ingediend. lOr zijn geen beroepsmogelijkheden.
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4. Schadcpmccdllrc

Bij watcrberging kan op verschillencle momentell sprake zijn van schade: bij de planologische aanwij­
zing, de fcilclijkc inrichting en het onder water zctten (inundcrcn) van een watcrbergingsgebied. Bij
schade word! onclcrscheid gcmaakt tussen planschade en inundaticschade (ook wei gevolgschade ge­
noemd). Schade bij de planologisehe aanwijzing en bij de feitelijke inriehting wordt gerekend tot de
planschade. Schade bij het onder water zellen (inunderen) van een waterbergingsgebied is inundatie­
schade. Beide vormen van schade komen hierna aan de orde in respectievelijk paragraaf 4.1 en para­
graaf 4.2.

4.1. Planschadc

Bij de aanwijzing als waterbergingsgebied in een gemeentelijk bestemmingsplan kan planschade ont­
staan door vennindcring van de waardc van het onroercnd gocd (waardevcrmindering cultuurgrond.

vennindering woongcnot).

De vergoeding van planschade is geregeld in artikel 49 van de Wet op de ruimtelijke ordening. Deze
wet biedt in artikel 31 a de Illogelijkheid aan gcmcentcn 0111 te trachtcll de hogere kosten, waaronder
planschadeelaims, afte wentelen 01' de instantie, die heeft verzocht om de wijziging van het bestem­
mingsplan.

4.2.lnnndaticschadc

B(j het onder water zellen van een waterbergingsgebied treedt schade op aan bijvoorbeeld gewasscn
01' het land. De vergoeding van schade als gevolg van waterberging is niet wettelijk geregeld. De pro­
vincies en waterschappen hebben in noordelijk verband een regeling voor deze zogcnaamde inunda­
tieschade opgesteld. Het gaat hierbij om schade, die ontstaat 'lIs gevolg van gecontroleerde inllndatie
van waterbergingsgebieden. Gecontroleerde inundatie is het onder water zellen van gebieden, die in
het gemccntelijk bcstemmingsplan voor de berging van water zijn aangewezen en die daarvoor ook
zijn ingerieht.

Het bestuurlijk overJeg tussen de provineies en de inliggende watersehappen in de provincies Gronin­
gen,Overijssel, Drenthe en Frysliin [Algemeen Besluurlijk OraleI' Noord-Nederll/I/(/. J()()J] heen
overeenstemming bereikt over een regeling voor de vergocding van schade door gccontroleerde inun­
datie van waterbergingsgebieden. De dagelijkse bestllren van dc \\alcrschappcn cn de colleges van
Gedeputeerde Staten van de vier provincies hebben eind 200] de ont\\erp-regelillg vastgesteld. Begin
2004 is de regeling door de algemene besturen van de beide C;rollings-Drelltse waterschappen dellni­
tiefvastgesteld. De regeling zal, zodra de eerste waterbergingsgebiedell daadwerkelijk ill de bestem­
mingsplannen z\jn aangewezen en het watcrsehap de gebieden 01' de bij de schaderegeling behorende
kaart 11Ceft vastgelegd, van toepassing zijn 01' deze gebieden.

De regeling biedt duidelijkheid over de vergoeding van sehades, die kunnen ontstaan in watcrber­
gingsgebieden bij het gecontroleerd onder water laten lopen. Tevens beschrijn de regeling de te vol­
gen procedure bij het indienen van een verzoek om schadevergoeding. Dc regcling gaat lIit van volle­
dige vergoeding van aile schade ten gevolge van inundatie. In de regeling worden de categoriccn
schade benoemd, die ingeval van inundatie in ieder geval worden vergoed. De lijst met mogelijke
schades is geen limitatieve opsomming. Wanneer de geleden schade is afgedekt door een landelijke
regeling ofverzekering dan bestaat geen aanspraak op schadevergoeding in het kader van deze rege­
ling. Overigens zullen de waterbergingsgebieden zodanig worden ingericht, dat gcbollwcn zoveel
mogelijk tegen het water worden beschennd. Uiteraard wordt de schade sleehts vergoed voor zover
deze niet is ontstaan door eigen schuld, het welbewllst nemen van risico's of het niet nemen van seha­
debeperkende maatregelen.
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Op grond van de regeling wordt er een onafllankelijke commissie van drie deskundigen ingesteld.
Deze onafhankelijke adviescommissie onderzoekt verzockcn am vergoeding van schade en adviseert
het watersehapsbestlillr, dat een besillit moet nemcn ovcr schadcverzoeken. Dc commissie doet een
onderzoek en adviseert over aspecten als de soorten schade, de OJl1vang daarvan, het oorzakelijk ver­
band tussen de gecolltroleerde inllndatie en schade en de hoagte van de te verlenen schadevergoeding.
De Jl10gelijkheid bestaat een voorschot te betalen op de nog toe te kennen schadevergoeding. Dc rege­
ling gaat lIit van de zogenaamde oJl1gekeerde bewijslast. Dat betekent, dat de geclaimde schade een
gevolg is van de inundatie, tenzij het waterschap het tegendeel kan bewijzen.
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5. Toel{cnning fUllctie berging JVlltel'Overlllst en nootlberging JVlltel'()lIerlmd

In het provineiaal omgevingsplan (POP) is in bijlage A de funetie noodberging 11'aierol'erla.l'I onder­
seheiden, maar deze funetie is in het POP nog niet toegekend. Aangekondigd is, dat de toekenning in
een afzonderlijke planuitwerking zal plaatsvinden.

Wij kennen aan de gebiedcn Benedenloop Westerwoldse Aa en Bovenlanden, die vaker dan gemid­
deld ccn keel' in de 100 jaar worden ingezet, de fllnctie herging waleroveriasl toe. Hct noodbergings­
gebied I-Iamdijk, dat gemiddeld een keel' in de 100 jaar of mindel' vaak worden gebruikt, krijgt de
functie noodherging walerover/asf,

De gebieden Benedenloop Westcrwoldse Aa, Hamdijk cn het noordelijk deel van het gebied de 130­
venlanden hcbben nu in het provinciaal omgevingsplan nog de landbouwfllnetie. Na de inriehting van
het gebied Benedenloop Westerwoldse Aa als robuustc verbindingszone en de inriehting van het ge­
bied Hamdijk en Bovenlandcn als stapsteen in de robliliste verbindingszone krijgen deze gebieden de
natuurfunctie. Het zuidelijk deel van het gebied Bovenlanden heeii nu de funetie bos in het provinei­
aal omgevingsplan. Ook dat gebied krijgt de fllnctie natuu!'. Inrichting van de gebieden vindt plaats
nadat de grond is verworven voor de nicliwe fllnctic.

De fllncties berging waleroveriasl en noodherging waleroverlasl vOrlnen bij de genocmde gebiedcn
een dubbelfunetie met de nog toe te kennen functie natuu!'. Dat betekent, dat onder nOI'l11ale omstan­
digheden de hllidige fllnctie geldt en onder buitengewone ol11standigheden de functie berging waler­
over/asl of noodberging 'rvaleroverlasl, Er is sprake van een bllitengewone sitllatie als een bepaalde
maatgevende boezemwaterstand is oversehreden.

De gebieden, waaraan de fllnctie berging walerover/asl respectievelijk l100dberging walerover/asl is
toegekend, zijn in bijlage I op kaart aangegeven. Bijlage I is een aanpassing van de fllnctiekaart
(kaart I) uit het POP. Nadat wij deze planuitwerking hebben vastgesteld, is deze kaart van kracht.

In de tabel in bijlage 2 is aangegeven welke functies in het vigerende POP aan de waterbergingsge­
bieden zijn toegekend.

In het provineiaal omgevingsplan zijn in hoofdstllk 3.6 de funeties beschreven. Daarnaast zijn in bij­
lage A van het POP en in de Nota Normdoelstellingen Water IProvineie Groningen, 2002] voor de
waterhuisholldkllndige fllneties normdoelstellingen besehreven. Dit gebeurt in deze planllitwerking
oak voal' de functies herging wateroveriasl en noodherging \Falerover/asl. Paragraaf 5, 1 beschrijlt de
functies berging walerover/asl en tloodherging woleroveriasl en paragraaf 5.2 dc normdoelstclling
voor deze fllncties.

5.1, Functic bergi/lg 1V1lieroverillsi en /loodbergi/lg 1V1lieroverillsi

Vaal' de fllnctie berging waferoverlasl en de fllnctie noodberging waleroveriasl gelden dezelfde re­
gels. Het vcrschi I tllsscn bcide fllncties is de freqllentie, Waal'l11ee gebiedcn met de betreJfende functie
worden ingezet.

Hoofddoclstclliug
• Bicden van mogelijkheden voor het geeontroleerd inlalen en tijdelijk bergen van boezcmwater bij

wateroverlast (hoge boezemwaterstanden) om calamiteilen (overstromen, doorbreken van boe­
zemkaden) elders tc voorkomen. Berging van water realiseren in onderlinge samenhang met de
andere toegekende fllncties.
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RlIimtelijke onlellillg
• Uitbreiding van (agrarische) bedrijven is in beginsel toegestaan binnen de J1logelijkheden in het

huidige hestcmmingsplan danwel het POP. Hct principc van bouwblokbescherming tcgen inunda­
tic geldt. Bij de inrichting van waterbergingsgebieden en bij aanwczigheid van cen nvast bOllw­
blok" dit blok in principe iysick (nict planologisch) buiten het waterbergingsgebied houden. Wan­
neer dit in verband met de inrichting van het waterbergingsgebied niet wenselijk is. met de grond­
eigcnaar cn/of -gebruikcr een gelijkwaardige compensatie overecnkomcll. Wanneer in plaats van
een !1 vast bOllwblokl! cen tlvcl'haal bOllwvlakH aanwezig is, v,lOrdt de gcmcente gevraagd dit verbale
bouwvlak bij ccn (particle) hcrzicning van het bestemmingsplan als vast bouwblok vast te leggen
op de plankaart. Buiten het vaste bouwblok te realiseren nicuwe bebollwing en aan te leggen il11'ra­
structuur hoogwaterbestcndig uitvocl'en, Eventuele nieuwe beboll\ving en infrastrllctllllr zodanig si­
tlleren, dat deze geen belcmmering vormen voor de bergingsfunctie.

• In nieuwe bestemmingsplanncn gecn nicllwc mogelijkhcden opnemen voor bebollwing en infra­
structuur, die de bergingsfunctic beperken.

• Aanlegvergunningstclscl opncmcn in het bestcmmingsplan. Normaal agrarisch gebrllik is vrijge­
steld van deze vergunningplicht.

• Bcrgingscapacitcit zoveelmogelijk in stand houden.

Water
• Aanvullend op de huidige functie wordt de waterhuishouding gericht op de berging van water in

wateroverlastsituaties. De normdoelstelling voor de functie (nood)berging wateroverlast geldt
naast de normdoelstelling voor de bestaande functie.

Milieu
• Het milieurisico van bestaande activiteiten bij de inrichting van waterbergingsgebiedcl1minimali­

scrcn door het uitvoercn van maatregclen. In nag in te richten en in al ingerichtc bergingsgebieden
en noodbergingsgebieden geen nieuwe activiteiten uitvoeren, die een miliellrisico vOI'l11Cn bij in­
undatie. Dit is niet van toepassing op normaal agrarisch gebruik.

• Aanwezigheid van bodemvcrontreiniging is ongewenst.

5.2. Normdoelstcllillg f"netic berging walerover/asl en n()odberging waleroverlllsl

Ben normdoelstelling maakt dllidelijk aan welke eisen een waterhuishoudkllndig systeem moet vol­
doen en op welke wijzc met het watcrhuishoudkundig systcem mod worden omgcgaan om het in de
gewcnste toestand te houden. Bij cen normdoelstclling is cell rcaliscringstcrmijn aangcgcvcn. Dc
vcrwachting is, dat binncn de rcaliseringstermijn het gcstcldc docl kan wordcll gehaald. L~cn norm­
doelstelling bestaat uit de elementen doe/s/elling, normen en doen ell /olell.

Vaal' de functie berging waleroverlasl en de flll1ctic l100dberging waleroverlasl geldt dczclfde norl11­
doelstelling.

Doe/s/elling
• Bieden van mogcJijkheden voor het gecontroleerd inlaten en tijdelijk bergen van boezemwater bij

wateroverlast (hoge boezemwatcrstanden) om ealamiteiten (overstromen, doorbreken van boc­
zemkaden) elders te voorkomen.

Normen
• Waterbcrgingsgebieden worden gebruikt in wateroverlastsituaties. Onderscheid wordt gcmaakt

tussen bergingsgebieden, die vaker dan gcmiddeld .len keer in de 100 jaar worden gebruikt en
noodbergingsgebieden, die gemiddeld .len keer in de 100 jaar of minder vaak worden ingczet.

• De volgorde van inzet van bergingsgebiedcn en noodbergingsgebieden is afhankelijk van de plaats,
waar zich problelllen (calalllitciten) voordoen. In de praktijk zal de waterbeheerder op dit punt
handelen naar bevind van zaken. De tc volgen procedure zal worden vastgelegd in het calalllitei-
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tenplan (bestrijdingsplan). In het calamiteitcnplan wordt opgenomen, dat noodbergingsgebieden
pas zullen worden ingezet nadat aile bergingsgebieden zijn benut.

• Dc huidige bebouwing in de bergingsgebieden en noodbergingsgebieden krijgt bij uitvoering van
inrichtingsmaatrcgclen hetzelfdc beschcrmingsniveau tcgcn hoog watcr als bcbouwing in andere
gebieden. die beschennd worden door boczcmkaden.

Doen en lofen

• Blliten het !1vastc bOllWblok ll te rcaliseren nicuwe bebollwing en aan tc Icggcn infrastrllctllur
hoogwaterbcstcndig lIitvocrcn. Evcntucle niellwe bebollwing cn infrastructuur zodanig sitllcren,
dat dcze gccn belemmcring vorll1cn voor de bergingsflll1ctie.

• Bcrgingscapacitcit zovecl mogelijk in stand houden.
• Hct milicurisico van bcstaande activitciten bij de inrichting van bergingsgcbieden en noodbcr­

gingsgcbieden minimaliscren door het lIitvoeren van maatregelen. In nog in tc richten en in al inge­
richte bcrgingsgebicdcn cnnoodbergingsgcbiedcn geen nicuwe activitcitcnuitvocrcn. dic eenmili­
curisico vonnen hij inllndatie. Dit is niet van toepassing op normaal agrarisch gehruik.

Realiseringsferm{jnen
De gebieden, waaraan bij dezc partiele hcrzicning van dc planuitwcrking uit 2005 de functic berging
waferoverlasf of noodherging waferoverla.\'f wordt toegekend, worden in de periode 2009-20 I0 als
hcrging ingericht.
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Bijlagen
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Bijlagc 2

Ovcrzicht van dc hnidigc fnnctics van dc watcrbcrgingsgcbicdcn

Watcrbcrgingsgcbicd

Bcncdcnloop Wcstcrwoldsc Aa

Ilamdijk

Boven landcn

Bcstaandc fnnctic 1'01'

L.,andhollw in grootschalig open gebied/
landbollw.............. ..::.:.:..:.
LandboLlw in grootschalig open gebicd

LandbollW in grootschalig open gcbiedl
bos
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Bijlagc 3

Rcchtsbcschcrming

Om cen watcrbergingsgcbied daadwerkelijk te kUllnen bCllllttcn, zijn er dric insell van besluitvonning
te onderseheiden:

I. het aanwijzen van het gebied;
2. het inriehten van het gebied;
3. het in gebruik nemen (de feitelijke inundatie) van het gebied.

Ad I.
Dit betref! in de eerste plaats de onderhavige ruimtelijke (planologisehe) reservering van het betref~

fende gebied in het Provineiaal Omgevingsplan (POP) via een streekplanuitwerking.

• Tegen het besluit tot vaststelling van deze particle herziening van de uitwerking van het POP
door Gedeputeerde Staten staat geen bezwaar ofberoep open. Bij de voorbereiding van de
POP-uitwerking kunnen wei zienswijzen worden ingediend gedurende de termijn dat het ont­
werp tel' inzage ligt.

Vervolgens vindt I'uimtelijke reservering plaats in het gcmcentclijk bestemmingsplan. Daarbij zijn
globaal drie aandaehtspunten te onderseheiden:
- het regelen van de bestemming van (bijvoorbeeld) teehnisehc kunstwerken en kaden:
- het regelen van de bestemming van de polder ze1f;
- het opheffen van belemmeringen voor het gebruik van de waterberging.

Onder de Wet op de Ruimtelijke Ordening (!gt I juli 2008) geldt het volgende:
• Het ontwerp-bestemmingsplan wordt zes weken tel' inzage geicgd. Dit wordt voorafgepubli­

eeerd, ook in de Staatseourant (art. 23 lid I Wet op de Ruimtelijke Ordening (WRO). 3: 12
Aigemene wet bestuursreeht (Awb)). Eenieder kan zijn ofhaar zienswijze kenbaar maken bij
de gemeente (art. 23 lid I WRO). Vervolgens stelt de gemeenteraad het bestemmingsplan
vast. Dcze vaststelling en de daarop volgende tcrinzagelegging vall zes vvckcn \\ordl:1l gl'IHI­

blieeerd. ook in de Staatseourant.
• Gedurende de termijn van de terinzagelegging kunnen bij Gedeputeerde Staten bc(knkingcll

worden ingediend door degene die tijdig zijn of haar zienswijzc bij de gClllccntenwd kcnhaar
heef! gemaakt. Dat geldt ook voor een belanghebbende die aantoont dat hij ofzij redclijkn­
wijs niet in staat is geweest zijn of haar zienswijze bij de gemeentel'aad kcnbaar te Illnh.en of
die getrofTen is door een wijziging van het ontwerp-bestemmingsplan (dat ter inzage is ge­
legd) door de gemeenteraad (art. 27 lid I WRO).

• Gedeputeerde Staten moeten de herziening van het bestemmingsplan goedkellren. legen dit
goedkeuringsbesillit (dat wordt gepubliceerd en bekend gemaakt aan degenen die bedenkin­
gen hebben ingediend) kan door degene die bedenkingen heef! ingediend en tevens belang­
hebbende is, beroep worden ingesteld bij de Afdeling Bestuursreehtspraak van de Raad van
State (art. 54 lid 2 en art. 56 lid 2 WRO). Tegen een onthouding van goedkeuring kan iedere
belanghebbende beroep instelJen. Dit moet gebeuren in de periode van terinzagelegging (I.es
weken) van het besluit van Gedeputeerde Staten.

• Het besluit tot opneming van de medebestemming van een gebied als waterberging in het be­
stel1lmingsplan maakt het voor belanghebbenden mogelijk om bij de gemeenteraad een ver­
zoek tot vergoeding van planschade in te dienen (art. 49 WRO). Op een verzoek om toeken­
ning van plansehade in het kader van de WRO kan inhoudelijk pas worden beslist als het be­
stel1lmingsplan onherroepelijk is (als er geen beroep meer open staat en er in aile rechtszaken
uitspraken zijn gedaan). Pas dan staat immel'S de uiteindelijke inholld vast. Wei kan een aan­
vraag al op een eerder moment worden ingediend (na goedkeuring). De mogelijkheid is aan-
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wczig dat de betrokken overheden met belanghebbenden een private regcling voor planscha­
devergoeding treffen. Tegen een beslissing op een artikel 49 WRO verzoek staat op grond van
de Aigemene wet bestuursreeht (na een bel.waarsehrif!enproeedure) beroep op de reehtbank
met de mogelijkheid van hoger beroep op de Afdeling Bestuursreehtspraak van de Raad van
State open.

Vanaf LL,IjL.2J!Q~ is de nieuwe Wet op de ruimtelijke ordening van hacht. Vanaf dat moment geldt
het volgendc:

* op de totstandkoming van cen bestemmingsplan is de lInifonne voorbereidingspl'ocedllre van
de Aigemene wet bestllllrsrecht van toepassing. 1--Ict ontwerpbestemmingsplan wordt gedllrcn­
de zes weken tel' inzage gelegd. Dit worth vooraf geplIbliceerd in de Staatscollrant en plaatse­
lijke niellwsbladen. Een ieder kan gedllrende de zes weken van terinzagelegging zijn of haar
zienswijze kenbaar maken bij de gemeente. De gemeenteraad stelt vervolgens het bestem­
mingsplan binnen twaalf weken vast.

* na de vaststelling van het bestemmingsplan kan een belanghebbende die een zienswijze heef!
ingediend gedllrende de termijn van tcrinzagelegging van het plan (zes weken) beroep instel­
len bij de Afdeling bestuursreehtspraak van de Raad van State.

* tel' vervanging van de plansehadebepaling (artikel 49) in de WRO is een geheel nieuwe rege­
ling voor tegemoetkoming in planschade opgenomen in de Wro. De regelillg hOlldt in grate
lijnen in dat een plansehadeverzoek binnen vijfjaren na onherroepelijk worden van het plan
moet l.ijn ingediend. Schade die binnen het normaal maatsehappelijk risieo vah, blijf! voor
rekening van de aanvrager. Ook enige met name genoemde soorten schade worden niet geheel
vergoed.

Ad 2.
Ten behoeve van de inrichting van de waterbergingsgebieden maakt het watersehap een inriehtings­
plan.

o Dit inrichtingsplan va It onder de inspraakverordening van het waterschap, die na terinzage­
legging de mogelijkheid geef! aan belanghebbenden om een l.ienswijze in te dienen over het
ontwerp-inrichtingsplan.

o Het vastgestelde inrichtingsplan heef! goedkeuring van GS nodig op grond van het reglement
als het een besluit tot uitvocrcn van nicuwe of vel'betel'en van bestaande waterstaatswerken
betreft waarvan in bctekende mate een wijziging van de bestaande waterstaatkundige situatie
is te verwachten. Tegen het besluit omtrent goedkeuring staat beroep open bij de rechtbank
(bestuursrechter) en hoger beroep bij de Afdeling Bestuursrechtspraak van de Raad van State.

Het waterbergingsgebied zal op de legger van het watersehap geplaatst worden.
o Daarvoor geldt een inspraakprocedure met zienswijl.en.
o Tegen de vaststelling van de legger kan eveneens beroep worden ingesteld, in eerste instantie

bij GS.

De bergingsgebieden zullen ook gedetailleerd worden aangegeven op een bij de Regeling schadever­
goeding waterbergingsgebieden behorende kaart. De kaart maakt deeluit van de sehaderegeling. Te­
gen het vaststellingsbesluit kan geen bezwaar ofberoep worden ingesteld.

Afhankelijk van de wijze waarop het gebied ingericht zal gaan worden, kunnen er verschillende ver­
gunningen, onthefnngen ete. nodig zijn.

o Tegen besluiten tot het verlenen van dergelijke vergunningen, ontheffingen etc. staan bezwaar
bij het betreffende bestuursorgaan en beroep bij de bestuursreehter en hoger beroep bij de Af­
deling Bestuursreehtspraak van de Raad van State open.
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Ad 3.
Bij daadv,Icrkclijkc inundatie vall het gebied kan schade optrcdcn, Voor het vergoeden vall deze ge­
volg- of inulldatieschade hebben de waterschappcn Noorderzijlvcst en HUllzc ell Aals cen regeling
vastgesteld, de Regeling schadevergoeding waterbcrgingsgebieden waterschap Noorderzijlvest res­
peclicvclijk 1-I11nze en Aa's.

• Tegcn het besluit van het waterschap omtrclll de schadevergoeding staat bezwaar open bij het
walerschap en vervolgens beroep bij de beslllllrsrechler (rechlbank) en hoger beroep bij de
Raad van Stale.
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