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Samenvatting

Firma Van Rooij is voornemens een vieesvarkensbedrijf aan de Hunnissenstraat
ongenummerd te Ell op te richten voor het huisvesten van 10.224 vieesvarkens.

Als gevolg van de voorgenomen oprichting van een vieesvarkensbedrijf aan de
Hunnissenstraat ongenummerd te Ell door Firma Van Rooij wordt een vergunning Wet
milieubeheer aangevraagd bij het bevoegd gezag. Een van de eisen bij het aanvragen
van een milieuvergunning is het opstellen van een milieueffectrapport (MER), indien de
voorgenomen activiteit m.e.r.-plichting is. Het onderhavige bedrijf is m.e.r.-plichting daar
de oprichting meer dan 3.000 vleesvarkens befreft.

Dit milieueffectrapport (MER) is de aangepaste versie op de MER welke is ingediend op
14- november 2008. Onderhavige rapportage betreft de aanvullingen naar aanleiding van
de opmerkingen uit de memo van de MER- cie, d.d. 18 februari met kenmerk: 1875-105.

Deze samenvatting is als een opzichzelfstaand document te lezen en te begrijpen, maar
bevat uiteraard niet alle details en nuances van het voliedige MER.

Referentiesituatie

De referentiesituatie betreft het perceel aan de Hunnissenstraat te Elf waar het bedrijf
wordt opgericht wat momenteel in gebruik is als akkerbouwgrond. Het perceel is gelegen
in een landbouwontwikkelingsgebied.

Voorgenomen activiteit
De voorgenomen activiteit bestaat uit het huisvesten van 10.224 vieesvarkens in drie
stallen.

De vieesvarkens worden gehuisvest op een gecombineerd luchtwassysteem (BWL
2006.14) wat de ammoniakemissie met 85% reduceert en de geuremissie met 70%.
Dit betreft het voorkeursalternatief.

Uitvoeringsalternatieven

in het MER worden een drietal technische uitvoeringsalternatieven behandeld. Het meest
milieuvriendelijke alternatief is bepaald na vergelijking van de uitvoeringsalternatieven en
het voorkeursalternatief.
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De volgende uitvoeringsalternatieven zijn onderzocht:
« alternatief 1. toepassen gecombineerd luchtwassysteem BWL 2006.15;
s ailternatief 2: verhogen emissiepunt 15 meter;
+ aiternatief 3: huisvesting emissiearm stalsysteem in combinatie met een
luchtwassysteem BWL 2006.14.

Gevolgen voor het milieu
In tabel 0-1 is een overzicht gepresenteerd van de milieueffecten van de vier
alternatieven. De effecten zijn beschreven ten opzichte van de referentiesituatie

De volgende alternatieven en varianten zijn onderzocht:
+ referentiesituatie

¢ voorkeursalternatief: gecombineerd luchtwassysteem 85% ammoniakreductie en
70% geurreductie (BWL 2006.14);

¢ uitvoeringsalternatief 1: gecombineerd luchtwassysteem 70% ammoniakreductie
en 80% geurreductie (BWL 2006.15),

s uitvoeringsalternatief 2: verhogen emissiepunt;

e uitvoeringsalternatief 3: bouwkundig emissiearm stalsysteem in combinatie met
een gecombineerd luchtwassysteem BWL 2006.14.
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Onderstaand wordt een toelichting gegeven op de vergelijking van de
beoordelingsaspecten.

Fijn stof

In de referentiesituatie is op de planlocatie geen inrichting aanwezig voor de huisvesting
van vleesvarkens waardoor er geen sprake van emissie van fijn stof is.

Het jaargemiddelde concentratienorm voor fijn stof wordt bij de verschillende alternatieven
niet overschreden evenals het aantal overschrijdingen van de grenswaarde.

De bronbijdrage aan de concentratie fijn stof is bij alternatief 2 het [aagst, alternatief 1
geeft de meeste concentratie fijn stof.

Ammoniak

In de voorgenomen activiteit en alle varianten wordt voldaan aan het Besluit huisvesting,
Wet ammoniak en veehouderij en de IPPC-richtlijn. De ammoniakemissie bij het
voorkeursalternatief en alternatief 2 bedraagt in totaal 5418,72 kilogram per jaar.
Alternatief 1 heeft een totale ammoniakemissie van 10735,2 kilogram per jaar in verband
met de verhoging van de emissiefactor. De ammoniakemissie van 1840,32 kilogram per
jaar bij alternatief 3 berust op een aanname. Hiervan is de emissiefactor niet opgenomen
in de Regeling ammoniak en veehouderij.

Geur

De Wet geurhinder en veehouderij schrijft voor dat de geurbelasting op geurgevoelige
objecten buiten de bebouwde kom in concentratiegebieden maximaal 14,0 oug/m® (98
percentiel) mag bedragen, binnen de bebouwde kom is dit 3,0 oug/m® (98 percentiel).
Echter heeft de gemeente Leudal een gebiedsvisie opgesteld waarbij de geurbelasting
voor het buitengebied 14,0 oug/m® en 6,0 oug/m® voor de dorpskern mag bedragen.

Het voorkeursalternatief en alternatief 2 en 3 voldoen aan de norm van 14 en 6 oug/m® op
de geurgevoelige objecten.

Indien het emissiepunt wordt verhcogd naar 15 meter zal de geurbelasting lager zijn bjj
een aantal geurgevoelige objecten en bij een aantal objecten hoger zijn ten opzichte van
het voorkeursalternatief.

Bij toepassing van een combinatie van een bouwkundig emissiearm stalsysteem met een
gecombineerd luchiwassysteem zal de geuremissie lager zijn in vergelijking met het
voorkeursalternatief. Deze berekening berust echier op aannames omdat de
geurbelasting niet is opgenomen in de Regeling geurhinder en veehouderij.

Energieverbruik

Het energieverbruik is gelijk bij het voorkeursalternatief en alternatief 3.

Bij het uitvoeringsalternatief waarbij het emissiepunt wordt verhoogd naar 15 meter zal het
energieverbruik hoger zijn ten opzichte van het voorkeursalternatief door een stijging van
weerstand in de schoorsteen. Het energieverbruik bij alternatief 1 is lager ten opzichte van
het voorkeursalternatief vanwege de lagere luchisnelheid.
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Natuur

De ammoniakdepositie van de verschillende alternatieven is bepaald op het
dichtstbijzijnde Natura 2000-gebied Sarsven en De Banen en de EHS-gebieden liggend in
de omgeving van de planlocatie (De Moost, Tungelroyse beek, Heykersbroek &
Weerenbroek).

De ammoniakdepositie vanuit de inrichting op de rand van het dichtstbijziinde Natura
2000 gebied: Sarsven & De Banen bedraagt bij toepassing van het voorkeursalternatief
1,38 mol/haljr.

De ammoniakdepositie op de EHS-gebieden De Moost, Tungelroyse beek, Heykersbroek
& Weerenbroek is respectievelijk 17,48, 2,78, 4,81 en 3,24 mol/haljr.

De ammoniakdepositie bij toepassing van het gecombineerd luchtwassysteem BWL
2006.15 ( alternatief 1) is het hoogst op het gebied Sarsven en De Banen en de EHS
gebieden

Bi} toepassing van een combinatie van een bouwkundig emissiearm stalsysteem met een
gecombineerd luchtwassysteem en bij verhoging van het emissiepunt naar 15 meter zal
de ammoniakdepositie afnemen in vergelijking met het voorkeursalternatief.

Tevens is er als bijlage van dit milieueffectrapport een ecologisch onderzoek opgenomen
waarbij de gewenste uitbreidingsplannen zijn getoetst aan de thans geldende
behouddoelstellingen van het omliggende Natura 2000 gebied Sarsven De Banen middels
een passende becordeling.

Geluid

Het aantal verkeersbewegingen bij de verschillende alternatieven is gelijk aan elkaar. De
ventilatoren bij de inrichting aan de Hunnissenstraat worden voor het waspakket geplaatst
van het gecombineerd luchtwassysteem waardoor het waspakket een geluidsdempende
functie krijgt. Bij alternatief 2 met het emissiepunt op 15 meter zal het bronvermogen van
de ventilatoren hoger zijn door het drukverschil waardoor de geluidemissie toeneemt.

Water

Het waterverbruik bij alternatief 1 met het luchtwassysteem BWL 2006.15 zal het laagst
zijn in vergelijking met de overige alternatieven. Dit omdat de frequentie van het verversen
van het waswater afneemt.
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Afval en afvalwater
Het spuiwaterdebiet bij alternatief 1 is ook lager in vergelijking met de overige
alternatieven.

Investerings- en exploitatiekosten

De investerings- en exploitatickosten van het voorkeursalternatief zijn het laagst in
vergelijking met de overige alternatieven. Het luchtwassysteem BWL 2006.15 is
betreffende de kosten het meest nadelig vanwege de grote bouwkundige voorzieningen
die getroffen moeten worden. Een verhoging van het emissiepunt leidt tot een lichte
toename van investeringskosten en extra energickosten. Bij een bouwkundig emissiearm
stalsysteem zal een extra mestopslag gerealiseerd moeten worden wat leidt tot hoge
investeringskosten.

Meest Milieuvriendelijke Alternatief (MMA)

Na vergelijking van de verschillende alternatieven kan geconcludeerd worden dat het
bouwkundig emissiearm stalsysteem in combinatie met het gecombineerd
luchtwassysteem aangewezen kan worden als MMA. Een nadeel van dit stalsysteem is de
afname van mestopslag in mestkelders waardoor een extra mestopslag buiten de stal
moet worden gerealiseerd wat hoge investeringskosten met zich meebrengt.

Daarnaast is de combinatie van een bouwkundig emissiearm stalsysteem met een
gecombineerd luchtwassysteem niet opgenomen in de Regeling geurhinder en
veehouderij en in de Regeling ammoniak en veehouderi waardoor de
depositieberekeningen zijn getoetst aan de hand van aannames.

Keuze initiatiefnemer voor aanvraag milieuvergunnirg
Op basis van het MER en de investerings- en exploitatiekosten vraagt de Firma van Rooij
een milieuvergunning aan voor de inrichting volgens het voorkeursalternatief.

Milieueffectrapportage
Hunnissenstraat ongenummerd te Ell



inhoudsopgave

Te  ANEEIDING comisanammmnin timn i s tiicsissssssssamm amsssnss o isoenrbvossassusseees 1
B L e e CnFrm s tsmma e
1.2 PROCEDURE MILIEUEFFECTRAPPORTAGE .......uviiiuvesieiireese e eeeeie e SR— 1
1Z  INHEEHENIER o e corermsme nrmbevasses b 80 S A b B b B SR S B0 2
1.4 LIGGING PLANGEBIED....cvvvviiiuiiiiiiiiie e ciiee e eeeeee e eeeeeseeeee e s eeereseeees e sereeresvins 3
1.5 INDELINGVANHETMER ..ot e, 4

2. PROBLEEM-EN DOELSTELLING ACTIVITEIT...c...cocssiemsseriemeesessensessoeerersssessnrases 5
2.1 sl E S g a1 TS eSS S S DR S VOO WU 5
2.2 DBELSTELLING .. cvivscrmsesssrinrasse S RV PSS R B S 8 R R T A SR A O RS SRR 5

3. WETTELIK- EN BELEIDSKADER .......cercrecceeccncsremssssssssscsssessssssssessassssesenn 7
3.1 =L Gl o S T B o o R S S 1 R TSRS 7

3.1.1 HPPLRHCIIII .. o..om s osismmmsivas cvarens cararerrassonerrssrseeymrmsemmre et it aps 5o 7
312  Natur@a 2000...........cccocoieiiieiiiiiiiiieeeee et r et r e es e ee et .9
313 VOGOITCHHIII ... 11
SEHE  HaBREICEIHI covivcovsveorsvivinii e i ciition s smiussvats s sssies sidesa ssscSesop kot avnssmnesssgans 12
3.2 LANDELIK BELEID .oiiiviiiiiiiittitiiee et eeeee ettt eeeis 14
3.2.1 Natuurbescherningswet (ND-Wetb)..............cccooioiviieiieeeeeeeeeeieeeeeeeeee 14
3.22  Flora-enfaunaWel...............cccccccococcccreceiccieiiesireeaiseisaesoeasesesssissinssennes 15
323 Ecologische hOOFASITUCIULI..................cuvecviiiiiviieeeiieeicsseeseasseeeasesens e, 16
3.2.4 Wet ammoniak en veehouderij...................ccccveeeeeeeeeeeeeaesanr, RS N 16
3.25  Besluit ammoniakemissie huisvesting veehouderjien............c..c.ooovvvn..... 17
326 Wet geurhinder en veehouderf...................ccoooeeeeeeeeeeeeeeeea S 18
327 WetIUCHHKWANIEI ..ottt 20
3.2.8 Wt MIIEUDEBRGEN ...........c.. oo 21
2  EBHEVBHIGHOIE .. covvivsmicicsersiisnsn srsvessassssorssess oo s v ibias i e soes 21
3.3 FPREVINGIBALBELEID ......o..cnvirmemsisrmmimnmmspomins oo o bimespepeeee s ressssham sasiase coniie s 22
331 Streekplan (POL 2006 ..........cccooeiiciiaieaiiiiiooeieeeeeeeeeeee e 22
BRS,  GIE rer rnmrn rprE  reee na ee 23
S8  BECOREERONEHIAR o nmsirormrmtintossmmrms i oe s N S s e S B 24
334 Cultuurhistorische, archeologische en aardkundige waarden .................... 25
335 Wet verontreiniging 0ppemviakte Water..................c..cccovveieecreorioveeeoemnon. 26
g% OENEENTELHRBEIEIL. o oo v s ST B s SR s b
34.1 T s L R O S S ST G S e SR EOU P S 27
3.4.2  BeSerMMUNGSPIAN .....oovoieeeeeeeeecee sttt et 27
3.4.3  BOUWVEIGUIHIIG .....oocoeiiiviesirsisiieeeeeeeeeeeeet oot eeeaen v 28

Mileueffectrapportage
Hunnissenstraat ongenummerd te Ell



4. BESTAANDE TOESTAND VAN HET MILIEU EN AUTONOME ONTWIKKELING 29

4.1 BESTAANDE TOESTAND EN AUTONOME ONTWIKKELING HUNNISSENSTRAAT
ONGENUMMERD .. c..vvvveiiae i iinicriersaeie vereestertesssianesssseeaaasssaeeaaasansse e e seess s e nsscnnseneenansnnnnes 29
4.1.1 Cultuurhistorische, archeologische en aardkundige waardef .................... 29
4.1.2 L 1 T W SR SIS S e R S SR 35
4.1.3 Luchtkwaliteif ............... S s e AT e T p SR 39
414 GBUIBITHSSIB oot e e e eeeaea oot e asees e e s et e sttt e e e e e e et a e e e ane e e 40
4.1.5 Geluid/verkeershewegingern ..............ccoovceee e NS 41
4.1.6 BOABRT- G WAIEE ... ovnvviiiecinscsosioscii crariiasiarimioeirierorees revi e svereierivivrens 41
5. VOORKEURSALTERNATIEF.........ccovmmmnmssmsssssmmisissmassssssseniissessyssasrsessss 45
5.1 HUISVESTING ................ S S i et SN ....45
53 WHETERE - st irassmesiss R N 48
531 BITHOIIGR, 5cvieecsimiiviavisnsi bl e b deess e ea s sy o . 48
532 S BT cere s B S T O s S e e S e e T e T T e e 48
533 ERTERHEGUATIEETE - st e sromoist s oot it s T o e e A S 3 i 49
5.3.4 GBI - o oo vmesmsosssimsiorssmmsrsiminsemmis st as 24 S PR T T T S AR PP ST A T2 49
535 Energie.......ooeiiiiiiiiiciieeaa T T S e s SN e S i ATy 49
54  BODEMEN (GRONDIWATER ... .citiitiiiiiiitieiiensiateeaunteasseasiesiarsssassinssssasessneeeaaenesannes 50
5.5  EXTERNE VEILEBHEID .o ersresirasesss somsssssssss sassest ce siess s sams bt s ssaisssses 51
56  AFVALENAPYALWATER ..coovirrirrierermiisimmmbonnnimnansiesessaatss e sons s aavedbvisebbeionienaivasions 53
8. MILIEHGEVOLEEN v s il asiis st st Sttt siioneian 55
6.1 VLEESVARKENSSTALLEN ....cooiiiiiiiiiiiiiiiieiieiica s isiancein e saa b bansscres b S
6.1.1 RIBHIHE, i coorsesmmssissmbanssrtastiearas inio o e e S R S D i A G 56
612 GOU wovaiiveieiierivreeeeeeeeeiis e e e et ee e e e s e T n———— 62
R N 7 2 R — ettt ottt St St A 65
6.2 ENERGIE............. A S R P A e N R e R i A WA TS e 66
6.3 BEEUE s S A i T R s b b e e A R SR o Ve R 87
6.4  BODEMEN {(GRONDIWATER ..ottt et eiaie e e iiee s n e e e e e e e nnees 68
6.4.1 57 T R s L S S — 68
6.4.2 ECTOIEIEE  ioniremvermisrs o v r i i e e S R E R R F S 05 G ot e 68
6.5  AFVALWATER.... L e T, 69
6.7 RISICO’S VAN ONGEVALLEN EN ABNORMALE OMSTANDIGHEDEN ...........cooovvvvniinnane 69
6.7.1 Vieesvarkenshedriff ...t s 69

Milieueffectrapportage
Hunnissenstraat ongenummerd t2 Elf



7. UITVOERINGSALTERNATIEVEN ....cocicirccccnrmniesmneseccreesissssssnsssisssscsseessessnsssemsenes 71

7.1 ALTERNATIEF 1: TOEPASSEN GECOMBINEERD LUCHTWASSYSTEEM BWL 2006.15.. 71
7.1.1  Ammoniak N QeUr............cccoociuioeooieeeeeeeeeveeaeea, R 72
7.1.2 FREBIBE i asia s A A AT OO ST B v B Pl 2 e 74
7.1.3 BRI i S e i e e e i 74
7.1.4 W e erer s s cosossrsnsmiermesenss S e R T e e T e 75
F38  BPBISIOMOI.....ooocooinyicbiiinnivssssmrecsssmunesssvessesssonssaims Sieesssiroas et ion ot 1e51 75
7.3.6 Verkeersaantrekkende bewegingen/geluidsemissie..............c.ocoverveesenn.... 75

7.4  ALTERNATIEF 2 VERHOGEN EMISSIEPURT .........civcrmrriisisinsienionisarssssssssssssassannssns 75
7.4.1 BETICBIGI BB QAU 0. oo iaaiss s i s b S e A e abem i voany e Ermnnoamrmr s 75
i S i NS ) U 76
F8.3  EBRBIQUG cooeceoceiiorcrcirsacviias i i vtieseisressersssstesssmisasessrnssessasans G 77
7.4.4 MV TEE ccr.rnrmmairrinitisrsnpepiinms py s e s e B AT S T P e S v 77
7.4.5 L TN — 77
7.4.6 Verkeersaantrekkende bewegingen/geluidsemissie. .........ococeveveveeeeeeonn ... 77

7.5  ALTERNATIEF 3: BOUWKUNDIG EMISSIEARM STALSYSTEEM IN COMBINATIE MET EEN

GECOMBINEERD LUCHTWASSYSTEEM ...ceevivuiiiie o ivitrieiiasecsiesseseeeesnanrastes sesassannssssessnnns [
7.5.1 PRETIEICENER CFFOOE . v civosipitiiinmitsdomsnes s b s it o s wiha i o ph e e 78
Fots TS e R e S e R s in e b et snssecee, B
R T N SN TSP 80
7.5.4 R o LTI 1O NV RPN r o W S 80
TE T T T L R R S S S S S 80
7.5.6 Verkeersaantrekkende bewegingen/geluidSemissie..........c..c.cccvvveonn.... 80

7.6 INVESTERINGS- EN EXPLOITATIEKOSTEN ...oooiiiiiiieieiiieeee e B0

8. VERGELIJKING VOORNEMEN EN ALTERNATIEVEN .........ccoovvreverrerineeresnrsans 82

8.1 NERGELERG A TRRITIEVERE. s e s it o s RS 0GS 82

8.2  MEEST MILIEUVRIENDELIJKE ALTERNATIEF ..ottt e 85

8.3  KEUZE INITIATIEFNEMER VOOR AANVRAAG MILIEUVERGUNNING ......cocovinvivviii 87

9. LEEMTEN IN KENNIS EN EVALUATIE .........cccccnmmmmmiiiennnnreeessenerenrssersresees 88

DT BEBENERN . cnn el i i S i S s e e e rtas e stet i 88

8.2 LEEWTERINRERRES. ... v sirrmiorisnin coists s bsbe o i dsoas s s sasnnsnsans nammmetanentsen 88

9.3  EVALUATIEPROGRAMMA . ......covieiieiee e ceeeie e ee et .80

Mitieueffectrapportage
Hunnissenstraat ongenummerd te Ell



Figuur 1: topografische HG@ing .........coooviiii e 3

Figuur 2: vogelrichtlijngebied Weerter- en Budelerbergen ..........cccccviviviiiiininn 12
Figuur 3; natuurmonument SarsvenenDe Banen..............oooc oo 13
Figuur 4: kwetsbare gebieden WAV ... 17
Figuur 5: Integrale stmulerinigSKaart ...........c..ovvovie i 23
Figuur 6: zonering intensieve veehouderij ..............coocooicii sy 25
Figuur 7: Cultuurhistorische elementen (bron: cultuur historische waardenkaart, Provincie
ST g - SN SR UPN R AR S (PSR EIE ST NS 0N ST TS - S 30

Figuur 8: Cultuuriandschap (bron: cultuur historische waardekaart, Provincie Limburg).. 31
Figuur 9: cultuurhistorische waardenkaart (bron: cultuur historische waardenkaart,

Ziresiiia e i3 M 1e S o) ORISR USTORS USRI S § OO 0 . W S ——— 32
Figuur 10: Aardkundige waarden ... B I S PR 34
Figuur 11; natuurgebieden (bron: reconstructieplan Provincie erburg) .......................... 35
Figuur 12: achtergronddepositie NHx plantocatie ... 36
Figuur 13:Ecologische hoofdstructuur ... 37
Figuur 14: Resultaten natuurloket ... 38
Figuur 15: concentratie fijn stof (bron: mnp) ... 39
Figuur 16: wegennet omgeving Hunnissenstraat (google maps) ............................... 41
Figuur 17: verdrogingsgevoelige natuurgebieden.................cs 42
Figuur 18: huidige situatie GLG in cm-mv Tungelroyse beek............ccccciiiiii 43
Figuur 19: huidige situatie GHG in cm-mv Tungelroyse beek................cccoii 43
Figuur 20: doorsnede gecombineerd luchtwassysteem BWL 2006.14.........cccoccevcvincn 46
Figuur 21: gecombineerd luchtwassysteem ... 47
FIGUUT 227 chHEMISCIE WaSSEE ... iiivravinis i assies i svosis s e cns s v s soans s snsos s saseseoes 47
EI U 23 WaloRNARS0E ot ot omsten e ortss s dnii et B i s s Wi o £ S AR R TR AR oA PR AR SS 47
Figuur 24; ligging gasieidingen ..o 52
Figuur 25: Risicokaart provincie Limburg............... BRI A S AP A= RS TSR s PTRBOSS 53
Figuur 26: planfocatie Hunnissenstraat ongenummerdite Elf ... 54
Figuur 27: verzuringsgevoelige gebieden .........ccovovviiiiiiiiiii e 56
Figuur 28:Ecologische Hoofdstructuur binnen 3.000 mir..........c.oo 57
Figuur 29: Directe ammoniakschade.............cccocoiii 61
Figuur 30: geurgevoelige objecten ...........cccevriiiiimi e 63
Figuur 31: doorsnede gecombineerd luchtwassysteem BWL 2006.15................. S—— 72

Milieueffectrapportage
Hunnissenstraat ongenummerd t= Ell



Tabel 1; Concentratie fijn stof 40

Tabel 2: beschikbare opperviakte en leefopperviaktenormen 46
Tabel 3: emissie ammoniak voorkeursalternatief 48
Tabel 4: emissie geur voorkeursalternatief 49
Tabel 5. ammoniakdepositie beschermde natuurgebieden 57
Tabel 6: geurbelasting geurgevoelige objecten 63
Tabel 7: jaargemiddelde fijn stof concentratie en overschrijdingen grenswaarde inrichting
voorkeursalternatief 65
Tabel 8: emissie ammoniak alternatief 1 72
Tabel 9: emissie geur alternatief 1 73
Tabel 10: geurbelasting geurgevoelige objecten 73
Tabel 11. Ammoniakdepositie op beschermde natuurgebieden 74
Tabel 12: jaargemiddeide fijn stof concentratie en overschrijdingen grenswaarde inrichting
uitvoeringsalternatief 1 74
Tabel 13: geurbelasting geurgevoelige objecten 76
Tabel 14: Ammoniakdepositie op beschermde natuurgebieden 76
Tabel 15: jaargemiddelde fijn stof concentratie en overschrijdingen grenswaarde inrichting
uitvoeringsalternatief 2 77
Tabel 16: stalsystemen uitvoeringsalternatief 78
Tabel 17: emissie ammoniak alternatief 3 78
Tabel 18: emissie geur alternatief 3 78
Tabel 19: geurbelasting geurgevoelige objecten 79
Tabel 20: Ammoniakdepositie op beschermde natuurgebieden 79
Tabel 21: Vergelijking investerings- en exploitatiekosten alternatieven 81

Tabel 22: vergelijking effecten milieu voorkeursalternatief en uitvoeringsalternatieven 83

Milieueffectrapportage
Hunnissensiraat ongenumimerd te Ell



Inleiding

1.1

Inleiding

1.2

Het MER is opgesteld omdat de initiatiefnemer voornemens is een vleesvarkensbedrijf
aan de Hunnissenstraat ongenummerd te Ell op te richten voor het huisvesten van 10.224
vleesvarkens. De locatie maakt deel uit van een dynamisch landbouwgebied, welke wordt
omschreven als zoekgebied voor incidentele nieuwvestiging.

Voor bovengenoemde bedrijffsontwikkeling is een vergunning benodigd in het kader van
de Wet milieubeheer. Daar de inrichting fysiek wordt opgericht met meer dan 3.000
vieesvarkens is onderdeel C 14 van het Besluit Milieueffect Rapportage 1994 van
toepassing.

Het doel van de m.e.r.-procedure is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven

in de besluitvorming. Daarom worden (realistische) alternatieven en hun effecten in het
milieueffectrapport (MER) beschreven.

Procedure milieueffectrapportage

De m.e.r.-procedure voor het op te richten varkensbedrijf aan de Hunnissenstraat
ongenummerd te Ell is gestart met de publicatie van de startnotitie. Deze startnotitie is 31
januari 2007 gepubliceerd in weekbiad De Streekbode.

De notitie heeft van 2 februari 2007 tot en met 15 maart 2007 ter inzage gelegen en heeft
een ieder de gelegenheid gekregen zienswijze naar voren te brengen over het geven van
richtlijnen inzake de inhoud van het MER.

Op 30 maart 2007 heeft de Commissie voor de Milieueffectrapportage haar advies over
de richtlijnen voor het MER uitgebracht.

College van B & W van de gemeente Leudal zijn bevoegd gezag in deze m.e.r.-
procedure. Zij hebben op 18 september 2007 een advies voor de richtlijnen vastgesteld,
waarin wordt aangegeven welke informatie het MER moet bevatten om het milieubelang
volwaardig in de besluitvorming mee te wegen. In het advies voor de richtlijnen staat
aangegeven welke alternatieven moeten worden uitgewerkt en wat het beoordelingskader
is, dat moet worden gebruikt voor de beschrijving van de milieueffecten.
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1.3

Deze MER is opgesteld op basis van bovengenoemde richtlijnen en zijn de wettelijke
vereisten uitgewerkt.

Het MER wordt vervolgens voorgelegd aan het bevoegd gezag. Deze zal het MER
beoordelen op aanvaardbaarheid overeenkomstig de richtlijnen en artikel 7.10 en 7.11
van de Wet milieubeheer en bij volledigheid zal het MER aanvaard worden.

Het MER zal ter visie worden gelegd om de mogelijkheid te krijgen tot inspraak. De
Commissie voor de Milieueffectrapportage brengt een toetsingsadvies uit over de
volledigheid en juistheid van het MER, waarbij rekening gehouden wordf met de
zienswijzen {(advies en inspraak). Na toetsing door de Commissie voor de m.e.r. neemt
het bevoegd gezag het ontwerpbesluit op de aanvraag Wet milieubeheer.

Inhoud MER

vieesvarkensbedrijf met 10.224 stuks aan de Hunnissenstraat ongenummerd te Ell de
voorgenomen activiteit is. In dit MER zijn de onderwerpen die zijn opgenomen in de
richtlijnen uitgewerkt. De kern van een milieueffectrapport is de vergelijking van
alternatieven op hun milieueffecten.

Het MER geeft een beschrijving van het navolgende:

» Een beschrijving van de voorgenomen activiteit en van de wijze waarop zij zal
worden uitgevoerd, alsmede van de alternatieven daarvoor, die redelijkerwijs in
beschouwing dienen te worden genomen, en de motivering van de keuze voor de
in beschouwing genomen alternatieven;

« Een aanduiding van het besluit of de besluiten bij de voorbereiding waarvan het
milieueffectrapport wordt gemaakt, en een overzicht van de eerder genomen
beslissing van bestuursorganen, die betrekking hebben op de voorgenomen
activiteit en de beschreven alteriiatieven;

¢ Een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu, voor zover de
voorgenomen activiteit of de beschreven alternatieven daarvoor gevolgen kunnen
hebben, alsmede van de te verwachten ontwikkeling van dat milieu, indien die
activiteit noch de alternatieven worden ondernomen:

» Een beschrijving van de gevolgen voor het milieu, die de voorgenomen activiteiten
onderscheidenlijk de beschreven alternatieven kunnen hebben, alsmede een
motivering van de wijze waarop deze gevolgen zijn bepaald en beschreven:
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» Een vergelijking van de autonome ontwikkeling van het milieu met de gevolgen
voor het milieu van de voorgenomen activiteit, alsmede met de beschreven
gevolgen voor het milieu van de in beschouwing genomen alternatieven;

« Een overzicht van de leemten ten gevolge van het ontbreken van de benodigde
gegevens;

+ Een samenvatting die aan een algemeen publiek voldoende inzicht geeft voor de
beoordeling van het milieueffectrapport en van de daarin beschreven gevolgen
voor het milieu van de voorgenomen activiteit en de beschreven alternatieven.

1.4 Ligging plangebied

Het thans voorliggend MER heeft uitsluitend betrekking op het plangebied voor de
oprichting van het varkensbedrijf aan de Hunnissenstraat ongenummerd te Elf. Het
plangebied is daarbij gedefinieerd als het gebied waarop de vergunningaanvraag,
waarvoor dit MER is opgesteld, betrekking heeft. Onderstaande figuur geeft een overzicht
weer van de ligging van de bedrijfsiocatie.

Hunnissenstraat
ongentmmerd

[ M:giahoows 1 L, |

Figuur 1. topografische ligging
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1.5 Indeling van het MER

De opbouw van dit MER volgt de voor een MER gebruikelijke indeling. Hoofdstuk 2 gaat in
op de probleemstelling en het doel van het voornemen en in hoofdstuk 3 wordt het
relevante beleidskader geschetst. Tevens wordt in hoofdstuk 3 ingegaan op reeds
genomen en nog te nemen besluiten.

Om een oordeel over de effecten van de voorgenomen activiteit te kunnen vellen, is het
noodzakelijk te beschikken over een referentiesituatie. De referentiesituatie voor deze
MER bestaat uit een beschrijving van de bestaande toestand van het milieu evenals van
de te verwachten ontwikkeling van het milieu indien de voorgenomen activiteit als mede
de alternatieven niet worden ondernormen. Deze referentiesituatie wordt aangeduid als
de autonome ontwikkeling. Hoofdstuk 4 beschrift de huidige situatie en de autonome
ontwikkeling van het plan- en studiegebied.

Hoofdstuk 6 geeft een beschrijving van de mogelijke alternatieven voor de inrichting en
uitvoering van de oprichting van het vieesvarkensbedrijf.

Hoofdstuk 7 gaat in op de belangrijkste te verwachten milieueffecten die optreden als het
voorkeursalternatief wordt uitgevoerd. In hoofdstuk 8 worden de alternatieven met elkaar
vergeleken. Op basis van deze vergelijking is vervolgens het een Meest Milisuvriendelijk
Alternatief samengesteld.

Tensiotte wordt in hoofdstuk 9 een overzicht gegeven van de leemten ten gevolge van het
ontbreken van de benodigde gegevens en wordt een eerste aanzet gegeven voor de
monitoring. Het bijffagenrapport behorende bij dit MER bevat diverse onderzoeksrapporten
en een plattegrondtekening van de inrichting.

4 Milieueffectrapportage
Hunnissenstraat ongenummerd te Ell



Probleem- en doeistelling activiteit

Aanleiding voor het opstellen van onderhavige MER vormt het voornemen van Firma van
Rooij voor het oprichten van een vieesvarkensbedrijf van 10.224 vieesvarkens aan de

Het beocogde bedrijf voldoet aan de meest recente eisen ter bescherming van het milieu
en dierenwelzijn. De omvang van het bedrijff maakt een rendabele bedrijffsvoering mogelijk
wat de concurrentie met de wereldmarkt aankan.

2.1 _Probleemstelling
Hunnissenstraat ongenummerd te Ell.
2.2 Doelstelling

Het doel van de activiteit is om een varkensbedrijf te realiseren welke voldoet aan alle
milieu-eisen, dierenwelzijn en met voldoende bedrijfseconomisch perspectief voor de
toekomst.

Het bedrijf vraagt een oprichtingsvergunning aan voor 10.224 vieesvarkens.

De locatie aan de Hunnissenstraat ongenummerd te Ell biedt hiertoe voldoende ruimte en
ontwikkelingsmogelijkheden die elders niet beschikbaar zijn. De heer van Rooij exploiteert
op dit moment aan de Hunnissenstraat 8 te Elf een varkensbedrijf met vieesvarkens.
Beide locaties worden aangemerkt als 2 aparte inrichtingen. Dit Kan gebaseerd worden op
de uitwerking van de technische, functionele en organisatorische bindingen.

Technische binding

De vleesvarkensbedrijven maken geen gezamenlijk gebruik van materiaal en arbeid. De
bedrijven hebben ieder een eigen voerinstallatie. daarnaast worden voor beide bedrijven
eigen personeelsleden aangesteld. Vanwege de hygiéne en het tegengaan van
dierziekten wordt de bedrijfsvoering strikt van elkaar gescheiden.

De bedrijven worden gescheiden door de Hunnissenstraat.
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Functionele binding

Beide bedryven zullen volledig zelfstandig opereren vanwege de omvang van de
bedrijven. Aangezien het varkensbedrijf gelegen aan Hunnissenstraat 8 ook een
vieesvarkensbedriff is zullen beide bedrijven biggen aan moeten kopen van externe
bedrjven.

Organisatorische binding

Beide bedrijven worden aangestuurd door dezelfde eigenaar maar zijn geen
overeenkomstig bedrijf. De locaties zijn minimaal volwaardig. Beide bedrijven hebben een
eigen UBN (Uniek bedrijffsnummer) en voor beide bedrijven worden aparte boekhoudingen
gevoerd.

Voor deze oprichting is in het kader van de Wet milieubeheer een milieuvergunning
benodigd. Voor de besluitvorming over deze aanvraag dient de procedure van
milieueffectrapportage (m.e.r.) doorlopen te worden.

Tevens dient de procedure van de milieueffectrapportage doorlopen te worden in het
kader van de Wet op de Ruimtelijke Ordening. De planbestemming dient namelijk
gewijzigd te worden.
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Wettelijk- en beleidskader

3.1

Het doel van de m.e.r.-procedure is om het milieubelang een volwaardige plaats te geven
in de besluitvorming. In dit hoofdstuk wordt ingegaan op het kaderstellende beleid dat ten
grondslag ligt aan de doelstelling en het wettelijke kader ten aanzien van een aantal
milieuthema's. Hierbij wordt onderscheid gemaakt tussen Europees, nationaal, provinciaal
en gemeentelijk beleid

Europees beleid

3.1.1

IPPC-richtliin

De IPPC-richtlijn’ beoogt een geintegreerde preventie en beperking van verontreiniging
door industriéle activiteiten tot stand te brengen en zo een hoog niveau van bescherming
van het milieu te bereiken. De richtlijn is van toepassing op de in bijlage 1 van de richtlijn
aangewezen categorie€n van industriéle activiteiten. Installaties met meer dan 40.000
plaatsen voor pluimvee of meer dan 2000 plaatsen voor mestvarkens (van meer dan 30
kg) of met meer dan 750 plaatsen voor zeugen zijn opgenomen in de richtlijn.

De richtlijn hanteert als uitgangspunt dat emissie naar bodem, water en lucht moeten
worden voorkomen en, wanneer dat niet mogelijk is, zoveel mogelijk moeten worden
beperkt.

Een belangrijke eis is dat een vergunning voor de belangrijkste geémitteerde stoffen
emissiegrenswaarden moet bevatien, die gebaseerd zijn op de “best beschikbare
technieken” en waarbij onder andere de geografische ligging van de installatie en de
plaatselijke milieuomstandigheden in acht genomen moet worden.

Om te toetsen of een installatie voldoet aan de “best beschikbare technieken” zijn
zogenaamde BBT-referentiedocumenten (BREF's) beschikbaar. Voor de varkens- en
pluimveebedrijven is deze BREF in 20037 opgesteld.

Bijlage IV van de IPPC-richilijn geeft de volgende overwegingen, waarmee rekening moet
worden gehouden bij de bepaling van de beste beschikbare technieken (zoals
omschreven in art. 2.11 IPPC), rekening houdend met de eventuele kosten en baten van
een actie en met het voorzorgs- en preventiebeginstel:®

- toepassing van technieken die weinig afval veroorzaken;

- toepassing van minder gevaarlijke stoffen;

- de ontwikkeling, waar mogelijk, van technieken voor terugwinning en recycling van

de in het proces uitgestoten stoffen en afval;

* Richtlijn 96/61/EEG van de Raad van 24 september 1996 inzake geintegreerde preventie en besirijding van
verontreiniging.

? Reference Document on Best Available Techniques for Intensive Rearing of Poultry and Pigs.

® Kader Vergunningveriening Wet Milieubeheer, Provincie Limburg, september 2004
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- vergelikbare processen, apparaten of exploitatiemethoden die met succes op
industriéle schaal zijn beproefd;

- vooruitgang van de techniek en de ontwikkeling van wetenschappelijke kennis

- aard, effecten en omvang van de betrokken emissies:

- data van ingebruikneming van nieuwe of bestaande installaties;

- tijd die nodig is voor het omschakelen op een betere beschikbare techniek;

- verbruik en aard van de grondstoffen (incl. water) en de energie-efficiénte;

- noodzaak om het algemene effect van de emissies en de risico’s op het milieu te
voorkomen of tot een minimum te beperken;

- noodzaak om ongevallen te voorkomen en de gevolgen daarvan voor het milieu te
beperken;

- de door de EU-commissie krachten art 16.2 of door internationale organisaties
bekendgemaakte informatie.

In Nederland is de richtlijn in de Wet milieubeheer, Wet geurhinder en veehouderij, Wet
ammoniak en veehouderij en in de Wet verontreiniging opperviakiewateren
geimplementeerd.

De Beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing® ammoniak en veehouderij is bedoeld als
handreiking voor het uitvoeren van de omgevingstoetsing die op grond van de IPPC-
richtlijn ten aanzien van de ammoniakemissie vanuit veehouderijen dient te worden
uitgevoerd. Deze verplichting is overgenomen in de onlangs gewijzigde Wet ammoniak en
veehouderij’. Met behulp van de beleidslijn kan het bevoegd gezag beslissen vanwege de
lokale milieuomstandigheden of en in welke mate strengere emissie-eisen in de
milieuvergunning opgenomen moeten worden dan de eisen die volgen uit de toepassing
van BBT.

Ten aanzien van uitbreiding van een IPPC-veehouderij geldt de volgende beleidslijn:
Bi] uitbreiding kan worden volstaan met toepassing van BBT zolang de
emissie niet meer bedraagt dan 5.000 kg ammoniak per jaar.

- Bedraagt de jaarlijkse ammoniakemissie na uitbreiding bij toepassing van
BBT meer dan 5.000 kg, dan dient boven het meerdere een extra reductie ten
opzichte van BBT te worden gerealiseerd. De hoogte daarvan hangt af van de
uitgangssituatie (de mate waarin BBT de ammoniakemissie reduceert) en de
beschikbaarheid van verdergaande technieken in de betreffende diercategorie.

- Bedraagt de jaarlijkse ammoniakemissie na uitbreiding met toepassing van
BBT (tot 5.000 kg) en verdergaande technieken dan BBT (vanaf 5.000 kg) daarna
nog meer dan 10.000 kg, dan dient boven het meerdere een reductie van circa
85% te worden gerealiseerd.

4 Beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing ammoniak en veshouderij, vastgesteld op 25 juni 2007.
3 Artikel 3, derde lid, derde volzin van de gewijzigde Wet ammoniak en veehouderij (Stb. 2007, 103).
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Onderhavige installatie (inrichting) biedt plaats aan 10.224 vleesvarkens en daarmee is de
IPPC-richtliin en beleidslijn IPPC-omgevingstoetsing van toepassing.

.1.2 Natura 2000

3.1.2

De Europese Unie heeft het initiatief genomen voor Natura 2000. Dit is een
samenhangend netwerk van beschermde natuurgebieden op het grondgebied van de
lidstaten van de Europese Unie. Dit netwerk vormt de hoeksteen van het beleid van de EU
voor behoud en herstel van biodiversiteit.

Het netwerk omvat alle gebieden die zijn beschermd op grond van de Vogelrichtlijn (1979
en de Habitatrichtliin (1892). Ook de gebiedbescherming die voortvioeit uit andere
internationale afspraken (zoals de conventie van Ramsar) zijn opgenomen in de Natura
2000. De gebiedbescherming is in Nederland geregeld via de Natuurbeschermingswet 98,
waarin alle gebiedbeschermende internationale afspraken en richtlijnen zijn
geimplementeerd. Momenteel is de rijksoverheid bezig met het (laten) schrijven van
beheerplannen voor de Natura 2000. Aansluitend hierop worden de verschillende
gebieden begrensd. De soortbescherming is in Nederland geregeld via de Flora en
Faunawet, waarin de soortbeschermingparagrafen van de Vogelrichtlijn en Habitatrichtlijn
en de internationale afspraken — zoals de conventies van Bonn en Bern — zijn
geimplementeerd.

Toetsingskader ammoniak en natura 2000

Het toetsingskader ammoniak, bedoeld als tijdelijk instrument voor de
vergunningverlening in de periode tot het gereedkomen van de Natura-2000-
beheerplannen, is in 2007 aan de Tweede Kamer aangeboden. De Tweede Kamer heeft
bij motie (van de heer Van der Viies, Kamerstukken |l 2006/07, 30 654, nr. 38) verzocht
de uitgangspunten van het toetsingskader te verankeren in een algemene maatregel van
bestuur (AMvB). Met AMvB zou het toetsingskader ammoniak wettelijk verankerd zyn.

Op 29 februari 2008 heeft de Raad van State advies uitgebracht over de ontwerp AMvB.
De Raad van State had bezwaar tegen de inhoud van het ontwerp AMvE en heeft in
overweging gegeven niet aldus te besluiten. Van vaststelling van de AMvB is afgezien.

Om te zoeken naar een oplossing, is een taskforce ingesteld, onder onafhankelijk
voorzitterschap van de heer Trojan, bestaande uit vertegenwoordigers van de betrokken
overheden (Rijk, provincies en gemeenten).
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De uitkomsten van de taskforce moeten uitzicht bieden op bestuurlijk
handelingsperspectief en juridisch houdbaar zijn op lange termijn en houvast bieden aan
de individuele vergunningaanvrager.

Daar er nu geen toetsingskader van kracht is mogen voorgenomen uitbreidingsplannen
geen significante gevolgen hebben voor zowel voor zeer kwetsbare gebieden. Middels
een passende beoordeling dient aangetoont te worden wat de effecten zijn op o.a. het
Natura 2000- gebied Sarsven en De Banen.

Handreiking voor toetsing effecten van ammoniak op Natura 2000 gebieden

Op 24 november 2008 is door het ministerie van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit
een Handreiking gepubliceerd voor de toetsing van de effecten van ammoniak op de
Natura 2000-gebieden. Aan de hand van een zevental hulpvragen wordt in de handreiking
inzichtelijk gemaakt hoe een goede beoordeling mogelijk is. Deze hulpvragen zijn:
Instandhoudingdoelstellingen voor stikstofdepositie gevoelige habitattypen en scorten
Locaties betreffende habitattypen en soorten

Huidige staat van instandhouding

Bepalende abiotische condities

Prognose ontwikkeling abiotische condities

Bepaien effect (voorgenomen) activiteit

Bepalen cumulatief effect

SR BN

In de voorliggende MER en het ecologisch onderzoek worden deze hulpvragen

beantwoord:

1. De instandhoudingdoelen worden uitvoerig toegelicht in het ecologisch onderzoek, en
in de MER samengevat. Op verschillende plekken worden de
instandhoudingdoelstellingen beoordeeld in relatie tot de emissie vanuit de boerderij -
zowel qua verzuring als qua vermesting. De instandhoudingdoelen worden niet
negatief beinvioed.

2. Het voorkomen van de habitattypen is beschreven in het ecologisch onderzoek. De
kwalificerende habitats zijn verspreid over het hele Natura 2000-gebied Sarsven & De
Banen aanwezig. De dichtstbijzijnde grens van het Natura 2000-gebied ligt op bijna
5.000 m van het bedrijf.

3. De huidige staat van instandhouding is, in het ecologisch onderzoek, weergegeven
met behulp van de tabel die behoord bij de beschrijving van de behouddoelen.

4. In het ecologisch onderzoek wordt weergegeven welke factoren bepalend zijn voor de
verstoring van de verschillende habitats en kwalificerende soorten. De twee potentiéle
effecten van ammoniak - verzuring en vermesting - worden uitvoerig beoordeeld in het
hoofdstuk ‘verzuring en ammoniak’ en in de analyse. De kwalificerende habitats zijn
niet gevoelig voor ammoniak. Ze zin wel gevoelig voor verzuring vanuit andere
bronnen en voor vermesting via fosfaathoudend grondwater.
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5. Er zijn aanwijzingen voor knelpunten met betrekking tot de relevante abiotische
factoren, maar deze worden niet veroorzaakt door de achtergrondemissie van
ammoniak. Het rijks- en provinciaal beleid is gericht op het terugdringen van de
milieudruk.

6. In de verschillende hoofdstukken wordt aangetoond dat er geen effect is te
verwachten als gevolg van ammoniak.

7. Er zijn geen andere initiatieven van andere agrariérs bekend, waarbij een significante
toename is te verwachten van de ammoniakemissie. Er is dus ook geen sprake van
cumulatie van een toenemende ammoniakdepositie.

3.1.3 Vogelrichtliin

De Vogelrichtlijn® biedt bescherming aan alle inheemse vogels, hun eieren en nesten in
de Europese Unie. Voor de zeldzame en kwetsbare soorten kent de Vogelrichtlijn de
verplichting tot aanwijzen van beschermde. leefgebieden.

De soortbescherming in de Vogelrichtlijn is gericht op de bescherming van individuele
exemplaren met ondermeer een verbod op het opzettelijk doden en vangen van vogels,
het opzettelijk vernielen of beschadigen van nesten en het verbod om eieren te rapen.
Voor een aantal soorten die overlast kunnen veroorzaken zijn mogelijkheden voor
beheersing opgenomen waarbij het aantal toegestane jachtmiddelen is beperkt. De
soortenbescherming is opgenomen in de Flora- en Faunawet.

De gebiedbescherming verplicht de lidstaten alle nodige maatregelen te nemen om voor
alle in de Europese Unie de zeldzame en kwetsbare vogelsoorten een voldoende
gevarieerdheid van leefgebieden en van een voldoende omvang te beschermen, in stand
{e houden en te herstellen. Voor het vaststelien van de beschermingszones is de
zogencemde 1%-norm van toepassing. Als op enig moment 1% van de West-Europese
populatie van een limitatieve lijst met vogelsoorten in een gebied aanwezig is, komt dat
gebied in aanmerking voor bescherming. De gebiedbescherming is opgenomen in de
Natuurbeschermingswet 98 en wordt geimplementeerd via de aanwijzing van Natura
2000-gebieden. Er is een voorlopige begrenzing via de aanwijzing van
Vogelrichtlijngebieden.

Het dichtstbijzijnde vogelrichtlijngebied is het gebied Weerter- en Budelerbergen. Het
gebied is gelegen op circa 11.000 meter vanaf het onderhavige bedrijf, zie figuur 2.

. Richtlijn 79/409/EEG van de Raad van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogeistand.
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3.1.4
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Figuur 2: vogelrichiliingebied Weerter- en Budelerbergen

Habitatrichtliin

De Habitatrichtlijn’ heeft tot doel bij te dragen aan het waarborgen van de biologische
diversiteit in de lidstaten. Aanleiding is de continue achteruitgang van de natuurlijke
habitats en de bedreiging voor het voortbestaan van bepaalde wilde soorten. De richtlijn
stelt een Europees ecologisch netwerk vast van speciale beschermingszones: Natura
2000. Ook de door de lidstaten aangewezen beschermingszones op grond van de
Vogelrichtlijn en bijvoorbeeld de wetlands volgens de conventie van Ramsar (en enkele
conventies met betrekking tot zeereservaten) maken deetl uit van dit netwerk.

De Habitatrichtlijn verplicht tot het aanwijzen en beschermen van leefgebieden van een
limitatieve lijst met soorten en een limitatieve lijst habitats. Binnen de soorten en habitats
zijn prioritaire soorten aangewezen waar een bijzondere verplicht op rust. Het zijn soorten
die door een beperkt leefgebied of anderszins zeer kwetsbaar zijn. De
gebiedbescherming is opgenomen in de Natuurbeschermingswet 98 en wordt
geimplementeerd via de aanwijzing van Natura 2000-gebieden. Er is een voorlopige
begrenzing via de aanwijzing van Habitatrichtlijngebieden.

” Richtlijn 92/43/EEG van de Raad van 21 mei 1992 inzake de instandhouding van de natuurlijke habitats en
de wilde flora en fauna.
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De Habitatrichtlijn kent een uitgebreide limitatieve list van soorten die beschermd moeten
worden (bijlage 4 van de richtlijn). De soortbescherming via de Vogelrichtlijn is
gelijkgetrokken aan de beschermingregimes van de Habitatrichtlijn. De bescherming van
soorten is zeer strikt geregeld; volgens de richilijn geven alleen redenen van groot
maatschappelijk belang voldoende motivatie om af te wijken van de Habitatrichtlijn.
Gedacht moet worden aan redenen op het niveau van de volksgezondheid of
landverdediging.

De Habitatrichtiijn kent eveneens een lijst met toegestane jachtmiddelen en lijst met
soorten die economisch benut mogen worden.

Evenals bij de Vogelrichtlijn is de soortenbescherming in Nederland opgenomen in de
Flora- en faunawet en wordt de gebiedsbescherming geregeld in de
Natuurbeschermingswet 98. Dit laatste geldt alleen voor de (voorlopig) aangewezen
gebieden. In de omgeving van het bedrijf is het Sarsven en De Banen aangewezen. Het
gebied is gelegen op circa 5.000 meter vanaf het onderhavige bedriff, zie figuur 3.

S

Figuur 3: natuurmonument Sarsven en De Banen
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3.2 Landelijk beleid

3.2.1 Natuurbeschermingswet (Nb-wet)

In de Natuurbeschermingswet 98 worden gebieden beschermd. Het aantal beschermde
gebieden is daarbij tot twee categorieén beperkt — in het verleden waren een tiental
verschillende gebieden op verschillend niveau beschermd. De twee categorieén zijn:
1. Natura 2000-gebieden, internationaal belangrijke gebieden waar soorten voorkomen
die in internationale richtlijnen en overeenkomsten zijn benoemd
2. Beschermde natuurmonumenten; op nationaal niveau belangrijke natuurgebieden.
De Natura 2000-gebieden zijn strikt beschermd. Daarbij moet niet alleen gekeken worden
naar handelingen in het gebied zelf, maar is ook de zogenoemde externe werking van
groot belang. In de praktijk wordt in sommige gevallen (bijvoorbeeld bij emissie van
verzurende stoffen) gerekend met een afstand van verscheidene kilometers tot het
betreffende gebied. Voor beschermde natuurmonumenten is een afstand van 250 meter
een gebruikelijke rekenafstand.
Vooral voor de Natura 2000 begint wat jurisprudentie te komen. Van belang is dat er altijd
een passende beoordeling noodzakelijk is die gericht is op de behouddoelstelling van het
betreffende gebied. Lastig is dat er voor de meeste gebieden nog geen begrenzing
vastligt. Beheerplannen zijn er in het geheel niet. In die beheerplannen moet worden
vasigelegd welke handelingen wel en welke niet mogelijk zijn. Bij het becordelen van
effecten mag niet het gebied als geheel worden genomen, maar moeten specifieke
onderzoeken plaats vinden. Saldering — middeling over het gehele Natura 2000-gebied —
wordt niet geaccepteerd. De bewijslast bij een Natura 2000-gebied is vrij scherp gesteld.

Naast de twee genoemde gebieden kent de Natuurbeschermingswet 98 nog het Natioraal
Landschap en het Nationaal Park. De daadwerkelijke beschermende waarde van deze
categorieén is volstrekt onduidelijk. Er is geen jurisprudentie en de wet blinkt niet uit in
helderheid.

De Natuurbeschermingswet 98 regelf tevens de verplichting om regeimatig het beleid vast
te leggen in beleidsplannen. Jaarlijks moet er in de natuurbalans de stand van zaken
gerapporteerd worden. Regelmatig worden er rode lijsten gepubliceerd. Deze zijn te
beschouwen als een bijzondere vorm van rapportage gericht op het soortbeleid. Rode
lijsten worden samengesteld op basis van de trend en de zeldzaamheid van een soort.
Van de rode lijst zelf gaat geen bescherming uit, plaatsing zegt uitsluitend iets over het
voorkomen van de soort in Nederland.

Op circa 5.000 meter van de grens inrichting van het bedrijf bevindt zich het Natura 2000-
gebied “Sarsven en De Banen”. Bevoegd gezag voor de Natuurbeschermingswet 98 is de
provincie. In het onderhavige geval is dat de provincie Limburg.
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