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Samenvatting

Lungs de kust van Zccuws Vlaandercn is de kustYcrdediging op dit moment onder de maal. Dc kust van

West Zccllws-Vlaanclercn is daarom aangcwczen als prioritairc "zwakkc schake]" in de Ncderlandse kust­

Ycrdccliging. In ceo cicci van het kustgcbied van West Zccllws-Vlaandcren zijn cr plannen de kustvcrstcr­

king te combincrcn met gcbiedsolltwikkcling. Bet gaat hier om de 100g- en Oud-Breskenspoldcr. Dit

iotcgrale project staat bekcnd onder de naam WaterdUllcn en is door de minister van VROM aangewezcn

'lIs Yoorbcc1dprojcct ootwikkelingsplanologic. In het project wcrkcn publiekc en private partijen samcn

om de kustvcrsterking tc I01tcn samcngaan mel cell sociaal-economische impuls voor het gebied. Deze

irnpuls wordt verkregen door de kustversterking te combineren met hoogwaardige natuurontwikkeling en

een kwaliteitsslag in de rccreatieve voorzieningen.

MKBA als onderdeel MER Waterdunen

Vaal' de uitwerking van de plannen is het opstellen van een MER verplicht. In cambinatie met de MER is

ook ccn maatschappclijke kosten-batenanalysc (MKBA) opgcstcld. Voor het opstcllen van deze MKBA is

gebruik gemaakt van de OEI leidraad (Overzicht E1Tcctcn Infrastructuur) en daarnaast van het overzicht

OEI bij SNIP, dat is toegesneden op waterprojecten. De kosten-batenanalyse is weliswaar een financieel

economischc waarderingsmethode, maar de MKBA beoogt nadrukkelijk zo veeI mogelijk maatschappelij­

ke cffecten in kaart te brengen. Daarbij is het wei de bedoeling deze zo veel mogelijk uit to drukken in

geldelijke eenheden.

De bclangrijkstc elTccten die voor het project Waterdunen zijn bcschouwd zijn:

• Vcilighcid tegen overstromingen;

• Effecten van Natuurontwikkeling en Recreatieve voorzieningen.

Niet bij aile cffecten is het mogelijk gebleken gemonetariseerdc waarden vast te stellen. En vaar de vei­

ligheidscffccten geldt dat er grate onzckcrhcden in de (uitgangspunten bij de) berekcningen zinen. Daar­

0111 moet met de saldo's in de MKBA voorzichtig worden omgegaan. Voor een integrale projectbeoorde­

ling is het zaak juist ook de effecten die als PM posten zijn opgenomen mee tc wegen.

Hef project Waterdunen

Het doel van het project Waterdunen is am op zo kort mogelijke termijn een robuuste kust te realiseren

die oak in 2200 nog aan de veiligheidsnorm van I:4.000 per jaar voldoet, onder een gelijktijdige verbete­

ring van de ruimtelijke kwaliteit. Om dit doel te realiseren omvat het plan Waterduncn de volgende ele­

menten:

•
•
•
•
•
•

Kustversterking;

J50 hectare kcrnnatuur, met de wens am hier zout estllurien gebied van tc maken;

100 hectare rccreatiemulIur;

40 hectare voor ca. 400 rccrcatiewoningen;

Een 5M sterren duincamping van ca. J4 hectare met ca. 300 plaatsen;

Ecn 4-sterren hotel met 80 kamcrs;

MKBA Waterdunen - Eindrapportage
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•
•
•

Een onthaalparking met 1.000 parkeerplaatsen;

Inpassing van de mogelijkheid voor ontwikkeling van landgoedcren;

5 hectare voar de kwalitcitsslag van camping Schonevcld.

Projectaltematieven

Om het project to realiseren zijn vier projectalternatieven uitgewcrkt en in de MER cn MKBA gcanaly­

seerd: Veilig Zander Waterduncn, Gcvaricerd Waterdunen, Aangepast Waterduncn cn Natuurlijk Water­

duncn, In onderstaande tabel zijn de kcnmcrken van de vcrschillendc projcctaltcrnaticven opgenomcn.

MKBA Waterdunen ¥ Eindrapportage ii
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Tabel S1' Kenmerken projectalternatieven Waterdunen
> Cc >, ',v~ijl~Xc:',. c C·CcX<CCC C. »,C XX C iX

Veiligheid Noodzakelijke kustVCf- Noodzakelijke kustvcr~ Noodzakclijke kustver- Noodzakclijke kustver-

slcrking zodm Ycilighcid slcrking zodat Yciligheid stcrking zodat Yciligheid stcrking zodat vciligheid
tegen ovcrstromCl1 aan regen ovcrstromcn aan tegen ovcrstrOl11cn aan tegen oYcrstromcn aan

norm voldoct vonr cen norm voldoct voor cell norm voldoct voar cen norm voldoet yaor cell

planpcriode van 50 jaar. planpcriodc van 200 jam. planperiode van 200 jMIl". planpcriode van 200 janr.

Robuusterc oplossing met Robulistcre oplossing met Robuustcrc oplossing met

meer flexibilitcit en toc- meer flexibiliteit en toe~ mocr flexibiliteit en toe-
komstvastheid. komstvastheid. komstvastheid.

Recreatie Gedeeltelijk slopcn cn Aanleg duincamping en Aanleg duincamping en Aanleg duineal11ping en
verplaatscll van camping recrcatiewoningen in reerealiewoningen hool'd- reercaliewoningen hoofd-
de Napoleon Hocve. gevarieerde omgeving van zakelijk in schoromge- zakc\ijk in duinomgeving.

duillen, schorrengebied en ving. Hoogwaardige Hoogwaarclige openbarc
cilandjes. Hoogwaardigc openbare reereatie in reereatic in grate dclen
openbare recreatie in grate dclen van het ge- van het gcbied
grote delen van het ge- bied.
bied.

Landschap Bchotld huidige situatie Optimale integratie vall Functies grijpen mindel' Fllneties grijpen mindel'
de funeties en inpassing in elk'!ar in e,lkaar
in landschap

Nntllur Niet VHn tocpnssing Zoute natuur (geulcn, Zoute natuur (gculen, Zoute n<.ltuur (geulen,
(zout) slikken, sehorren en zilte slikken, sehorren en zilte slikken, scholTen en zilte

graslanclcn): ca. 180 ha graslandcn): ca. 175 ha graslandell): ca. 250 ha
(zoet) Niet van tocpassing Zoete llatuur (Ilatte gras- Zoete natuur (nane gras~ Niet van toepassing

landen, rictkragcn, op- landcn, rietkragcn, op-
gaand strllwecl): ca. 70 ha gaand strllweel): e'\. 75 ha

(waterstandsverloop) Niet van toepassing Een in~ en uitlaat Een in- en uitlaat Aparte in- en uitlaat
Maximaal waterstallds- Maxirnale waterstancls- Maximale watcrstands-
verschil 0,6 III vcrschil 0,8 In verschil 1,1 In

lnfrastruetullr Blijft gchandhaafd. Slikkenburgseweg ver- Slikkcnburgscweg ver- Langcwcg en Slikken-
valt, aanlcg nieuwe Slik- valt, aanlcg nieuwe Slik- burgscweg vervallen;
kenburgseweg kenburgsewcg aanleg nieuwe Slikken-

burgseweg

Woningen Aile woningen blijvcn Aile wonillgen blijven Aile woningen blijven Aile woningen blijven
behouden. behoudell. behouden. behollden.

LandboLlwkllndig Behoud huidigc situatic Huidige landbouw in Huidige landboLlw in Hliidige landbouw in
gebruik plangebied verclwijnt. plangcbicd vcrdwijnt. plangcbied vcrdwijnt.

Olltwikkelingslocatie Ontwikkelingslocatie Ontwikkelingslocatic
vool' zilte landbouw en VOOI' zilte landbouw en VOOI' zilte landbouw en
aquaculturcn. aquaeulturen. aquaculturcn.

BrOil: OranJewoud, MbR Waterdunen.

Rest/ltaten

Voor deze projectalternatieven zijn in de MKBA verschillende effecten berekend. Een deel van deze

efl'ecten is eehter met grate onzekerheden omgeven. Dit geldt met name voar de veiligheidseflccten.

Weliswaar latcn de berekeningen zien dat het hier om zeer belangrijkc efl'eeten kan gaan, maar gevoelig­

heidsanalyses laten oak zien dat de bandbreedte van de omvang van deze effecten zecr groot is. Daal'

MKBA Waterdllnen - Eindrapportage iii
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komt bij dat er vraagtckcns zijn te plaatsen bij de kcuzc voor het Ilulalternatief, maar oak bij de tocdeling

van de veiligheidsbatcn: Watcrdunen is niet het cnigc zwakke punt in de kustverclccliging van West

Zceuws Vlaanderen. Bij de berekende cJTectcn zijn daarom de nodige kanttckeningen te plaatsen. In tabel

S2 zijn de bcrekende cffecten voor de alternaticvcn wcergegevcn in het jaar 2020. In tabel S3 zijn de

NCW-waarclen voar de vcrschillende aspectcn weergegeven.

Tabel 82: Effecten alternatieven in hetjaar 2020 ten opzichte van het referentiealternatief

Directe kosten Mcctccnhcid Veilic Gevariccrd Aam~cnast Natllurli.ik
Investcringcn minE 33,2 91,6 89,1 102,0
Vermcclen invcstcringcn minE -1,8 -1,8 -1,8 -1,8
Beheer en onderholld min € / jaar 0,3 0,9 0,9 1,0

Baten
Veiligheid Mcnscnlevcns Verwachtings- 0,8 0,8 0,8 0,8

waardc ,mntal

slachtolTcrs

Economic (schade) Verwachtings- 1,4 1,4 1,4 1,4

waardc schade

min € I jaar

Economische cffcctcn Efr. uit cxploitHtie min € I jam 0,0 0,8 0,8 0,8

Wcrkgelcgcnheid Arbcidsplaatsen ° 144 144 144
Kwalitcit leefomgcvingWoongcnot mln€ 0,0 3, I 3,1 3,1

Wam"dering nieu- mInE

wcnatllUf 0,0 0,5 0,5 0,6

Biodiversiteit +PM +PM +PM

Tabel S3: Netto COil/ante Waarde alternatieven (NCW 2007, Prijspeil 2005, in min €)

Direete koslen Veilic Gcvarieerd AamWDast Natuurliik

Invcstcringen 37,4 88,8 86,4 98,8
Behee!" en ondcrhoud 4,1 11,4 11,1 12,7
Vcrl11cden invcstcringcn -1,7 -1,7 -1,7 -1,7

Kostcn elders +PM +PM +PM +PM
PPS (ontwikkc\ingsplanologie) -PM -PM -PM -PM

TOhlle kostcn: 39,8 985 958 1098

Baten
Veilighcid Mcnsenlcvens 36,2 36,2 36,2 36,2

Economic (schade) 21,8 21,8 21,8 21,8

Ecollomische effectcn Effectcn lIit cxploitatie 0,0 9,6 9,6 9,6

Wcrkgelegenhcid 0,0 5,0 5,0 5,0
Kwalitcit lecfomgcving Woongcnot 0,0 2,9 2,9 2,9

Niellwe natllUJ" 0,0 6,7 6,0 7,4

Biodiversiteit +PM +PM +PM

Totale baten: 580 821 +PM 81,4 +PM 829 +PM

Salelo 18,1 -164+PM -144 +PM -269 +PM

Gezien de bcschrcven kanttckeningcn dient bij de interpretatie van deze waarden de nodigc voorzichtig­

heid te worden bctracht. Naast de onzckerhcden over de omvang van de vciligheidsbaten en de tocreke-
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ning cryan aan het project Waterduoen is cr cen aantal posten als PM wccrgegcven. Dat betckent dar deze

cffcctcn oiet in de gemonetarisecrde saldi zijn opgenomen. De oorzaak hicrvan is dat deze cffccten oiet, of

oiet goed, zijn tc kwantificcren of tc monetarisercn, Oat zegt cehter nicts over het maatschappclijk belang

dat deze cffcctcn kunncn hcbbcn. In de bcsluitvorming dient daarmcc tcrdcgc rckcning te worden gchou­

den.

Dc naar Ycrhouding lage rotale kOStCl1 makcn dat 'Vcilig zander Waterduocn' het bestc scoort. Dc kust­

versterking kost in dit alternaticf € 33,2 min aan investeringcn. In de andere alternaticvcn kost de kustver­

stcrking € 45 min, en daar bovenop komen de inrichtingskosten (van € 45 min tot € 57 min). Daar staat

tegenover dat Veilig zonder Watcrdunen niet voldoet aan de uitgangspunten van de gebiedsontwikkeling

en aileen de veiligheid tegen overstromingen op niveau brengt voor 50 jaar. In Veilig zander Watcrduncn

moeten investeringen van vcrgelijkbare omvang ook ca. elke 50 jaar worden gedaan. Overigens is ook

VOOI" de andere alternatieven sprake van vervolginvestcringen, maar deze zijn veeI klciner (deze vcrvol­

ginvesteringen zijn welmeegerekcnd in de NeW).

Op het gebied van veiligheid is er geen onderscheid tUSSCll de allernaticven. Dc onzekcrhcid over de vci­

ligheidsbatcn wordt veroorzaakt door:

• Er bestaat veel onduidelijkheid over de werkelijke overstromingskansen en -risico's in het gebied.

Ten behoeve van deze MKBA zijn verschillende bronnen geraadpleegd, die zeer grate marges laten

zien. Dat geldt voor zowel het huidige veiligheidsniveau als voor het daadwerkelijke effect van de

maatregelen.

• In andere studies berekende waarden voor de veiligheidsrisico's gelden voor het hele dijkringgebied

32. Waterdunen beslaat hiervan slechts een beperkt dee I. Het toekennen van de effeeten aan de inves­

teringen in de kustverbetering van Waterdunen is daarmcc lastig. Ook de investeringen in de overige

zwakke sehakels van Zeeuws-Vlaanderen dragen immers bij aan de vciligheid van dijkring 32.

Dc projectalternatieven Gevarieerd Waterdunen, Aangepast Waterdllncn en Natuurlijk Waterdunen ken­

nen naast de voilighcidsbaten ook effeeten als gevolg van natuurontwikkeling en de ontwikkeling van de

recrcatieve voorzieningen. Dc berekende cffectcn van natullr en recreaticvoorzicningen zijn nauwelijks

onderseheidend. De oOl'zaak hiervan is dat het aantal recrcatieve voorzicningen en de hoeveelheid te

onlwikkelen natuur nauwelijks onderscheidend is. In praktijk zijn er eehter wei versehillcn in de kwaliteit

en de mogelijke beleving van (rccrcatie)natuur. Dit komt eehter niet tot uitdrllkking in de hier gepresen­

teerde waarden. Een specifiek natlluraspcct dat hicrbij aandaeht verdient is dat van de biodiversiteit, dat

daarom als PM post staat benoemd. Dc altcrnatieven Gevarieerd, Aangepast en Natullrlijk leveren een

bijdragc aan het behoud van het uniekc estuaricne karakter van de Westerscheldedelta.

I-let dcel van de effecten van de gebiedsontwikkcling op de nationale welvaart dat berekend is, bedraagt

ca. € 23,5 min tot € 25 min aan baten. Een gevoelighcidsanalysc laat zion dat bU cen lagc discontovoet

van 4% dit effect van natuur- en recreatievoorzieningen (tussen c 42 min en € 45 min) in de bUllrt komt

van de extra invcstcringcn hierin (tussen de € 45 min € 57 min).

MKBA Waterdunen - Eindrapportage v
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Overigens zijn juist ook in de projcctaitcrnatieven Gevariecrd Waterduncn, Aangepast Waterduncn en

Natuurlijk Watcrdunen de kosten van de kustvcrstcrking hoog. Dc oorzaak hiervan is dat het duingcbicd

in cen keel' voor 200 jaar op nivcau wordt gebracht, ceo voorwaarde voal' de gebiedsol1twikkcling.

Conclllsies en aanbevelingen

De berekcnde NeW saldi mogcn niet worden geYnterprctccrd als intcgralc projectbeoordcling. Dc OI1ZC­

kcrhedcn over de daadwerkelijkc overstromingskansen en -risico's zijn daarvoor te groat. Voorts is de

gcmaakte keuzc voar het nulalternatief 'niets e1cen' opvallend. Oak in de MER wordt opgcmerkt clat e1it

waarschijnlijk geen rec]e optic is. De berckendc waarden moeten daarom met de nodige voorzichtigheid

worden beschouwd. Wei kan worden geconcludeerd dat een substantiCle vcrklcining van overstromings­

kansen tot aanzicnlijke baten kan lcidcn.

Kwalitaticf kan worden gesteJd dat er sprakc is van een positief effect op zowel het vciligheidsniveau, als

de Iandschappelijke waarden en de lokale economische structuur. Het gemonetariseerde deel van de cffec­

ten van de gebiedsontwikkeling wcegt op nationaal nivcau weliswaar niet op tegen de investeringskosten,

maar daar staat tegenover dat een deel van de overige effecten als PM is weergegeven. Op rcgionaal ni­

veau speelt dat cr aanvullende economische ef'f'ecten zijn, die echter op nationaal nivcau een herverdeling

zijn.

Wanneer de intcgrale aanpak van het gebied (kustvcrsterking in combinatie met gebicdsontwikkeling) als

uitgangspllnt wordt gehantecrd, dan valt het alternatief 'Veilig zonder Waterdllnen' af. De andere alterna~

tieven zijn met name onderscheidend op natuurontwikkeling (mogelijk bestaat hierbij wei een wisselwer­

king met de aantrekkingskracht van het gebied voor toeristen) en de kosten him·van. De uiteindelijke kcu~

ze voor het uit to voeren altcmatief zou zich daarom op deze afweging moeten concentreren.

MKBA Waterdunen - Eindrapportage vi
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1 Inleiding

Voorliggende rapportage is het resultaat van de Maatschappelijk Kostcn-Batenanalyse (MKBA) die voor

het project Waterdunell is opgesteld. Bet projectgebicd van Waterdunen oIDvat cen dee I van de kust en

het achterliggcndc gcbied van West Zcellws Vlaanderen. In deze MKBA is nagegaan wat de effecten van

de kustversterking in het projectgebied in combinatie met de ontwikkeling van natllur en recreatieve voor­

zicningen voor economische en maatschappelijke gevolgen hebbcn. Daarbij is nauw samengcwerkt met

Oranjewoud, verantwoordelijk voor het MER. Tevens heeft afstemming plaatsgevonden met de plannen

die worden ontwikkeld voor de kustverdediging van de rest van West Zeeuws Vlaanderen.

Achtergrond

Bescherming tegen overstromingsgevaar staat sinds een aantal jarcn weer sterk in de belangstelling. Vom

heel Nederland zijn normen vastgesteld voor de overschrijdingskans van de waterstanden die nog door de

dijken moeten worden gekecrd. Deze kans moet kleiner zijn dan bepaalde normwaarden die voor de ver­

schillende gebieden in Nederland zijn vastgesteld, Deze normwaarden varieren van een kans van eens in

de 1.250 jaar tot eens in de 10.000 jaar, afhankelijk van het type gebied.

Uit een vcrgelijking van de normwaarden en het actuele beschermingsniveau van de Nederlandse kust, is

naar voren gekomen dat het gewenste beschermingsniveau lang niet overal wordt gehaald. Dit heeft gelcid

tot het project "Zwakke Schakels", waarin wordt gcwerkt aan het opwaarderen van de Nederlands kust­

vcrstcrking, op plaatsen waar deze op dit moment, of in de toekomst Iliet aan de norm voldoet. In Zeeuws

Vlaanderen kwalificeert het kustgcbied Cadzand-Breskens zich als zwakke schakel in dijkring 32.

Dijkring 32 bestaat in Nederland uit de dijk langs de Westersehelde en de zeedijkell en zeewerende dui­

nen in West Zeeuws Vlaanderen. Op dit moment worden plannen ontwikkeld am het beschenningsniveau

vaal' dit gebied op niveau te krijgen.

Kustversterkingsprojectell hebben invloed op landschappelijke kwalitcit en de ruimtelijke functies van

betrokken gebieden, Dit kan een negatief effect zijn omdat natuur wordt aangetast en woningen en bedrij­

ven moctell wijken. Er kunnen echter ook l110gelijkheden zijn een positief effect tc bewerkstelligen, Het

laatste is een expliciete doelstelling voor het project Waterdunen.

Waterdunen als voorbeeldproject

De doelstelling van het project Waterdunen is het op de gewenstc veiligheid brengen van de kustverdedi­

ging in cornbinatic met een ruimtelijke kwaliteitsslag (gebiedsontwikkeling). Op deze manier wordt in het

gebied de kustveiligheid gecombineerd met een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit, de recreatie en

natuur en landschap.

Waterdunen geldt als voorbeeldproject 'ontwikkelingsplanologie'. Daarmee wordt gcdoeld op de ver­

nicuwendc wcrkwijze waarmee private en publieke partijen gezamenlijk inspanningen leveren om een

project te realiscren. Met deze wcrkwijze kan aHe beschikbare kcnnis bij verschillende partijen worden

MKBA Waterdunen - Eindrapportage 1
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gcbruikt am tot ruimtclijkc optimale investeringcn tc komen. Voordelen zijn dat het gcbied aan ruimtclij­

kc kwaliteit kan winnen, dat de kostcn worden gcdrukt en dat projectcn ccrder worden gcrealiscerd.

Mootschoppelijke kosten-botenonolyse (MKBA)

Dc MKBA heen tot docI de vcrschillende optics Yoor de uitvocring van het project op inlcgraJe wijze l11el

elkaar te Ycrgclijken. Dc MKBA is daarbij cen hulpmiddel bij de kcuze van projcclaltcrnaticvcn. Hocwcl

de term koslcn-batcnanalyse cen financic1e afwcging implicccrt, is de maatschappelijke kosten­

balcnanalysc nadrukkclijk meer dan clat. Naast de financiclc waardcn worden oak andere cffectcn in kaarl

gcbracht die van invlocd (kunnen) zijn op cle omgcving. Hicraan wordt cehler wei zo veel mogelijk een

pl'ijs gekoppeld.

De rijksoverheid heen voor de uitvoering van MKBA's de OEI lcidraad ontwikkeld, waarbij GEL staat

voor 'Overzicht Effecten InfrastructulIr'. Hoewel deze leidraad bedoeld is vom het analysercn van de

cffecten van (vervoers)infrastructuur is deze ook bruikbaar voor andere projecten. Deze methodiek is voor

Watcrdunen 7.0 veel mogelijk toegcpast.

Probleemsteliing

Dc vraagstclling die bij het opstellen van de maatschappelijke kosten-batcnanalysc voor Waterdunen is

gebrllikt is de volgende:

• Wat zijn de maatschappelijke kosten en baten van een integralc aanpak van het project Waterdunen?

Met integralc aanpak wordt hier gcdocld op het reduceren van het overstromingsrisico door kustverster­

king in combinatic met het vcrbeteren van de ruimtclijke kwalitcil. Het batste kan worden gerealiseerd

door het tocvoegen van recrcaticvc en natuurfuncties aan het gebeid. Uitgangspunt daarbij is dat het pro­

ject wordt gerealiscerd volgens de principes van de ontwikkelingsplanologie.

Leeswi)zer

De opbouw van dit rapport is als voigt:

• In hoofdstuk twee gaan we in op de achtergronden van de stud ie, het projectgebied en de contouren

van het project Waterdunen;

• In hoofdstuk drie gaan we in op methodiek, de aannames en uitgangspunten die zijn gebruikt voor het

berekenen van de kostcn en baten;

•

•

•

In hoofdstllk vier gaan we nader in op de effecten die 7.ich hij realisatic van het project kllnnen voor­

doen en de theorctische bcrckcningswijzc;

In hoofdstuk vijf presentcren we de berekende effecten voor het project Waterdunen in de verschil­

lende llitvoeringsalternatieven;

In hoofdstuk zes presenteren we een totaaloverzicht van de resultaten van de MKBA.
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2 Achtergronden

Het project Waterdlll1cn bcvat cen zwakke schakel, tel' hoogtc van het havcntjc van Nicuwc Sluis, die in

het kadcr van Zwakkc Schakel West ZcclIws-Vlaandcrcn aangcpakt client tc worden. Het project omvat

naast het aanpakkcn van de zwakkc schakel ook de ontwikkcling van natuur- en rccrcaticgcbiccl. Dc doel­

stelling van het project Watcrduncn is het op de gewenslc veilighcid brengcn van de kustvcrdediging in

combinatic met cen ruimlclijkc kwalitcitsslag (gcbicdsontwikkcling). Deze ruirntclijke kwalitcitsslag

wordt gcmaakt in sClmcnwcrking met lokale en private parlijcn. Het hetrcn hier het Zccuws Landschap en

de Molccatcn B.Y. Deze partijcn zijn bctrokken bij het realiseren van 100 tot 150 hectare natllur en een

hoogwaardig verblij fsreereatieproject.

In dit hoofdstllk gaan we in op de hllidigc sitllatic in het stlldicgcbicd (paragraaf 2, 1), op het project Wa­

tcrdllnen (paragraaf 2.2) en de daarbij bchorcndc altcrnaticvcn (paragraaf 2.3).

2.1 Huidigc situatic

Ligging Waterdunen

Bet projcctgcbied voor de rcalisatie van het plan Waterdunen bcslaat slechts cen klein dec I van de totale

kustlijn van West Zeeuws Vlaanderen (zic gcarceerdc dccl figuur 2.1).

Figuur 2.1: Waterdunen als onderdeel van het project Zwakke Schakels West Zeeuws Vlaamse Kust

J>,o't.1 voldo.1 ~~" "Olm

p'of,.1 v<>ldo.1 oi.t Hn no''''

d;l~b.kl.<Iioll,,,,voklo.,,<k-

A. ~"n,luitco"~t,u<:h. O""oldG-fn<!f

Ikon: Oranjcwoud, MER W;:ltcrdullcn.
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Het gebiccl waar het project Watcrdunen is gcpland valt binncn Dijkringgcbicd 32. Dc kustYcrdedigillg

behorencl bij het project Waterdul1cn is van belang yoor het gehcle gebicd binncn dcze dijkring. Het

Dijkringgcbiccl OOlvat Zccuws-Vlaaandcrcn en cen deel van Belgic en Frankrijk. Dc aangrcl1zcnde wate­

ren zijn de Noordzcc en de Wcstcrschcldc. Het dijkringgcbicd is landgrcnsoYcrschrijdend en wordt bc­

grcnsd door de Yolgcndc watcrkcringcn:

• Dc dijk langs de Wcsterschclde.

• Dc dijk langs de Schelde.

• De hoge grondcn in Belgic en Noord-Frankrijk.

• Dc zccwcrcndc c1uinen of dijkcn van BelgiC, Noord-Frankrijk en Nederland.

In figuur 2.2. is tc zien dat het zockgcbicd voor Watcrdul1cn ten westen van Brcskens ligt en onderdeel

uitmaakt van de Oud Breskenspolder en de long Breskenspolder. Aan de noordzijde vormt de Wester­

schelde de grens van het zoekgebied. De gehele kustverdediging maakl onderdeel lIit van het zoekgebied.

Aan de oostzijde vormen de camping en het recreaticpark Schoneveld de grens. De watergang len zlliden

van de Puijendijk en I-Iogedijk vormt de zuidgrens van het zoekgebied. Dc Zwartegat heck en de Groedse

duintjes begrenzen de westzijde.

Figl/l/r 2.2: Zoekgebied Waferdunen

w f. L
N

r N
1/\/ / [' IV G L N

Bron: Orat~iewoud, MER Waterdunen.

In de huidige situatie is de grand voornamelijk in gebrllik als grootschaligc en intensieve landbollwgroncl.

Een aantal dijkcn, wcgen, fietspaden en watergangen, voornamclijk oosl-west cn noord-zlIid georicnteerd,

doorsnijdt hct studiegebicd. Verspreid in het gebied Iigt een aantal woonboerderijen en agrarische beclrij­

Yen. Ter hongte van het Zandertje bevindt zich cen cluster van woningen. Daarnaast ligt in het studiege-
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bied cen aantal rccrcaticvc yoorzieningcn. Tussell het Zandcrtjc en de kustvcrstcrking ligt camping de

Napoleon Boeve met naast voorzicningcn yoor kampcrcn ook zomcrwoningen. Ten oosten van het sludic­

gcbicd Iigt recrcaticpark Schoncvcld. Dc kustvcrdcdiging in het studicgcbicd heeft de functic van cen

primairc watcrkcring. De primairc watcrkering bcschcrmt het achtcrliggcndc dijkringgcbicd 32 tegen

ovcrstromingcn vaoult de Wcstcrschclcle en de Noordzcc l .

2.1.1 Vcilighcid

Hel dijkringgebied heef! een oppervlakle van ca. 72.000 ha. Dc dijkring heef! valgens de Wet op de wa­

tcrkcring cen gcmicldcldc oYcrschrijdingskans van 1/4.000 per jaar. Dc Icngtc aan primaire watcrkcringcn

vall categoric A bedraagt 85 kilometer, waarvan ca. 6 kilometer duincnkust. Hot maaiveld verloopt nauwe­

lijks en ligt in het gehele gebied mnd NAP +1 m. Hinnen de dijkring wonen ca. 106.000 inwoners. Dc

voornaal11ste plaatsen in dit gebicd zijn T'erneuzen, Sluis en Hulst. In het gebied wordt voornamelijk

landbouw bedreven. Bij Terneuzen ligt een induslriegebied2.

2.1.2 Gebiedsbcschl'ijving stndicgcbicd en omgcving

Wonen

Verspreid in en mndom het studiegebied staan woningen, Dit zijn voornamelijk boerderijen die op het

moment grotendeels functioneron als agrarische bedrijven. Tel' hoogte van het Zanderljc zit een cluster

van circa 12 woningen waarvan een aantal boerderijen mel een agrarische functie. Bier ten zuiden van

staan nog eens 7 woningen, waarvan eveneens een aanlal boerderijen met een agrarische functie. Langs

het Killetje staan ca. 4 woningen. Breskens heeft 4.687 inwoners. Ten zuiden van het studiegcbied ligt het

dorpje Groede met 1.101 inwoners. In de verden; omgeving liggen meerdcre kleine dorpjcs loaIs Boeren~

hal, Nieuwvliet. Rand de veerhaven van Breskens is na 2015 woningbouw gepland in de v{)rm van ont­

wikkeling van het Veerplein. Aan de zuidkant van Brcskens komt het woningbouwproject Rode Polder tot

uitvoerin o3
o·

Werken

Dc werkgelegenheid in het stlldiegebied zit in de agrarische sector en de toeristisch-recreatieve sector.

Het studiegebied heeft een van olldsher voornamelijk agrarische funetie, met name goricht op akkerbollw

en in mindero mate Ii'uitteelt. Het totale oppervlak aan landbouwgronden in het plangebied is 290 ha.

Langs de Langcweg zinen twec bedrijven met akkerbouw en cell mel fruineelt. Langs de Puijendijk, de

Moorsweg en de Rijksweg zinen bedrijven met akkerbollw. Niet aile landbouwgronden in het plangebied

behoren bij agrarische bedrijven in het plangebied. Omgekeerd zijn er ook agrarische bedrijven bllitcn het

plangebied met landbollwgronden binnen het plangebied,

In het sludiegebied is verdeI' met name wcrkgclegcnheid bij camping Napoleon Boeve. Dc Napoleon

Hoeve heen ongevecr 650 plaatscn. Wanncer het project Waterdunen doorgang vindt dan zal de Napoleon

Boeve grotcr worden. Ook op de camping.s rondom het studiegebied (n.a, Schoneveld, Bet Beem) zorgen

J Oranjewoud (2006).

2 Ministerie van Vcrkecr en Waterstaat (2005).

] Oranjewoud (2006).
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yoor werkgclcgcnhcid in de tocristisch-recrcatieve sector en hcbbol1 uitbrcidingsplanncn. Daarnaast is cr

cen aaota1 horccavoorzicningcn zoals strandtenten en het Grocdc podium4.

Toerisme en recreatie

De sector toerismc en rccrcatic is cen belangrijke pijler vaal' de economic van West Zceuws-Vlaandercn.

Op cen uitzondcrlijk maoic dag brengen zo'n 60.000 mcnson cen bczock aan West Zccuws-Vlaamse kust

(bron: gcbicdsplan natuurlijk vitaal), Ecn zomcrsc dag trckt zo'n 30.000 mcnscn naar de West Zeeuws­

Vlaamsc kust. Van het langgercktc strand worden een paar stukkcn intcnsief gcbruikt op een zomersc dag.

Naast het strand scaren natuur en landschap, met rust en ruimte en de mogelijkheid om daar per nets of tc

voct van te genicten, hoog bij aile bczockers. Op diverse plaatscn zijn er bezienswaardigheden zoals mu­

sca, galerics, molens en kleinschalige attracties. Ecn kwart van de bezockers is dagloerist, het andere

driekwart is verbli.if~recreant,

Bezoekers kunnen verblijven in reereatiewoningen, hotels, pensions of op campings. Bet aantal toeristi­

schc slaapplaatsen in West ZecLlws-Vlaanderen bedraagt ca. 62.000. Er is een groeiende vraag naar recrc­

atiewoningcn (ca. 2.500 woningcn, goed voor 11.5000 slaapplaatsen). De markt ontwikkell zich in de

richting van kwalitatief hoogwaardige reereaticverblijven met veeI ruimte en goede voorzicningen. Daar­

naast is cr een aantal concrete ontwikkelingen5:

•
•
•

Camping Schoncvcld wil uitbreiden met ca. 5 ha;

Ten zuiden van de Puijendijk bcstaan plannen voor de ontwikkeling van een camping;

Bij Groede Podium staat de realisatie van onder meer recreatienatuur en ecn hotel voor halvcrwege

2007 gepJand.

Dc laatste jaren is er sprake van groci in hotclvakantics en vakanties in andere recreatievcrblijven. Tussen

1987 en 1997 is het aantal sJaapplaatscn met 20% toegenomen, vooral van rccreaticwoningen. Het aantal

korte vakantics op de camping stabiliseerL

Tabel 2.2: Campings in en direct rondom sltldiegebied

Naam Oppervlak- Stacaravans Scizocns-
tc(ha.) plaatscn

Tocristischc
plaatscn

ZomCf- Totaal aan-
woningcn tal ccnhcdcn

Camping Groede

Camping Napoleon

Hoeve

Camping Schoncveld

Camping Zccbad

Camping Parclhol'

Bron: Gcmccntc Sluis, 2006.

4 Oranjewolld (2006).

5 Oranjcwollcl (2006)

16
13

14
10

4,6

245 350
135 130

240 210
218 110

55 41

350
350

120
75
45

945
30 645

570
403
141
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• Kamperen in West Zeeuws- Vlaanderen

In West Zecllws-Vlaandcren liggen in totaal 36 campings, Gelet op de ligging zijn er vier concentratiege­

bieden te onderscheiden: Cadzand, Nieuwvlict, Groede en Breskens (zie tabel 1,3).

TabeI2.3: (Soort) slaapplaatsen op campings West Zeeuws- Vlaanderen

Dcclgcbicd Totalc opp. (ha.) Aantal slaap- Vastc standplaat~ ScizocnspJaatscn
plaatscn sen stacaravans

Cadzand 191.048 3.930 307 244

Rctranchcmcnt 295.000 5.545 536 734

Sluis 55.000 1.012 42 77
Nicuwvlict 606.833 10.970 1.484 579

Grocdc 210.600 3.960 345 385
Brcskcns 379.800 6.510 593 505
Aardcnburg 90.000 1.000 240

Totalcn 1.829.781 32.927 3.307 2.764

Bron: Oranjcwoud, MER Waterdullcll.

l'oeristischc
plaatscn

536
314

170

917

356
545

60

2.989

•

Er zijn campings mel uitgcbreide voorzieningen voor gastcn maar ook campings waar voorzicningcn in

beperkle mate aanwczig zijn. Er zijn ca. 40 locaties waar kmnperen bij de boer plaatsvindl. In totaal zijn

er in het hoogseizoen 2.245 slaapplaatsen (vergelijkbaar met een camping met 700 staanplaatsen).

• Recreatiewoningen en hOlels en pensions

Zomcrwoningcn komen zowel binnen de bebouwde kom a]s in het buitengebicd VOOL In de gemcente

Sluis liggen in totaal ca. 2.900 zomerwoningen. Ca. 1300 liggen in eomplexen, ca. 800 vcrsprcid in het

bllitengcbied en ook ca. 800 woningen in de bebouwde kOl11.

In totaal zijn er 57 'lccommodaties gekwalificeerd als hotel of pension. Dc accommodatics verschillen wat

betrcft luxe. Er z~in eenvoudige pcnsionkamcrs maar ook luxe hotelsuites. In tota'll zijn er 1.317 slaap­

plaatsen aanwezig.

• lachlhaven Breskens

De jachthaven Breskcns bcschikt over 550 ligplaatsen. Het bctrcft zowel vaste plaatsen als plaatscn voor

passanten. Op de passantenplaatsen vinden jaarlijks ongevecr 19.500 overnachtingen plaats. Er is geen

inzicht in het aantal overnachtingen op de vaste ligplaatscn.

Recreatieve voorzieningen

Het aanbod aan t()eristisch~rccrcatieve voorzieningcn wordt gekenmcrkt door kleinschaligheid. Grootscha­

lige attracties of "elk-weer-voorzieningcn" zijn op West Zecuws-Vlaams grondgebicd nauwelijks aanwe­

zig. Naast het "aantrekkelijke" basisprocillct, de natuur, de zce, het strand en de stads- en dorpsgezichtcn

is het Vlnamse nehter1<lnd, waarnnder mel name de stad Brugge, de grootste attractie van de regio.

Voorzieningcn:
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•

•

•
•

Dc gcmccntc Sluis advcrtccrt mel Ficts-Plattclands-Knooppulltcn. Dit zijn bocrderijcn met als hoofd­

activitcit landbouw of veetecll, die daarnaast cen rccrcaticve fUllctic uitocfcncn. De eigenaar goon

rondlcidingcn en or zijn diverse bocrderijproductcn te koop. Er zijn ook fielsen te huur.

Het strand in Zeeuws-Vlaandercn is elf kilometer lang en tclt vier badplaalscn. Groedc geldt als kun­

slcnaarsdorp in historisch decor. Mariticll1 Breskcns richt zieh op waterrecrcanlen. NiclIwvliet is een

familiebadplaats en Cadzand kijkt uit ovcr het natuurrcservaat 't Zwin op de grcns met Belgic.

Door het studiegcbicd loapt het kustfictspad der lage landen.

Smalspoorlram: In de autonome situatie beslaat het plan een smalspoortrarn laogs de kust te ontwik­

kelen.

Natllur

Hel gebied rondom het studiegebied (West Zeeuws~Ylaandercn) is qua landschap en cultuurhistorie niet

opvallcnd. Doordat de natuurlijke afwalering ingrijpend is gewijzigd zijn cultuurhistorischc clementen

niet goed tc herkcnnen, de landschapsstructuur is moeilijk waarneembaar, het landschap is vervlakt en

versnipperd en de bebouwing is niet goed ingepast6. Wei is West Zeeuws~Ylaanderen aangewezen als

Nalionaal Landschap.

In het 'Gebiedsplan Natuurlijk Vitaal' is beschreven dat de natuur in het gebicd wordt hcrste1d. De dijken

rond de geulenstructuur worden verbreecl en hersteld en de geulcn wordcn geaccenlllccrd mct bomen. Dc

natllurlijkc afwatcring en de cultuurhistorische clementen worden herstcld.

Natliur in het studicgchicd

Het stlldiegebied ligt op het voonnalig eiland vall 'Oudtland van Grocde en Breskens·. Rondol1l de voormalige

eilanden (kernen) zijn door indijking polders ontstaan. Het Olldtland van Grocde cn Breskcns wordt in twcccn ge­

deckl door de strandwal van Groede. Deze strandwalligt, nauwclijks herkcnbaar, icts hager in het landschap.

2.2 Het project Waterdunen

De doelstelling van het project Waterdllnen is het op de gewenste vciligheid brcngen van de kustvcrdedi~

ging in combinatic met een ruimtelijke kwaliteilsslag (gebicdsontwikkcling).

Randvoorw(larden en uitgangspunten voor de opgave

Met belrekking tal Walcrcluncn is cen viertal uitgangspunten met betrekking tot de kustveiligheid en ruim~

te1ijkc kwaliteit gedefinicercl:

• Integrale aanpak van allc acute zwakke schakcls op zo kort mogelijkc tcrmijn en lIitcrlijk in 2020. De

aanpak moet leiden tot een robuuste kust die ook in 2200 nag aan de vei!ighcidsnorm van I :4.000 per

jaar voldoel.

• Landwaartse oplossingsrichtingen voor de vereiste veiligheid waar dit kan, zeewaartsc oplossings­

richling waar dit moet. YOO!" Waterdunen is landwaarts rnogclijk, en dlls uitgangspunt.

6 Provincic Zeeland (2004).
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• Hct gehccl aan maatrcgclcn lcidt tot ceo aantoonbare verbetering van de ruimtclijkc kwalitcit, die past

bij de door de regia in het gcbicdsplan "Natuurlijk Vitna]" geformulecrdc visie op het kustgcbicd.

Maatrcgelen zijn waar mogclijk gcricht or de uniekc kwalitcitcn van het kustgcbicd. Dit bctckent dat

de maatregclcn zowel gcricht zijn or vcrstcrking of' het herstel van de natuurlijke proccssen van zand,

water en wind 'lIs op de op deze dynamick gerichlC gcbruiksfullClics.

Voorgenomen activiteiten

Dc initiaticfncmcn; hebbcn vaal' het project Watcrdunen cen programma van cisco opgesteld, hctgcen

heen gcrcsultccrd in voorgcnolllcn activitciten in het slucliegebied. De voorgenomen activiteit bcstaat uit

de realisalie van:

•
•
•
•
•
•
•
•
•

Kustversterking;

150 hectare kernnatuur met EHS-kwaliteit, met de wens am hier ZOllt estuarien gebied van te maken;

100 hectare recreaticnatulIr;

40 hectare voor ca. 400 recrcaticwoningcn;

Ecn 5 sterren duincamping van ca. 14 hectare met ca. 300 plaatscn;

Een 4-sterren hotel met 80 kamers;

Ecn onthaalparking met 1.000 parkeerplaatsen;

Inpassing van de mogelijkheid voor ontwikkeling van landgoederen;

5 hectare voor de kwaJiteilsslag van camping Schoneveld.

Het voornemen is 0111 met bovenstaande kenmerken van Waterdunen een voor Nederland nieuw soort

gebied te crecren. Hel plan Waterdllnen mod de fllncties op zo'n manier latcn samcngaan dat zij elkaar

vCl'stcrken en cr een gebied van internationale allure ontstaal. De recreatie krijgt een lIniek karakter door

de Jigging temidden van de rijke, dynamisehe estuaricnc natuur. Om ccn gebied van internationale allure

tc crecren l1loeten de gcnocmde fllncties niet 'lIs losse onderdelen IHUlst elkaar liggen maar in elkaar in­

grijpen op cell manier dut ze elkaar versterken. Hierdoor kan cen gebicd ontstaan dat enigszins te vergelij­

ken is met hel "Le Marqllenterre" gebied in Frankrijk.

Perspectieven be{anghebbenden Waterdunen

Behalve de kustversterking (de kust mnet worden verstcrkt en hiervoor zijn meerderc optics) gcschiedt de

ontwikkcling van Waterdunen op basis van vrijwilligheid. 'ren cincle CCIl beeld te schetscn van bclangheb­

benden in dit project zetten we deze hieronder op een rijtje:

• Private iniliatiefnemers: private initiatiefncmers hopen cen gcbied te ontwikkclcn dat cen positicvc

invloed heeft op hun bedrijfsvoering. Watcrdunen kunnen I.e niet aileen ontwikkelcn, de meerwaarde

zit in het samcnwerken mel overheidsparlijen. Dit geldt ook andersom, zonder private investeerders

zal Waterdunen niet op bovenslaanclc wijzc van de grond komen.

• Overheid: een groot ciccI van de kostell van Watcrdunen zal voor rekening komen van overheidspar­

tijen. Omdat recreatiegrond meer oplevert dan natuurgrondcn, staan hier, afhankelijk van de hoeveel~

heid recreatie, ook weer opbrengsten tegcnover.

• Bcwoners ell bcdrijven Zeeuws-Vlaanderen: bewoners en bedrijven in de nabijhcid van Watcrduncn

zullen cen positief effect ondervindcn van Waterduncn. De veiligheid blijft op peil of vel'betert en

men kan gcbruikmaken van de natuur- en of recreatievoorzieningen.
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• Eigcnarcn grand en vastgoed in het plangebicd: de cigcnarcn van grand, woningcn en 'lnder ol1roo­

rend goed in het projcctgcbicd ondervindcn een ncgaticf effect. Immel's, men moct onvrijwillig ver~

trckken. Hier staat cehler tcgenover dat men cen vcrgocding krijgt voar gcmislc inkomstcn en op­

brcngsten uit de Ycrkoop van hun grand.

Waterdunen en ontwikkelingsplanologie

Het project Watcrdul1cn is in de initiatieffase al cen voorbccld van ontwikkelingsplanologic. Vcrschillcn­

de functies (natuur en rccrcatic) zijn met clkaar verbondcn en er is in ccn vrocg stadium sprakc van pu­

blick-private samcnwcrking en wedcfzijdsc bclangcn. Voor de ovcrhcid is elit het vcrsterken van de kust­

veiligheid en de ruimtelijk economischc ontwikkeling van het gebied. Voor de marktpartijen gaal het am

een concept waarbij de bedrijLsvocring gebaat is. Zoals de doelstelling van het project aangeen gaat het

om de vcrbetering van de kustveiligheid gecombineerd met een verbetering van de ruimtelijke kwaliteit,

de rccreatie en natuur en landschap.

2.3 Projectaltematicven

De projectaltcrnatievcn zijn in deze studie afgezet tegen het nllialternatief. Het nllialternaticf hOlldt in dat

cr niets wordt gedaan, het is dus de huidigc situatic. Gezien de wettelijke verciste veiligheidsnorm waar de

kust niet aan voldoet, is dit gcen realistisch altcrnatief. Er wordt niet aan de norm van cen overstromings­

risico van 1/4000 jaar voldaan. Dit nllialternaticf is dan ook geen referentie waarop kan worden terugge­

vallen7. Voor dit altcrnatief kan in besluitvorming niet gekozen worden. De volgcnde projcctaJternatieven

zijn in de MER en MKBA beoordeeld:

I. Veilig zonder Waterdunen. Uitsillitend kllstversterking, gecn binnendijkse gebicdsontwikkeling van

natllLJr en/of recreatie. De planhorizon van de veiligheid is 50 jaar. Uitgangspunt in dit alternatier is

dat het veiligheidsniveau van het jaar 2200 in rasen wordt gerealiseerd. ledere 50 jaar is voor de ge­

hele kustlijn een niellwe versterking nodig. De kosten worden op deze manier verspreid in de tijd.

2. Gevarieerd Waterdllnen. Kustversterking en gebiedsontwikkeling die maxima'll aan de wensen van

de initialiefnemers voldoet. Een deel van de kustlijn wordt meteen op het niveau van het jam 2200

gebracht, andere e1elen worden voor 100 of SO jaar aangepakt.

3. Aangepast Waterdunen. Kustversterking en gebiedsontwikkcling waarbij de investeringskosten wor­

den geoptimaliseerd. Een deeI van de kllstlijn wordt meteen op het niveau van het jaar 2200 gebracht,

andere delen worden voor 100 of SO jaar aangepakt.

4. Natllurlljk Waterdllnen. Kustversterking en gebiedsontwikkcling die een maximnle bijdrage Ievert nan

de ecologische ontwikkeling van het systecm. Een dec I van de kustlijn wordt meleen op het nivcau

van het jaar 2200 gebracht, andere delen worden voor 100 of SO jaar aangepakt. Dit projectaltcrnatief

is tevens het Meest Milieuvriendelijkc alternatief.

7 Een minimale variant waarrncc we! aan de norm zou worden voldaan is bijvoorbeeld het gebruik van een (verbeter­

de) dijk, waarmee aan de norm zou worden voldaan vool' cell pcriode van 50 jaar, zoals in 'Veilig zander Watel'­

dunen'.
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Veilig londer Waterdunen

Vcilig zonder Watcrduncn kent gcen binncnclijksc gebieclsontwikkcling van natuur en/of rccrcatic. Dc

bcstaande kustverdcdiging wordt vcrstcrkt voar ceo periode van 50 jaar. In de periode tot 2200 zal dit nog

cell aalltal kercn nodig zijn.

Gevarieerd Waterdunen

•

•

•

•

In clit altcrnatiel' ga'll het om kustvcrstcrking en gebicdsontwikkcling die maximaal aan de wensen van de

initiaticfncmcfs volcincL Bet gebied wordt gckcnmcrkt door spanncncle vcrgezichten vanuit verschillendc

delcn van het intcrgctijdcgebied. Yoor dit projcctaltcrnatief gelden de Yolgcndc uitgangspuntcn (voor ceo

Yollcdigc bcschrijving vcrwijzcn we oaar de MER-studic):

• Kustversterking in het kerngcbied voor 200 jaar;

• Natuur is onderverdeeld in kernnatuur (150 ha.) en recreatienatuur (100 ha.) en bcstaat uit:

SchoITen/Zilte graslanden;

Slikken;

Open water I geulen;

Zoete natuur;

In totaal is er 180 ha. estuariene natuur, met een getijdenslag van max. 0,6 m.

De ontwikkeling van een zoet rcereatienatuurgebied in het zuid-oosten, waardoor cen inla£ltconstruc-

tie achterwege kan blijven.

Toegang gebied via de naar het oosten verplaatste Slikkenburgseweg.

Aanleg duincamping (300 plaatsen), 400 recreatiewoningen en hotel.

Zoekgebied nieuwe landgoederen.

Uitgangspunt is dat het een gebied is waarvan 'massaal' door bezoekende mensen gcbruik van wordt

gemaakt, vergelijkbaar met het aanta! bezoekcn aan het Fransc natuurgebied 'Le Marquenterre'. Dit

gebied Iigt in cen vergelijkbare toeristische omgeving, is 170 ha groot en trekt zo'n 146.000 bezoe­

kers per jaar.

•

Aangepast Waterdunen

In dit altcrnatief gnat het om kustversterking en gebiedsontwikkeling waarbij de investeringskosten wor~

den geoptimaliseerd. A'lngepast Waterdllnen reaJiseert de ambities (in ha) voor de gebiedsontwikkeling en

kustversterking, rekening houdend met het minimaliseren van de investeringskostcn, hoeveelheid getij­

dennatuur en de wens om ook de landgoedercn te kunnen realiseren. Dit altern£ltiel' bev'lt de volgende

clementen (voor een vollcdige beschrijving vcrwijzen we naar de MER~studic):

• Kustversterking £lIs gevarieerd Waterdunen;

• De natuur is onderverdeeld in 150 h'l kernnaluur en 100 ha rccreatienatuur en bcstaat uit:

Schorren/Zilte graslanden;

Slikken:

•

Open water I geulen;

Loete natLlUI'.

In tolaal is er 175 ha. estuariene natllur, mel een gctijdenslag van max. 0,8 m.

MKBA Waterdunen - Eindrapportage 11
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•

•
•
•

Dc ontwikkcling van een zoet recreaticnatuurgebied in het zuid-oostcn, waardoor 66n inlaatconstruc­

tic achtcrwege kan blijvcn.

Tocgang gebicd via de naal' het oostcn verplaatstc Slikkenburgseweg.

Aanleg duincamping (300 plaatscn), 400 rccreatiewoningcn en hoteL

Zockgcbicd nieuwc landgocdcren.

Nall/liT/ijk Waterdunen

In dit ahematicf gaat het om kustvcrstcrking en gcbicdsolltwikkcling die een maximale bijdrage lcvcrt 'lan

de ccologischc ontwikkcling van het systecm, Dit projcctaltcrnaticf is tevens het Mecst Milicllvriendclijkc

alternaticf. Belangrijkste clementcn van e1il alternaticf:

• Kustvcrstcrking als Gevaricerd Watcrdunen;

• De natuur is onderverdccld in 150 ha kcrnnatuur en 100 ha recreaticnatuur en bcstaat uit:

Schorrcn/Zilte graslanden;

Slikken;

Open water / geulen,

• In totaal is er 250 ha. cstuariene natum, met een getijdenslag van max. I, I m.

• Een aparlc in- en uitlaat.

• Ontsluiting langs Breskens/camping Schoonhoycn.

• Aanlcg duincamping (300 plaalsen), 400 recreatiewoningen en hotel.

MKBA Waterdunen - Eindrapportage 12
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3 Methode en uitgangspunten

3.1 Wat is ccn (M)KBA volgcns OEI-mcthodick?

Eeo MKBA is cen intcgraai afwcgingsinstrumcl1t waarmcc allc huidige en toekomstigc maatschappclijkc

v()or- en nadclcn, ofweI de wclvaartscffcctcn, van cen ruimtclijkc ingrccp tcgcn clkaar afgcwogcn worden

door I.e in geld uit te drukkcn. Dc MKBA is scctorovcrschrijcicnd, het brcngt de voor~ en nadclcn voor

aile bctrokkenen - overhcdcn, bcdrijven, burgers ~ in boclei. Voal" het uitvocren van MKBA's op het gc­

bied van infrastructuur is de lcidraad OEI ontwikkcld8. Dczc lcidraad is ontwikkcld yoor vervocrsinfnl­

structuur, maar wordt steeds vaker wordt oak loegepast bij andere projectcn. Het docl, het in kaart brcn­

gcn van maatschappelijke kostcn en batcn van vcrschillcndc alternatieven in een project, is hetzelfde,

In Figuur 2.2 is wccrgegcven aan welke effecten gcdachl mnet worden bij een MKBA. Bet gaat hierbij om

de welvaartscfiecten op landelijk oiveau. Voor de vertaling van niet financiele projecteffecten in een be­

drag aan maatschappelijke kosten en baten wOl'dt gebruik gcmaakt van gangbare kengelallen, gcbasecrd

op ceooomischc waarderingsmethodcn.

Figuur 2.2: MKBA: naar maatschappelijke kosten en baten

Kosten:
,-----+!. Investeringskosten

• Bcheer en onderhoud

Effecten:
• Economic

L- ~. Leefhaarheid

• Veiligheid
• Milieu
• Overig

~ t;, " "",~ 'C vA
: 'Maatschappelijke ;
,,\ baten 1
&1'~~,:ic~'-' ~ j

\ '.', ,," ,

Waterdunen: elfecten OfJ regionale econornie ook interessant

Bet llitgangspllnt van de GEl methode is het bepalen van de nationale wclvaartseffecten van projccten.

Dat wi! eehter nict zeggen dat er gecn regionale clTccten zijn. Deze kunnen zeIt's aanzienlijk zijn, zelfs als

er per saldo gecn nationaal maatschappelijk effect is. Dit is hel gcval wanneer er sprake is van verdelings­

effecten: een bepaalde regio gaat cr ten koste van andere regia's op vooruit.

8 Ministeric van Vcrkccr ell Waterstaat (2004). (n 2004 zijn diverse <I<Invullingcn gcpublicccrd naar aanlciding van

de eerstc ervaringen. Zie www.l1linvellw.nl/oei voor de lcidraad zclf en de aanvullingcn daarop.
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Wcliswaar is het uitgangspunt van OEI cffccten op nationaal niveau tc presenteren, maar daarbij diencn

oak de rcgionale vcrschuivingen in beeld gcbracht tc worden. Voar regionalc partijcn (publick en privaat)

zijn het juist oak deze effcctcn die van groat bclang kunncn zijll voor draagvlak en realisatic van het pro­

ject.

Wat is er vergeleken?

De OEI lciclraad stelt ciat het van groat bclang is dat de rcferentic waartcgcn aile projcctaltcrnatievcn

worden afgczct, en de projcctaltcrnatieven zel!', zorgvuldig worden gckozen. Daarbij is de rcfercntie (ook

wei het nulaltcrnatief) vrijwcl nooit hetzelfde als 'nicts doen'. Mccstal zijn er namelijk andere mogelijk­

hcdcn 0111 dczelfde projectdoelen in meer of mindere mate te realiseren, indien het beoogde project gccn

doorgang vinde Het nulalternatief (de refercntie) dient een recle optic te zijn, waarop kan worden terug­

gevallen indien het project in de beoogde uitvoering geen doorgang vindt.

In hoofdstuk twec is beschreven dat in dil geval voor een nulaltcrnatief is gekozen, dat uitgaat van 'niets

doen'. Daarbij is het de vraag of dit inderdaad een recle optie is. Op het gebied van veiligheid zijn immel's

normen overeengckomcn waaraan de kustvcrdediging dientle voldoen. Deze norm wordt in West Zeeuws

Vlaandcren (en voor het projectgebeid Waterdunen) nl! niet gehaald. Gezien de verwachte stijging van

zecspiegel zal de afwijking van de norm in de planpcriode (er wordt nu llilgegaan van een periode tot het

jaar 2200) nog verdeI' toenemen. De optie 'niets doen' is daarmee zowe! juridisch als bestuurlijk niet

recel. Hiennee dient men bij de intcrpretatie van de uitkomsten van de MKBA rekening te houden: met

name de verschiIJen in resultaten tussen de projcctalternatieven zijn relevant, de absolute waarde ten op­

zichte van het nulalternatief is dat mindel',

3.2 MKBA's voor Waterprojectcn

In het recente verleden zijn er in Nederland meerdere MKBA's uitgevoerd voor waterkeringenprojecten.

Het Centraal Planbllreau heeft 'Ruimte voor de Rivier' doorgerekend, en ook voor de kust zijn er diverse

studies verschenen zoals onlangs voor de 'zwakke schakels' Walcheren (door Ecorys) en Dellland (door

DHV, uitgevoerd in combinatie met de MER). Voor West Zeeuws Vlaanderen (inclusief het deel waar nu

Waterdunen wordt ontwikkeld) heen Ecorys eerder een 'quick scan' KBA opgesteld.

In praktijk blijken niet al deze studies even goed vergelijkbaar. Bet Ministeric van Verkeer en Walcrstaat

werkt daarom aan de werkwijzer 'DEI bij SNIP' waarmee mee!' uniformiteit wordt nagestreefd bij het

bestuderen van de integraIe effccten. OET staat daarbij voor Overzicht Effecten Inl'rastructuur, SNIP voor

Spelrcgels Natte Inl'rastructuurprojecten. In deze publicatie (die op het moment van schrijven nag niet in

del'initievc vcrsic beschikbaar is), wordt nader ingegaan op verschillcnde 'nalle' projcclen:

• Hoogwatcrbcscherming

• Watcrkwantitcit

• Watcrkwalitcit

• Intcgrale watcrprojcctcn

MKBA Waterdunen - Eindrapportage 14
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PCI' type project is aangegcvcn welke cffcctcn in iedcr gcval in de analyse mccgenol11cn moetcn worden.

Yoar Hoogwalcrbeschcrming zijn dil in icclcr geval:

• Effect or de kostcn

• ElTcctcn op de vcilighcidssituatic

• Econornischc cffecten

• EIIect op de kwaliteit van de lccfomgcving.

Dczc indcling (en cen gcdctaillccrdere uitwcrking hicrvan) is oak VOar de effcctbcschrijvillg in het ver~

volg van dit hoofdstuk gcbruikt (zic hoofdstuk 4 en 5).

3.3 Uitgangspuntcn MKBA Watcrduncn

Netto contante wa{lrde

Ecn moeilijkhcid bij het Ycrgelijkcl1 van de kostcn en b,ltcn is het vcrschil in de periode waario de errcctcn

optrcden. De invcstcringskostcn worden gemaakt or het moment dal het project wordt uitgcvocrd. Dc

batcn trcden pas daarna op. Dezc batcH trcdcn dan eehter wel Vaal' aile jarcn in de toekomst op. Om aile

cffceten met elkaar te kunnen vergelijkcn wordt gebruik gemaakl van dc Netto Contanle Waardc. Hiermee

worden cle toekomstige kosten cn baten leruggerekend naar wat zc vandaag waard zouden zijn.

Wat is de Netto Cont<lnte Waardc'!

Yoor de MKBA wordell kostell- en batellposten per jaar bepaald tOl en met hetjaar 2040. Dc 'waarde' van bcdnlgen

later in de tijd worden mindel' waard: het is nantrekkclijker om nu €I.OOO op de bank te hebben en dam 95 jaar rente

op le krijgen dan om in heljaar 2040 EI.OOO te hebben (nag afgezien van inflmie). Met andere woorden: £1.000 in

2100 is minder waard dan £1.000 in 2005. Om deze waarde le bepalen wordt gebruik gemaakt van eell zogehelen

diSCOnlO- of rentevoet. I-licrdoor wordt de huidige waarde van alle toekomstigc bcdragcn bepaald in 1 getal: dit is de

Netto COlltante Waarde. We hebbcn c1eze toegerckend naal' het jaar 2007.

Yoor de bepaling van de Netto Contanle Waarde dienen aannames gedaan Ie worden over het jaar waarin

del,e waarde wordt berekend, de zichtperiode (tot wanneer worden de effeeten l11eegerekend?), de rente­

voel, het prijspeil en de fasering van het project.

Pr(jspeil, t(jdsperiode

Dc effceten zijn berekend voor de periode 2007-2200, omdat met het plan Waterdunen in ieder geval

worth gestreefd naar het bereiken en handhaven van de norm van een overschrijdingskans van 1 keel' in de

4000 jaar tal 2200. De c1Teeten zijn contant gemaakt over de periode vanaf het begin van de aanleg (2007)

en uitgeclrukl in het prijspeil van 2005. De hoogte van de discontovoet bepaalt de ornvang van de bijclrage

van de effeclen aan de Netto Conlante Waarde. Bij een risicovrije disconlovoel van 49'0 is de bijdrage van

elTecten over 50 jaar al beperkt (mindel' dan 15% van de oorspronkelijkc waarde), bij hogere c1iseonlovoe­

ten (inclusicf risico-opslagcn) is c1eze bijdrage nog beperklcr (bij 7% is dit mindel' dan 5%).
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De waardering van risico's

Bij hel doorrckcncn van cen KBA wordt gcbruik gcmaakt van tal van aannamcs en uitgangspuntcn. Hoc­

wei de uitkomsten veelal 'hard' gcprcscntccrd worden is cr sprakc van grate onzckcrhcden en van ceo

rclutier grate invlocd van cell aanta] aannamcs. Er zijn twee typcn risico's te ondcrschciden:

I. Macro-cconomischc risico's: dit zijn risico's die samcnhangcn met macnH;:conomische ontwikkelin­

gen als cen hogcrc of lagcrc economischc groci en bijvoorbccld cen andere demografische ontwikkc­

ling. We gaan in dczc studic tlit van cen gclijkblijvcnclc bevolking maar er bestaat cen risico dat de

bevolking afnccmt.

2. Projcctspccifiekc risico's: dit zijn ontwikkelingen die los staan van het l11acro-beeld, maar die wei de

resultaten van de KBA sterk bdnvloeden. Het kan hierbij bijvoorbeeld gaan om andere rllimtelijkc

ontwikkelingen, onvoorziene beleidswijzigingen, onverwachtc technologische ontwikkelingen, mee­

of tegenvallers bij de kosten etc.

In de aanvlllling van de OEI leidraad wordt mecle naar aan1eiding van het advies van de Commissic Risi­

cowaardering aanbevolen voor volledige KBA's een projectspecifieke opslag op de 'risico-vrije' discon­

tovoet van 4% te hanteren. Daarnaast dienen gevoeligheidsanalyses llitgevoerd te worden.

• Risko's bij de kosten

Bij de bepaling van de kosten is rekening gehouden met risico's door toepassing van de PRI methodiek.

Per post in de berekening van de investeringskostcn wordt ecn spreiding bcpaald, op basis waarvan een

risico-opslag vastgcstcld WOI"dt. Daarnaast wordt nog een algcmcnc onzekcrheidsmarge op de totale kos­

ten tocgcpast, waardoor er in de invcsteringskosten zoals die in de KBA zijn opgenomcn reeds in aanzien­

lijkc mate rekening is gehouden met risico's,

Dc afhankelijkheid van de investeringskosten van zogeheten macro-economische risico's is relatief gering,

Met andere woorden, bij een mee- of tegenvallende cconomische ontwikkeling of bijvoorbeeld andere

dcmografische ontwikkeling blijven deze risko's beperkL In de spreiding rond de posten is hiermee ook

al rekening gchollden. Daarom wordt voor de investeringskosten gcbruik gemaakt van cen 'risico-vrije'

reck discontovoet van 4%.

De beheer- en onderhoudskostcn kennen weI macro-economisehe risko's, daar loonkostcn invloed hebben

op deze kosten. 0111 deze macro-economische risico's mee te nemen in de analyse wordt conform de aan­

vlllling op de GEl lcidraad en de rapportage van de Commissie Riskowaardering gebruik gemaakt van

een reele discontovoet van 7%.

• Risico's bij de baten

Bij de baten is er ook sprake van macro-economische risko's: de economisehe activitcit en de bevol~

kingsomvang zijn sterk all1ankelijk van maerovariabelen als economisehe groei en demografie. Dit macro­

ceonomischc risico wordt in deze MKBA gewaardeerd op 39'0, zodat voor de batcn cen I"eele discontovoet

van 7% resulteert. Hierbij wordt gebruik gemaakt van cen oncindige tijdhorizon,
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Gevoeligheidsanalyses

Om de bcsluitvorming tc onderstcunen is cen nan tal gcYocligheidsanalyscs uitgevocrd. Het bctreft hier

nadrukkclijk gcYoclighcidsanalyscs en gccn gcdetailleerdc bcrckcningcn.

Er is cen gcYoclighcidsanalysc uitgcvocrd met andere risicowaardcringcn (discontovoct 4°"fJ in plaats van

7%), tcn einde zieht tc krijgcn in de ctTcclcn van andere ccol1omische en/of bcvolkingsontwikkcling, en

cen gcYoelighcidsanalysc omtrcllt andere YcilighcidsnivcHus.
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4 Typologie effecten

Errecten in ceo maatschappclijkc kosten¥batcnanalysc bcstaan uit kostcn en batcn. In label 4.1 zijn de

mogclijke cffcctcn van het rcaliscren van het project WatcrdUI1Cll weergcgcvcn.

Tabe/4./: Econornische effecten MKBA Waterdunen

Aspect Effect t.o.v. rcfcrcntic Effect in geld'! Uitwcrking effect
in paral!raaf:

Kosten

Yeiligheid

Economic
(schade)

Econornischc

effccten

Kwalitcit

leefomgeving

Invcslcring

Beheer en OndcrhouJ

Vermcdcn investcrin­
gen
PPS (ontwikkclings~

planologic)

Kosten cIders

Bescherrning rnCllSel1­

levens

Schade aan infrastruc­

tum en onroerend goed

Bcdrijfsschade (ook
oogst ell vee)

/bedriifsuitval

Recrcatie: cffecten nit
exploitatic

Wcrko clc2enheid

Natuur

In vested ngskostcn
Onderhoudskostcn
Invcsteringcn die nict meer
Ilodig zijn a.g.Y. Watcrdutlcn
Tijd dat het project door samCll­
werking met de markt ccrclcr

wordt gcrcaliseerd

Kosten door dcrdcn

Yerandering vcrwachtingswaar­

de slaehtoffers (p*q)

% afnamc risico op schade aan

infrastructuur en onrocrend goed

% afnarnc risico or bedrijfsscha­

de

Yerandering bedrijfsceollomi­

sehe effectcn

Aantal banen direct + indirect

ha YHR natuur geerecerd, effect

op:

Gcmonctarisccrd

GCl110netariseerd

Gcmonetarisecrd

Kwalitatief

Gemonetarisecrd

Gcmolletariseerd

Gemonctarisecrd

Gemonetarisecrd

Gcrnonetariseenl

Monetariserel1

indicn mogclijk

5.1.1
5,1.2

5,1.3

5,IA

5,1.5

5.2,1

5,2,2

5,2,2

5,3,1

5.3,2

5A,1

Bron: or,:! bij SNW9, bcwerking Decisio

Woongenot;

Waardering bclcving.

ha ovcrige natnm gccrecerd,

effect op:

Woongenot;

• Waarderin o bclevin£.

Monetariseren

indien mogelijk

5A,1

Dc aspcctcn uit tabel 4.1 worden in ondcrstaande paragrafen beschrcven.

4.1 Kosten

In vesleringskoslen

I-Ict aanlcggcn van cen nieuw duingcbied kost geld, het gaat hier om de invcsteringskostcn. Onder de

invcstcringskosten vallen ook de kosten vonI' grondvcrwerving, onroerencl goecl en de evenlllele sloop

hiervan.

9 Ministcrie van Vcrkccr ell Watcrstaat (2006).
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BeheerH en O1ulerhoudskosten

Naast invcsteringskostcn moctcn de behcerH en onclerhouclskostcn in kaart worden gcbracht. Dit zijn pcri­

odiek tcrugkcrcnde kostcn (bijvoorbccld jaarlijks) die over de gehclc planpcriodc optrcclcn.

Vermeden investeringen

Het is mogelijk clat cr vcrmcdcn invcsteringcn zijn: cr kao cen samcnhang met diverse andere projectcn

zijn. Inelicn die in het nulaltcrnaticl' wei uitgcYoerd worden, maar in het projcctaltcrnatief niet, dan worden

kostcn bcspaard.

Kosten elders

Kosten ciders bctrcft kostcn die elders in de samenlcving worden gcmaakt als gcYolg van de aanlcg van

het project. InelicH de aanlcg van cen natuurgcbicd lcidt tot extra omrijden van bewoners in de regio die­

nen deze kosten te worden meegenomen. Gederfde inkomsten als gevolg van het project vallen ook hier­

onder.

PPS (ontwikkelingsplatlologie)

Zonder Pub lick-Private Samenwerking (PPS) zou het project Watcrdunen er in de huidige opzet niet ge­

weest zijn. Zonder het project Waterdunen zouden er aileen de veiligheidsbaten en geen overige economi­

sche effecten zijn.

4.2 Veiligheid en schade economie

We onderkennen twee aspecten met betrekking tot de veiligheid. Ten eerste het verwachte aantal slachtof­

fers bij overstromingen, ten tweede de economische schade.

Beide zijn athankclijk van de overstromingskans. Dc werkelijke overstromingskans is niet bekend. In de

analyses is uitgegaan van de overschrijdingskans: de waterstand waarbij de waterkering nog juist moet

blijven staan. Hiervoor zijn wettelijke normen vastgelegd. Bij realisatie van het project is deze kans maxi­

ma'll 1/4.000. Echter, de kans dat er een overstroming plaatsvindt is over de planperiode niet altijd gclijk.

Bij een stijgendc zeespiegel verandert de kans op een overstroming in de loop der tijd. De vcilighcids­

norm van eenmaal in de 4.000 jam is een minimale norm die op verschillende mOlTIenten in de tijd kleiner

zal zijn. Ais bijvoorbeeld het project zodanig wordt uitgevoerd dat tot 2200 aan de norm wordt voldaan,

dan zal de overschrijdingskans tot 2200 kleiner zijn dan 1/4.000. Het veiligheidsniveau, en daarmee de

baten zullen voor die tijd dus groter zijn. Bij de bcpaling van de veiligheidseffectcn is er nog cen tijds­

clement. Door economische groei neemt de waarde van de verwachte schade bij overstroming toe in de

toekomst.

4.3 Economische effecten

Ecn van de initiaticfnemers van het project Waterdunen is de exploitant van camping de Napoleon Boeve.

Het plan voorziet ook in dc het opwaarderell en uitbollwen van de recreatieve fUllctic van het gebied.
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Hoewel dit cell direct (en zwaarwegcnd) bclang voar de initiaticfncmers is, gaat he1 op landclijk niveau

waarschijnlijk (grotcn)dccls am ycrclclingsclTcctcn. Dc nationale welvaart wordt allccn Ycrhoogd door de

batcn die samcnhangcn mel bet buitcnlandsc vcrblijL<;tocristcn. Voor de exploitant en op regionaal nivcau

is cehter icderc nieuwc (vcrblijfs)tocrist die on realisatic van het project de regia bczoekt van belang.

Tegenover de niclIwe rccrcaticvc Yoorzieningen staat dut bcstaandc landbollw moet verdwijncn I0,

Recreatie: effecten uit exploitatie

Dc cxploitant van de campings en het bungalowpark onclcrvindt als gcYolg van het project zeer waar~

schijnlijk aanzienlijke bedrijfseconomisehe effecten omdat er meer bezoekers komen.

Ook de gehele toeristisehe sector profiteert van meer bezockcrs dan het aantal bezoekers dat nu het gebied

bezoekt. Wanneer het gaat om extra recrcantcn uit Nederland is cr cehter gccn sprakc van ecn welvaartsef..

feet. Deze toeristen hadden anders een andere bestemming in Nederland gekozen. Aileen de extra exploi­

tatiewinsten 'lIs gevolg van het additionele internationalc verblijfstoerisme zijn een directe baat voor de

Nederlandse welvaart. Een kanttekening die we moetcn maken in hel geval van Waterduncn is dat voor

Nedcrlanclse toeristen con vakantie in het nabijgclegen Belgic or dit moment een alternatief kan zijn,

waardoor er toeh een 'buitenlandcffcct' optrcedt wanneer zij in de toekomst Waterdunen bezoeken.

Werkgelegenheid

Door het aantrckken van de tocristische sector zal ook het aantal banen in de regio toencmen. De toename

van de werkgelegenhcid wordt gezien 'lIs een indirect effect, en is vanllil nationaal welvaartsperspectief

aileen additionccl als er sprake is van hel oplossen van 'marktimperfecties', zoals werkloosheid. Het indi­

recte effect is clan een daling van de overheidsuitgaven aan werkloosheiclsuitkcringen.

4.4 Kwalitcit Iccfomgcving

Nieuwe l1atllttr

• EITecten op woongenot (gebruikswaarde)

Dc nabijheid tot natuur wordt positief gewaardeerd claar bewoners in de orngeving. Een manier om dcze

waardering zichtbaar te maken is door te kijken wat het effect van de nieuwe natuur op de hllizenprijzen in

de omgeving is. We waarderen het woongenot met de ycrwachte Yerandering van de waarde van de wo­

ningen in de omgeving. We gaan er vanuit dat het effect op de hllizenprijzen tot 500 meter van Water­

dunen reikl.

• Waardering recreatievc beleYing

Niet a!leen bewoners waardcren de nieuwe natuur positicf. Ook de bczoekers (recrcanten) waardercn de

nieuwc natuur. Dc gcbruikswaarde yoor deze bezockers komt overeen met de mocite die men wil doen om

het gebiecl te bezoeken, nfwel de bctalingsbercidheid. Een belangrijke faclor daarbij is ue bezoekfrequcl1-

lOIn de richtlijncn MER is aangcgcvcn dat de effccten van de projectalternaticven op waterkwaliteit en -kwantiteit

mogelijk ook invlocd hebbell op landbollw en visscrij rondom het projcctgcbicd. Uit de MER blijkt niet dat hier

sprake is. Dit aspect is daarom verder buitcn beschouwing gclaten.
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tic. We zijn cr vanuit gcgaan dal pcrsoncn die binncn cell straal van 10 km wOllen Waterduncn jaarlijks

vier keel" bczoekcn en dat pcrsonen binnen die binnen 30 km WOllen, in deze studie personen binncn de

gcmcentc Sluis en Knokkc-Heist, Watcrdunen gcmiddeld cell keel' per jaar bezocken. Uit ondcrzoek over

de bctalingsbereidheid voar het bczock aan natuur in duinlandschap blijkt dut lokalc huishoudens

«IOkm) geacht wordell gcmiddcld ca. ElO,SO per jaar tc willen betalen vaar nicuwc nattlur. Yoor regio­

nale huishoudcns (gcmcentc Sluis) is dat €3,80 cure II, Oak buitcnlandse bezockcrs (naar vcrwachting cell

groot aandccl in Watcrdunen) waardcren de nieuwc natuur positicf. De waardering van hen uit zich in hun

komst en wordt mccgcnomen in de economische cffectcn uit de exploitatic (zie paragraaf 4.2).

II Ecorys (2006), Integralc bcoordeling kustversterking Zuidwcst Wa\cheren
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5 Uitwerking effecten

In dit hoofdstuk zijn de effcctcn die in hoofdstuk vier zijn bcnocmd verder uitgcwcrkt, dat wil zcggcn

gcmonetariscerd, gckwantif1cccrd of kwalitaticf bcschrevcll. In paragraaf 5.1 zijn de kostcn van de Ycr­

schillendc altcrnaticven op cen rij gczcL In paragraaf 5.2 gaan we in op de effectcn met bctrekking tot de

Ycilighcidsaspcctcn. Naast cen veilighcidscffcct op de economic, nal1lclijk economischc schade bij een

ovcrstroming, is or als gcYolg van het project ook sprakc van economischc cffccten, doze zijn in paragraaf

5.3 uitgcwcrkt. Tenslottc is in paragraaf SA ingcgaan op de cffcctcn op de kwalitcit van de leefomgcving.

5.1 Kosten (en ophl'engsten)

Vaal' de rcalisatie van Waterdunen zijn flinke investeringell noodzakelijk, zowel voor de overheid 'lIs

vaal' de exploilHnt van het bungalowpark en het duinkamperen. Naast maatschappelijke kosten zijn er

vanuit de grondcxploilatie ook opbrcngsten te verwachten vanuit de vCl'koop van dc grond,

Opsplitsing kosten

De grondexploitatie van het voorkellrsscenario is opgesplitst naar de drie deelgebieden die onderdeel

llitmaken van het stlldiegebied. Dit is met name van belang voor het bepalen van de kosten in de alterna­

lieven waar niet aile dric de clementen zijn mccgenomen. Zo gaat het bij hct Veilig zander Waterdllnen

uitsluitend over de kllstvcrsterking. De drie dcelgebieden zijn:

I. Kllstversterking (Zwakke Schakels);

2. Natuurkcrn;

3. Recreatievcrblijven en rccreatienatuur.

Dc kosten zijn onder te verdelen in investeringskosten, kosten voor het beheer en ondcrhoud, opbrengsten

uit vermeden invcsteringen 'lIs gevolg van de aanleg van Waterdllnen, opbrcngsten 'lIs gevolg van de

integraIe aanpak (gebiedsontwikkeling) en kosten die elders worden gemaakt als gevolg van de komst van

Waterduncn.

5.1.1 Investeringskoslen

In de kostenberekeningen van Arcadis zijn met betrekking tot de investeringskosten vaal' het project Wa­

terduncn de volgende posten benoemd:

A. Verwerving grand

B. Grondwerk

C. Inrichling

D. Planontwikkcling

E. Kostenstijging

Vom de benoemde opbrcngsten geldt dat vanuit maatschappelijk perspectief aileen de verkoop van grand

een opbrengst uit de grondexploitatie is. Het vcrkrijgen van subsidies ten behoeve van de aanleg zijn dOlt
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nict. In ondcrstaande label zijn de rcsultcrcnde totaalkosten wcergegcvcn voor de vcrschillcnde alternalie~

ven.

Tabe! 5.1: Investeringskosten IE min., prij.\)Jeil2005, New 2007)

Vcilig Gevariccrd Aangcpast Natuurlijk

Waardc 2005 (mIn Ellro) 33,2 91.6 89,1 102,0

waarvan: Kustvcrstcrking 33,2 45,0 45,0 45,0

Inrichting 46,6 44,1 57,0

NeW (min Euro) 37,4 88,8 86,4 98,8

Broil: Oranjcwolld, MER Waterdunctl.

Veilig zonder Waterduncn ondcrschcidt zich omdal aileen de koslen voor de kustvcrsterking zijn mcegc­

nomen. In elit altcrnaticl' is cr gcen sprakc van l1atuur- en rccrcalicontwikkcling. Tcvcns is in elit alternatief

uitgcgaan van cell planhorizon van SO jaar yoor de kustvcrslcrking. Daarna zijn Ycrvolginvestcringcn

nooclzakclijk. In de overige alternatieven zijn de kosten voor de kllstversterking, de ontwikkeling van

natllllr en de kosten voor de aanleg van recreatienatllllr rneegenolllen. Bij deze alternaticven is de planho­

rizoll vaal' de kllstvcrsterking voor de grootste delen 200 jaar.

Dc geraamdc investeringskostcn in de tabel zijn de investeringskosten die op korte termijn moeten worden

gemaakt. Yoor aile alternatieven geldt dat er in de periodc tot 2200 vervolginvcsteringen zijn. In Ycilig

zander Walcrdllncn is vcronclersteld dat dil clke 50 jaar € 33,2 min is (pp 2005)12. In de overige allerna­

tieven zijn de vervolginvesteringen veel lager l3 . Door de hoge vervolginvesteringen is bij Ycilig zonder

Waterdllnen de NeW van aUc toekol11slige invcsterillgcn hoger dan de inilicle invcstcring.

5,1.2 Beheer en Onderhoud

Dc kustverdediging en nieuwe (recrcatic)natuur moet worden onderhouden. De bchecr- en onderhollds~

kosten zijn vastgesteld op jaarlijks I% van de investeringskostcn 14.

De bchcer- en onderholldskosten van de projcctaltcrnatieven worden al'gczct tcgen bet nlllaltcrnatief, dat wil zcggen

tegcn de behcer- en onderhouclskostcn in de huidigc situatie. Het is eehter mogelijk clat de lanclwaartse ontwikkeling

(projectaltcrnatievell Watcrclunen) qua behccr- en onderhoudskosten gocdkoper is dan hct behecr en ondcrhoud van

de huidigc c1ijk. In clat gcval zijn cle lagere beheer- en onderhoudskostcn maatschappclijke baten.

12 Ondcr de veronclerstelling dat de zccspiege!stijging en de achteruitgang in kwaJitcit van de kustbescherming line­

air over 200 jaar zijn verdccld.

13 Voor aIle alternatieven (bchalve Veilig zander Walerc!uncn) is uitgcgaan is van vervolginvcsteringen van ca. 2,6

mIn na SO jaar en 13, I mIn na 100 Gn ISO jaar (bron: Oranjewoud).

14 Analoog aan bijvoorbeelcl CPB (2000).
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TabeI5.2: Belleer- en onderhoudskosten (£ min., prijspei/2005, NCW 2007)

Vcilig Gcvaricerd A31lgcpast Natuurliik

Waardc/janr (min Euro) 0,3 0,9 0,9 1,0

NeW (mIn Fum) 4,1 11,4 11,1 12,7

Omclat de bchccr- en ondcrhoudskosten 1% bedragcn van de invcstcringskostcn is het globalc bceld Ycr­

gclijkbaar met de invcstcringskostcn. Vcilig zander Watcrduncn ondcrschcidt zich omd'lt or gcon bcheer­

en ondcrhoudskostcn zijn yoor de (rccrcatic)natuur.

5.1.3 Vcrmeden investeringen als gevolg van Waterdunen

Het is mogclijk dut or als gcYolg van de aanlcg van Watcrduncn gcplandc invcsteringcn in reeds gcplandc

projcctcn goon doorgang hocven tc vinden. Wannccr dit zo is dan zijn or vcrmeden investcringen, hctgecn

bctckcnt dat de maatschappclijkc kostcn mindel' groat zijn, In het geval van de projcctalternatieven van

Waterdunen zijn er investeringen in de dijkbekleding niet meer notlig, Het gaat om kosten van € 2 min per

kilometer kust. In aile projectalternatieven is dit over een lcngte van 900 meter niet meer nodig, wa'lrcloor

de venneden investeringen in aile altern'ltieven in totaal € 1,8 min bedragen. We zijn ervan uitgegaan tlat

deze investeringen in dezelfde periode zouden pl'latsvinden 'lIs de investeringen in de projectalternatie­

Yen.

TabeI5.3: Vermeden investeringen (£ min., prijspeii 2005, NCW 2007)

Waardc (mIn Euro)

New (min Euro)

Vcilig

-1,8

-1,7

Gcvariccrd

-1,8

-1,7

Aangcpast

-1,8

-1,7

Natuurliik

-1,8

-1,7

5.1.4 I'I'S (Ontwikkelingsplanologie)

De nauwe samcnwerking tussen publieke en private partijen kan een maatschappelijk voordeel opleveren

in de kosten voor de realisatie van het project. Dc combinatie kustverdcdiging en duinkamperen zal goed~

koper zijn dan het apart ontwikkelen van een dllincamping en het apart realiseren van de kustverdcdiging.

Deze mogelijke 'korting' zit al in de investeringskoslen (zie paragraaf 5, 1.1).

5,1.5 Kosten elders

Waterdllnen vergt aankoop van landbouwgrond. I-let is mogelijk dat de aankoop van landbollwgrond ten

koste gaat van de landbouwprocillctie of overigc bcdrijvigheid in en rond het stlldiegebiecl. Er is een aantal

boerenbedrijven c1at land kwijtraakt, dil kan een kostenderving betekenen. Oil zit in de afkoop­

som/verwervingssom c1ie aan de boeren wordt belaald om het land verwervcn (zie paragraaf 5.1.1). Overi­

gens heeft het verlies aan landbouwareaal ook een effect op de werkgelegenheid 15.

15 Gcgcvells over bet exacte aantal en type landbollwbcdrijven in het gebied waren niet voor deze studie beschikbaar,

waardoor onduidelijk is hoc groot dil effect precies is. Voor het gebiedsplan Natllurlijk Vitaal is ingeschat elm het

om maximaal 46 banen (direct) gam in heel West ZecLlws Vlaallderen (Ecorys, 2(04). Volgcns de provincie gaat

het in het W<ltcrduncngcbicd am maximaal .') tot 7 hanen.
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5.2 Veilighcid

HCl project Waterduncn is ondcrdccl van het dijkringgebied 32. Dc vcrwachtc schade bij overstroming

bctrcn dan oak maximaal het heIe dijkringgcbied. Dit gcbicd is veeI groter dan het projectgcbicd van

Watcrduncn en bctrcft oak het gebied dat in het project Zwakkc Schakel West Zeeuws Vlaandcrcn wordt

onderzocht. In Nederland heen het dijkringgcbicd cell oppcrvlaktc van 72.000 ha en cr wonen ca. 106.000

inwoncrs l6 ,

Bij cen grotc ovcrstroming loopt heel dijkringgcbied 32 gevnar. Het maakt clan oak niet tlit of de ovcrstroming bij

Watcrdullcn of crgcns andel's langs de Zecuws-Vlaarnse kust plaatsvinclt. Dc YciJighcidsclTectcn die in doze studie

zijn bcschrcvcn hebben dan ook betrekking or heel Zceuws-Vlaanderen en niet aileen op het deelgebicd van Water­

dunen. De veiligheidsbatcn zijn dus niet aileen aorzaak van de ingreep in de kllstversterking van het project Water­

dllncn maar van de versterking van aile Zwakke Schakcls in West ZCCllWS Vlaanderen.

Op dit moment voldoet het dijkringgebied niet aan de veiligheidsnorm van een oversehrijdingskans van

eens in de vierduizend jaar (1/4'()00). Dc exaele omvang van het overstromingsrisico voor dijkringgebied

32 is echter niet dllidelijk. Verschillende bronncn gebruiken andere berekeningswijzen l7 . De maximale

sehatting llit de RIVM studic "Risico's in bedijkte lennen", bedraagt 1/2.000 18 . Er zijn eehter ook vecl

lagere, maar oak hogere sehattingen. Zoals de opdrachtgever heert aangegeven is de rel'erentie 'niets

doen'. We gaan er eehter van uit dat minimaal het huidige besehermingsniveau gehandhaafd blijft.

In de projeetalternatieven necmt de ovcrstromingskans al'. Daarbij zal de ovcrsehrijdingskans naar boven

de 1/4.000 wordcn gebraeht. In de loop van de tijd, als gevolg van de zecspiegelstijging zal de overschrij­

dingskans eehler weer loenemen, tel1zij maatrcgelen worden getroffen. Verwachl wordt immel'S dat de

zeespiegel bij de Zeellwsc kllst in de periodc tot 2200 met 1,70 metcr stijgt en dat de golfaanval zal toc-

nemcn.

Tcn cinclc in 2200 aan de norm van eens in de vicrduizend jaar te yoldocn zal hel oyerstromingsrisieo na

aanleg van Waterdunen (ca. 2010) dus een stuk lager zijn. Stel dat de ovcrschrijdingskans in 2010 (na

rcalisatie) eens in de vij fduizcnd jaar bcdraagt (1/5.000), dan zal deze na vcrloop van lijd weer oplopen

tot een overschrijdingskans van eens in de vierduizend jaar (1/4.000) (zie figuur 5.1). De yerwaehting is

dat de maalregclen in de projectallernatieven voor ca. 50 jaar afdoende zijn, daarna zullen er vervolgin­

vesteringen nodig zijn. In de allernatieyen 'veilig' geldl dit voor de hele kustlijn in het projectgebcid, in

de overige alternatieven slcchts voor delen (andere delen worden meteen voor 100 jaar of 200 jaar aange­

legd),

16 Minislerie van Verkeer en Waterstaat (2005).

17 In RIVM/NMP (2004), Risico's in bedijkte terrnen is de maximale schatting van de overschrijdingskans 1/2.000

(bij dezc schatting is gcbrllik gernaakt van de Standaardmethode, zoals oak aanbcvolen in de richtlijnen MER),

maar in Ministerie van Vcrkcer en Waterstaat (2005), Veiligheid Nederland in Kaart, wordt hct ovcrstromingsrisico

voor Zeeuws-VlaanderCll vccl groter ingeschat.

18 RIYM/NMP (2004).
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Hicrdoor is cr uitcindelijk geen ondcrschcid naal' het Ycilighciclsrisico tussen projectaltcrnatievcn. In het

oulallcrnaticf gaan we cryan uit dat het huiclige Yciligheidsnivcau gehandhaafd blijfl. In de projcctaltcrna­

ticvcn gaan we cryan uit dat het oycrstromingsrisico niet ondcrschcidcnd is: ook in het mccst uitgcbrcidc

ahematic!' worden delcn van de kust slechts yoor vijftig jam vcrstcrkt. Dat bctckcnt dar cr van extra vci­

Iighcid ten opzichte van altcrnaticvcn met minder groolschaligc ingrcpcn niet of nauwclijks sprakc is. In

figuur 5.1 is het ycrloop vall de oYcrschrijdingskans in de projcctaltcrnalicYcn in de pcriodc lot 2200

wccrgcgcvcn.

Figuur 5.1: Overschrijdingskans als gevolg van de aanleg van Waterdunen in 2010
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Er bestaan grate onzekerheden over de daadwerkelijke overstromingskansen, evenals over de mogclijke

schade en de toerekening van veiligheidsbaten aan het specifieke deelproject Waterdunen. Onderstaand

gaan we hier nader op in.

Benodigde gegevens VOor het berekenen van vciligheidsbaten

}--Iet basisprincipe van vciligheidsbaten is dat een afname van de kans op een overstroming ook de ver­

wachtingswaarde (kans maal hoeveelhcid) doet afnemen. Dc basis voor de berekening wordt gevormd

door de overstromingskans en hoe groat de schade is als er toeh een overstroming is. Bij realisatie van een

'waterkeren-project' wordt de kans op een overstroming kleiner. Dc verwachtingswaarde van de economi­

sehe schade en de hoeveclheid slachtoffers in het projectalternatief is daarmee lager dan die in de rcfcrcn­

tic. Bet verschil kan worden gczicn 'lIs uitgespaarde schade: de veilighcidsbaten. 0111 de veilighcidsbaten

correct te kunnen berekenen, dient het volgende bekcnd te zijn:

• Dc ovcrstromingskans vaal' rcalisatie van het project;

• De avcrstromingskans na realisatie van het project;

• Dc hoevcelheid schade en het aantal slaehtoffers bij cen overstroming.

Over deze e1cmenten bestaan eehter grote onzckerhcden.
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Onzekerheden en ontbrekende kennis over veiligheidsbaten

Overstromingskansen

De bcrckcndc ovcrschrijciingsrisico's, waarop de norm van 1/4.000 voar dijkring 32 is gcbasecrd, staan

niet gclijk aan de daaclwerkelijkc overstromingskanscn. Bet huidigc ovcrstromingsrisico is oak niet exact

bckcnd. Bcstaandc studies latcn cell grate spreiding aan schattingcn voor Zceuws Vlaandcren zien. Oak

hcl overstromingsrisico na de voorzicnc rnaatregclcn is niet bckcnd. In de studic "risico's in bcdijkte ter­

men" wordt gcstcld dat de daadwcrkelijke overstromillgskans van dijkringgcbied tot dijkringgcbied kan

varicrcn en vcelal niet nauwkcurig vasl te stcllcn is. Daarbij wordt opgemerkt dat er in Nederland vaak

vanuit wordt gegaan dat de overstromingskansen in Nederland vaak (veel) kleiner zijn dan de overschrij­

dingskansen, eehter zonder dat dit te verificren is l9 , Ze kunnen echter ook (veel) hoger zijn. Dat dit moge­

lijk oak in Zeeuws Vlaanderen het geval zou kunnen zijn blijkt uit het Rapport Veiligheid Nederland in

Kaart (VNK)20

Gezien deze onzekerheden is het buitengewoon lastig een gefundeerde aanname te doen over de daadwer­

kelijke overstromingskansen. Om toch enig gevoel voor de (mogelijke) orde van grootte van de veilig­

heidsbaten te krijgen hebben we een berekening gernaakt waarin, in navolging van de commissies Becht

en Boertien, de overschrijdingskansen gelijk zijn gesteld aan de overstromingskansen.

Daarbij zijn we er in overleg met de opstellers van de MER van uitgegaan dat de huidige oversehrijdings­

kans groter is dan 1/4.000 en dat deze kans kleiner zal zijn na realisatie van het project, maar door stijging

van de zecspiegcl na verloop van tijd weer zal toenemen. In de berekcning laten we zien wat het effect is

indien de huidige (grotere) overstromingskans 1/2.000 zou zijn en wat er gebeurt als deze na realisatie

wordt verlaagd tot 1/5.000 am vervolgens met het stijgen van de zeespiegel weer terug te lopen naar

1/4.00021 . In overleg met Oranjewoud is de overschrijdingskans van 1/5.000 na realisatie gekozcn. Moge­

lijk is 1/5.000 een overschatting en is de werkel~jke kans kleiner. In clat geval zUn de daadwerkelijke vei­

ligheidsbaten groter dan hier berekend.

Venvachte schade en s/achtoJfers

Ook len aanzien van de hoeveelheid economische schade en het aantal slachtoffers dal wordt kan worden

verwacht bestaan onzekerheden. Wanneer het helc gcbied achter dijkring 32 onderloopt, dan lopen de

schatlingen zeer uiteen. In VNK is een bedrag van € 140 miljard genoemd. Hierbij wordt opgemerkt dat

dit een overschatling is, omdat geen rckening is gehouden mel de compartimentercnde werking van de

vele sccundaire kcringen in het gebiecl. In "Risico's in bedijkte termen" gaat het RIVM/NMP uit van cen

ondcrgrens van € a tot 2 miljarcl en een bovengrens van € 5 tot 10 miljarcl. Deze waardcn zijn berekend

met de DWW methode HIS SSM.

19 RIVM-MNP, 2004.

20 Zie Ministerie van Verkeer en Waterstaat, 2005.

21 III de gevoeligheidsanalyse in bijlage 3 is nagegaan waL de cffecten zijn indien kanscn voor de huidige ovcrstl'O­

mingskans waardcn van 1/1.000 of 113.000 worden <l<lngenot11en.
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Dc kustlijn van Waterdunen is slechts een klein dcel van dijkring 32. Op dit moment zijn oak buiten Wa­

tcrdul1cn zwakke plekkcn in de dijkring 32. Zo wordt ouk de West Zccuws Vlaamsc kust op dit moment

aangcpakt. Dc vraag is daarmcc gercchtvaardigd wat het de invloed is van het vcrsterken van dit spccif'ie­

kc cicci van de kust. Met andere woorden: wclk deeI van de bcschcrming tegen hoag water (en elus de

vcilighcidsbatcn) is toe tc schijvcn aao Watcrduoen?

Vanuit de gcdachtc dat de ketcH zo sterk is als de zwakstc schake! zouden de Yollcdige Ycilighcidsbalcn

tocgeschrcvcn kunncn worden aao het Ycrhogcn van het bcschcrmingsnivcau van de zwakstc schakcl tot­

e1at doze het nivcau van de ceo na zwakstc schakel heen bercikt. Omdat op dit moment niet dllidelijk is

wat de exacte overstromingsrisico's zijn is dit eehler niet te doen. Daar komt bij dat meerdere zwakke

schakels in dijkring 32 (min of meer) gelijktijdig worden aangepakt. Het lijkt daarmee zinvol om de vei­

ligheidsbaten toe te schrijven aan de 'veiligheidswinst' van deze projecten samen.

Aileen het op niveall brcngen van Waterdllnen levert daarom nog geen of slechls bepcrkte veiligheidsba­

ten op. Een verdcre cornplicatie is dat het zecr waarschijnlijk is dat nict het hele dijkringgebicd onderloopt

wanneer bij Waterdllnen de kllstverdedigillg bezwijkt. Het is eehter niet bekend welk deel dan weI onder­

loopt. Daarmee is ook de vraag gerechtvaardigd wat er gcbeurt als de kust bij Waterdllnen niet voldoet

aan de norm, maar de rest van dijkring 32 weI.

Aannames voor berekening

Mensenlevens

Dit effect hangt af van het aantal slachtoffcrs dat in hel gebied verblijft tijdens een eventucle overstro­

mingo Dc verwaehtingswaarde van slachtofTcrs wordt gemonctarisccrd met een Value of Stastical Life

(YOSL) van € 2,5 min per siachtotTer22

Econornie (schade)

Er kan onderscheid zijn tussen alternatieven met betrekking tot de vcrwachte schade aan roerende (die~

ren/oogst) en onroerendc goederen, die ten prooi val len aan een eventue!e overstroming. Schade kan ont­

staan aan:

•
•

Bestaande roerende en onroercnde goederen;

Bedrijfsuitval;

Veiligheidsbaten: mensenlevens

Bij een overstroming zal het verwachte aantal slachtoffers crgens tussen een ondergrens van 0 tot 100 en

cen bovengrens van 5.000 tot 10.000 liggen23 . Voor het gemiddcld aanla! slachtoffcrs bij een overstro­

ming gaan we daarom uit van 3.775 mensen. Wannecr we dal vermcnigvuldigen met de kans op een over-

22 Dczc waarde is afkomstig uit het SWOV advies voor OEi MKBA's voor verkeersslachtoffers (,ulllgepast aan

prijspcil 20(5), ell wordt waarschijnlijk ook gcadviscerd voor OFI bij wmerprojecten (SNIP). In andere studies
worden waarden gcbruikt die uitccnlopcn vall € 0,3 mIn tot € 8 min (zie bijvoorbecld Vito - RA/IMDC (2004),

Ministcric V<ln Verkeer ell Waterstaat (2002)).

23 RIYM/NMI' (2004).
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stroming (hier gclijk vcronclersteld aan de oYcrschrijdingskans) krijgen we de vcrwachtingswaarclc van het

aantal. In ondcrstaande tabel is de verwachtingswaarde van het aanlal slachtolTcrs per jaar wcergegcvcn.

Op dit moment is de gcmicldeldc vcrwachtingswaardc 1,9 personen per jaar. Bij realisatie necmt de vcr­

wachtingswaarde van het aantal slachtoffers met meor dan de helft al'. Omdat in de bcrekcning rckcning is

gchouden mel cen gcmiddcldc bcYolkingsgroci van 0,4% pCI' jam (tot 2040, daarna constant) is de Ycr­

wachtingswaardc van het aantal slachtoffcrs in 2200 groter dan het aantal slachtoffcrs bij cen ovcrstro­

ming in het jam van rcalisatie (2010). Wannccr er geen kustversterking zou plaatsvinden is de verwach­

tingswaarde van het aanta! slachtofl'ers 2 personen per jaae

TabeI5.4: Veiligheidseffecten slachtoffers (€ min., prijspeil 2005, NCW 2007)

Rct'crcntic Vcilig Gcvariccrd Aangcpast Natuurlijk

Vcrwachtingswaarde :;[achtoffcrs/jaar hcdcn 1,9 1,9 1,9 1,9 1,9
Vcrwachtingswaardc slachtoffcrs/jaar bij rcalisatic llvt 0,8 0,8 0,8 0,8
Vcrwachtingswaardc slachtoffcrs per jaar in 2200 2,2 1,1 1,1 1,1 1,1

NeW (mIn Euro) 36,2 36,2 36,2 36,2

Vcilighcidsbaten: economische schade

Naast mensclijke slachtoffcrs zal een overstroming ook lciden tot malcriclc schade, ook wei economische

schade. Dc cconomische schade bestaat uit schade aan inl'rastructuur en onrocrend goed en bedrijfsschade

(ook oogst en vee) en bcdrijfsuitval.

In het project Veiligheid Nederland in Kaart (VNK) is het eeonomiseh risico van cen overstroming inge­

sehat op € 140 mrd (volgcns de zogenaamdc globale methode). De laatste waarde is eehter een oversehat­

ting, omdat hierin geen rekening is gehouden met de eompartimentcrende werking van de seeundaire

keringen in het gebied. Volgens het RIVM~rapport 'Risico's in bedijkte termen' is € 0 a2 mrd. een onder­

grens en € 5 a 10 mrd. cell bovengrens bij overstroming van het dijkringgebied. Dc gemiddelde verwachte

eeonomisehe schade bedraagt daannec € 4,25 tnI'd. Wanneer we dit mel de overschrijdingskans vermenig­

vuldigen is de verwachtingswaarde van de economische schade in het nulalternatief € 2,3 m]n. per jaar in

20 IO. Bet gaat hierbij dus om de eeollomisehe schade in het gehcle dijkringgebied. Omdat aile projcctal­

ternaticvcn aan de norm van een oversehrijdingskans van 1/4.000 1110eten voldoen is de economisehe

schade nict onderscheidcnd lusscn dc versehillendc altcrnatieven. In de berckcning is rckening gehoudcn

met een economischc groci van 2% per jaar (tot 2040, daarna constant).

TabeI5.5: VeiligheidsejJecten economisch (€ min., prijspeil2005, NCW 2007)

Waardc/jaar (€ mIn)

New (€ min)

5.3 Economische effecten

Vcilig Gcvariccrd Aangcpast

IA IA IA
21,8 21,8 21,8

Natuurlijk

IA
21,8

Dc ontwikkeling van natuur en rccrcatie zorgt voor een cxploitatic-clTect voor de exploilant van de cam­

ping en hct bungalowpark. Dc grooue van dit effect hangt af van het aanta] extra overnachtingen als ge­

volg van de realisatie van Watcrduncn. Dit is niet hel enige economisch effect. Er is ook een effect op de
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economische strucluur. Wanneer er meer verblijfsrecreantcn en bczoekers naar Waterdunen kamen dan nu

het geval is, dan heeft dat cell positief effect op de wcrkgelegcnheid in de regia. Daar tcgenover staat cell

afllame van de landbouwaCliviteiten (zie 5.1.5).

5.3.1 Effecten uit exploitatie

In deze paragraaf gaan we in op het aantal verwachtc overnachtingen en bezoekers oa de realisatic van

Waterdunen. Vervolgens gaan we in op de exIra bestcdingen die dit mel zich meebrengt24.

Overnachtingen en bezockcrs

Httidig aalltal overnachtillgell

Het aanlal QVernachlingen in Zeeland daalt sinds 2001. Het mercndeel van de overnachtingen komt van

Nedcrlandse toeristcn. De afgelopen jarcn was dat gemiddeld 59% van hel aanlal overnachlingen in Zee­

land. In Zeeland kamen dus 41 % van de overnachtingen voor rekening van buitenlandse toeristen.

Tabe/5.6: Binllellionds en inkomend loerisme ill de provillcie Zeeland (xIOOO)

Gasten uit Overnachtingen

Aile landen Nederland Bliitenhllld Aile Janden Nederland BlIilenland

2000 1.491 874 617 7.789 4.439 3.349
2001 1.409 856 553 7.410 4.367 3.042
2002 1.470 897 573 7.647 4.563 3.084
2003 1.553 921 632 8.522 5.057 3.465
2004 1.510 935 575 8.327 5.167 3.160

In 2005 waren er in Zeeuws-Vlaanderen 1.460.000 binnenlandse overnachlingen. in 2003 cn 2004 was hel

aantal binnenlandse overnachlingen nog respeclicvelijk 2.580.000 en 1.910.00025 De inschalling is dal

het tOlaal aantal overnachtingen (zowel binnenJands als builenlands) in Zeeuws-Vlaanderen daarmee Jigl

op 2.474.576. Hel is 11l0gelijk dat dit percentage voor Zeeuws-Vlaanderen hoger ligl dan in de rest van

Zeeland omdat er meer builenlandse toerislen naar de Zeeuws-Vlaamse regio komen.

De bezetlingsgraad Jigt in Zeeland hoger voor de kampeerterreinen dan de gemiddelde bezeltingsgraad

voor Nederland. In de hotels en huisjescomplexen Jigt hel lager. Waarschijnlijk omdat het gebied, verge­

leken met bijvoorbeeld hotels in de Randstad, mel name aanlrekkelijk is in de zomermaanden.

Tabel 5.7: Gel1liddelde bezetlillgsgraad logiesvormell

Hotels, pensions en HuisjcscompJexen

!eugdaccollullUd<ttics
Nederland 42,1% 37,0%

Zeeland 35,7% 34,3%

Bron: CBS (2005), cigcn bcrckcningen Decisio o.b.v. CBS cijfcrs 2004.

Kampeerlerreinen

13.2%
13,3%

24 Door de exploitani is aanvllllend onderLOek lIilgevoerd naar de economische cffecten van Walerdunen. Deze

gegcvcns zijn tot nu toe echter nici beschikbl.lar gestcld.

25 KennisccntrulTI tocrismc en rccremic Zeeland (2006).
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We bcnadcren het huidig aantal ovcrnachtingcn op camping Napoleon Boeve met bchulp van de gemid­

dcldc bezcttingsgraad van vcrschillende iogiesvormcn in de provincic Zeeland.

Op camping Napoleon Boeve is het Yolgcnde aanbod verblijLsrccrcatic:

•
•
•
•

!35 stacaravans;

130 seizocnsplaatscn;

350 toeristische plaatscn;

30 zomcrwoningcn.

Bovenstaand aanbod is in tabel 5.7 verwcrkt en daaruit voigt dat or in 2004 Yolgens naar schatting ca.

200.000 ovcrnachtingcn zijn gewccst op het tcrrcin van Napoleon Boeve. Door het ontbrckcn aan bczct­

tingsgradcn voar stacaravans zijn we uitgcgaan van dczclfdc bczcttingsgradcn als van de bungalows.

Tabel 5.8: Berekening aan/al overnachtingen huidige situatie (2004)

Camping

Bungalow/stacaravan

Totaal

Ecnhcdcn Pcrsoncn/ccnhcid Bczcttingsgraad
480 4 13,3%
165 5 37,0%

Ovcrnachtingcn
93.206
111.416

204.623
Bron: cigcn bcrekcning Dccisio o.b.v. CBS-cijfcrs.

Verwacht aanta! overnachtingen na realisatie Waterdunen

Dc recreatieve voorzieningen die in het projectgebied worden gerealiseerd zijn:

• een hotel met 4 sterren en 80 kamel'S;

• een camping met 5 sterren en 300 kampeerplaatsen;

• een bungalowpark met 400 luxe verhuurbungalows.

Op dezelfde manier als het huidig aantal overnachtingen is berekend, is een inschatting gemaakt van het

aantal overnachtingen na realisatie van Waterdunen. Deze berekening is door de Kamer van Koophandel

uitgevoerd mct opgehoogde gemiddelde bezettingsgraden. Dc bezettingsgraad is opgehoogd omdat:

• het project ook aantrekkclijk is in andere jaargetijden (met name van tocpassing voor bungalows en

hOlel);

• het project naast strandaanbidders ook natuurrecreantcn aantrekt.

De bezettingsgraad is verhoogd Vaal' het hotel en de bungalows. Naar verwachting van de Kamer van

Koophandel zullen meer dan twec keer zovcel overnachtingcn worden gcbockt na de realisatie van Wa­

lerdunen (zic label 5.8).
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Tabel 5.9: Verwacht aantal overnachtingen Waterdunen

Ecnhcdcn
Hotel 80
Camping 300

Bungalow 400

Totmll

Bron: KvK Zeeland (2006).

PcrsoncnJecllltcid
2
4

5

Uczcttingsgraad
60%
20%

50%

Overmlchtingcn
35.040
87.600

365.000

487.640

Bij dczc uitgangspuntcn zal Waterdul1cn per jaar ca. 283.000 extra verblijfsrccreantcn oplevcrcn.

fIuidig aantal bezoekers

Or cen uitzondcrlijk mooic Jag brengcn zo'n 60.000 menSCH cen bczock aan de West ZcclIwsHVlaamsc

kust. Eco zomcrsc dag trckt zo'n 30.000 bczockcrs. Dc kust van Zccuws-Vlaandcrcn is met name aantrck­

kclijk op zomcrsc dagen.

Venvacht na realisalie Waterdllnen

Gczicn de aard van het project Watcrdunen kan vcrwacht worden dal er naast meer verblijfsreereanten

ook meer bezoekers komen. Naast het strandtoerisme zal het natuurtoerisme loenemen. Bet bezoek aan

Waterdunen zal ook mindel' weersgevoelig zijn en daarom ook in andere jaargetijden dan de zomer de

nodige bezoekers trekken.

Bestedingen en spin-off

Omzet op basis van overnachtingen

Dc Kamer van Kaaphandel Zeeland heen op basis van het aantal overnachtingen de directe jaarlijkse

omzet uit de exploitatie geschat26 . Bezoekers van Waterdunen betalen Vaal' de overnachting. Dc omzet

voor cell camping is op basis van aanlal sterrcn, kampeerplaatsen en ligging goed voorspelbaar. Dc omzet

van het bungalowpark en hotel zijn meer aJhankelijk van het gekozen concept en daarom mindel' nauw­

keurig voorspelbaar. Dc omzetverwachtingen betreffen jaarlijkse omzetcffccten. Dc ol11zel als gevolg van

de initiCle investering in Waterdunen (bouwkosten) zijn buiten beschollwing gelaten. Er is gebruik ge­

maakt van het ERBO-ondcrzoek uit 2004 omdat dit cell uitgebreide steekproef onder toeristische bedrij­

ven had. Dc dircclc omzct is 'lIs voigt geraamd.

Tabel 5,10: Directe jaarlijkse omzet uit exploitatie recreatievoorziening in € mIn. (prijspeil 2(04)

Rccrcaticvc voorziclling Omzct
Hotel 3,5
Camping 0,8

Bllngalowpark 5,0

Totnal Watcrduncll 9,3
Bran: KvK Zeeland (2006)

26 Kamer van Koophandcl Zeeland (2006).
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Bij de berekening van de jaarlijkse olllzet is geen rekening gehouden met de huidige camping Napoleon

Boeve. Omdat we het extra effect inzichtelijk willen maken halen we de dirccte huidigc olllzet hier van af.

De basis hicrvoor is het verschil in (verwachte) overnachtingen, zie label 5.11.

Tabel 5. JJ: Overnachlingen en directe jaarlijkse ornzet (in mIn. €) uit exploitatie recrealievoorziening.

1,0, v, "uidige .I'itualie (pnj,lpei/2004)

Hotel

Camping

Bungalow/stacaravan

Totaal

Ovcrnachtingcn
35.040
-5,606

253,584

283.018

Direct effect cxploitatic
3,5

-0,1

3,5

6,9

Overige besledingen

Daarnaast verwaeht de Kamer van Koophandel een indirecte omzet van 18,6 miljoen. Deze indirecte

omzet kOllll vooral tcn goede aan dctailhandel en horeca in West Zeellws-Vlaanderen en aan toe1everende

bedrijven. Wanneer we rekening hOllden met de huidige uitgaven van verblijfsrecreanten op Napoleon

Hoeve dan betekent Waterdllnen voor Zeellws-Vlaanderen een extra indirecte omzet van € 13,8 min per

jaar.

In de KBA-systemaliek wordt niet de extra omzet, maar de exploitatiewinst bij de reerealiebedrijven die

van deze bestedingen profiteren, als maatsehappelijke baat meegenomen. We gaan daarbij uit van een

winstmarge van !0% van de omzel. Deze winstmarge kunnen we nict in zijn gehecl als maatschappelijke

baat toekennen omclat een groot ciccI Nederlandsc toeristen zullen zijn, in dal geval is cr sprakc van cen

herverdeling. Dc toerist had wanneer Waterdunen er niet zou zijn geweest ergens andel'S verbleven. Het

percentage buitenlandse toeristen is in Zeeland 4! %. Ais maatschappelijke baal is daarom als benadering

41 % van de winslmarge meegenol11en.

Tabel 5,12: Effeclen uil exploitalie 1,0, v, "uidige .I'iluatie (e min., prijspeil 2005, New 2007)

Vcilig Gcvariecrd Aangcpast Natuurlijk

Waarclc(jaar (mIn Euro)
New (mIn Emo)

M ~8 ~8 0,8
O~ 9fi 9fi 9,6

In bovenstaande tabel zijn de NCW-waardcn voor de vcrschillende alternatievcn weergegeven. In Veilig

zonder Waterdunen zijn er geen baten uit de exploitatie omdat in dit alternatief geen (recreatie)natuur en

recrcaticverblijvcn worden gerealiscerd.

5,3,2 Werkgelegenheid

De Kamer van Koophandcl heen het directc werkgclegenheidseffect van Waterduncn geschat or basis van

de werkgclcgcnhcid bij vergelijkbare Zeeuwse hotels, bungalowparkcn en caOlpings. De totale directc

werkgelegenheicl komt op 60 werkzamc personcn, waarvan cr 40 in het hotel werkzaam zul1cn zijn. Niet a1

dczc arbeidsplaatsen zijn additioneel. In de huidige situatic is er narnelijk ook al een camping, die boven­

dien meer pJaatsen biedt. Naar schatting zuBen er ca. 50 directe extra arbcidsplaatsen zijn. Daarbovcnop

komcn nog de indirccte werkgelegenheid van naar schatling een kleine 100 arbeidsplaatscn.
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Tabel 5.13: Werkzarne personen Waterdunen t.o. v. huidige situatie

Wcrkgelegenheid

Hotcl

Camping I Bungalow

Totaal

Indirect

Totaa!

200%

Werkzame per-sonen

40

8

48

96
144

Dc indircctc werkgelegenhcid is afgelcid van de directe wcrkgelegenheid. Tegenover elke baan bij Water­

dunen staan twec banen die mogelijk zijn gemaakt door bestedingen van vcrblijfsrecreanten27 .

In het geval van cen happe arbeidsmarkt kunnen nieuwe banen voor verdringing in andere sectoren zor~

gen. Immcrs, de kans bestaat dat menscn overstappen naar de nieuwe banen en dus een gal achler laten. In

de huidige situatie is hier eehter geen sprake van. Dc provincie Zeeland kende in 2005 een werkloos­

heidspercentage van 6.2% (CBS). Op de lange tennijn is het de vraag in hoeverrc de nicllwe banco struc­

turelc additionele wcrkgelcgenhcid opleveren. In praktijk zal er allijd voor een deel sprakc zijo van cen

hervcrdelingselTect (ook gezien de afname van de banen in de landbouw). Daarom is aangenomen dm ca.

10% van de nieuwe baneo wordt ingevuld door werklozen, die zonder hct project nict zouden werken. Het

maatschappelijk effect van deze extra werkgelegenheid is dat er mindel' uitkeringsgereehtigdcn zijn. In

onderstaande tabel is dil effect wecrgcgevcn. In hel Veilig zonder Waterdunen alternatief zijn er gecn

wcrkgelegcnheidseffcctcn te verwachten.

7(lbeI5.14: Effectell werkgelegellheid (f mill., prijspeil 2005, NeW 2007)

Vcilig Gevariccrd Aangepast Natuurlijk

Waardc/jaur (mIn Euro) ° 0,3 0,3 0,3

NeW ° 5,0 5,0 5,0

5.4 Kwaliteit leefomgeving

Het toevocgcn van nieuwe natuur maakt het gebied aantrekkelijkcr, Lowel voor bcwoners (woongenot) als

bczoekers (waardering gcbruikswaardc). Daarnaast is er een effect op de biodiversitcit waarop alternatie­

ven zich ondcrschcidcn.

Effecten op woongenot

Het woongenot als gevolg van de komst van Walerdunen kan worden bepaald met de vcrwachtc verande­

ring van de waarde van de woningcn in de dirccte omgcving. Het gaat hier om woningen binnco 500 mc­

ter van het studiegebied van Watcrduncn. We schalten in dat 19 woningcn (de woningcn in het p1ange­

bied) cen waardeverrnecrdering zullen ondergaan als gevolg van de aanlcg van Watcrdunen. Dc, wil<lrde-

27 l-lierbij is van dezclfdc verhouding uilgegaan als de door dc kamer van koophandel geraamdc verhouding ttlssen

dirccte en indirectc omzet. In praktijk kan dit afwijken: bepaalde sectoren zijn arbeidsintcnsicver dan andere. l-Iicr

is nu geen rekenillg meegcnomcn.
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Ycrmccrdcring is VOar deze woningen gcsch'll op 7,5% van de gcmiddcldc WOZ-waarde van woningen in

de gcmecnte Sluis. Daarnaast zijn or Yolgcns opgave van de gcmeentc Sluis ca. 550 woningcn in de dircc­

te omgeving van het plungehied. Dit zijn voornamclijk rccrcaticwoningcn, waarvoor de helft van de gc­

middcld WOZ waardc van woningcn is aangcnomcn, en dczclfde waarciestijging. In de ondcrstaandc tabel

is to zien dat dit efrect niet ondcrschcidcnd is voar de vcrschillcndc projcctaitcrnaticven. Aileen in Vcilig

zander WatcrdUllcn is gecn effect waarnccmbaar omdat geen (recrcatic)natuur wordt gercalisecrd.

Tabel 5.15: Effec! 01' woongeno! (E min" prijspeil 2005, NCW 2(07)

Vcilig Gcvariccrd Aangepast Natuurlijk

Waarde (min Euro)

NCW (min Euro)
0,0

0,0

3,1

2,9

3,1

2,9

3,1

2,9

Waardering beleving

Bczockcrs waardcren nicuwc natuur wannccr zij binncn een straal van 10 km wonen met € 10,828. Binnen

een straal van 30 km (in het geval van Watcrdunen is dat de Gemccnte Sluis en de Belgische gemecntc

Knokke-Heist) met € 3,8. In onderstaande tabel is weergegeven hoeveel bewoners billnen een straal van

10 km van Waterdunen wOllen. Deze bewoners zullen Waterduncn naar verwachting gcmiddeld vier keer

per jaar bezoeken. Yom bewoners in de rest van de gcmecnte Sluis en de gemeente Knokkc-l-Ieist Iigt dat

gemiddelde naar verwachting op cen bezock per jam.

Tabel5.J6: Bewoners binnen een slraal van JOkm

Gcmccnte

Brcskcns

Cadzand

Groccle

Niellwvliet

Schoondijke

Zuidzande

Totaal

Aantal inwoncrs

4.687

817

1.101

483

1.484

589

9.161

In ondcrstaandc tabel is de waardcring van nicuwc natuur door bczoekers weergcgcven. Bet gaat hier

uitsluitend om Nedcrlandse bczoekers. I-Iet bezoek van buitenlandse toeristen is mecgenomen in de effec­

ten uit de exploitatic, hun betalingsbereidheid blijkt uit het fcit dat men in of nabij Waterdunen overnacht.

Tabe! 5.17: Waal'dering nieuwe natt/ttl' (E min., prijspeil 2005, NCW 20(7)
~--------

Vcilig Gcvariccl"d Aangcpast Natuurlijk

Waarde/jaar (min Euro) 0,0 0,5 0.5 0,6

NCW (min Euro) 0,0 6.7 6,0 7,4

28 Bron: Ministerie van Verkecr en Watcrstaat (2002), ECOlYS (2004).
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Effect op de biodiversiteit

Een effect dat mogelijk additioneel is aan dc waardering van de (nieuwc) natuur is het tcit dal het om zeer

specifieke natuur gaat. Waar in bovenslaande waardering gcen onderscheid is naar het type natuur, mag

worden aangenomen dOlt er een additioncle maatschappclijke waarde is afhankelijk van de unicitcit van

een natuurgebicd, en de bijdrage aan (de instandhouding van) de soortenrijkdom.

Onder mcer uit de MER blijkt dat de Westerschelde een waardevol estuarium is, waarin de volledige

gradient van zout naar zaet, inclusief de gctijdcdynarnick, nog aanwezig is. Dc Wcsterscheldc is een van

de weinige riviermondingen in Noordwest-Europa waar deze vrije instroom van zout water nog mogelijk

is29. De Westcrschelde is daarorn ook aangewezen als Europees Nalura 2000 gebied. Dit systeem staat

door divcrse cxterne factoren, zoals de tocllcmendc scheepvaart richting Antwcrpen en vervuiling onder

druk. Vandaar dat de Nedcrlandse en Vlaamse regering gci"ntcgreerde planncn ontwikkclcn voor behoud

en ontwikkeling van de diverse functies van de WestcrscheldeJO, Ondcrdcel hicrvall is de ontwikkeling

van nieuwe getijdenatuur in het systeem. Hierdoor blijft het waardevolle syslecm en zijn bijdrage aan de

biodiversitcit zoveel 'lIs mogelijk intact, en worclt dit verdeI' ontwikkeld. Het plan Waterdunen draagt

hicraan bij in de projectvarianten Gevarieerd, Aangcpast en Nalllllrlijk. De omvang van dit effect en de

waardering hiervan is eehter nicl bekend. Vanclaar dat clit cflcct in de overziehlslabcllcn als PM-post is

opgenomen.

29 Arcadis/Tcchnulll (in opdrachl van Proses) (2004).
30 Idem.
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6 Resultatenoverzicht

In dit hoofdstuk prescntercn we de ovcrzichtcn van de verschillcndc cffccten van de projectaltcrnaticvcn.

Daarnaast latc11 we zien wat de clTcctcn zijn van cen aa11tal altcrnatievc aannamcs in cell paragraaf met

gcYoclighcidsanalyscs.

6.1 Overzicht Effecten Infrastrllctuur (OEI)

In tabel 6.1 zijn de bcrckcndc cffcctcn voor de altcrnaticvcn wccrgcgcven in hel jaar 2020. In tabel 6.2

zijn de NCW-waardcn voor de verschillcndc aspcclcn wccrgcgcvcn.

Tabel 6. J: Ejfeeten alternatieven in het jaar 2020 ten opzichte van het referentiealternatief

Direcle kO.l'len Mcctccnhcid Vcilig Gcvariccrd AllllUCPllst Nlltuurlijk

lnvesteringen mInE 33,2 91,6 89, I 102,0

VCl'mcdcn illvestcringcn mInE -1,8 -1,8 -1,8 -1,8

Beheer en ondcrhoucl mIn € / jaar 0,3 0,9 0,9 1,0

Baten
Vcilighcid Mellsenlevens Verwachtings- 0,8 0,8 0,8 0,8

waarde aantal
slachtotTcrs

Economic (schade) Verwachtings- 1,4 1,4 1,4 1,4

waardc schade
mIn € I jaar

Economischc cffcctcn Efr. uit exploitatic mIn E I jaar 0,0 0,8 0,8 0,8

Wcrkgelcgenhcicl Arbcidsplaatscn a 144 144 144

Kwalitcit IccfomgevingWoongenot mIn € 0,0 3,1 3,1 3,1

Waarclcring nicu- mInE
we natuur 0,0 0,5 0,5 0,6

Bioclivcrsiteit +PM +PM +PM
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TabeI6.2: Netto Contante Waarele altematieven (NCW 2007, Prijspei/2005, in min €)

Directe koslen Vcili1! Gcvariccrd Aan1!COHst N<ltuurliik
Investcringcn 37,4 88,8 86,4 98,8
Bcheer en ondcrhoud 4,1 11,4 11,1 12,7
Vcnncdcn invcstcringcn -1,7 -1,7 -1,7 -1,7
Kosten elders +PM +PM +PM +PM
PPS (olltwikkelingsplanologic) -PM HPM -PM HPM

Totalc kostcn: 39,8 98,5 958 109,8

[3a(en

Vcilighcid Menscnlcvcns 36,2 36,2 36,2 36,2
Economic (schade) 21,8 21,8 21,8 21,8

Economischc cffccten Effcctcn uit cxploitatic 0,0 9,6 9,6 9,6
Werkgclegcnheid 0,0 5,0 5,0 5,0

Kwnlitcit lccfomgcving Woongcllot 0,0 2,9 2,9 2,9

NicllWC nalllur 0,0 6,7 6,0 7,4
Biodivcrsitcit +PM +PM +PM

Totalc baten: 580 82 I +I'M 814 +I'M 82,9 +PM

Saldo 18,1 -164 +I'M -144 +I'M -26,9 +PM

Kosten

De kostcn van de vcrschillcndc altcrnaticycn zijn het !TIecst ondcrschcidcnd. Veilig zonder Watcrdul1cn is

vcrrcwcg de gocdkooPSlC optic. Dam slaat legenovel' dat in dit ahematie!' investeringen van vergelijkbare

omvang ca, c1ke 50 jnar moeten worden gedaan. Ook voor de andere alternatieven gcldt dat er sprake is

van vervolginvesleringen, maar deze zijn veel kleiner.

Veiligheidseffecten

Ook voor de elTecten geldt dal met name Veilig zonder Waterduncn afwijkt van de (werige allernatieven.

In dit alternatief tredcn aileen de veiligheidseffeclen op, terwijl de andere alternatievcn oak nog andere

effecten hebben, De veiligheidseffccten zijn overigens in aile alternatieven gelijk. Bij de gemonetariseer­

de waarden passen de volgende kanttekeningen:

• Er bestaat veel onduidelijkheid over de werkelijke overstromingskansen en -risico's in het gebied.

Ten behoeve van deze MKBA zijn verschillende bronnen gcraadpleegd, die zeer grote marges laten

zien. Dat gcldt voor zowel hel huidige veiligheidsniveau als voor het daadwerkelijke effect van de

maatregelen.

In andere studies berekende waarclen voor de veiligheidsrisico's gelclen voor het helc dijkringgebicd

32. Waterdunen beslaal hiervan slechts een bcperkl ciccI. Bet toekennen van de elTeclen aan de inves­

teringen in de kustverbetering van Waterdunen is daarrnec lastig, Ook de invcsteringen in de (wedge

zwakke schakels van Zeeuws-Vlaancleren dragen immel'S bij aan de veiligheid van dijkring 32

De projectalternatieven Gevarieerd Waterdunen, Aangepast Walerdunen en Natuurlijk Waterclunen, ken­

nen naast de veiligheidsbaten ook effecten als gevolg van natuurontwikkcling en de ontwikkcling van cle

recreaticvc voorzieningen,
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tJjecten van natuurontwikkeling en recreatieve voorzieningen

Dc bcrckcnde effcctcn van nalullr en rccreatievoorzieningcll zijll nauwclijks ondcrschcidcnd. Dc oorzaak

hicrvan is dal hel aantal recrcatieve voorzieningcn en de hoevcclheicl tc ontwikkclcn natuur per saldo niet

ondcrschcidcnd zijn. In praktijk zijn er cchler wei vcrschillcn in de kwalitcit en de mogclijke beleving van

(recreatie)natuur. Dit komt eehter niet tot uitcirukking in de hier gcprescntecrclc waardcn. Het bcrekcndc

effect van de gcbicdsontwikkcling op de nationalc welvaart levert ca. € 23,5 min tot € 25 min nan batcn.

Overigcns zijn juist ook in de projcctaitcrnatievcn Gevariccrd Watcrdullcn, Aangepast Waterdllnen en

Natllurlijk Waterdllnen de kosten van de kllstvcrsterking hoog. Dc oorzaak hiervun is dat het dllingebied

in een keel' voor 200 jaar op niveull wordt gebracht, een voorwaarde voor de gebiedsontwikkcling.

In de alternatieven Gevarieerd Waterdllncn, Aangepast Wuterdllnen en Natllurlijk Waterduncn wordt

daarnaast uilgegaan van een effect op (het behoudt van) de soortenrijkdom, dat er in het veilighcidsalter­

natiel' niet is. Dit effect is 'lIs PM post opgenomcn.

Saldo

Dc berekende NeW saldi mogen niet worden gci'ntcrprcteerd als integrale projectbeoordeling. De onze~

kerheden over de daadwerkelijke overstromingskansen en ~risico's zijn daarvoor te groot. Voorts is de

gcmaakte kcuze voor het nulalternlltief 'niets doen' opvllllend. Ook in de MER worclt opgemerkt dat dil

waarschijnlijk geen reclc optic is. De berekende waarden moeten daarom mct de nodigc voorzichligheid

worden beschouwd. Wel kan worden geconcludeerd dat cen substantiClc verkleining van overstromings­

kansen tOl aanzienlijke baten kan lciden

Kwalitatief kan worden gesteld dat er sprake is van een positief effect op zowel het veiligheidsniveall, als

de landsehappelijke waarden en de lokale eeonomischc structuur. Het gernonetariseerde deeI van de effec­

ten van de gebiedsontwikkeling weegt op nationaal niveull weliswaar niet op tegen de investeringskosten,

maar daar staat tegenover dal een deel van de overige effcctcn als PM post is opgenomen. Op rcgionaal

niveau speelt dat er aanvllilende economische effeeten zijn, die eehter op nationaal niveau een hcrverde­

ling zijn.

Wanneer de inlcgrale aanpak van het gebied (kustvcrsterking in combinatie met gebiedsontwikkcling) als

uitgangspunt wordt gehantecrd, clan valt het alternatief 'Veilig zonder Watcrdunen' af. Dc andere alterna­

tieven zijn onderscheidend natuurontwikkeling (mogclijk bestaat hierbij weI een wisselwerking met de

aantrekkingskracht van het gebied voor toeristen) en de kosten hiervan. De uiteindelijke keuze voor het lIit

te voeren alternatief zou :dch daarom op deze afweging moeten concenlreren.

6.2 Gcvoclighcidsanalyses

Gczien de onzckcrheden wnarmee lange tcrmijncffecten zijn omgeven presenteren we in dcze paragraaf

een aantal resultaten bij alternatieve uannames. Hierbij gaan we in op het gebruik van een andere discon­

tovoet en andere overstromingrisieo's. In onderstaande tabellen is per projectalternatier naast de basisbe­

rekeningen aangegeven wat het resultant zou zijn een andere discontovoet (van 4% dus zonder de risico­

opslag van 3% uit de basisberekening) en bO andere overstromingskansen.
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TabeI6.3: Gevoeligheidsanalyse discontovoet 4% (NeW 2007, € min)

Veiligheidsvariant

Totate kostcn:
Vciligheidsbaten

Ovcrige cllcctcn

Totate baten:
Saldo

Gcvariccrd

Totale kostcn:

Vcilighcidsbatcn

Ovcrige effccten

Totate baten:
Saldo

Aangcpast

Totalc kostcn:

Vcilighcidsbaten

Ovcrigc cffcctcn

Totate haten:

Saldo

Nntullrliik

Totate kostcn:
Vcilighcidsbatcn

Oycrigc cffectcn

Totale bateD:

Saldo

Basis

39,8

58,0

0,0

58,0

18,1

98,5

58,0

24,2

82,1

-16,4

95,8

58,0

...... 23,4

81,4

-14,4

109,8

58,0

24,9

82,9

~26,9

Discontovoct 4clo

43,4

111,1

0,0

111,1

67,7

108,2

111,2

43,5

154,6

46,4

105,2

111,2

42,1

153,3

48,0

120,6

111,2

44,9

156,0

35,4

Uit de gcyoeligheidsanalyscs blijkt dal de lagcrc discontovoet een positicf effect heeft op het saldo aan

kostcn en batCH. In de hier gemaaktc bcrckeningen blijkt clat de NeW saldi voar aile alternatievcn positief

zijn wanncer wortlt uilgegaan van cen discontovoel van 4%. De rangorde van dc projectalternaticvcn op

basis van de NeW saldi vcrandert niet.
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TabeI6.4: Gevoeligheidsanalyse veiligheidseffecten (NeW 2007, f mIn)

Vcilighcidsvariant Basis 1/1000 1/3000

Totalc kostcn: 39,8 39,8 39,8

Veilighcid 58,0 194,3 12,5

Ovcrig 0,0 0,0 0,0

Totalc batcn: 58,0 194,3 12,5

Sal{h> 18,1 154,4 -27,3

Gcvariccrd

Totalc kostcn: 98,5 98,5 98,5

Vciligheicl 58,0 194,3 12,5

OYcrig 24,2 24,2 24,2

Totalc batcn: 82,1 218,5 36,7

Saldo -16,4 120,0 ~61,8

AangcpClst

Totale kostcn: 95,8 95,8 95,8

Veilighcid 58,0 194,3 12,5

Ovcrig 23,4 23,4 23,4

Totalc haten: 81,4 217,7 35,9

Saldo -14,4 121,9 -59,8

Natuurlijk

Totalc kostcn: 109,8 109,8 109,8

Vcilighcicl 58,0 194,3 12,5

Ovcrig 24,9 24,9 24,9

Totalc batcn: 82,9 219,2 37,4

Saldo w26,9 109,4 -72,4

Uit bovcnstaande tabel blijkt dnt de berckcndc Ycilighcidsbatcn ZCCf gevoclig zijn voor de ovcrstromings~

kans die wordt aangcnomcn. Ecn Ycrdubbcling van de overstromingskans van 112000 naar 1/1000 doet de

veilighciclsbatcn ruim Ycrdrievoudigen. Het tcgenovergestclde is ook hct geval: een afname van de over­

slromingskans van 112000 nam 113000 doct de berckcnde veiligheidsbalen afnemcll mel ruim 75%.
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Bijlage 2: Beschrijving dijkringgebied 32

Dc tckst in deze bijlagc is ontlccnd aan het rapport Veilighcid Nederland in Kaart (VNK) van het ministc­

ric vall Vcrkcer en Waterstaat uit 2005.

Gebiedsbeschnjving Dijkring 32 Zeeuws- Vlaanderen

Dijkringgcbicd 32 omvat ZCCllWS-Vlaandcrcn in de provincie Zeeland. Dc aangrcllzcndc watcren zijn de

Noordzcc en de Wcstcrschcldc. Het clijkringgebicd is landgrcnsoYcrschrijdend en wordt bcgrcnsd door de

Yolgenclc wHtcrkeringen:

•
•
•
•

Dc dijk langs de Westerschelde.

De dijk langs de Schelde.

Dc hogc grondcn in BelgiC en Noord-Frankrijk.

De zeewcrcnde duincn of dijkcn van Belgic, Noord-Frankrijk en Nederland.

Het dijkringgcbicd heen cell oppcrvlaktc van ca. 72.000 ha. De dijkring heen volgens de Wet op de wa­

terkering een gemiddelde overschrijdingskans van 1/4.000 per jaar. Dc lengte aan primaire waterkeringen

van de categorie a bedraagt 85 kilometer, waarvan ca. 6 kilometer dllinenkllst.

Het maaiveld ligt rond NAP + I men verloopt nauwelijks over het hele gebied.

Dc dijkring heeft ca. 106.000 inwoners. De voornaamste plaatsen in c!it gebied zijn Terneuzen, Sluis en

Hulst. In net gebied wordt voornamelijk landbouw bedreven. Bit Terneuzen zit bovendien industriege­

bied.

Rest/flaten, risico's, gevofgen en kCl/lsen volgens Veiligheid Nederland in Kaart

In VNK is cen economisch risico voor dijkring 32 berekend van meer dan € 140 miljoen per jaar. Dc

lotale schade bij overslroming, berekend volgens de zogenaamde globale methode bedraagt € 14 mrd.

Volgens VNK is dit een bovengrens, aangezien Zeeuws-Vlaanderen wordt gekenmerkt door vele secun­

daire wtaterkcringen. Bij een dijkdoorbraak van een primaire waterkering zal het achterliggende land per

compartiment overstromen. Dc aanname bij de globalc methode dat de dijkring gevuld wordt met een

vlakke waterspiege1 tol aan de laagste kruin is daannee onmogclijk. Bovendien wordt de dum van een

overslroming voornamelijk bepaald door de duur van de windopzet op 7,ee. Die is vaak 1.0 kort dat een

enkelc dijkdoorbraak cr niel voor kan zorgen dal de hele dijkring Overstroomt. Volgens VNK zijn de

berekende schade en het economisch risico daarmee ruim overschat.

Voor dijkring 32 is het mocilijk geblcken om goede berekeningen tc l11akcn door de variatie in de bclas­

tingen en de complexiteit van de dijkprofielen. Uiteindelijk wordt in VNK de d'ladwerkelijke overstro­

mingsk'lns voor dijkring 32 ingeschat als vcel groter dan de norm voor dc ovcrschrijdingskans van

1/4.000 jaar. De overstrorningskans zou vooral worden bepaald door stabiliteitsproblemcn bij cen gemaa!

en bij de dijken. I-Ioewel volgens VNK verdeI' onderzoek noodzakelijk is, ga'lt het weI om reecl risico,

gezien de steile dijken op slappe lagen in de ondergroncl.
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