
3.4 Bevolkingsontwikkeling 

Hel pakket aan maatregelen uit het Gebiedsplan versterkt de ruimtelijke kwaliteit en daarmee het 
woon- en leefklimaat in het gebied. Daarmee lijkt een halt te kunnen worden toegeroepen aan de 
langzame trend van bevolkingsdaling en vergrij/ing die zich /onder die kwaliteitsimpuls ook in 
de toekomst /al voortzetten. 

Directe effecten vanwege ontwikkeling bijzonder woonvormen 
Ken primaire impuls voor de bevolkingsontwikkelingen geven de projecten onder het 
operationele doel "Bij/onder wonen in het buitengebied". Het gaat daarbij om de volgende 
speeitieke projecten: 

• Kandgoederen nieuwe stijl : 20 stuks: 
• Wooneenheden in historische bedrijven: 25 woningen 

• Geschat aantal woningen voor permanent gebruik: Cavelot 50 en Sluis 100 

Bedacht moet worden dat het aantal recreatiewoningen dat uiteindelijk permanent bewoond /al 
worden sterk afhankelijk is van de markt (prijs en aanbod elders) en van te maken planologische 
keu/es en afspraken. 

De schatting die we hier hanteren is dat hel /al gaan om 195 wooneenheden. Verwacht mag 
worden dat de/c bijzondere woonvormen vooral bewoners van buiten het gebied /uilen 
aantrekken. Bij een gemiddelde woningbe/.etting van 2 personen per woning geeft dat een 
eenmalige toename van de bevolking met 3')() personen. 

Afgeleide effecten door verbetering ruimtelijke kwaliteit en structuurversterking economie 

Ken afgeleid effect van de investeringen in de ruimtelijke kwaliteit van het gebied is dat de 
huidige bevolking eerder geneigd zal zijn te blijven, terwijl nieuwe bewoners zich (eerder) 
zullen vestigen. Ken vergelijkbaar effect gaat uit van de maatregelen gericht op versterking 
van de economische structuur. Hierdoor worden nieuwe economische perspectieven geboden 
en vermindert de nood/aak om elders naar een baan te zoeken. Daarmee zal ook een eind 
kunnen komen aan de afname van de (sociale) \oorzieningen in het gebied. Ken neerwaartse 
spiraal kan zo worden doorbroken en voorkomen. Indien we de afname van de bevolking in 
de afgelopen tien jaar als uitgangspunt nemen en verder veronderstellen dal er ook sprake is 
van ontwikkelingen die niet of nauwelijks met behulp van het gebiedsplan kunnen worden 
omgebogen, zou dat kunnen betekenen dat per jaar circa 25 personen minder het gebied 
verlaten. Over een periode van 15 jaar betekent dat een totaal van 375 personen. 

Ken ombuiging van de huidige trend van een afnemende bevolking in een stabiele 
bevolkingsomvang in de toekomst als gevolg van de verbetering van hel woon-en leefklimaat 
draagt bij aan het instandhouden van het huidige niveau van de detailhandel en andere 
voorzieningen. Het economisch effect kan uitgedrukt worden in de toename (of beter gezegd 
het voorkomen van een afname) van de bestedingen in detailhandel van ongeveer € 0.5 min per 
jaar. Dat levert een extra werkgelegenheid van ongeveer 5 lot 10 arbeidsplaatsen per jaar. Of 
anders gezegd dat voorkomt dat jaarlijks 5 a 10 arbeidsplaatsen in de detailhandel verdwijnen. 
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Ruimtelijke kwaliteit 

West Zeeuwsch-Vlaanderen heeft achter een prachtig Noordzeestrand en duingebied een 
karakteristiek open landschap niet daarin kreekresten, beplante dijken en beplante erven 
Gelegen aan Het Zwin dat Brugge met de zee verbond behoorde het gebied in de late 
middeleeuwen tot het centrum van de toenmalige wereld. Nu is het vooral een landbouwgebied 
dat door de jaren heen meer en meer ontdekt is door toeristen en recreanten. 

In het Gebiedsplan is een groot aantal maatregelen opgenomen om de ruimtelijke kwaliteit van 
West Zeeuwsch-Vlaanderen te verhogen. Het gaat daarbij zowel om investeringen in (natte) 
natuur en landschapsontwikkeling als om maatregelen die belangrijke cultuurhistorische 
waarden ontsluiten en zichtbaar maken. Deels zijn het primaire effecten van maatregelen onder 
hel operationele doelen "Landschap en cultuurhistorie" en '"Natuur" deels zijn het afgeleide 
effecten van de gekozen wijze van het versterken van de kustverdediging, aanleg van nieuwe 
landgoederen en de kwaliteitsslag in de toeristische en recreatieve sector. 

Aanleg san natuur en herstel van landschap en cultuurhistorische waarden hebben niet 
alleen een economische betekenis. Het bestaan van dit type natuuren deze karakteristieke 
landschappen hebhen ook een zelfstandige waarde. Deze ecologische en cultuurhistorische 
w aaiden zijn uiterst belangrijk voor het gebied zelf maar ook voor de rest van Nederland. Ze 
/i|ii echter moeilijk in geld uil ie drukken. 

Hieronder worden de verschillende maatregelen nog eens op een rij gezet. 

Landschapsontwikkeling 

I lel (iebiedsplan beval een aantal maatregelen die erop gericht zijn het unieke karakter van 
West Zeeuwsch-Vlaanderen te accentueren en waar nodig te herstellen. Hei gaal dan om de 
aanleg van recreatienatuur in de kustzone, het inrichten van zones langs de dijken, de aanleg 
van groene lijnelementen in hel landschap, hel herstel van kreken en het verbeteren van de 
landschappelijke inpassing van andere functies. Het resultaat zal vergroting landschappelijke 
waarden zijn in brede strook langs de kust. Daarnaast bevat het gebiedsplan ook een aantal 
maatregelen die de ontsluiting van hel gebeid voor wandelaars en Metsers verbeten. Dit geheel 
aan matregelen maakt het gebied aantrekkelijker voor bezoekers. Het effect daarvan op de 
economie is al verwerkt in de ramingen voorde toeristische sector. 

Cultuurhistorie 

Naast het herstellen van cultuurhistorische aspecten van het karakteristieke West Zeeuwsch-
V laandei se landschap concentreert het (iebiedsplan zich op het ontsluiten van een groot 
aantal oude forten en schansen (onderdeel van de zogenaamde Staats-Spaanse Linies uit de 
Tachtigjarige Oorlog) en het herstellen van de wallen bij Aardenburg. 

Natuurontwikkeling 
Allereerst moet genoemd worden de natuurontwikkeling die de aanleg van binnendijkse duinen 
als onderdeel van een versterkte kustverdediging biedt. Juist dit type natuur is zeldzaam. 
Daarnaast geeft de verbetering van de watersystemen en met name hel herstel van de kreken 
de mogelijkheid om nieuwe natte natuur in het achterland te ontwikkelen. Ook zullen 
recreatieondernemers volgens dit plan investeren in natuurontwikkeling om de kwaliteit van 
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hun eigen product te vergroten. Het el'l'eci daarvan op de sector is al hij de recreatieve sector 

meegenomen. 

3.6 Veiligheid 

In het Ciebiedsplan wordt uitgegaan \an de versterking van de huidige waterkeringen door de 

aanleg van binnendijkse duinen en groene dijken. Het primaire maatschappelijke effect is een 

eenduidige verbetering van de veiligheid. Hen effect dat uiterst essentieel is. maar zich niet 

makkelijk in geld laai uitdrukken. De op dc/c manier aangelegde waterkering wordt dermate 

robuust dat zelfs de verhoging van de norm over een lange periode -gedacht wordt aan een 

periode van 200 jaar- niet zal leiden tot een lagere veiligheid in het gebied en er dus geen 

aanvullende werkzaamheden nodig zullen zi jn. Dat levert een besparing op voor toekomstige 

generaties. 
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Samenvatting en conclusies 

Raming van de kosten 

l 'il de begroting van liet Gebiedsplan blijkt dat circa A\°/c van de kosten gedragen /uilen 
worden door de overheid en 59% van de kosten bestaat uit investeringen vanuit de particuliere 
sector. Het aandeel van tic private investeringen is ten opzichte van het Ontwerp Gebiedsplan 
fors gestegen vanwege met name de ruimere mogelijkheden die worden geboden voor 
kwaliteitsverbetering van campings en recreatieverblijven, (omzetting van 1800 stacaravans 
in 2000 recreatiewoningen). Van de publieke middelen wordt een tors deel geïnvesteerd in 
kustverdediging (2295 van het totale bedrag). Dit bedrag komt in belangrijke mate ten laste 
van Rijkswaterstaat. Blijft over hel aandeel voor de overige overheden (provincie, waterschap. 
gemeenten, overige ministeries en EU) van circa € 317 miljoen oftewel 20% van de totale 
kosten. Als naarde soorten kostenposten wordt gekeken, kan het Gebiedsplan worden 
gekarakteriseerd als een plan dat sterk gericht is op uitvoering. Ruim 95% hel totaal budget 
(ruim € 1,5 miljard) bestaai uil fysieke investeringen: aanleg van infrastructuur, landinrichting. 
kustverdedigingswerken. aanleg bedrijfsterrein en bouw van (recreatie-) woningen en 
voorzieningen. 

Maai.ii happelijke effei ten 

In hoofdstuk 3 is een schatting gemaakt van de maatschappelijke effecten. Vooreen groot deel 
is daarbij gebruik gemaakt van eerder onderzoek dat gedaan gedurende de voorbereiding van 
het Gebiedsplan en van onderzoek voor deelplannen uit het Gebiedsplan. Aangetekend moei 
worden dat het hier gaat om indicaties van de maatschappelijke effecten.Het geheel overziend 
kan gesteld worden dat met de uitvoering van het Gebiedsplan een positieve impuls aan West 
Zeeuwsch-Vlaanderen wordt gegeven. Het structurele werkgelegenheidseffect kan geraamd 
worden op ongeveer 9X0-985 banen. De meeste arbeidsplaatsen komen terecht bij de sector 
( herige Bedrijvigheid in het gebied en kunnen worden toegerekend aan de aanleg van 50 ha 
(netto) bedrijfsterrein. Ook de sector Recreatie en Toerisme profiteert van de maatregelen uit 
hel Gebiedsplan met een positief effect van 400 arbeidsplaatsen. Een belangrijke constatering is 
dal het effect van het Gebiedsplan op de werkgelegenheid in sector Landbouw in het gebied per 
saldo waarschijnlijk neutraal of licht positief zal zijn. De positieve werkgelegenheidseffecten 
van maatregelen met betrekking lot structuurversterking en heroriëntatie in de landbouw lijken 
het verlies aan werkgelegenheid als gevolg van grondonttrekking aan de landbouw in ieder 
geval te compenseren. 

Naast een structurele versterking van de regionale economie heeft de uitvoering van het 
(rebiedsplan ook een effect op de bouwnijverheid van ongeveer 735 - 910 banen. Het 
gaal daarbij om een lijdelijk effect en onzeker is in welke mate deze werkgelegenheid ook 
daadwerkelijk terecht zal komen bij bedrijven uit het gebied zelf. 
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Verwacht mag worden dat het Gebiedsplan als gevolg van de geplande maatregelen om 

bijzondere woonvormen te ontwikkelen en de kwaliteit van de leefomgeving te verbeteren een 

positief effect op de bevolkingsontwikkeling zal hebben. Het totale effect wordt hier geschat op 

ongeveer 750 personen. Daarmee lijkt een halt te kunnen worden toegeroepen aan de langzame 

trend van bevolkingsdaling en vergrijzing die zich zonder die kwaliteitsimpuls ook in de 

toekomst zou voortzetten 

In het Gebiedsplan is een groot aantal maatregelen opgenomen om de ruimtelijke kwaliteit 

van West Zeeuwsch-Vlaanderen te verhogen. Het gaat om investeringen in (natte) natuur 

en landschapsontwikkeling en om maatregelen die belangrijke cultuurhistorische waarden 

ontsluiten en zichtbaar maken. Deels zijn het primaire effecten van maatregelen onder het 

operationele doelen "Landschap en cultuurhistorie" en "Natuur" deels zijn het afgeleide 

effecten van de gekozen wijze van het versterken van de kustverdediging, aanleg van nieuwe 

landgoederen en de kwaliteitsslag in de toeristische en recreatieve sector. Aanleg van natuur 

en herstel van landschapen cultuurhistorische waarden hebben niet alleen een economische 

betekenis. Het bestaan van dit type natuur en deze karakteristieke landschappen hebben ook 

een zelfstandige waarde. Ze zijn echter moeili jk in geld is uit te drukken. De raming van 

de maatschappelijke effecten worden nog eens samengevat in onderstaande tabel. Voor de 

achterliggende berekeningen wordt verwezen naar hoofdstuk 3. 

Tabel 4.1 Overzicht maatschappelijke effecten Gebiedsplan West Zeeuwsch-Vlaanderen 

Economische s t ruc tuurvers terk ing (aantal banen)* 

Sector Landbouw 15 

• Structuurverbetering 33 

• Heroriëntatie 40 

• Grondonttrekking -58 

Sector Recreatie & Toerisme 319 

• Sluis aan Zee 122 

• Cavelot 24 

• Alg. kwaliteitsverbetering 45 

• Omzetting stacaravans in bungalows 108 

• Hotelaccommodatie buitengebied 20 

Sector Overige Bedr i jv igheid 6 4 6 - 6 5 1 

• Indirecte effecten recreatie en toerisme 81 

• Bedrijfsterrein 500 

• NE Ds 60 

• Bevolkingseffect detailhandel 5-10 

Totaal effect werkge legenhe id 980 -985 

Bevolkingsontwikkeling (aantallen personen) 

• Nieuwe woonvormen 390 

• Behoud bevolking 375 

Totaal ef fect bevolk ing 765 

Overige maatschappel i jke effecten (met gekwant i f iceerd) 

• Ruimtelijke kwaliteit + 

• Veiligheid + 

"Niet opgenomen is het ti|deli|k effect op de bouwnijverheid: 735 - 910 banen 
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Bijlage 

HECTARES FUNCTIEWIJZIGING ONDERVERDEELD NAAR INITIATIEFNEMER, 
ZOVER DIT ONTTREKKING INHOUDT AAN DE AGRARISCHE FUNCTIE 

Totaal areaal (ha) Areaal (ha) 

Parti j en b e s t e m m i n g onttrekking aan de begrensd in kader 

landbouw van vastgeste ld plan 

LNV 
• Nieuwe natuur. EHS 

• (Duin)struweel 

• Groen ontmoetingspunt 

• Passageule als onderdeel Natte As 

Totaal LNV 

755 

300' 

10 

300 

7365 

755 

755 

Provincie 
• Duurzaam Veilig Verkeer (DW) 

• Natuurcompensatie Westerschelde 
Totaal provincie 

50? 

160 

210 

50 

160 

2T0 

V/iW 

• N61 
• Kustverdediging 

Totaal V&W 

22T 

330' 

557 

Waterschap 

• Natuurvriendelijke oevers 

Totaal waterschap 
45 

45 

45 

45 

Gemeen f e 

• Sluis aan Zee 

• Cavelot; (recreatie)woningen 

• Cavelot; groen 

• Bedrijventerreinen 

• Fietspad Breskens-Adinkerke 

• Herstel beeldbepalende dijken 

• Cultuurhistorische elementen 

Totaal gemeente 

403 

15 
25 
83 
14b 

4 

30 
211 17 

Particulieren 

• Verblijfsrecreatie; kwaliteits-verbetering 

• Verblijfsrecreatie; verplaatsing 

• Verblijfsrecreatie; nieuwvestiging 

• Landschappelijke inpassing bestaande 
verblijfsrecreatiebedrijven en extra groen 

• Landschapscampings 
• Landgoederen nieuwe stijl 
Totaal particulieren 

125 

206 

356 

55 

35 
120 
390 

14 

14 

1 Combinatie van functies duinstruweel en 

kustverdediging zijn mogelijk; aantal hectaren 

functiewijziging kan hierdoor afnemen 
-100 

Totaal (bij benadering) 2678 1041 

•' Cijfers ontleend aan project Duurzaam Veilig Verkeer West Zeeuwsch-Vlaanderen 
1 Ci|ters op basis van MER Sluis aan Zee 
' 7 ha technopark Schoondijke. 5 ha bedrijventerrein Nieuwvliet en 5 ha voor de Vlasschaard 
" Gebaseerd op projectplan fietspad Breskens-Adinkerke 
5 Is deels te combineren met de robuuste kust waardoor aantal hectaren functiewijziging vermindert 
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RECREATIENATUUR/DUINSTRUWEEL 
WEST ZEEUWSCH-VLAANDEREN 
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Bijlage 9 

DE KAARTEN BIJ HET ONTWERP GEBIEDSPLAN 

1. Het gebied 

2. Landschap huidige situatie 

3. Archeologie en cultuurhistorie 

4. Recreatie en wonen 

5. Overige bedrijvigheid 

6. Infrastructuur 

7. Streefbeeld landschap 

8. Streefbeeld water en aandachtsgebied vernatting 

9. Voorkeursvariant versterking kustverdediging 

10. Streefbeeld natuur 

Integratiekaart 
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Kaart 7: Streefbeeld Landschap 

Af 

A/ 
/V 
A/ 
A/ 

Noordzeekust 

Westerschelde dijk 

Begrenzing van het Plangebied 

Eiland van Cadzand 

Oudtland van Groede en Breskens 
Dekzandgebied 
Vlaamse polders 
Zeeuwse polders 

Dekzandrug 

Verdichting met recreatie 

Accentueren Killa 

Zoekgebied binnendijkse duinen 

Zoekgebied (duin)struweeL' 
recreatie natuur 
Geulengebied 

Geulpolderdijken 

Landschapsbepalende dijken 

Streefbeeld groene dijk 

Streefbeeld natuurli jke afwatering 

Robuuste verbindingen 

4 Km. 

1:75000 

d iens t l ande l i j k g e b i e d 
voor ontwikkeling en beheer 

Bronvermelding: 
Topografische Dienst Emmen 
Streekeigen WZV 2002 
Structuurvisie WZV 2000 

A 
Getekend: 13 juli 2004 



• 

* 
. "N_ 

-
v-. 

i 

Ontwerp Gebiedsplan 
West Zeeuwsch-Vlaanderen 
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Kaart 10: Streefbeeld natuur 

/ V Begrenzing van het Plangebied 

Natuurgebied 

I Te realiseren natuur 

| Beheersgebied 

/ \ / Natte ecologische verbindingszones 

| Herbegrenzing natuur Sluis aan Zee 

Zoekgebieden natte as 

4 Km. 

1:75000 

h dienst landelijk gebied 
voor ontwikkeling en beheer 

1 

A Bronvermelding: 
Topografische Dienst Emmen 
NatuurgebiedspUn Zeeland, november 2001 

Getekend: 13 j u l i 2004 



Ontwerp Gebiedsplan 
West Zeeuwsch-Vlaanderen 

Integratiekaart 

/ \ f ' Begrenzing van het Plangebied 

Noordzeekust 

y ^ / Zeewaartse kustversterking 

^ ^ Westerschelde dijk 

| Groen Ontmoetingspunt 

] Zoekgebied landgoederen 

Zoekgebied duinstruweel / recreatienatuur 

Zoekgebied duinstruweel / recreatienatuur 
en landgoederen 
Zoeklocatie verplaatsing verblijtsrecreatie 

's's'. Accentueren Killa 
• Natuur 

Indicatief tracé natte as 
Zoekgebieden binnendijkse duinen 

• '-: Archeologische Monumenten 
Indicatie archeologische waarden 
Aandachtspunt ïvm. vernatting 
bij extreme neerslag 

A\J Vaarroute Sluis aan zee 

/ \ y Streefbeeld natuurlijke afwatering 

^^f Geulpolderdijken 

^^/Staats -Spaanse Linie 

Q Forten en schansen 

0 Vestingsteden 

^ ^ S t r e e f b e e l d groene dijken 

/ \ / Landschapsbepalende dijk 

/ \ / Wegenstructuur 

V - Ontwikkelingskansen natte natuur 

» • Terugdringing verdroging bestaande natuurgeb. 

^ _ Beschermd dorpsgezicht 

| ^ Bedrijventerreinen 

A Nieuwbouw Sluis aan Zee en Cavelot 

,/\ Jachthaven 

Q Zoeklocaties onthaalparkings 

ff Zeesluis met wachthaven 

Windmolenpark 

4 Km 

1:75000 

dienst landelijk gebied 
voor ontwikkeling en behee' 

Bronvermelding: 
Topografische Dienst Emmen 
Rijksdienst voor het 
oudheidkundig bodemonderzoek 

A 
Getekend: 13 juli 2004 


	1681-09gebiedsplan_001
	1681-09gebiedsplan_002
	1681-09gebiedsplan_003
	1681-09gebiedsplan_004
	1681-09gebiedsplan_005
	1681-09gebiedsplan_006
	1681-09gebiedsplan_007
	1681-09gebiedsplan_008
	1681-09gebiedsplan_009
	1681-09gebiedsplan_010
	1681-09gebiedsplan_011
	1681-09gebiedsplan_012
	1681-09gebiedsplan_013
	1681-09gebiedsplan_014
	1681-09gebiedsplan_015
	1681-09gebiedsplan_016
	1681-09gebiedsplan_017
	1681-09gebiedsplan_018
	1681-09gebiedsplan_019
	1681-09gebiedsplan_020



