
De bijdrage aan de reductie van CO.. NO, en SO. is rechtevenredig met de 
netto energieopbrengst. In tabel 14.5 zijn de vermeden emissies CO :. NOv en 
SO : weergegeven voor het hele windpark en per vierkante kilometer. De re­
ductie is berekend aan de hand van het huidig gebruik van brandstoffen bij 
elektriciteitscentrales. Hierbij zijn de volgende kengetallen gehanteerd: 71.2 
kg CO:/GJ (bron: Protocol Monitoring Duurzame Energie 2004), 0,07 kg 
NOx/GJ (bron: Seebregts & Volkers 2005) en 0.02 kg SO:/GJ (bron: Seebrcgts 
& Volkers 2005). Voor het rendement van elektriciteitcentrales is uitgegaan 
van 42.7% (bron: Protocol Monitoring Duurzame Energie 2004). 

Indien wordt gekeken naarde vermeden emissies bij het hele windpark dan 
kan worden geconcludeerd dat de vermeden emissies bij de compacte varian­
ten (3 en 5 MW) het hoogst zijn. Dit hangt samen met de relatief hoge netto 
energieopbrengst bij de compacte \arianten. De verschillen tussen de 3 en 5 
MW windturbines en de verschillende ashoogten zijn relatief beperkt. Bij de 
compacte varianten (3 en 5 MW) liggen de vermeden emissies 60-70% hoger 
dan bij de basisvarianten (3 en 5 M W). 

De compacte variant met 5 MW turbines en een ashoogte van 110 m scoort 
het beste; de vermeden emissies zijn hier het hoogst. Dit geldt ook als gekeken 
wordt naar de vermeden emissies per km'. 

Tabel 14.5 Vermeden emissies (ton) 

Varianten Vermeden CO, emissie Vermeden NO, l/llllNNK.' Vermeden SO. emissie 

windpark per km2 windpark per knr windpark per kn r 

3 M W . basis. 70 m 647.880 15.280 637 15 182 •1 

3 M W . basis. 80 m 666.084 15.710 655 IS 187 4 

3 M W . basis. 90 m 681 634 16.076 670 16 191 !> 
3 MW. compact. 70 m 1.099.387 25.929 1.081 25 309 ! 
3 MW. compact. 80 m 1.130.278 26.658 1.111 •A\ 317 7 

3 MW. compact. 90 m 1.156.664 27.280 1.137 27 325 8 

5 M W . basis. 90 m 707.214 16.680 695 16 199 5 

5 M W . basis. 100 m 720.778 16.999 709 1 / 202 5 
5 M W . basis. H O m 735.903 17.356 723 17 207 f> 

5 M W , compact. 90 m 1.127.398 26.590 1.108 26 317 7 

5 M W . compact. 100 m 1.149.020 27.100 1.130 27 323 a 
5 MW.compact. HOm 1.173.131 27.668 1.153 27 330 8 

14.4 Toetsing aan beleidsdoelstell ingen ten aanzien van duurzame energie 

In diverse beleidsdocumenten zijn doelstellingen geformuleerd ten aanzien 
van duurzame energie en de reductie van CO :. De belangrijkste doelstellingen 
zijn weergegeven in de onderstaande tabel. 

Tabel 14.6 Overzicht doelstellingen ten aanzien van duurzame energie 

Beleid Doelstelling  

Nota Ruimte (2005) in 2020 (>.(H)(> MW geïnstalleerd windtuibi-

nevermogen op zee 

Evaluatienota Klimaatbeleid (2005) reductie CO. 40 megaton jaar 

EU richtlijn Duurzame Energie (2001/77/EG) in 2010 dient 9 van het elektriciteitsver­

bruik Ie bestaan uit duur/aam opgewekte 

elektriciteit 
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Derde Lnergienota (1996) in 21)2» dient 10" » van de totale energievoor­
ziening duur/aam te wurden opgewekt. 
waarvan I 7% uit windenergie 

In de onderstaande tabel wordt de bijdrage van Windpark Katwijk aan de 
diverse doelstellingen weergegeven. Voor het berekenen van de bijdrage van 
het windpark aan een duurzame elektriciteits- en energieproductie is uitge­
gaan van het verbruik in 2004. Toen bedroeg het elektriciteitsverbruik 
108.526 GWh en het energieverbruik 920.563 GWh. 

Wat opvalt is dat Windpark Katwijk een aanzienlijke bijdrage levert aan de 
doelstellingen ten aanzien van duurzame elektriciteit (9% in 2010) en energie 
(1.7% windenergie in 2020). Ten aanzien van duurzame elektriciteit is de bij­
drage. afhankelijk van de variant. 11.1a 22.0 procent. Voor duurzame energie 
is deze bijdrage 6,9 ä 12,5%. De feitelijke bijdragen zullen lager liggen omdat 
hel elektriciteits- en energieverbruik in 2010 c.q. 2020 hoger zal liggen. 

Tabel 14.7 Bijdrage Windpark Katwijk aan doelstellingen 

Varianten 6.000 M W reductie CO- 40 9% duurzame elektri­ 1.7 ,. van de totale 

lurbinevermo-

gen op zee 

megalon'jaar citeit energievoorziening 

dient met windener­

gie te worden opge­

wekt 

3 M W . kisis. 70m 6", . (342MW) 1.63% (0.65 mton) 11.05% (1.079 GWh) 6.90% (1.079 GWh) 

3 M W . basis. 80 m 6%(342MW) 1.68% (0.67 mton) 11.36 ..(1.110 GWh) 7 .09%( I . I IOGWh) 

3 M W , basis. 'M) m 6%(342MW) 1.70'„(0.68 mton) 11,63% (1.136 GWh) 7.26% (1.136 GWh) 

3 M W . compact. 70 m in i(627MW) 2.75% (1.10 mton) 18.75% (1.831 GWh) 11.70% (1.831 GWh) 

3 M W . compact. 80 m 10 (627MW) -•••- (1.13 mton) 19,28% (1.883 GWh) 12.03% (1.883 GWh) 

3 M W . compact. 90 m 10".. (627 M W ) 2.90% (1.16 mton) 19.73" ; . ( l .927GWh) 12.31% (1.927 GWh) 

5 M W . basis. 90 m 6 - . . (330MW) 1.78% (0.71 nu on) 12.06 (1.178 GWh) 7.53% (1.178 GWh) 

5 MW. KIMS. HMlm 6 (330 M W ) 1.80% (0.72 mton) 12.29" ..(1.201 GWhl 7.67% (1.201 GWh) 

5 MW. basis, HOm 6%(330MW) 1.85% (0.74 mton) 12.55 .(1.226 GWh) 7.83% (1.226 GWh) 

5 M W . compact. 90 m 9%(560MW) 2,83% (1,13 mton) 19.23% (1.878 GWh) 12.00(1.878 GWh) 

5 M W . compact. 100 m 9%(560MW) 2.88% (1.15 mton) 19.60% (1.914 GWh) 12.23% (1.914 GWh) 

5MW,compact , HOm 9' ..(56(1 MW) 2.93% (1.17 mton) 20,01 (1.954 GWh) 12.49% (1.954 GWh) 

Wisselvalligheid van de elektriciteitsproductie 
Bij de bouw van een bepaald vermogen aan windenergie op zee dient een be­
paalde hoeveelheid conventioneel vermogen achter de hand gehouden te wor­
den. De hoeveelheid is afhankelijk van de verhouding tussen windenergie op 
land en windenergie op zee. In een ECN studie [De Vries et al.. 2005] wordt 
uitgegaan van 1450/480. waaruit een benodigde reservecapaciteit volgt van 98 
MW. 

Het normale standby geproduceerde vermogen wordt op de spotmarkt ver­
kocht. waardoor de CO. uitsloot niet als extra hoeft te worden beschouwd. 
Echter, de reservecapaciteit bestaat uit wat oudere centrales die een hogere 
CO- uitstoot hebben. Op de totale elektriciteitsmix van de Nederlandse 
markt, valt echter lastig vast te stellen hoe groot deze extra CO- productie is. 
Daarnaast geldt hierin ook dat een elektriciteitsbedrijf haar reservecapaciteit 
up to date zal houden zodra de hoeveelheid windvermogen toeneemt. Oude 
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centrales zijn immers relatief duur (in onderhoud) om als reservecapaciteit 
aan te houden, dus bij een sterk stijgend windvermogen op zee /uilen deze 
hoogst waarschijnlijk vervangen worden door modernere, efficiëntere centra­
les (normale CXX-uitstoot). 

14.5 Duurzaamheid en energiebalans 

Energiebalans 
Een andere maal voor duur/aamheid van windenergie is enerzijds de hoeveel­
heid energie die nodig is voor de productie, de installatie, het onderhoud en 
uiteindelijk de verwijdering van een windpark. en anderzijds de tijd die ver­
strijkt voor de input (benodigde energie) is terugverdiend (energieopbreng­
sten). Door middel van een zogeheten Life Cycle Analyse (LCA) kan dit wor­
den nagegaan. De terugverdientijd is afhankelijk van het turbinetype en het 
heersende windklimaat. 

Vestas heeft in 2005 een LCA uitgevoerd voor een offshore windpark be­
staande uit 100 Vestas V90-3.0 MW windturbines [Vestas. 2005]. In de door 
Vestas uitgevoerde LCA is rekening gehouden met de turbines, de parkbeka­
beling. de offshore transformator, de kabels naar de kust en de aansluiting op 
het elektriciteitsnet. 

In de LCA is onderscheid gemaakt in vier fasen: 

1) De productiefase: dit betreft de periode van hel winnen van grondstoffen 
tot en met de productie van de windturbine. 

2) De transport- en bouwfase: dit omvat het transport van alle turbineonder­
delen naar de locatie en de bouw van de windturbine. 

3) De gebruiksfase: dit betreft het gebruik en het onderhoud van de windtur­
bine gedurende 20 jaar. 

4) De ontmantelingsfase: dit betreft de ontmanteling van de windturbine. 

De energieconsumptie tijdens de bovengenoemde fasen is weergegeven in de 
onderstaande tabel. 

Tabel 14.8 De energieconsumptie tijdens de gehele levenscyclus van de V90-3.0 

MW windturbine [Vestas, 20051 

l a sc l:ncrgieconsumplic 
Productiefase 12.255 MWh 
transport en bouwfase 477 MWh 
Gebruiksfase 117 MWh 
onlmanlelingsfase -4.751 MWh 
totaleenergieconsumptie S.098 MWh 

Uit de bovenstaande tabel blijkt dat de productiefase de grootste invloed 
heeft op het milieu. Dit wordt veroorzaakt door het energieverbruik tijdens de 
winning van ijzer voor de productie van stalen onderdelen. Bij de productie 
van kunststof onderdelen (zoals rotorbladen) wordt gebruik gemaakt van 
ruwe olie. ook dat heeft invloed op het milieu. De invloed van transport en 
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bouw is beperkt, de enige invloed komt van het energieverbruik tijdens het 
transport en de bouw. Tijdens de gebruiksfase is het energieverbruik mini­
maal. het energieverbruik is dan beperkt tot het gebruik van onderhoudsvaar-
luigen. De ontmantelingsfase heeft een positieve invloed omdat eirea 80% van 
het turbinemateriaal kan worden hergebruikt. De winning van nieuwe grond­
stoffen wordt hierdoor beperkt. 

Als de netto energieopbrengst van de 3 MW windturbine gedurende zijn le­
vensduur wordt afgewogen tegen het energieverbruik tijdens de gehele levens­
duur. dan blijkt dat de windturbine circa (189.350 MWh"78.098 MWh) 23,4 
keer zijn eigen energie-input kan opleveren. Dat betekent dat de energieterug-
verdientijd circa 10 maanden bedraagt. Dit betekent dat de CO :. NO,, en SO : 

uitstoot als gevolg van de productie, transport & bouw. onderhoud en ont­
manteling van een windturbine verwaarloosbaar is ten opzichte van de ver­
meden emissies gedurende zijn levensduur. 

bovenstaande conclusies gaan echter nicl liclenia.il op VOOI Windpark Kat­
wijk. In de uitgevoerde LCA [Vestas. 2005] is er namelijk vanuit gegaan dat 
het windpark circa 14 km uit de kust ligt in water van gemiddeld 10 meter 
diep. Windpark Katwijk ligt verder op zee (24 km uit de kust) en in dieper 
water (gemiddeld 24 m). De funderingsconstructie van de turbines zal door de 
grotere waterdiepte aanzienlijk zwaarder zijn (circa 25 m langer). Ook de ka­
bels naar de kust zullen langer zijn. De energieterugverdientijd zal hierdoor 
vermoedelijk 1 a 2 maanden langer zijn. Uitgaande van een energieterugver­
dientijd van circa 12 maanden, zal circa 5% van de energieopbrengst tijdens 
de gehele levensduur nodig zijn voor de bouw. onderhoud en ontmanteling 
van het windpark. Dat betekent dat Windpark Katwijk circa 20 keer zijn ei­
gen energie-input kan opleveren. 

Duurzaamheid 
Nagenoeg alle onderdelen van een windturbine zijn recyclebaar (zie ook pa­
ragraaf 4.2.6). Dit geldt ook voor het ruimtebeslag: wanneer een windpark na 
zijn levensduur wordt ontmanteld, kan het landschap weer volledig in oude 
staat worden teruggebracht. De funderingspalen worden verwijderd tot een 
diepte van ten minste 6 meter onder de zeebodem of worden in zijn geheel 
verwijderd (zie paragraaf 4.2.6). Een uitzondering vormen de rotorbladen. 
meestal gemaakt van glasvezel. Die worden momenteel slechts voor laag­
waardige toepassingen opnieuw gebruikt, bijvoorbeeld als grondstof voor 
'Amsterdammertjes' of als hulpstof in beton. Aan meer hoogwaardige vormen 
van hergebruik en het gebruik van natuurlijke vezels, zoals hout, wordt on­
derzoek uitgevoerd [Beurskensen Van Kuik. 2001] 

I )e netto energieopbrengst van 1 windturbine gedurende 20 jaar. uitgaande win de 
basisvariant 3 MW. wordt als volgt berekend: 1.079.294 MWh (netto energieop­
brengst windpark) 114 (aantal tin bines) x 20 jaar (levensduur). 
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15 Toetsing effecten aan wet- en regelge­
ving voor natuur 

15.1 Inleiding 

In dit hoofdstuk worden de effecten op vogels en onderwaterleven zoals be­
schreven in hoofdstuk 7 en 10 getoetst aan beleid, wet- en regelgeving voor 
natuur. 

De bescherming van natuurlijke en landschappelijke waarden is vastgelegd in 
het volgende beleid, wet-, regelgeving: 
Internationaal 
• Vogel-en Habitatrichtlijn; 
• OSPAR-verdrag 1992: 
Nationaal 
• Natuurbeschermingswet 1998; 
• Flora-en faunawet; 
• Nota Ruimte; 
• Integraal Beheersplan Noordzee 2015. 

In de volgende paragrafen worden de verschillende toetsingskaders toegelicht 
en wordt de toetsing van de effecten uitgevoerd aan de hand van de geldende 
toetsingscriteria. 

De gebiedsbeschermingskaders van de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) zijn 
inmiddels geïmplementeerd in de Natuurbeschermingswet (NB-wet). die op I 
oktober 2005 van kracht is geworden. De werkingssfeer van de Natuurbe­
schermingswet is vooralsnog beperkt tot de 12-mijlszone. Omdat de externe 
werking op VHR-gebieden wel aan de orde is en uitbreiding van de werkings­
sfeer van de NB-wet tot het gehele NCP op korte termijn wordt verwacht. 
worden de beschermingskaders van VHR en Natuurbeschermingswet geza­
menlijk behandeld. 

Het OSPAR-verdrag is een verdrag dat zich specifiek richt op bescherming 
van het Noordoostelijk deel van de Atlantische Oceaan. Het verdrag vormt 
een aanvulling op de Vogel- en Habitatrichtlijn die nog niet voorzag in specia­
le beschermingsgebieden op zee. 

De soortsbeschermingskaders van de Vogel- en Habitatrichtlijn zijn geïmple­
menteerd in de Flora- en faunawet. Omdat de werkingssfeer van deze wet 
vooralsnog beperkt is tot de 12-mijlszone is de directe werking van de soorts­
beschermingskaders van de Vogel- en Habitatrichtlijn van kracht. Toetsing 
van soorten vindt dan ook plaats in het kader van de VHR. 

De Nota Ruimte bevat het nationale beleid ten aanzien van natuur. Naast het 
beleid van beschermingsgebieden conform de VHR omvat de Nota aanvul­
lend beleid voor gebieden die onderdeel uitmaken van de Ecologische Hoofd-
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structuur (EHS). De werkingssfeer van de Nota Ruimte strekt zich uit tol hel 
hele NCP. dus inclusief de EEZ. Het Integraal Beheersplan Noordzee (IBN) 
2015 is een gebiedsspecifieke uitwerking van de Nota Ruimte voor de Noord­
zee. Deze beleidsmatige beschermingskaders worden dan ook gezamenlijk 
behandeld. 

15.2 Gebiedsbescherming Vogel- en Habitatrichtlijn/Natuurbeschermingswet 
1998 

15.2.1 Inleiding 

De Natuurbeschermingswet (Nb-wet) bevat het wettelijk beschermingskader 
voor de aangewezen c.q. aangemelde Vogel- en Habitatrichllijngebieden 
(Speciale bcschermingsgebieden ofwel Natura-2000 gebieden) en de in natio­
naal kader aangewezen Beschermde- en Staatsnatuurmonumenten. Voor de 
betreffende gebieden worden momenteel specifieke instandhoudingsdoclen 
opgesteld, die zullen worden vastgelegd in aanwijzingsbesluiten. Afronding 
hiervan wordt in 2007 voorzien. Tot die tijd vormen de aanwijzingsbesluiten 
van de Vogelrichtlijngebieden en de Beschermde- of Staatsnatuurmonumen­
ten. en het gebiedendocument voor de aangemelde Habitatrichllijngebieden 
de formele toetsingskaders. In hel kader van afspraken in het OSPAR-
verdrag wordt uitbreiding met drie nieuwe beschermingsgebieden buiten de 
12-mijlszone voorgenomen. Vooruitlopend op de aanwijzing vallen ook deze 
gebieden onder het beschermingskader van de VH R/N B-wet. 

15.2.2 Werkingssfeer 

Het beschermingskader is van toepassing op de gebieden die zijn begrensd en 
de natuurwaarden waarvoor deze gebieden zijn c.q. worden aangewezen of 
aangemeld. 

De huidige beschermingsgebieden die in de wijdere omgeving van het plange­
bied zijn aangewezen of aangemeld zijn weergeven in tabel 15.1 en figuur 
15.1. In de wijdere omgeving van het plangebied bevinden zich binnen de mo­
gelijke beinvloedingszone geen buitenlandse Natura 2000 gebieden. 

Tabel 15.1 Overzicht van de NB-wetgebieden in de omgeving van het plangebied 

ItcsclifrmiiigNgi-bii'd \ i igi lr i ihl l i jn I labitatricjif lijn IUMIHTI IK I MaatMialiiiirmnniimrnt 

Voordelta \ X 
Nonnl/cckusl/onc X 
Waddenzee X X X 
Kustduinen NH/ZH X X 
Westerschelde X X 

De SBZ Voordelta strekt zich tussen de monding van de Westerschelde en 
Hoek van Holland zeewaarts uit tot aan de (rechtgetrokken) 20 m dieptelijn 
van de Noordzee, die zich circa 7.5 km uit de kust bevindt (zie figuur 15.1). 
De SBZ Noord/eekustzone strekt zich tussen de oostelijke waddeneilanden en 
Petten zeewaarts uit tot de 15 m dieptelijn op circa 3 mijl uil de kust (figuur 
15.1). De SBZ Waddenzee beslaat de gehele Waddenzee inclusief delen van de 
Waddeneilanden. De SBZ's kustduinen langs de Noord en Zuidhollandse 
kust zijn zeewaarts begrensd door de laagwaterlijn. De SBZ Westerschelde 
wordt zeewaarts globaal begrensd door de lijn Vlissingen-Breskens. 
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De overheid is voornemens om buiten de 12-mijlszone de Natura 2000 gebie­
den uit te breiden met de gebieden Doggersbank. Klaverbank en het Friese 
Front. Daarnaast wordt binnen de 12-mijlszone uitbreiding van de Noord-
zeekustzone voorgenomen zuidwaarts tot aan Bergen en zeewaarts tot aan de 
20 m dieptelijn (IBN 2015). Formele aanwijzing van deze gebieden als Natura 
2000 gebied wordt verwacht in 2008 (zie figuur 15.1). 
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15.2.3 Habitats en soorten 

De natuurwaarden waar de aanwijzing van de Speciale Bescherming/ones 
betrekking op heeft volgen uit de aanwïjzings- c.q. aanmeldingsdocumenten. 
In het kader van de VHR gaat het om zogenaamde kwalificerende habitats of 
soorten. Voor de nieuw aan te wijzen gebieden zijn nog geen toetsingssoorten 
of habitats vastgelegd. Voorde Beschermde- of Staatsnatuurmonumenten 
gelden in hel algemeen ruimere doelstellingen met betrekking tot kenmerken­
de natuurwaarden. Dergelijke gebieden komen echter niet voor binnen het 
potentiële beinvloedingsgebied. In tabel 15.2 zijn de op hel NCP voorkomen­
de soorten en habitats weergegeven die beschermd zijn in het kader van de 
gebiedsbescherming van Vogel- en Habitatrichtlijn (VR-G en HR-G). 

Tabel 15.2 Overzicht beschermde soorten en habitats op het NCP (exclusief alle 

vogels die beschermd zijn onder de Vogelrichtlijn) 

Nederlandse naam Wetenschappelijke naam OSPAR VR-G HR-G HR-S 
Schelpdieren 
Noordkromp Artiea islandica (2) 
Purperslak Nucella lapillus (1) 
\ issen 
Fint Alosa fallax i 
Gevlekte Rog Raja montagui 1 

(iohiuscouchi Gobius couchi X 
Kortsnuitzeepaardje Hippocampus guttulatus X 
Houting Coregonuslavaretus oxy-

rinchus 
(1) ] X 

Kabeljauw Gadus morhua (1),(2) 
Reuzenhaai Cetorhinus maximus X 
Rivierprik Lampetra llaiatilis (1) 
Steur Acipenser sturio (I) (1) \ 
Vleet Dipturus batis X 
Zalm Salmo salar (1) X 
Langsuitzeepaardje Hippocampus hippocampus X 
Zeeprik Petromyzon marinus 1 l 
Zoogdieren 
Bruinvis Phocoena phocoena (2) X 
Dwergvin vis Baleanoptera aeutorostrata X 
Gewone dolfijn Delphinus delphis X 
Gewone zeehond Phoca vitulina 1 
Griend Globicephala melas X 
Grijze dolfijn Grampus griseus X 
Grijze zeehond llaliehoerusgrypus X 
Witflankdolfijn Lagenorhynehusacutus X 
Witsnuitdolfijn Lagenorhynchus albirostris \ 
Vogels 
Dougalls stern Sterna dougallii X X 
Dwergstern Sterna albifrons 1 
Grauwe lïanjepoot Phalaropus lobatus X 
Grote mantelmeeuw Larus marinus (2) 
Grote stern Sterna sandvieensis 1 
IJsduiker Gavia immer X 
Kuitduiker Podieeps auritus 1 
Noordse stern Sterna paradisaea 1 
Parelduiker Gavia arctica 1 
Roodkeelduiker Gavia stellata 1 
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Stormvogeltje 
Visdief 
Zwarte stern 
Zwartkopmeeuw 
Habitats 
Bij eb droogvallende 
slikwadden en zandplaten 
Estuarium 
Oesterbank 
Permanent met zeewater 
van geringe diepte over­
stroomde zandbanken 
Riffen 
Zeegras 
/eepennen en gravende 
megafaima 

Hydrobates pelagicus 
Sterna hirundo 
Chilodnias niger 
Larus melanocephalus 

(2) 

1 
(2) 

\ 
1 
\ 
\ 

I 

I 

(2)(1) 

(2) 

VR-(j = Vogelrichtlijnsoorten waarvoor gebieden zijn of moeten worden aangewezen 
(bijlage 1-soorten); HR-G = Habitats of soorten waarvoor gebieden zijn of moeten 
worden aangewezen (bijlage II-soorten); HR-S - soorten die vallen onder het soort-
beschermingskader van de Habitatrichtlijn (bijlage IV-soorten); 1 = kwalificerend 
voor SBZ's in kustzone; (I) = kwalificerende soort voor nog nader aan te wijzen SBZ 
in kustzone; (2) = kwalificerende soort voor nog nader aan te wijzen SBZ's op het 
NCP; X = beschermde soorten waarvoor in of aangrenzend aan het NCP geen speci­
fieke SBZ's zijn aangewezen. 

15.2.4 Het toetsingskader 

Mei de inwerkingtreding van de Natuurbeschermingswet I998 zijn de be-
schermingsfonnules van de Vogel- en Habitatrichtlijn (VHR) wettelijk veran­
kerd. Een hieruit voortvloeiende verplichting is een vergunningplicht voor de 
voorgenomen activiteit indien negatieve effecten niet kunnen worden uitgeslo­
ten. 

Het toetsingskader van de Natuurbeschermingswet 1998 kent de volgende 
procedurevarianten: 
1. Er is zeker geen kans op negatieve effecten: geen vergunningplicht. 
2. Er is een kans op negatieve effecten, maar zeker niet significant: vergun­

ningaanvraag via een verslechterings- en verstoringstoets. 
3. Er is een kans op significante negatieve effecten: vergunningaanvraag via 

passende beoordeling (alternatieventoets + dwingende redenen van open­
baar belang). 

De te volgen toetsingstappen zijn als volgt: 
1) Bestaat er zekerheid dat de natuurlijke kenmerken van het gebied geen 

significante gevolgen zullen ondervinden? 
2) Als die zekerheid niet bestaat, zijn er alternatieven oplossingen die wel 

zekerheid kunnen geven? 
3) Bestaan er dwingende redenen van groot openbaar belang om het project 

te rechtvaardigen, indien de natuurlijke kenmerken significante gevolgen 
ondervinden en bij 'ontstentenis' van alternatieve oplossingen? 

4) Welke compenserende maatregelen worden getroffen indien het project 
wordt uitgevoerd? 
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De toetsing is conform de Natuurbeschermingswet 1998 en betreft de signifi­
cantie van de effecten op de gunstige staat van instandhouding van kwalifice­
rende soorten en habitats, al dan niet in combinatie met andere plannen en 
projecten. 

Onder de gunstige staat van instandhouding wordt conform de Algemene 
Handreiking Natuurbeschermingswet 1998 (LNV. oktober 2005) verstaan: 

De 'slaat van instandhouding' van een natuurlijke habitat wordt als 'gunstig' 
beschouwd wanneer: 
• hel natuurlijke verspreidingsgebied van de habitat en de oppervlakte 

van die habitat binnen dat gebied stabiel zijn of toenemen: 
• de voor behoud op lange termijn nodige specifieke structuur en functies 

bestaan en in de afzienbare toekomst vermoedelijk zullen blijven be-
slaan: 

• de staat van instandhouding van de voor die habitat typische soorten 
gunstig is. 

De 'staat van instandhouding' van een soort wordt als 'gunstig' beschouwd 
wanneer: 
• uit populatiedv mimische gegevens blijkt dat de betrokken soort nog 

steeds een levensvatbare component is van de natuurlijke habitat waar­
in hij voorkomt, en dat vermoedelijk op lange termijn zal blijven; 

• het natuurlijke verspreidingsgebied van die soort niet kleiner wordt of 
binnen afzienbare tijd kleiner lijkt te zullen worden; 

• er een voldoende groot habitat bestaat en waarschijnlijk zal blijven 
bestaan om de populaties van die soort op lange termijn in stand te 
houden. 

Over het begrip 'significantie' is de wetgever minder duidelijk (Habitatrichtlijn 
artikel 6. lid 3. Beheer van Natura 2000 gebieden. EG. 2000). Wat als een 
"significant" gevolg moet worden aangemerkt, is geen kwestie van willekeur. 
Ten eerste wordt de term in de richtlijn als een objectief begrip gehanteerd 
(d.w.z. dat de term niet op zodanige wijze wordt gekwalificeerd dat hij op een 
arbitraire wijze kan worden geïnterpreteerd). Ten tweede is een consequente 
interpretatie van "significant" noodzakelijk om te garanderen dat "Natura 
2000" als een coherent netwerk functioneert. Aan het begrip "significant" 
moet een objectieve inhoud worden gegeven. Tegelijk moet de significantie 
van effecten worden vastgesteld in het licht van de specifieke bijzonderheden 
en milieukenmerken van het beschermde gebied waarop een plan of project 
betrekking heeft, waarbij met name rekening moet worden gehouden met de 
instandhoudingsdoelstellingen voor het gebied. Het bovenstaande impliceert 
dat aan het begrip significantie door de toetser op projectniveau invulling 
moet worden gegeven. In de voorliggende studie wordt de significantie be­
oordeeld aan de hand van expert-judgement op basis van kwantitatieve en 
kwalitatieve informatie. 

15.2.5 De toetsing van effecten 

K\ i 'alificerende broedvogels 
Aangezien locatie Katwijk buiten de aangewezen beschermingszones ligt. zijn 
de mogelijke effecten beperkt tot de externe werking. Effecten in het kader 
van de externe werking zijn mogelijk voor vogelsoorten die in de SBZ's broe­
den en dagelijkse foerageervluchten uitvoeren naar zee. Van de voor de SBZ's 
kwalificerende kustbroedvogels foerageren alleen de soorten kleine mantel-
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meeuw, zilvermeeuw, grote mantelmeeuw, grote stern en aalscholver op enige 
afstand uit de kust. 

De kans dat ze in de broedtijd in het plangebied foerageren is echter te ver­
waarlozen. aangezien de vogels vanuit energetisch oogpunt in de directe om­
geving van de broedplaats, langs de kust foerageren. Alleen kleine mantel* 
meeuwen gaan ook in de broedlijd zo ver de zee op. dat ze ook nog ter hoogte 
van de planlocalie zouden kunnen foerageren. Gezien de grote afstand tot de 
broedkolonies (Texel. Umuiden. Maasvlakte) en de geringe omvang van hel 
plangebied in relatie tot het gehele potentiële foerageergebied van de soort. 
zijn de effecten in dit kader te verwaarlozen. 

Aangezien de te verwachten aantallen ver onder 1% van de broedpopulatie 
van de SBZ's blijven, zijn hiermee significante effecten op de gunstige staat 
van instandhouding van zowel aanvaring als verstoring in de gebruiksfase uit 
te sluiten. 

In de aanlegfase zijn als gevolg van hel aanbrengen van het kabeltracé even­
eens geen effecten op kwalificerende broedvogels te verwachten, aangezien de 
mogelijke aanlandingsplaatsen en landtracés zowel bij Umuiden als bij de 
Maasvlakte buiten de beschermingszones liggen. Gezien de beperkte reikwijd­
te van de effecten van de aanleg van het kabeltracé (< 100 m) zijn ook geen 
effecten in het kader van de externe werking op de kwalificerende broedvogels 
II- \erwachten (zie paragraaf 4.5). 

Kwalificerende niet-broedvogels 
De kwalificerende niet-broedvogels van de SBZ's in de kustzone zijn met na­
me duikers, meeuwen, sterns, steltlopers en watervogels die in de Kustzee. 
Waddenzee oï Deltagebied kortere of langere tijd verblijven op doortrek of 
overwinteren (tabel 15.2. VR-G). Veel van deze vogels maken geen gebruik 
van de open zee en dus ook niet van de planlocalie. Alleen de grote mantel-
meeuw en grote slem foerageren ook op grotere afstand uit de kust en moge­
lijk ook ter hoogte van de planlocalie. Tijdens de trektijd kunnen ook grote 
stern, dwergmeeuw en roodkeelduiker ter hoogte van hel plangebied voor­
komen. Aangezien er geen specifieke binding van deze soorten met het plan­
gebied is. het om geringe aantallen gaat en er goede uitwijkmogelijkheden 
zijn. zijn er geen effecten op kwalificerende niet-broedvogels te verwachten. 

Overige kwalificerende soorten 
Overige soorten die kwalificeren voor de SBZ's op het NCP en mogelijk re­
gelmatig gebruik maken van de planlocatie zijn: zalm. gewone zeehond, grijze 
zeehond en bruinvis. Het belangrijkste effect op de bruinvis en de zalm vormt 
het heien tijdens de aanleg. Voor de zeehonden vormen daarnaast geluid en 
trilling in de gebruiksfase een belangrijke verstoringsbron. De betreffende 
soorten /uilen de locatie en omgeving daarvan tijdens aanleg C.q, gebruik 
mijden. Gezien de beperkte oppervlakte van de planlocatie in relatie tot het 
totale leefgebied van de soorten, de beperkt te verwachten aantallen in het 
plangebied en de grote mobiliteit, worden er geen ecologisch relevante effec­
ten verwacht van aanleg en gebruik van het windpark op deze soorten. 

Kwalificerende habitats 

Effecten in het kader van de externe werking op kwalificerende habitats in de 
SBZ's zijn uit te sluiten gezien de grote afstand tot het windpark. 
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15.3 Soortbescherming Vogel- en Habitatrichtlijn 

15.3.1 Inleiding 

Naast de gebiedsbescherming kent de Vogel- en Habitatrichllijn nog een spe­
cifiek beschermingskader voor soorten buiten deze gebieden. Deze soortsbe­
scherming is in principe wettelijk verankerd in de Flora- en faunawet. Omdat 
de werkingssfeer van de Flora- en faunawet vooralsnog beperkt is tot de 12-
mijlszone is op dit moment nog de directe werking van de Vogel- en Habita­
trichtlijn van toepassing. 

15.3.2 Soorten 

In het kader van de Vogelrichtlijn zijn alle natuurlijk in het wild levende vo­
gels beschermd. In het kader van de Habitatrichtlijn is met name de bescher­
ming van Bijlage IV soorten relevant. De op het NCP voorkomende soorten 
die beschermd zijn in het kader van de Habitatrichtlijn vanuit de soortsbe­
scherming zijn weergegeven in tabel 15.2 (HR-S). 

15.3.3 Het toetsingskader 

De toetsing betreft het opzettelijk doden of vangen van soorten, het vernielen 
van voortplantingsplaatsen of het verstoren met name gedurende de voorl-
plantingsperiode. De toetsing dient plaats te vinden aan de gunstige staat van 
instandhouding van de populaties van de betrokken soorten in hun natuurlijk 
verspreidingsgebied (artikel 16 Habitatrichllijn). Het belangrijkste criterium 
voor de toetsing van effecten is de gunstige staat van instandhouding, die 
voor populaties van beschermde soorten niet in het geding mag komen. In een 
uitspraak van de Europese Commissie (COM2000 180) is vermeld dat sterfte 
als gevolg van een windturbinepark niet meer mag bedragen dan 1% van de 
jaarlijkse sterfte van de (populatie van) de betreffende soort. 

15.3.4 De toetsing van effecten 

Lokaal verblijvende vogels 
De locatie Katwijk ligt dermate ver uit de kust en bovendien dermate zuide­
lijk op het NCP. dat veel van de in Nederland beschermde soorten zeevogels 
er niet of nauwelijks zullen voorkomen. Alleen voorde soorten: noordse 
Storm vogel, jan van gent. grote en kleine Jager, dwergmeeuw, kleine mantel-
meeuw. zilvermeeuw, grote Mantelmeeuw, drieteenmeeuw. zeekoet en alk 
mag verwacht worden dat grotere aantallen regelmatig gehaald worden. Van 
deze soorten vliegen alleen de jan van gent en de verschillende meeuwen op 
wiekhoogtes. onder deze soorten kunnen aanvaringslachtoffers vallen. Afge­
zien van de jan van gent. lijken deze relatief hoog vliegende soorten vrij onge­
voelig voor verstoring van een windpark. Jan van gent. zeekoet en alk lijken 
hiervoor wel gevoelig en wellicht leidt het park lot verlies aan foe ra geergebied 
door verstoring. Het verstoorde oppervlak bestaat uit het windpark plus een 
/O\K van enkele kilometers rond het windpark. Verwacht wordt dat maximaal 
enkele honderden vogels verstoord worden. Op de planlocatie zelf liggen de 
aantallen van de gevoelige soorten ver onder de 1% van de biogeografische 
populaties. In combinatie met de niet stationaire aanwezigheid van de soorten 
en de uilwijkmogelijkheden. zijn er geen significante effecten van aanleg, ge­
bruik en verwijdering van het windturbinepark op de gunstige staat van in­
standhouding van enig van de betreffende soorten te verwachten. 
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Trek vogels 
Aangezien de op de open zee doortrekkende aantallen vogels slechts indicatief 
bekend zijn kan het aantal slachtoffers in relatie tot de populatieomvang niet 
op directe wijze worden gekwantificeerd. Wel kan op indirecte wijze worden 
onderbouwd in hoeverre significantie van de effecten mogelijk, dan wel on­
waarschijnlijk is. Hiertoe wordt het 1% criterium gebruikt om na te gaan bij 
welke combinatie van populatieomvang en jaarlijkse overleving de effecten 
van aanvaringen voor een soort de kritische grens zouden passeren. Daar­
naast wordt nagegaan hoe groot de stroom vogels door de locatie Katwijk 
zou moeten zijn willen kritische aantallen slachtoffers gaan vallen. Deze aan­
tallen worden vervolgens getoetst op hun waarschijnlijkheid. 

Kleine vogels leven over het algemeen kort en hebben een grote jaarlijkse 
sterfte: bijvoorbeeld goudhaan en pimpelmees. Grote soorten daarentegen 
leven over het algemeen lang en kennen een lage jaarlijkse sterfte: bijvoor­
beeld brandgans en kleine zwaan. De omvang van populaties die door en 
langs Nederland trekken, kan aanzienlijk in omvang variëren. Zo bedraagt de 
omvang van de wereldpopulatie nonnetjes ongeveer 20.000 ex.. waarbij deze 
vogels alle tegelijk in ons land kunnen verblijven. De omvang van de relevante 
populatie kolganzen bedraagt thans ongeveer 1.000.000 ex. Het aantal 
spreeuwen dat jaarlijks door ons land trekt en vooral op de Britse eilanden 
overwintert bedraagt enkele tientallen miljoenen vogels. Voor iedere combi­
natie van populatieomvang en jaarlijkse overleving valt het kritieke aantal 
slachtoffers te berekenen. Dit is het aantal slachtoffers dat overeenkomt met 
1% van de jaarlijkse sterfte (/ie tabel 15.3). 

()ver de Noordzee trekt een groot aantal zangvogelsoorten. In het algemeen 
kennen de relevante soorten een populatieomvang die al snel een half miljoen 
vogels of meer is [Lensink & Van de Winden. 1997]. Deze soorten steken de 
Noordzee in breedfront over [Buurma. 1987: Lensink et al., 2002: Lensink & 
Van der Winden. 1997]. Daarnaast zijn dit soorten met een relatief hoge jaar­
lijkse sterfte. Voor geen van de soorten is echter een sterfte te verwachten, die 
groter is dan 1% van de jaarlijkse sterfte (zie tabel 15.3). 

Onder de watervogels die over Nederland trekken is een aantal soorten met 
relatief kleine populaties die gebruik maken van de Noordatlantische Flv u av 
Op grond van de combinatie populatieomvang en sterfte komen soorten met 
een kleine populatieomvang voor nadere beschouwing in aanmerking. Voor 
deze soorten valt uit te rekenen hoe groot het aantal vogels zal moeten zijn 
dal door het windpark v liegt om. gegeven een bepaalde aanvaringskans. het 
kritisch aantal slachtoffers te bereiken (zie label 15.4). 
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Tabel 15.3 Voor iedere combinatie van populatieom vang en jaarlijkse sterfte is het 

kritische aantal slachtoffers weergegeven; bij meer slachtoffers dan vermeld is sprake van 

meer dan 1% van de jaarlijkse sterfte. Overleving = 1 - jaarlijkse sterfte. 

jaarlijkse 20.000 100.000 500. (MM) 1.000.000 10.000.000 

sterfte 
80 IM) 800 4.000 8.0OO 80.000 

70% 140 700 3.500 7.000 70.000 

6()"„ 120 600 3.000 6.000 60.000 

50% |()() 500 2.500 5.000 50.000 

40% Ml 400 2.000 4.000 40.000 

30% 60 300 1.500 3.000 30.000 

20% •40 200 1.000 2.IMM) 20.000 

10% 20 100 500 1. i 10.000 

Tabel 15.4 Voor iedere combinatie van aanvaringskans en het kritische aantal 

slachtoffers is de passage van vogels door het park weergegeven; bij een passage hoger 

dan vermeld is sprake van meer dan 1 % van de jaarlijkse sterfte. 

0.14 0.09",. 0.05 "o 0.01 ", 

20 14.286 ti 222 40.000 200.000 

I00 71.429 111.111 200.000 1.000.000 

500 357.143 555.556 1.000.000 5.000.000 

De combinatie van 20 slachtoffers en een bepaalde aanvaringskans zou model 
kunnen slaan voor soorten als kleine zwaan en nonnetje. Een trekstroom van 
meer dan 14.0(H) ex. van een van beide soorten door de locatie Katwijk, onder 
de \ oorwaarde van een relatief hoge aanvaringskans, lijk) op geen enkele wij­
ze een reëel scenario. Dit zou namelijk betekenen dal tijdens de voor- of na-
jaarstrek vrijwel de gehele flyway-populatie door het park gaat. Ook voor 
zangvogels met een zeer kleine populatie lijkt een doortreksterkte van enkele 
honderdduizenden vogels door het park niet realistisch. Dit is een ordegrootle 
van aantallen die van een enkele soort alleen onder omstandigheden van ge-
stuwde (rek [l.ensink et al.. 2002] voor soorten mei een grote populatieom-
vang wordt gehaald (bijvoorbeeld spreeuwen langs de kust). Ter plaatse van 
locatie Katwijk is geen sprake van gestuwde (rek. 

Over de Noordzee tussen Noorwegen en België trekken jaarlijks naar schat­
ting 65 miljoen niet-zeevogels lussen broedgebied en overwinteringsgebied, en 
vice versa [Lensink & Van der Winden. 1997], Daarnaast gaan naar schatting 
meer dan een miljoen zeevogels onder onze kust langs. De miljoenen vogels 
zijn verdeeld over meer dan 200 soorten: enkele tientallen hiervan zijn relatief 
talrijk, een groot deel minder talrijk, schaars of zeer schaars. Het gros van de 
slachtoffers van een eventueel windpark valt daarom te verwachten onder de 
talrijke soorten. Dit zijn de soorten met een grote populatieomvang. 

In het voorgaande zijn voor de combinatie van populatieomvang en jaarlijkse 
sterfte de kritische waarden voor het aantal slachtoffers aangegeven. Hieruit 
volgt dal voor een individueel park de kritische waarden voor geen enkele 
soorl valt te verwachten. 
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Overige soorten 
De Bijlage IV soorten van de Habitatrichtlijn die op het NCP voorkomen en 
niet al kwalificerend zijn. zijn de dwergvinvis. de gewone dolfijn, de griend, de 
grijze dolfijn, de vvitsnuitdolfijn en de witflankdolfijn. Het betreft merendeels 
soorten die slechts incidenteel als dwaalgasten in het plangebied kunnen wor­
den aangetroffen. De witsnuitdolfijn komt regulier op de zuidelijke helft van 
het NCP. Aangezien de soort ter hoogte van het plangebied echter aan de 
zuidgrens van zijn verspreidingsgebied zit. zijn de te verwachten (zwervende) 
aantallen uiterst gering. Gezien de geringe aantallen en de grote mobiliteit van 
deze soorten zijn significante effecten op de gunstige staat van instandhou­
ding van deze soorten uit te sluiten. 

15.4 OSPAR-verdrag1992 

15.4.1 Inleiding 

Het OSPAR-Verdrag vormt een overkoepelend kader voor de bescherming 
van het mariene milieu in het noordoostelijke deel van de Atlantische oceaan. 
hetgeen tevens de Noordzee omvat. Het heeft als belangrijkste doel hel voor­
komen en beëindigen van de verontreiniging van het mariene milieu en het 
beschermen van het zeegebied tegen de nadelige effecten van menselijke acti­
viteiten ten einde de gezondheid van de mens te beschermen en het mariene 
ecosysteem in stand te houden en. wanneer uitvoerbaar, aangetaste zeegebie­
den te herstellen. Verder is het er op gericht om te komen tot een duurzaam 
beheer van het zeegebied waarop het OSPAR-Verdrag van toepassing is. 
Duurzaam beheer is in de Preambule van het OSPAR-Verdrag gedefinieerd 
als "een zodanig beheer van menselijke activiteiten dat het mariene ecosys­
teem het rechtmatig gebruik van de zee kan blijven dragen en kan blijven 
voorzien in de behoeften van de huidige en toekomstige generaties". Om deze 
doelstellingen te bereiken nemen Verdragspartijen, afzonderlijk en gezamen­
lijk. programma's en maatregelen aan en harmoniseren zij hun beleid en stra-
legieën. Bi| deze werkwijze worden een aantal beginselen toegepast: hel voor­
zorgsbeginsel. het beginsel 'de vervuiler betaalt': de beste beschikbare technie­
ken. beste milieupraktijk en schone technologie. 

15.4.2 Beschermingskader 

Het OSPAR-Verdrag bevat bepalingen ten aanzien van de bescherming van 
het mariene milieu tegen een aantal specifieke bronnen van verontreiniging, te 
weten verontreiniging vanaf het land. door storting of verbranding en door 
offshore activiteiten. De verplichtingen van de partijen ten aanzien van deze 
bronnen zijn deels in het Verdrag zelf neergelegd. Het Verdrag kent geen con­
creet afwegingskader. 

15.4.3 Soorten en habitats 

In 1998 is Bijlage V bij het Verdrag aangenomen, die betrekking heeft op de 
bescherming en het behoud van ecosystemen en biodiversiteit. Deze Bijlage is. 
met het bijbehorende aanhangsel 3. op 24 augustus 2001 voor Nederland in 
werking getreden. De Initial OSPAR List of Threatened and or Declining 
Species and Habitats is een in 2003 opgestelde lijst van mariene soorten uit 
het Noordoost-Atlantische gebied, waarvoor bescherming nodig is vanwege 
Annex V van de Convention for the Protection of the Marine Environment of 
the North-East Atlantic (1992 OSPAR Convention) (zie tabel 15.2). Het Ver­
drag kent echter geen 'harde' toetsingssoorten. 

£ Grontmij 13/99067870/MK,rev.D2 
blad 297 van 335 



15.4.4 Toetsing van de effecten 

Tol de OSPAR soorten die op de planlocalie mogelijk regelmatig voorkomen 
en niet al door de Vogel- of Habitatrichtlijn zijn beschermd behoort alleen de 
kabeljauw. Hel belangrijkste negatieve effect op de kabeljauw vormt hel heien 
tijdens de aanleg. De betreffende soort zal de locatie en omgeving daarvan 
tijdens aanleg mijden. Gezien de beperkte oppervlakte van de planlocalie in 
relatie tot het totale leefgebied van de soorten, de beperkt te verwachten aan­
tallen en de hoge mobiliteit worden er geen significante effecten verwacht van 
aanleg, gebruik en verwijdering van het windpark op deze soort. 

De Noordkromp (Arctica islandica) en de Purperslak (Nucella lapillus) ko­
men thans in het plangebied niet voor. Noordkrompen zijn dieren van dieper 
water en meer slikkige sedimenten en zijn bovendien /eer gevoelig voor vis-
druk. Het plangebied lijkt ongeschikt als habitat voor deze soort, ook na uit­
sluiting van de visserij. Purperslakken komen voor op stenige ondergrond. 
vooral langs de kust. Effecten op deze soorten zijn dan ook uil ie sluiten. 

De door het OSPAR verdrag beschermde habitats slikgebieden. zandbanken. 
estuaria, oesterbanken. riffen, zeegras en zeepennen komen niet voor op de 
planlocalie. Effecten in dit kader zijn dan ook uit te sluiten. 

15.5 Nota Ruimte/IBN 2015 

15.5.1 Inleiding 

De Nota Ruimte heeft het Structuurschema Groene Ruimte (en de Vierde 
nota ruimtelijke ordening extra) vervangen. De beschermingsformule uit hel 
SGR met betrekking tot de ecologische hoofdstructuur is daarbij overgeno­
men in de Nota Ruimte. Het IBN 2015 [IDON. 2005] bevat als gebiedsspeci­
fieke uitwerking van de Nota Ruimte een integraal afwegingskader voor de 
gehele Noordzee, dat van toepassing is op alle vergunningspichtige activitei­
ten. Dit afwegingskader bevat op hoofdlijnen dezelfde beschermingsformules 
als dat van de vigerende wet- en regelgeving van de Nota Ruimte en de Na­
tuurbeschermingswet 1998(incl. VHR). 

15.5.2 Werkingssfeer 

Het Nederlands deel van de Noordzee (NCP) valt sinds de inwerkingtreding 
van de II Z-wel in 1999 geheel onder de I HS en hiermee is de beschermings­
formule direct van toepassing op het plangebied. De hele Noordzee is een 
kerngebied van de Ecologische Hoofdstructuur (EHS). In het kader van het 
IBN zijn gebieden met bijzondere ecologische waarden aangegeven (zie figuur 
15.1). Deze omvatten de reeds aangewezen of aangemelde VHR gebieden, de 
nog aan te wijzen beschermingszones (Friese Front. Klaverbank en Doggers-
bank) en overige gebieden met bijzondere waarden (Kustzone Bruine Bank 
en Zeeuwse Banken). Voor de specifieke toetsing van de VHR gebieden wordt 
verwezen naar paragraaf 15.2. Voor de nog aan te wijzen gebieden en overige 
gebieden mei bijzondere ecologische waarden /i.in nog geen toetsingssoorten 
c.q. habitats vastgesteld. Specifieke toetsing is voor deze gebieden op dit mo­
ment dan ook niet mogelijk. In het kader van de voorstudie voor de selectie 
van aan te wijzen gebieden zijn per gebied wel te beschermen soorten c.q. ha­
bitats genoemd (Lindeboom et al. 2005). Het gaat hierbij met name om speci­
fieke bodemfauna en enkele zeevogels (zeekoet. grote jager). 
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15.5.3 Het toetsingskader 

De beschermingslorniule in de Nota Ruimte kent een zogenaamde "nee. ten­
zij" constructie. Dit houdt in dat als er sprake is van significante aantasting 
van wezenlijke kenmerken of waarden, de ingreep niet is toegestaan, tenzij er 
geen reële alternatieven zijn en er sprake is van een zwaarwegend maatschap­
pelijk belang. Eventuele effecten dienen te worden gemitigeerd en de resteren­
de significante schade gecompenseerd. De richtlijnen voor compensatie zijn 
vastgelegd in een compensatiebeginsel. 

De te volgen stappen zijn: 

1) Aantasting van wezenlijke kenmerken en waan/en 
Bij aantasting van wezenlijke kenmerken en waarden gaat het met name om 
de aantasting van natuur- en landschapswaarden. Van aantasting van wezen­
lijke kenmerken en waarden is sprake indien unieke situaties verloren gaan. 
ecologische processen op landschapsniveau blijvend verstoord raken, of po­
pulaties van nationaal zeldzame of voor dat ecosysteem kenmerkende soorten 
planten of dieren zodanig worden verkleind, versnipperd of geïsoleerd dat 
hun lokale voortbestaan op termijn niet meer is verzekerd. 

2) Groot openbaar belang 
Er is sprake van een groot openbaar belang als bijvoorbeeld een activiteit 
wordt uitgevoerd om redenen van menselijke gezondheid, openbare veilig­
heid. voor het milieu wezenlijke gunstige effecten of sociale/economische ef­
fecten. 

3) Alternatieven 
De Nota Ruimte vereist, in het geval dat wezenlijke waarden en kenmerken 
worden aangetast, dal alternatieven worden onderzocht. Er dient dan te wor­
den gekeken of de activiteit niet elders of op een andere wijze kan worden 
uitgevoerd. 

4) Compensatie 
Het compensatiebeginsel is in de Nota Ruimte samengevat als: 
• geen netlo verlies aan areaal, kwaliteit en samenhang: 
• aansluitend of nabij het schadegebied; 
• kwalitatieve compensatie indien voorgaande niet mogelijk is met kwali­

tatief vergelijkbare waarden of dezelfde waarden verder weg; 
• financiële compensatie indien niet aan voorgaande voorwaarden kan 

worden voldaan: 
• compensatie moet zijn geregeld tezamen mei het te nemen besluit van 

de ingreep. 

De beschermingsformule van de Nola Ruimte komt in hoofdlijnen overeen 
met de stappen van de beschermingsformule van de Vogel- en Habilatrichllijn 
en Natuurbeschermingswet 1998. De bescherming op grond van de Vogel- en 
Habitatrichtlijn is echter sterker: 
• 'dwingende redenen van groot openbaar belang' i.p.v. 'redenen van 

groot openbaar belang'; 
• beoordeling schadelijke effecten is strenger; 
• voor VHR-gebieden is financiële compensatie niet mogelijk. 

Het IBN 2015 introduceert een aanvulling in de vorm van een integraal afwe­
gingskader voor vergunningverlening. In hel integraal afwegingskader zijn 
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vijf toetsen opgenomen. In dit MER moet invulling worden gegeven aan deze 
toetsen. Onderstaand worden de toetsen nader toegelicht en wordt aangege­
ven hoe hier in het MER mee wordt omgegaan. 

/) definiëren van de ruimtelijke claim 
Dit betreft de beschrijving van de voorgenomen activiteit, de effecten daarvan 
op hel milieu en hel ruimtebeslag. 

2) voorzorg 
Hel voorzorgsprincipe is een cruciaal uitgangspunt bij de planning en ont­
werp van voorgenomen activiteiten op /cc. Dit betekent dat vooraf maatrege­
len genomen dienen te worden om langdurige, onomkeerbare en ongewenste 
effecten van activiteiten te voorkomen en. als de belrokken activiteit toelaat­
baar lijkt, ie beperken. 

Voor nieuwe activiteiten op de Noordzee moet de initiatiefnemer, ten behoeve 
van de voorzorgtoets (uit te voeren door de vergunningverlener, zijnde Rijks­
waterstaat Noordzee), informatie aanleveren die zowel de ecologische effecten 
als effecten op de gezondheid van de mens en op ander rechtmatig gebruik in 
beeld brengt. Daarbij moeten de volgende stappen worden doorlopen (IBN 
2015): 
• beschrijven van de ingreep; 
• beschrijven van de natuurwaarden van het gebied en de situatie ten 

aanzien van het gebruik; 
• beschrijven van de effeclen die de ingreep kan hebben; 
• beoordelen van deze potentiële effecten op basis van de beste beschik­

bare kennis. 

3) nut en noodzaak 
Op basis van de Nota Ruimte IBN 2015 dient de initiatiefnemer van een 
nieuwe activiteit met significante ruimtelijke en/of ecologische effecten nut en 
noodzaak aan te tonen, tenzij activiteiten expliciet in rijksbeleid worden toe­
gestaan of gestimuleerd. 

41 loeatiekeuze en beoordeling ruimtegebruik 
Doel van deze toets is om sterker te sturen op een zo efficiënt mogelijk ruim­
tegebruik. Beschrijf op basis van welke argumenten de selectie en begrenzing 
van de locatie, het kabeltracé en het aanlandingspunt tot stand zijn gekomen. 
Geef aan of de/e locatie grote milieu voor- of nadelen heeft, bijvoorbeeld ten 
aanzien van mogelijke consequenties voor te beschermen gebieden in de 
Noordzee. I Iel I BN 201 5 gcel'l een aantal onderwerpen aan die hij de onder­
bouwing van de locatiekeuze en de inrichting op de gekozen locatie moeten 
worden betrokken. De volgende onderwerpen zijn relevant voor de onderha­
vige procedures; 

• efficiënt ruimtegebruik; 
• meervoudig ruimtegebruik waar mogelijk; 
• effecten op niet-locatiegebonden gebruik; 
• termijn van de vergunning (de duur waarvoor de installatie in stand 

wordt gehouden in relatie tol de economische en ruimtelijke waarde 
van de installatie voor die betreffende periode); 

• verwijderen van objecten. 
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51 beperkende en compensatie effecten 
Volgens de Nota Ruimte/IBN20I5 moeten negatieve effecten van een activi­
teit worden beperkt (gemitigeerd). Schade die niet voorkomen kan worden. 
moet zoveel mogelijk worden gecompenseerd. Het initiatief dient getoetst te 
worden op significante effecten op de te behouden kenmerken en natuur­
waarden van de verschillende gebieden in de Noordzee. Als er geen significan­
te effecten worden vastgesteld, dan kan het initiatief zonder compensatie 
doorgang vinden. Worden er wel significante effecten vastgesteld (of niet uit­
gesloten). dan dient compensatie plaats te vinden. 

In het MER dient ook te worden aangegeven of afstemming met andere initi­
atiefnemers voor windturbineparken heeft plaatsgevonden, en zo ja. met welk 
resultaat. Daarbij dient de interactie met overige gebruiksfuncties en activitei­
ten te worden beschouwd door in te gaan op de belemmeringen en op de extra 
mogelijkheden (onder andere efficiënt en meervoudig ruimtegebruik) van het 
voornemen voor andere gebruiksfuncties en vice versa. Tevens moet worden 
aangegeven hoe de diverse activiteiten op elkaar worden afgestemd, rekening 
houdend met veiligheid, milieu en economische belangen. 

15.5.4 De toetsing van de effecten 

In het kader van de Nota Ruimte dienen de effecten te worden getoetst op de 
significante aantasting van wezenlijke kenmerken of waarden van de gebieden 
met bijzondere ecologische waarden. Deze wezenlijke kenmerken en waarden 
worden gevormd door de vogels en het onderwaterleven. De effecten worden 
conform de in het kader van de in hoofdstuk 7 en 10 uitgevoerde analyse als 
niet significant beoordeeld. De te beoordelen nog aan te wijzen gebieden lig­
gen daarbij nog verder van de planlocatie dan de reeds aangewezen SBZ"s. 
Dit betekent tevens dat compensatie in het licht van het afwegingskader niet 
aan de orde is. 

Meer specifiek wordt hieronder ingegaan op het toetsingskader van het IBN 
2015: 
/ l definieren van Je nam lelijke claim 
Deze aspecten zijn beschreven in het hoofdstuk 'voorgenomen activiteit en 
varianten' (hoofdstuk 4) en in de aspecthoofdstukken (hoofdstuk 7 l/m 14). 

2) voorzorg 
Door hel volgen van de m.e.r.-procedure voldoet de initiatiefnemer aan het 
voorzorgbeginsel. In het MER wordt namelijk ingegaan op de slappen die in 
het IBN 2015 zijn beschreven, zijde: de ingreep, de natuurwaarden en ge­
bruiksfuncties in het gebied, de eITecten van de ingreep en de beoordeling van 
de effecten. Op basis van deze informatie kan het bevoegd gezag (Rijkswater­
staat Noordzee) de voorzorgtoels uitvoeren. 

31 nul en noodzaak 
In de Nota Ruimte is aangegeven dat de realisatie van offshore windparken 
geschiedt om dwingende redenen van groot openbaar belang. In de Nota 
Ruimte staat expliciet aangegeven dat gestreefd dient te worden naar een op­
wekkingsvermogen van 6.000 MW aan windenergie in de Exclusieve Econo­
mische Zone (EEZ). Nut en noodzaak van nieuwe offshore windparken is 
daarmee aangetoond. 
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4) locatiekeuze en beoordeling ruimtegebruik 
In paragraaf 4.2 wordt ingegaan op de locatiekeuze. In hoofdstuk 4 is bij de 
ontwikkeling van inrichtingsvarianten rekening gehouden met efficiënt ruim­
tegebruik. Ook wordt in hoofdstuk 4 ingegaan op de termijn van de vergun­
ning en de aanleg, het gebruik, het onderhoud en de verwijdering van het 
windpark. Mogelijkheden voor meervoudig ruimtegebruik zijn. gezien de 
beperkingen binnen de veiligheidszone, beperkt. Momenteel wordt onderzoek 
uitgevoerd naar de mogelijkheden van mosselteelt en mosselvanginstallaties 
binnen een windpark. Effecten op niet locatie-gebonden gebruik komt aan de 
orde in verschillende aspecthoofdstukken (zoals scheepvaartveiligheid en re­
creatievaart. visserij en vliegverkeer). In het kader van de grootschalige ruim­
telijke afweging voor vogels in de zuidelijke bocht (hoofdstuk 7.4 )komt de 
locatie Katwijk als relatief gunstig naar voren. 

5) beperkende en compensatie effecten. 
In paragraaf 5.4 zijn mitigerende maalregelen aangegeven om de mogelijk 
optredende effecten te beperken. Compenserende maatregelen zijn niet aan de 
orde aangezien er geen significante effecten worden verwacht. 

Tussen de initiatiefnemers van de offshore windparken heeft diverse malen 
overleg plaatsgevonden. Ook hebben de initiatiefnemers een aantal keren met 
de overheid overleg gevoerd over de reductie van het aantal locaties en over 
de cumulatieve effecten. Vanwege mededingingsaspecten en concurrerende en 
uiteenlopende belangen is een zelfregulering door de sector met reductie van 
locaties niet haalbaar gebleken. Daar waar de belangen parallel lopen zal in 
het verdere onderzoeks- en ontwikkeltraject uiteraard de samenwerking wor­
den gezocht. Te denken valt bijvoorbeeld aan het afstemmen en gezamenlijk 
uitvoeren van onderzoek en ontwikkel-, bouw-, onderhouds- en beheerswerk-
zaamheden. Een voorbeeld hiervan is het gezamenlijk leggen van kabels. Zo 
vindt er voor het Near Shore Windpark en Windpark Q7-WP gedeeltelijk 
gezamenlijke legging plaats bij het landtracé van de kabels. Indien er meer 
duidelijkheid is ontstaan over welke initiatiefnemers welke locaties kunnen 
gaan ontwikkelen kan er nader worden bekeken welke voordelen zijn te beha­
len van gezamenlijke activiteiten. De voorfase leent zich door het "wie het 
eerst komt. wie het eerst maalt" in principe minder goed voor een dergelijke 
afstemming. 

De interactie met overige gebruiksfuncties is uitgangspunt geweest bij de se­
lectie van de locatie Katwijk (de belemmeringenkaart van Rijkswaterstaat) en 
komt vooral aan de orde in hoofdstukken II. 12 en 13 (scheepvaartveiligheid. 
sii aalpaden, radar, vliegverkeer, visserij, etc). In het deelrapport Cumulatie­
ve Effecten, dat onderdeel vormt van dit MER. wordt ook op deze aspecten 
ingegaan. 

15.6 Flora-en faunawet 

De Flora- en faunawet regelt de individuele soortsbescherming. Hierin zijn de 
soortbeschermingskaders van de VHR geïmplementeerd. De Flora- en fau­
nawet vervangt o.a. de Vogelwet. de Jachtwet en de soortbescherming uit de 
Natuurbeschermingswet 1967. Ook voor Flora- en faunawet geldt dat de wer­
kingssfeer beperkt is tot de 12-mijIszone. maar dat de uitbreiding voor de 
EEZ in de nabije toekomst wordt voorzien. Tot die tijd is de rechtstreekse 
werking van de VHR van kracht. De toetsing is weergegeven in paragraaf 
15.3. 
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Wat betreft de aanlandingsplaatsen en landtracés van de kabels worden er op 
geen van beide varianten (aanlanding bij Umuiden of Maasvlakte) wezenlijke 
effecten op de gunstige staat van instandhouding verwacht. Dit aangezien de 
effecten in ruimte en tijd beperkt zijn en geen belangrijke vaste broed-, rust of 
verblijfplaatsen van beschermde soorten worden doorsneden (zie paragraaf 
4.5). Op basis van ervaringen met het landtracé van de kabels voor het NSW 
mag verwacht worden dat de inpassing van het kabeltracé daarbij zodanig 
flexibel is. dat dergelijke effecten in ieder geval voorkomen kunnen worden. 

15.7 Conclusies 

In de aanlegfase (inclusief kabeltrace's). gebruiksfase en verwijdenngsfase van 
het Windpark Katwijk worden geen effecten verwacht op soorten of habitats. 
die kwalificeren voor de speciale beschermingszones op of rond het NCP in 
het kader van de gebiedsbescherming van de Vogel- en Habitatrichtlijn (inclu­
sief buitenlandse Natura-2000 gebieden)11. Gezien de grote afstand c.q. onge­
schiktheid van het leefmilieu is het voorkomen van de meeste kwalificerende 
soorten op de planlocatie uit te sluiten. Voor grotere zeezoogdieren als bruin­
vis en zeehond zijn geen ecologisch relevante effecten te verwachten, aange­
zien deze soorten zeer mobiel zijn en er voldoende uitwijkmogelijkheden zijn. 
Wat betreft de kabellracés op land worden er geen beschermingsgebieden 
doorsneden en zijn gezien de geringe reikwijdte ook geen effecten op kwalifi­
cerende soorten of habitats ie verwachten. 

Op basis van het voorgaande wordt dan ook geconcludeerd, dat er geen spra­
ke is van aantasting van de gunstige staat van instandhouding van de Speciale 
Beschermingszones. Omdat er geen effecten te verwachten zijn op kwalifice­
rende soorten of habitats is een verslechteringstoets of passende beoordeling 
niet aan de orde. Dit geldt evenzeer voor compensatie conform de wettelijke 
procedureregels. 

De effecten van het windpark beperken zich tot de lokaal aanwezige zeevo-
gels. trekvogels, zeezoogdieren en vissen, die beschermd /i|ii in hel kader van 
de directe werking van het soortsbeschermingsspoor van de Vogel- en Habita-
trichllijn. Als gevolg van de lage te verwachten aantallen van de betreffende 
soorten in relatie tot de biogeografische populatieomvang. de beperkte effect­
kansen en de uitwijkmogelijkheden worden er geen significante effecten ver­
wacht op de gunstige staat van instandhouding van deze soorten op popula­
tieniveau. Effecten op aanvullende soorten die zijn opgenomen in het OSPAR 
verdrag worden eveneens niet verwacht. 

In het kader van de beschermingsformules van de Nota Ruimte en het Inte­
graal Beheersplan Noordzee 2015 wordt er geen significante aantasting van 
de wezenlijke kenmerken of waarden verwacht van de (deels nog aan te wij­
zen) gebieden met bijzondere ecologische waarden. Hiermee is er tevens geen 
sprake van een compensatieverplichting. 

" Aangezien er geen effecten worden verwacht op kwalificerende habitats of soorten 
is een effecttabel conform tabel 3 uit de richtlijnen van RWS niet opgenomen. 
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