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Voor u ligt het consultatiedocument met daarin samengevat de reacties van
respectievelijk bewoners, weggebruikers, bewonersorganisaties, maatschap-
pelijke organisaties, bestuursorganen en adviseurs op de plannen voor een
betere bereikbaarheid van het gebied rond Schiphol, Amsterdam en Almere
Gedurende de consultatiefase van 16 januari tot en met 26 februari 2006 zijn
in het kader van de planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere de meningen en
argumenten over de onderzochte alternatieven en varianten voor een betere
bereikbaarheid van het plangebied (figuur 1) op verschillende manieren ver-
zameld.
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Figuur 1 Plangebied

In het kader van de planstudie is in januari 2006 de Alternatieven- en Vari-
antennota (AV-nota) uitgebracht. In deze nota staan de onderzochte alter-
natieven en varianten en de effecten hiervan beschreven. Het kabinet heeft
het voornemen in juni 2006 een keuze te maken tussen de alternatieven op
hoofdlijnen. Het gaat om het Nulplusalternatief, het Stroomlijnalternatief of
het Verbindingsalternatief.

= = = = |Jmeerverbinding indicatief
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Figuur 2 Stroomlijnalternatief
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Het Nulplusalternatief gaat uit van het beprijzen van het autoverkeer, al naar
gelang gebruik, tijd en plaats.

Het Stroomlijnalternatief (A6/A1/A9) bestaat uit een capaciteitsuitbreiding
langs de bestaande infrastructuur en het stroomlijnen daarvan (figuur 2).

Het Verbindingsalternatief bestaat uit een nieuwe verbinding met 2 of 3
rijstroken per rijrichting tussen en aansluitend op de knooppunten Muider-
berg (A1/A6) en Holendrecht (A2/A9) zonder tussenliggende aansluitingen
(figuur 3).

= = = = lJmeerverbinding indicatief

e Verbindingsalternatief
I . . Centrale gedeelte Verbindingsalternatief

Figuur 3 Verbindingsalternatief

De keuze van het kabinet zal in samenhang met besluitvorming over andere
ruimtelijke ontwikkelingen gebeuren.

Omdat de minister van Verkeer en Waterstaat graag de meningen en stand-
punten over het uitgevoerde onderzoek en het te kiezen alternatief wil weten
is van 16 januari tot en met 26 februari 2006 een consultatiefase georgani-
seerd. Tijdens deze consultatiefase is de volgende groepen gevraagd om hun
mening:

e bewoners en weggebruikers
maatschappelijke organisaties
bestuursorganen

e adviseurs

Dit is op verschillende manieren gedaan. Bewoners en weggebruikers hebben
hun mening kenbaar kunnen maken tijdens de door Rijkswaterstaat geor-
ganiseerde consultatiebijeenkomsten in acht plaatsen (respectievelijk Almere,
Ouderkerk aan de Amstel, Muiden, Nigtevecht, Abcoude, Weesp, Amster-
dam-Zuidoost en Amstelveen). Daarnaast heeft gedurende de consultatiefase
een enquéte op de website van het project gestaan. Gelijktijdig heeft een opi-
nieonderzoek onder bewoners, weggebruikers en bedrijven plaatsgevonden.
Ook is een belevingswaardenonderzoek uitgevoerd.
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Bestuurlijke organisaties, maatschappelijke organisaties en (wettelijke) advi-
seurs is gevraagd hun standpunten schriftelijk kenbaar te maken.

Alle meningen en argumenten die tijdens de consultatiefase zijn geinventa-
riseerd kunt u terugvinden in dit consultatiedocument. Dit consultatiedocu-
ment vormt samen met de inhoudelijke informatie input voor de keuze van
het kabinet voor één van de onderzochte alternatieven. Het kabinet zal in
juni 2006 een keuze maken. Na deze keuze zal het gekozen alternatief verder
worden uitgewerkt.

Reacties van bewoners en weggebruikers

Consultatiebijeenkomsten

Rijkswaterstaat heeft gedurende de consultatiefase tien bijeenkomsten geor-

ganiseerd voor bewoners die door zo'n 1.000 belangstellenden zijn bezocht.

Met behulp van stemkastjes, een gespreksleider en een onafhankelijke voor-

zitter is de discussie op gang gebracht en zijn de meningen en argumenten

geinventariseerd. De belangrijkste resultaten die tijdens de bijeenkomsten

naar voren kwamen zijn:

¢ eris veel zorg voor natuur, recreatie en leefmilieu (met name lucht-
kwaliteit)

¢ veel mensen zien beprijzen als deel van de oplossing — het
Nulplusalternatief — en beter, meer en goedkoper openbaar vervoer

¢ het merendeel van de bezoekers (behalve in Almere) vindt uitbreiding
van weginfrastructuur niet wenselijk

e van de beperkte groep mensen die zich heeft uitgesproken voor weguit-

@ breiding heeft het merendeel voorkeur voor het Verbindingsalternatief @

(ondergronds) met (lange) tunnel

e per deelgebied zijn de uitkomsten verschillend

Webenquéte

Bijna 700 mensen hebben gedurende de consultatiefase de enquéte op de

website ingevuld. De belangrijkste resultaten zijn:

e 6 van de 10 mensen vinden files en onbetrouwbare reistijden,
economische schade door slechte bereikbaarheid en luchtvervuiling
onacceptabel

e het stimuleren van werkgelegenheid bij woonlocaties en meer openbaar
vervoer zijn de meest genoemde oplossingen

* ruim de helft (54%) van de respondenten is voorstander van weguit-
breiding

¢ bij keuze uit de alternatieven is zo'n 40% voorstander van het
Verbindingsalternatief en spreekt 32% zich uit voor het
Stroomlijnalternatief

Opinieonderzoek

Het representatieve opinieonderzoek is door 950 bewoners in het plangebied
en 200 weggebruikers buiten het plangebied ingevuld. Omdat een bewoner
naast inwoner van het plangebied ook vaak weggebruiker is, is de mening
gevraagd van weggebruikers die buiten het plangebied wonen maar wel ge-
bruik maken van de autosnelwegen in de regio Schiphol-Amsterdam-Almere.
De belangrijkste resultaten uit het opinieonderzoek zijn:
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Met betrekking tot bewoners in het plangebied
¢ files en onbetrouwbare reistijden is voor driekwart van de bewoners

onacceptabel; luchtvervuiling is voor tweederde van de bewoners
onacceptabel

e als oplossing voor het bereikbaarheidsprobleem wordt als eerste voorkeur
het stimuleren van meer werkgelegenheid bij woonlocaties genoemd,
gevolgd door meer openbaar vervoer en uitbreiding van de wegcapaciteit

e gemiddeld is tweederde (65%) voorstander van weguitbreiding

¢ bij weguitbreiding kiest bijna de helft (48%) van de bewoners in het
plangebied voor het Verbindingsalternatief, het Stroomlijnalternatief
wordt door ruim een derde (35%) gekozen

e bewoners in Almere hebben voorkeur voor het Verbindingsalternatief
met tunnel, bewoners in de Gein & Vechtstreek hebben voorkeur voor
het Stroomlijnalternatief verdiept, bewoners in de overige gebieden
noemen beide alternatieven in gelijke mate

Met betrekking tot weggebruikers buiten het plangebied
¢ files en economische schade is voor de meerderheid van de

weggebruikers onacceptabel

e uitbreiding van de wegcapaciteit is de meest genoemde oplossing voor
het verbeteren van de bereikbaarheid

¢ de helft (50%) van de weggebruikers heeft voorkeur voor het Verbind-
ingsalternatief, 38% heeft een voorkeur voor het Stroomlijnalternatief

Reacties bewonersorganisaties

Er zijn twee schriftelijke reacties binnengekomen van georganiseerde bewo-
nersorganisaties. Eén van het Platform tegen A6-A9 en één van de Belangen-
vereniging Meanderbewoners (BVMB) uit Amstelveen. In het algemeen kan
gesteld worden dat zowel het Platform tegen A6-A9 als de Belangenvereni-
ging Meanderbewoners tegen weguitbreiding zijn en voor andere oplossings-
richtingen als beprijzen en meer en beter openbaar vervoer.

Reacties maatschappelijke organisaties

De meningen van de verschillende maatschappelijke organisaties zijn ver-
deeld. Zo hebben LTO Noord en de samenwerkende natuur en milieuorga-
nisaties in de Noordvleugel voorkeur voor het Stroomlijnalternatief verdiept,
maar alleen wanneer er knelpunten na introductie van prijsbeleid (betalen
voor autogebruik) blijven bestaan. Vereniging Natuurmonumenten wijst het
Verbindingsalternatief af en Milieudefensie wenst geen keuze te maken.
Mobis heeft een voorlopige voorkeur voor het Nulplusalternatief.
Het georganiseerd bedrijfsleven in de Noordvleugel is voor het Verbindingsal-
ternatief met tunnel, net als de ANWB en Schiphol Group.
Uit het opinieonderzoek onder 350 bedrijven blijkt dat:
e met name transportbedrijven aangeven grote problemen te hebben met
de bereikbaarheid
¢ uitbreiding van de wegcapaciteit de meest genoemde oplossing is
* 48% van de transportbedrijven en 41% van de overige bedrijven zich
uitspreekt voor het Verbindingsalternatief, 27 % respectievelijk 32%
een voorkeur heeft voor het Stroomlijnalternatief

10

‘ ‘ consultatiedocument rws.indd 10

Consultatiedocument Planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere

®

13-04-2006 17:16:58‘ ‘



Reacties bestuurlijke organisaties

De meningen van de regionale bestuurders over de alternatieven zijn ver-
deeld. Het merendeel van de regionale bestuurders wijst het Nulplusalter-
natief (alleen beprijzen) af, zoals het Platform Bereikbaarheid Noordvleugel
waarin de provincies Noord-Holland en Flevoland, de gemeente Amsterdam
en het ROA vertegenwoordigd zijn, aangevuld met de gemeente Almere.
De gemeenten Loenen en Ouder-Amstel spreken wel hun voorkeur uit voor
het Nulplusalternatief.

Regionale bestuurders zijn eensgezind in het afwijzen van niet ingepaste (bo-
vengrondse) varianten van zowel het Verbindings- als Stroomlijnalternatief.
Het Regionaal Orgaan Amsterdam (ROA) en de gemeente Amstelveen spre-
ken geen voorkeur uit voor het Stroomlijn- of Verbindingsalternatief.

De provincie Flevoland, de gemeenten in Flevoland (waaronder Almere), de
gemeenten Amsterdam en Diemen spreken hun voorkeur uit voor het Verbin-
dingsalternatief uitgevoerd als (korte) tunnel.

De provincies Noord-Holland en Utrecht, het Gewest Gooi- en Vechtstreek
en de gemeenten in dit gewest (waaronder Weesp), de gemeente Abcoude
en het stadsdeel Amsterdam-Zuidoost spreken hun voorkeur uit voor een
ingepast Stroomlijnalternatief (met onder andere een verdiepte ligging van de
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Voorkeuren alternatieven gemeenten
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Gaasperdammerweg en een aquaduct bij Muiden).

De waterbeheerders geven aan voorkeur te hebben voor de verdiepte variant
van het Stroomlijnalternatief of de lange boortunnelvariant van het Verbin-
dingsalternatief.

Voor een overzicht van de standpunten van gemeenten is ook een kaart ge-
maakt van het gebied met daarop aangegeven de gemeenten. De verschil-
lende kleuren geven per gemeente aan naar welk alternatief de voorkeur
uitgaat. De kaart vindt u terug op pagina 11.

Reacties adviseurs

De Commissie voor de Milieueffect Rapportage (MER), de toetscommissie
Overzicht Effecten Infrastructuur (OEI) en het Centraal Planbureau (CPB)
geven aan dat er overzichtelijke en bruikbare informatie is gepresenteerd.

De Commissie MER geeft aan dat voor een keuze voor het Nulplus- of
Stroomlijnalternatief de essentiéle informatie aanwezig is. Indien gekozen
wordt voor het Verbindingsalternatief ontbreekt naar hun mening essentiéle
natuur- en hydrologische informatie over de effecten op het Naardermeer,
die nodig is in verband met de Vogel- en Habitatrichtlijn. Naar aanleiding
van dit advies heeft het ministerie van Verkeer en Waterstaat besloten nader
onderzoek te doen naar de mogelijke effecten van het Verbindingsalternatief
in het gebied nabij het Naardermeer. Dit onderzoek is in april gereed en wordt
opnieuw getoetst door de Commissie MER.

De toetscommissie OEl en het CPB geven aan dat de kosten-batenanalyse
goed en voldoende onderbouwd is uitgevoerd en de uitkomsten plausibel
zijn.

De Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek (ROB) onder-
schrijft de conclusie dat voor de effecten op cultuurhistorie en archeologie het
Stroomlijnalternatief veruit het gunstigst is, en van de Verbindingsvarianten
de geboorde (lange) tunnel.

Het Overlegorgaan Personenvervoer (OPV) van het ministerie van Verkeer en
Waterstaat bestaat uit diverse maatschappelijke organisaties. Zij zijn verdeeld
in hun voorkeur voor de verschillende alternatieven. Het OPV wijst een ge-
faseerde besluitvorming af en adviseert beide uitbreidingsalternatieven eerst
nader te onderzoeken.
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1.1 Aanleiding

Elke dag staan er files op de A1, de A6 en de A9 in de regio Amsterdam. De
mobiliteit binnen de corridor Schiphol-Amsterdam-Almere is sterk gegroeid,
vooral als gevolg van economische groei en groei van het inwonertal. Als
er niets gebeurt, wordt het bereikbaarheidsprobleem de komende jaren al-
leen maar groter. Almere blijft namelijk groeien. Ook de economische groei
leidt tot meer verkeer; tussen Almere en Amsterdam tot en met 2020 zelfs
met zo'n 50% meer. De bestaande snelwegen kunnen de groei niet aan.
Ingrijpende maatregelen zijn noodzakelijk om te voorkomen dat het verkeer
helemaal vastloopt en de economische ontwikkeling in de regio ernstig in de
knel komt.

@ files op de weg @

1.2 Problematiek in breder perspectief

Voorafgaand aan de planstudie is de Verkenning Haarlemmermeer-Almere
uitgevoerd, waarin de problemen in samenhang met verstedelijkingsopties
zijn onderzocht en verschillende oplossingsrichtingen zijn bekeken. Gecon-
cludeerd is dat goed openbaar vervoer en mobiliteitssturende maatregelen
belangrijk zijn bij het op peil houden van de bereikbaarheid op de as Schiphol-
Amsterdam-Almere. Ook na forse investeringen in extra openbaar vervoer en
met mobiliteitssturende maatregelen blijven de problemen op de weg echter
aanzienlijk.

De bereikbaarheidsproblematiek op het rijkswegennet binnen de corridor
Schiphol-Amsterdam-Almere staat niet op zichzelf, maar moet gezien wor-
den in breder perspectief. Besluiten over ruimtelijke ontwikkelingen en ver-
keersmaatregelen (bijvoorbeeld uitbreiding van het openbaar vervoer en de
rijkswegen) worden in samenhang genomen. Dit gebeurt in het kader van
het zogenaamde Noordvleugel-programma (programma voor het noorde-
lijke deel van de Randstad). Met het programma Noordvleugel wil het kabinet
zorgen voor een adequate infrastructuur, sterke en dynamische steden en een
vitale leefomgeving in het gebied.

1.3 Doelstelling en alternatieven planstudie
Onderdeel van het programma is de planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere.
Deze studie richt zich op de problemen op de weg.
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Het doel van de planstudie is het ontwikkelen en zorgvuldig afwegen van een

aantal alternatieven die moeten bijdragen aan:

1) Het opvangen van het huidige en toekomstige wegverkeer binnen de
corridor Schiphol-Amsterdam-Almere in relatie tot de ruimtelijke en
economische ontwikkelingen in de Noordvleugel (het faciliteren van
verkeer).

2) Het verbeteren van het functioneren van het wegennetwerk als geheel
en het aanpakken van de te verwachten fileproblemen (het realiseren
van acceptabele reistijden en het vergroten van de betrouwbaarheid
van de reistijden).

De volgende alternatieven zijn in de planstudie onderzocht:

¢ Nulalternatief: geen uitbreiding van infrastructuur, alleen uitvoering van
al vastgestelde plannen en beleid.

¢ Nulplusalternatief: het Nulalternatief in combinatie met een vorm van
‘anders betalen voor mobiliteit’ oftewel beprijzen.

e Stroomlijnalternatief: een uitbreiding van de bestaande rijkswegen,
waaronder de A6 tussen de aansluiting Almere-Buiten Oost en
knooppunt Muiderberg, de A1 tussen de knooppunten Muiderberg en
Watergraafsmeer en de A9 tussen de knooppunten Diemen, Holendrecht
en Badhoevedorp.

e Verbindingsalternatief: een nieuwe verbinding van de A6 naar de A9
tussen de knooppunten Muiderberg en Holendrecht, in combinatie met
uitbreidingen van de bestaande wegen, waaronder de A6 langs Almere
en de A9 tussen Holendrecht en Badhoevedorp.

¢ Aanzet tot een Meest Milieuvriendelijk Alternatief (MMA):
het alternatief met de minst negatieve effecten voor natuur en milieu.

De alternatieven kunnen op verschillende manieren vorm worden gegeven.
Diverse varianten zijn onderzocht, bijvoorbeeld voor de wijze waarop de weg
wordt ingepast. De alternatieven en varianten en de effecten zijn beschreven
in de Alternatieven- en Variantennota (AV-nota) en achterliggende studies.
Deze AV-nota is januari 2006 uitgebracht.

1.4 Procedure en besluitvorming in 2006

De planstudie volgt de Tracéwet-procedure. Figuur 1.1 geeft de verschillende
procedurestappen en de plaats van de AV-nota en de consultatieronde in dat
geheel weer.

Uit het overzicht komt naar voren dat het onderzoek in twee fasen wordt
uitgevoerd. Het kabinet heeft aangegeven voor de zomer van 2006 in het
kader van het programma Noordvleugel, in samenhang met besluitvorming
over andere ruimtelijke ontwikkelingen, een keuze te willen maken tussen de
alternatieven. Dit betreft een keuze op hoofdlijnen. Deze keuze wordt vervol-
gens voorgelegd aan de Tweede Kamer.

1.5 Consultatiefase en vervolg

Omdat de minister van Verkeer en Waterstaat (V&W) graag de meningen en
standpunten over het uitgevoerde onderzoek en het te kiezen alternatief wil
weten is van 16 januari tot en met 26 februari 2006 een consultatiefase ge-
organiseerd. Tijdens deze consultatiefase zijn de volgende groepen gevraagd
om hun mening:
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Fase Activiteiten Planning
Verkenning februari 2004
Planstudie

Startnotitie inspraak en advies jan. 2005
richtlijnen mei 2005
Trajectnota/MER 1e fase alternatieven- en variantennota januari 2006
consultatieronde jan./feb. 2006
selectie alternatieven zomer 2006
Trajectnota/MER 2e fase trajectnota/MER 2007
inspraak en advies
standpunt 2008
(Ontwerp-)tracébesluit  ontwerp-tracébesluit
inspraak en advies
tracébesluit 2009
Uitvoering vanaf 2010

Figuur 1.7 Procedure

e bewoners en weggebruikers
maatschappelijke organisaties
bestuursorganen

e adviseurs

Dit is op verschillende manieren gedaan. Bewoners en weggebruikers hebben
hun mening kenbaar kunnen maken tijdens de door Rijkswaterstaat geor-
ganiseerde consultatiebijeenkomsten in acht plaatsen (respectievelijk Almere,
Ouderkerk aan de Amstel, Muiden, Nigtevecht, Abcoude, Weesp, Amster-
dam-Zuidoost en Amstelveen). Daarnaast heeft gedurende de consultatiefase
een enquéte op de website van het project gestaan. Gelijktijdig heeft een opi-
nieonderzoek onder bewoners, weggebruikers en bedrijven plaatsgevonden.
Ook is een belevingswaardenonderzoek uitgevoerd. Bestuurlijke organisaties,
adviseurs en maatschappelijke organisaties is gevraagd hun standpunten
schriftelijk kenbaar te maken.

Alle meningen en argumenten die tijdens de consultatiefase zijn geinventa-
riseerd kunt u terugvinden in dit consultatiedocument. Dit consultatiedocu-
ment vormt samen met de inhoudelijke informatie input voor de keuze van
het kabinet voor één van de onderzochte alternatieven.

Vervolg

Het kabinet zal in juni 2006 een keuze maken. Na deze keuze zal het gekozen
alternatief in de tweede fase van de planstudie verder worden uitgewerkt.
De studieresultaten worden gerapporteerd in het Trajectnota/MER, die in de
loop van 2007 gereed zal zijn. Na inspraak zullen de ministers van Verkeer en
Waterstaat en VROM een standpunt innemen over de in het Tracébesluit uit
te werken variant.
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1.6 Leeswijzer

Een uitgebreide samenvatting van de reacties van respectievelijk bewoners,
weggebruikers, bewonersorganisaties, maatschappelijke organisaties, be-
stuursorganen en adviseurs kunt u nalezen in dit consultatiedocument. Voor
de integrale reacties verwijzen wij u naar de bijbehorende cd-rom.

In hoofdstuk 2 treft u de samenvattingen aan van achtereenvolgens de con-
sultatiebijeenkomsten en de webenquéte (2.2), het opinieonderzoek onder
bewoners en weggebruikers (2.3), het belevingswaardenonderzoek (2.4) en
de reacties van bewonersorganisaties en individuen (2.5).

In hoofdstuk 3 staan de reacties van verschillende maatschappelijke organi-
saties samengevat beschreven in een tabel (3.2) en kunt u een samenvatting
lezen van de resultaten van het opinieonderzoek onder bedrijven in het plan-
gebied (3.3).

In hoofdstuk 4 zijn de reacties van diverse bestuurlijke organisaties samen-
gevat (4.2).

Hoofdstuk 5 tenslotte geeft weer hoe diverse adviesorganen, zoals de Com-
missie MER, de uitgevoerde studies hebben beoordeeld.
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2.1 Inleiding

Tijdens de consultatiefase van 16 januari tot en met 26 februari 2006 is ook
aan bewoners en weggebruikers hun mening gevraagd over de problemen
en oplossingen met betrekking tot het mobiliteitsprobleem in het gebied rond
Schiphol-Amsterdam-Almere. Dit is op verschillende manieren gedaan. Via
consultatiebijeenkomsten, een enquéte op de website van het project en een
opinieonderzoek onder een representatief deel van de bevolking in het plan-
gebied. Ook weggebruikers hebben mee kunnen doen aan het opinieon-
derzoek. Omdat een bewoner naast inwoner van het plangebied ook vaak
weggebruiker is, is de mening gevraagd van weggebruikers die buiten het
plangebied wonen maar wel gebruik maken van de autosnelwegen in de
regio Schiphol-Amsterdam-Almere.

Het algemene beeld dat naar voren komt uit de verschillende vormen van
consultatie is dat de meningen van bewoners sterk verschillen. Dit bleek ove-
rigens al uit de inspraakreacties op de startnotitie in januari 2005. De menin-
gen van weggebruikers zijn ook weer anders dan die van bewoners.

Om een goed beeld te krijgen van hoe mensen deze plannen beoordelen,

zijn van 16 januari tot en met 26 februari 2006 op de volgende manieren de

meningen van bewoners en weggebruikers verzameld, via:

consultatiebijeenkomsten

@ e een webenquéte @
e een opinieonderzoek

een belevingswaardenonderzoek

In dit hoofdstuk treft u een samenvatting aan van de resultaten van de con-
sultatiebijeenkomsten, de webenquéte en het opinieonderzoek. Ook wordt
aandacht besteed aan het belevingswaardenonderzoek. Tenslotte wordt in-
gegaan op de reacties van twee belangenorganisaties voor bewoners: Plat-
form tegen A6-A9 en Belangenvereniging Meanderbewoners (BVMB) en de
reacties van individuele burgers.

2.1.1 Consultatiebijeenkomsten

In januari en februari 2006 heeft Rijkswaterstaat tien consultatiebijeenkom-
sten georganiseerd voor bewoners in het plangebied. Dit was respectievelijk
in Almere, Ouderkerk aan de Amstel, Muiden, Nigtevecht, Abcoude, Weesp
(twee bijeenkomsten), Amsterdam-Zuidoost (twee bijeenkomsten) en Am-
stelveen. In al deze plaatsen was de belangstelling groot: in het totaal hebben
zo'n 1.000 mensen de bijeenkomsten bezocht. Tijdens deze bijeenkomsten is
gewerkt met stemkastjes om de meningen van de aanwezigen te peilen. Doel
van deze methode was om de stemkastjes als middel te gebruiken om achter-
liggende argumenten te verzamelen en de discussie op gang te brengen.

Dit gebeurde onder leiding van een gespreksleider.
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Een onafhankelijke voorzitter begeleidde het proces. Bewoners zijn onder an-
dere via advertenties in regionale kranten en huis-aan-huis bladen, een brief
van Rijkswaterstaat (wanneer zij eerder een inspraakreactie hadden gegeven)
en de projectwebsite op de hoogte gesteld van de bijeenkomsten en uitge-
nodigd om te komen.

Van alle consultatiebijeenkomsten is door het onderzoeksbureau I&O een im-
pressie en een uitgebreid verslag gemaakt (niet integraal).

@ Grote betrokkenheid in de regio @

Een samenvatting van de consultatiebijeenkomsten is te vinden in § 2.2.1.
De korte impressies en uitgebreide verslagen van iedere bijeenkomst zijn te
vinden op de bijbehorende cd-rom.

2.1.2 Webenquéte

Op de website van de planstudie (www.schiphol-amsterdam-almere.nl) is tij-
dens de consultatiefase een enquéte geplaatst waar iedere geinteresseerde
zijn/haar mening heeft kunnen geven over de problemen en oplossingen en
alternatieven en varianten van de planstudie. Uiteindelijk hebben bijna 700
mensen de enquéte ingevuld. Via onder andere advertenties in lokale kranten
en huis-aan-huis bladen zijn mensen op de hoogte gesteld van deze enquéte.
De analyse en verwerking van de resultaten is gedaan door onderzoeksbu-
reau [&O.

Een samenvatting van de resultaten vindt u in § 2.2.2, een uitgebreid verslag
op de bijbehorende cd-rom.

2.1.3 Opinieonderzoek

Om ook de mening te horen van mensen die niet actief betrokken zijn bij
het project maar wel een mening hebben over de plannen en om een goede
afspiegeling te hebben van de mening van alle mensen in het plangebied is
een opinieonderzoek opgezet.

18 Consultatiedocument Planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere

‘ ‘ consultatiedocument rws.indd 18 @ 13-04-2006 17:17:04‘ ‘



B [ [ [ ® . EEES

Deze schriftelijke enquéte is naar verschillende doelgroepen (bewoners, weg-
gebruikers en bedrijven) in het plangebied gestuurd met het verzoek deze in
te vullen en terug te sturen. Weggebruikers zijn echter buiten het plangebied
gezocht omdat een bewoner naast inwoner van het plangebied ook vaak
weggebruiker is. Voor bewoners geldt dat in elk deelgebied (Almere, Gein &
Vechtstreek, Amstelveen & Ouderkerk aan de Amstel en Amsterdam-Zuid-
oost & Diemen) een willekeurige steekproef (representatief) gedaan is uit het
bevolkingsbestand. Voor weggebruikers buiten het plangebied zijn namen en
telefoonnummers bij een tankstation in het plangebied verzameld. Zij hebben
een enquéte thuisgestuurd gekregen met het verzoek deze in te vullen en
terug te sturen. Aan bedrijven wordt in hoofdstuk 3 aandacht besteed.

In het totaal hebben zo'n 950 bewoners binnen het plangebied, 200 weg-
gebruikers buiten het plangebied en 350 bedrijven binnen het plangebied de
enquéte ingevuld en geretourneerd. Ook dit is samen met de verwerking van
de enquéte uitgevoerd door onderzoeksbureau 1&O.

Een samenvatting van de resultaten vindt u in § 2.3. Een uitgebreid verslag
treft u op de bijbehorende cd-rom.

2.1.4 Belevingswaardenonderzoek
Alle meningen die naar voren komen uit de bovengenoemde onderzoeken
(bijeenkomsten, webenquéte en opinieonderzoek) geven weer hoe mensen
op dit moment denken over de plannen. Maar hoe zouden ze er over denken
als een van de alternatieven uitgevoerd zou zijn? Hoe zouden bewoners in de
toekomst een uitgevoerd alternatief waarderen?
Om hier een inschatting van te maken is een belevingswaardenonderzoek
@ uitgevoerd. Aan een willekeurige selectie van mensen in het plangebied is @
in de zomer van 2005 gevraagd wat zij belangrijk vinden in hun omgeving,
de zogenaamde belevingswaarden. Op basis daarvan is zorgvuldig ingeschat
wat per alternatief en variant de effecten zijn op de belangrijkste belevings-
waarden van het gebied.

Het belevingswaardenonderzoek is uitgevoerd door bureau 1&O. Een uitge-
breide samenvatting van de resultaten van dit belevingswaardenonderzoek
kunt u nalezen in § 2.4. Het rapport kunt u vinden op de bijbehorende cd-
rom.

2.1.5 Reacties van bewonersorganisaties en individuen

Er zijn twee reacties binnengekomen van georganiseerde bewonersorganisa-
ties. Eén van het Platform tegen A6-A9 en één van de Belangenvereniging
Meanderbewoners (BVMB).

Beide reacties zijn geanalyseerd en in een tabel gezet, die u kunt teruglezen in
§ 2.5. De brieven kunt u terugvinden op de bijbehorende cd-rom.

Wat betreft de individuele reacties: hiervan zijn er ongeveer 12 binnen geko-
men via de email en de infodesk van Rijkswaterstaat. Deze reacties betroffen
veelal vragen over de planstudie, die daar waar gevraagd per email direct
beantwoord zijn.

19 Consultatiedocument Planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere

‘ ‘ consultatiedocument rws.indd 19 @ 13-04-2006 17:17:04‘ ‘



® H = HEEN

2.2 Samenvatting impressies consultatiebijeenkomsten

en webenquéte
In deze paragraaf wordt een korte impressie gegeven van alle consultatie-
bijeenkomsten en wordt een samenvatting gegeven van de resultaten van
de enquéte op de website. Een uitgebreid verslag van alle consultatiebijeen-
komsten kunt u vinden op de bijbehorende cd-rom. Hetzelfde geldt voor de
resultaten van de enquéte op de website.

2.2.1 Consultatiebijeenkomsten

Rijkswaterstaat heeft gedurende de consultatiefase tien consultatiebijeen-
komsten in het plangebied georganiseerd, waarvoor bewoners via huis-aan-
huisbladen, lokale dagbladen, de projectwebsite, intermediairs en brieven zijn
opgeroepen om ter plekke hun mening kenbaar te maken. In alle plaatsen
(Almere, Weesp, Muiden, Abcoude, Nigtevecht, Amstelveen, Ouderkerk aan
de Amstel en Amsterdam-Zuidoost) zijn deze consultatiebijeenkomsten goed
bezocht en in sommige gevallen is aan de oproep zelfs massaal gevolg gege-
ven. Van de bijeenkomsten zijn impressies gemaakt, die ook op de website
van de planstudie zijn verschenen. In totaal hebben circa 1.000 mensen het
initiatief genomen om één van de bijeenkomsten te bezoeken. De bijeenkom-
sten verliepen in principe volgens een vast stramien, waarbij door de project-
leiding van Rijkswaterstaat per onderdeel een inleiding werd gegeven. Ver-
volgens werd een peiling met stemkastjes gehouden. De bezoekers konden
hun mening naar aanleiding van de peiling beargumenteren in de discussie
onder begeleiding van een onafhankelijke gespreksleider. De gespreksleider
ging hiervoor met de microfoon door de zaal. De bijeenkomsten waren in drie
onderdelen opgesplitst; problemen, oplossingen en de door Rijkswaterstaat
onderzochte alternatieven en varianten. De bijeenkomsten werden door een
onafhankelijk voorzitter geleid.

Belangrijkste resultaten consultatiebijeenkomsten

e eris veel zorg voor natuur, recreatie en leefmilieu
(met name luchtkwaliteit)

e veel mensen zien beprijzen als deel van de oplossing —
het Nulplusalternatief — en beter, meer en goedkoper openbaar vervoer

e het merendeel van de bezoekers (behalve in Almere) vindt uitbreiding
van weginfrastructuur niet wenselijk

e van de beperkte groep mensen die zich heeft uitgesproken voor
weguitbreiding heeft het merendeel voorkeur voor het Verbindings-
alternatief (ondergronds) met (lange) tunnel

e per deelgebied zijn de uitkomsten verschillend

Samenvatting van de impressies van de bijeenkomsten

De eerste consultatiebijeenkomst in Almere trok zo'n 50 belangstellenden.
Files en onbetrouwbare reistijden en de economische schade door slechte
bereikbaarheid waren de meest genoemde problemen. De aanwezigen gaven
aan dat de bereikbaarheid in de eerste plaats kan worden verbeterd door uit-
breiding van de wegcapaciteit. Ook meer werkgelegenheid bij woonlocaties
en meer openbaar vervoer waren relatief vaak genoemde oplossingsrichtin-
gen. Indien gekozen zou worden voor weguitbreiding was een groot deel
van de aanwezigen voorstander van de tunnelvariant van het Verbindingsal-
ternatief.
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In Ouderkerk aan de Amstel waren zo'n 80 bezoekers aanwezig. Tijdens deze
avond werden er veel vragen gesteld over het Nulplusalternatief. Veel aan-
wezigen zijn tegen weguitbreiding en voorstander van het meer betalen voor
het gebruik van de auto. Ook meer en beter openbaar vervoer wordt vaak
genoemd. Daarnaast maakte men zich zorgen over de Ouderkerkerplas en
de leefbaarheid in Ouderkerk aan de Amstel. Omdat een groot deel van de
aanwezigen tegen weguitbreiding was, weigerde de helft deel te nemen aan
de peiling over de alternatieven en varianten. Van de bezoekers die wel stem-
den, heeft een meerderheid voorkeur voor het Verbindingsalternatief met een
tunnel.

De derde consultatiebijeenkomst vond plaats in de Kazerne in Muiden. Er wa-
ren ongeveer 80 belangstellenden. De mensen werkten mee aan de peilingen
door hun handen op te steken toen bleek dat de apparatuur voor de pauze
niet werkte. Na de pauze zijn nog enkele vragen beantwoord via de inmid-
dels werkende stemkastjes. De zaal was verdeeld als het gaat om de grootste
problemen op de weg. Luchtvervuiling en de files waren de meest genoemde
problemen. Daarnaast werden ook de aantasting van het landschap en ge-
luidshinder genoemd. Naast uitbreiding van de wegcapaciteit werd het sti-
muleren van werkgelegenheid bij woonlocaties als oplossing genoemd voor
de problemen op de weg. In de discussie gaven bezoekers aan dat het gaat
om een combinatie van oplossingen. Als het gaat om de voorkeur voor een
uitbreiding van wegcapaciteit wordt het Verbindingsalternatief met een lange
tunnel het meest genoemd. Ook zijn aanwezigen enthousiast over het aqua-
duct bij Muiden (Stroomlijnalternatief verdiept). Een wegverbinding via het
IJmeer wordt als oplossing genoemd.

De consultatieavond in Nigtevecht verliep anders dan de voorgestelde opzet.
De 140 aanwezigen stonden in meerderheid negatief tegenover het peilen
met de stemkastjes. De procedure zou manipulatief zijn. Besloten is dan ook
om deze kastjes niet te gebruiken. De bezoekers gaven aan dat aantasting
van de natuur, luchtvervuiling, files en geluidshinder allemaal grote proble-
men zijn. Ook gaf men aan dat de oorzaak van de problemen ligt in de ruim-
telijke ordening en slecht openbaar vervoer. Oplossingen zouden zich primair
moeten richten op gratis en hoogfrequent openbaar vervoer en het beprijzen
van het autoverkeer. De bezoekers weigerden een keuze te maken tussen het
Stroomlijn- en Verbindingsalternatief.

De volgende plaats die Rijkswaterstaat aandeed was Abcoude. Een druk-
bezochte avond (140 belangstellenden) waar veel aandacht werd gevraagd
voor het behoud van natuur en landschap. Dit was volgens de aanwezigen
dan ook het grootste probleem als het gaat over de drukte op de weg. Daar-
naast gaven de belangstellenden aan dat er onvoldoende openbaar vervoer
is. Meer en beter openbaar vervoer had bij de bezoekers de grootste voorkeur
bij het terugdringen van de files. Hierbij ging het volgens aanwezigen ook om
goedkoper openbaar vervoer. Daarnaast zou werkgelegenheid bij de woon-
locaties gestimuleerd moeten worden. Uitbreiding van de wegcapaciteit en
het beter benutten van de wegen kon nauwelijks op steun in de zaal rekenen.
Aanwezigen die zich uitspraken over een van de twee uitbreidingsalternatie-
ven noemden vooral het Stroomlijnalternatief, en dan de verdiepte variant.
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Men is tegen het Verbindingsalternatief vanwege de aantasting van het land-
schap. Abcoude raakt verder ingeklemd tussen snelwegen, spoorlijnen en
Amsterdam, gaven bezoekers aan.

In Weesp zijn twee consultatiebijeenkomsten georganiseerd. 's Middags lie-
ten zo'n 80 bezoekers zich infomeren over de plannen. De aantasting van
het landschap en onvoldoende openbaar vervoer zijn volgens de aanwezigen
de grootste problemen. De problemen op de weg moeten in de eerste plaats
worden aangepakt door meer en beter openbaar vervoer en ook door het
stimuleren van meer werkgelegenheid bij woonlocaties. Aanwezigen gaven
aan dat de drukte op de weg vooral ontstaat door forenzen uit Almere. Een
groot deel van de bezoekers is tegen uitbreiding van de wegcapaciteit en zien
meer in beter openbaar vervoer en het beprijzen van het autoverkeer (het
Nulplusalternatief). De aanwezigen zijn tegen het Verbindingsalternatief om-
dat dit ten koste gaat van de natuur. Het Kidz Team van Dansstudio Weesp
lichtte dit muzikaal toe.

Op de avondbijeenkomst in Weesp was het drukker dan 's middags. Een
aantal van de 130 aanwezigen sprak achterdocht uit met betrekking tot de
planstudie en wenste niet deel te nemen aan de peilingen met de stemkastjes.
Als gepraat wordt over de problemen van de drukte op de weg wordt vooral
de aantasting landschap, natuur en uitzicht genoemd, gevolgd door onvol-
doende openbaar vervoer. Meer werkgelegenheid bij woonlocaties en meer
en beter openbaar vervoer zijn de meest genoemde oplossingsrichtingen. De
meeste bezoekers zijn voor het Nulplusalternatief (beprijzen). Het Stadskoor
Weesp zong een actielied tegen de A6/A9. Tot slot gaven enkele bezoekers
@ aan dat een Verbindingsalternatief in een (lange) tunnel eventueel een oplos- @
sing kan zijn maar dat men de voorkeur hiervoor niet wil uitspreken: ‘welke
garantie krijgen we dat de weg niet als nog bovengronds wordt aangelegd als
er onvoldoende financiéle middelen zijn?’, aldus één van de aanwezigen.

De volgende twee consultatiebijeenkomsten vonden plaats in Amster-
dam-Zuidoost. Bij de middagbijeenkomst waren zo'n 55 belangstellenden.
Luchtvervuiling is voor de bezoekers een groot probleem. Ook onvoldoende
openbaar vervoer wordt vaak genoemd. Drie oplossingen worden het meest
genoemd: werkgelegenheid bij woonlocaties, meer betalen voor het gebruik
van de auto en meer en beter openbaar vervoer. Het mobiliteitsprobleem kan
volgens de bezoekers het best worden opgelost door te beprijzen. Desge-
vraagd hadden de meeste bezoekers voorkeur voor het Verbindingsalterna-
tief met een lange tunnel.

De avondbijeenkomst in Amsterdam-Zuidoost werd door zo'n 60 mensen
bezocht. Ook op deze bijeenkomst blijkt luchtvervuiling volgens de aanwe-
zigen het grootste probleem als gesproken wordt over de drukte op de weg.
Daarnaast zijn onvoldoende openbaar vervoer, aantasting van het landschap
en geluidshinder vaak genoemde problemen. De aanwezigen zien in meer en
beter openbaar vervoer de belangrijkste oplossing voor de problemen op de
weg. Het Nulplusalternatief werd door de helft van de bezoekers genoemd
als oplossing voor het mobiliteitsprobleem in de regio. Uitbreiding van de
wegcapaciteit wordt door een zeer beperkt deel als oplossing gezien.
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Als gevraagd wordt een voorkeur uit te spreken voor een uitbreidingsvariant,
dan wordt het Stroomlijnalternatief, verdiept en het Verbindingsalternatief
met een lange tunnel het meest genoemd.

De laatste consultatiebijeenkomst in Amstelveen was tevens de drukst be-
zochte. Er waren ongeveer 200 belangstellenden. Hierdoor waren er helaas
onvoldoende stemkastjes. Luchtvervuiling en geluidshinder waren volgens de
bezoekers de grootste problemen. De problemen op de weg moeten bij voor-
keur worden aangepakt door meer en beter openbaar vervoer en het beprijzen
van het autoverkeer. De uitbreiding van wegcapaciteit werd nauwelijks ge-
noemd als oplossing. Het mobiliteitsprobleem moet aangepakt worden door
te beprijzen. Als gevraagd wordt een voorkeur aan te geven voor een uitbrei-
dingsvariant geven de meeste bezoekers nogmaals aan niet voor weguitbrei-
ding te zijn. Veel bezoekers maken zich zorgen over de mogelijke sloop van
woningen in Amstelveen die nodig is voor de aanleg van de verbrede A9. Zij
vragen aandacht voor de inpassing van de autosnelweg door Amstelveen en
maatregelen om de overlast te beperken (80 km/u, geluidsschermen, et ce-
tera). Aanwezigen die zich wel uitspraken over een uitbreidingsvariant kozen
vooral voor het Verbindingsalternatief met een (lange) tunnel.

Conclusie

Concluderend kan het volgende gesteld worden: In Almere vindt men de
files en onbetrouwbare reistijden een aanzienlijk probleem. Hier zijn dan
ook veel aanwezigen voor uitbreiding van de wegcapaciteit. Belangstellen-
den die aanwezig waren op de consultatiebijeenkomsten in het Utrechtse
en Noord-Hollandse deel van het plangebied zien uitbreiding van de weg-
capaciteit niet als oplossing voor de problemen op de weg. Aanwezigen bij
de bijeenkomsten in Weesp, Nigtevecht en Abcoude vinden dat de natuur
en het landschap teveel worden aangetast. Luchtvervuiling en geluidshinder
spelen vooral in de stedelijke gebieden (Amsterdam-Zuidoost en Amstel-
veen). Beprijzen en meer, beter en goedkoper openbaar vervoer zijn hier de
meest genoemde oplossingen.

2.2.2 Webenquéte

Op de website van de planstudie was van 16 januari tot en met 26 febru-
ari 2006 een webenquéte te vinden, waar iedere betrokkene zijn mening
heeft kunnen geven over de problemen, oplossingen en alternatieven. Een
gelijksoortige vragenlijst is ook gebruikt voor het opinieonderzoek onder be-
woners en weggebruikers (zie § 2.3). 697 mensen hebben de webenquéte
ingevuld. De respondenten hebben op eigen initiatief de website bezocht
en de enquéte ingevuld. Omdat deze enquéte beschikbaar was voor elke
belangstellende hebben de uitkomsten geen representatieve, maar meer rich-
tinggevende waarde. Dit geldt te meer omdat een oververtegenwoordiging
van respondenten verwacht mag worden met uitgesproken meningen, onder
andere vanuit belangengroepen en actiegroepen.

Via de enquéte op de website kregen burgers, die niet in staat waren naar
de consultatiebijeenkomst te komen, wel de mogelijkheid om hun mening
en argumenten aan Rijkswaterstaat kenbaar te maken. De vragenlijst op de
website is op verschillende manieren onder de aandacht gebracht.
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Zo is op de consultatieavonden gewezen op de peiling en is geadverteerd in
lokale en regionale kranten.

De belangrijkste uitkomsten uit de webenquéte zijn:

* Informatievoorziening

Mensen die de enquéte op de website hebben ingevuld, zijn goed op de
hoogte van het feit dat Rijkswaterstaat onderzoek doet naar
mogelijkheden voor weguitbreiding in het gebied (91%).

Bij driekwart van deze groep is eveneens bekend dat er meerdere
alternatieven worden onderzocht. Zo'n tweederde van de mensen die
de vragenlijst op de website hebben ingevuld is (redelijk) tevreden over
de informatievoorziening van Rijkswaterstaat.

Problemen

Aanleiding voor de planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere is de
afnemende bereikbaarheid. Voor zo'n zes op de tien mensen die de
vragenlijst op de website van Rijkswaterstaat hebben ingevuld, zijn files
en onbetrouwbare reistijden, economische schade door slechte
bereikbaarheid en de luchtvervuiling door snelwegen onacceptabel.

Oplossingen

Aan de respondenten die via de website van Rijkswaterstaat de
vragenlijst invulden is een zestal oplossingsrichtingen voorgelegd met
een vraag die een rangorde te geven. Het stimuleren van de
werkgelegenheid bij woonlocaties en het aanbieden van meer openbaar
vervoer zijn de oplossingrichtingen die de 1e en 2e voorkeur hebben.
Ruim de helft van de respondenten (57 %) is van mening dat uitbreiding
van de wegcapaciteit leidt tot een betere bereikbaarheid.

Eveneens is gevraagd of men voorstander is van uitbreiding van de
wegcapaciteit. Ruim de helft (54%) is voorstander van uitbreiding van de
wegcapaciteit.

Alternatieven en varianten

In de planstudie worden, naast het beprijzen van het autoverkeer, twee
mogelijke oplossingen onderzocht die uitgaan van het uitbreiden van de
wegcapaciteit. Het gaat dan om het Stroomlijnalternatief en het
Verbindingsalternatief. Indien men moet kiezen tussen deze twee
uitbreidingsalternatieven, is zo'n 40% van de respondenten voorstander
van het Verbindingsalternatief terwijl een derde (32%) zijn/haar voorkeur
uitspreekt voor het Stroomlijnalternatief.

Ruim een kwart van de mensen die de vragenlijst op de website van
Rijkswaterstaat hebben ingevuld geeft aan niet te weten naar welk
alternatief hun voorkeur uitgaat. Indien men ook kan kiezen tussen

de varianten blijkt het Verbindingsalternatief in een tunnel en het
Stroomlijnalternatief verdiept een vrijwel gelijke voorkeur te hebben.

Op de derde plaats komt het Stroomlijnalternatief bovengronds, gevolgd
door de bovengronds aanleg van het Verbindingsalternatief.

Meest genoemde argumenten zijn de verbetering van de doorstroming
op de weg en het voorkomen van aantasting van de natuur.
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2.3 Samenvatting opinieonderzoek

Er zijn veel mensen in het planstudiegebied die wel een mening hebben over
de studie, maar die niet de tijd hebben of moeite nemen om naar een avond
te gaan of uit zichzelf een webenquéte in te vullen. Om een goede afspiege-
ling van de mening van alle mensen in het planstudiegebied te kunnen geven
is een opinieonderzoek uitgevoerd, waarvoor in vier deelgebieden (Almere,
Gein & Vechtstreek, Amstelveen & Ouderkerk aan de Amstel en Amsterdam-
Zuidoost & Diemen) een willekeurige steekproef uit een bevolkingsbestand
een enquéte in de brievenbus heeft gekregen.

Door te corrigeren voor het inwonertal van de deelgebieden en te corrigeren
voor de achtergrondkenmerken leeftijd en geslacht zijn de resultaten repre-
sentatief voor de inwoners van het onderzoeksgebied.

Ook weggebruikers woonachtig buiten het plangebied (bewoners van het
plangebied zijn vaak ook weggebruiker) hebben meegewerkt aan het opi-
nieonderzoek.

De bewoners van het plangebied en weggebruikers die buiten het plangebied
wonen zijn tijdens de consultatiefase gevraagd deel te nemen aan het opi-
nieonderzoek. Uiteindelijk hebben bijna 950 bewoners van het plangebied en
200 weggebruikers deelgenomen aan het onderzoek.

In deze paragraaf vindt u een samenvatting van de belangrijkste resultaten
van het opinieonderzoek onder bewoners en weggebruikers.

2.3.1 Resultaten opinieonderzoek bewoners

De belangrijkste conclusies uit het opinieonderzoek onder bewoners zijn:

e Bewoners plangebied goed geinformeerd
De bewoners van het plangebied zijn goed op de hoogte van het feit dat
Rijkswaterstaat onderzoek doet naar mogelijkheden voor weguitbreiding
in het gebied. Bij ruim de helft van de bewoners in het gebied is eveneens
bekend dat er meerdere alternatieven worden onderzocht.
Zo'n twee derde van de bewoners is (redelijk) tevreden over de
informatievoorziening van Rijkswaterstaat. Inwoners van de Gein &
Vechtstreek geven, in vergelijking tot de bewoners van de andere
deelgebieden, vaker aan dat ze geinformeerd zijn.

¢ Files en onbetrouwbare reistijden voor driekwart bewoners
onacceptabel
Aanleiding voor de planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere is de
afnemende bereikbaarheid. Voor ruim driekwart van de bewoners zijn
files en onbetrouwbare reistijden en economische schade door slechte
bereikbaarheid onacceptabel. Bijna tweederde vindt de luchtvervuiling
door snelwegen onacceptabel.
Geluidshinder is met name problematisch in Amsterdam-Zuidoost &
Diemen en de aantasting van het landschap door snelwegen wordt
vooral door inwoners van de Gein & Vechtstreek als niet acceptabel
beschouwd.
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Figuur 2.1 Mate waarin aspecten een probleem vormen

Filesen onbetrouwbare reistijden

Economische schade door slechte bereikbaarheid

De luchtvervuiling door de snelwegen

Aantasting van het landschap door snelwegen

De geluidshinder van snelwegen

Aantasting van het uitzicht door snelwegen
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e Stimuleren werkgelegenheid bij woonlocaties meest gewenste
oplossingsrichting
Het verbeteren van de huidige en toekomstige bereikbaarheid kan op
verschillende manieren. Aan de bewoners van het plangebied is
gevraagd hoe dit het best aangepakt kan worden door zes mogelijke
oplossingen te ordenen naar hun voorkeur (figuur 2.2).
Als de rangorde wordt gemiddeld noemen bewoners in de eerste plaats
het stimuleren van werkgelegenheid bij woonlocaties (gemiddeld hoogste
rangorde). Daarna noemen bewoners meer openbaar vervoer en
uitbreiding van de wegcapaciteit.

Figuur 2.2 Rangorde van oplossingen voor bereikbaarheidsprobleem

uitbreiding
wegcapaciteit

meer open baar vervoer

werkgelegenheid bij
woonlocaties

betere benutting
bestaande wegen

telewerken en
spreiding werktijden
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Voor inwoners van Almere is uitbreiding van de wegcapaciteit de meest
genoemde oplossing terwijl in de Gein & Vechtstreek, Amstelveen & Ouder-
kerk aan de Amstel en Amsterdam-Zuidoost & Diemen de uitbreiding van
wegcapaciteit op de vijfde plaats komt (gevolgd door prijsbeleid).

Inwoners van Amsterdam-Zuidoost & Diemen noemen meer openbaar ver-
voer het meest. In de Gein & Vechtstreek en Amstelveen & Ouderkerk aan
de Amstel is het stimuleren van werkgelegenheid bij woonlocaties de meest
gewenste oplossingsrichting.

Tweederde van de burgers in het onderzoeksgebied is van mening dat uit-
breiding van de wegcapaciteit leidt tot een betere bereikbaarheid.

Dit percentage ligt in Almere hoger (81%) en in de andere drie deelgebie-
den lager (51 4 59%). Eveneens is gevraagd of men voorstander is van uit-
breiding van de wegcapaciteit. Gemiddeld is tweederde (65 %) voorstander
van uitbreiding van de wegcapaciteit. Ook hier geldt dat in Almere meer
voorstanders zijn (82%) dan in de andere deelgebieden (ongeveer de helft).

¢ Bij weguitbreiding kiezen bewoners plangebied voor
Verbindingsalternatief met tunnel
In de planstudie worden, naast het beprijzen van het autoverkeer, ook
twee mogelijke oplossingen onderzocht die uitgaan van het uitbreiden
van de wegcapaciteit. Het gaat dan om het Stroomlijnalternatief en
het Verbindingsalternatief. Als alleen gekeken wordt naar de
alternatieven voor weguitbreiding, heeft bijna de helft van de bewoners
in het plangebied een voorkeur voor het Verbindingsalternatief (48%).
Ruim een derde van de bewoners geeft de voorkeur aan het
Stroomlijnalternatief (35%). Een op de zes burgers weet geen keuze te

@ maken (17 %). @

Tabel 1

Voorkeursvolgorde uitbreidingsalternatieven en varianten
bewoners

Verbindingsalternatief in een boortunnel 1

Stroomlijnalternatief verdiept 2

Stroomlijnalternatief bovengronds 3

Verbindingsalternatief bovengronds 4

Almere heeft vooral een voorkeur voor de boortunnelvariant van het Ver-
bindings-alternatief, terwijl in de Gein en Vechtstreek de meeste voorkeur
uitgaat naar de verdiepte variant van het Stroomlijnalternatief. In de overige
twee deelgebieden zijn beide alternatieven in gelijke mate genoemd.

Wel hebben alle vier regio’s gemeen dat er weinig voorkeur is voor de boven-
grondse varianten.

Meest genoemde argumenten zijn de verbetering van de doorstroming op de
weg en het voorkomen van aantasting van de natuur. Inwoners van Amster-
dam-Zuidoost & Diemen noemen ook het argument ‘tegengaan luchtvervui-
ling" vaak.

27 Consultatiedocument Planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere

‘ ‘ consultatiedocument rws.indd 27 @ 13-04-2006 17:17:05‘ ‘



Figuur 2.3 Rangorde van varianten voor uitbreiding wegcapaciteit
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2.3.2 Resultaten opinieonderzoek weggebruikers

Naast de bewoners van het plangebied is ook de mening gevraagd van weg-

gebruikers. Omdat een bewoner naast inwoner van het plangebied ook vaak
@ weggebruiker is, is de mening gevraagd van weggebruikers die buiten het

plangebied wonen maar wel gebruik maken van de autosnelwegen in de

regio Schiphol-Amsterdam-Almere.

De belangrijkste conclusies zijn:

e \Weggebruikers zijn matig geinformeerd
Weggebruikers zijn in tegenstelling tot burgers die in het planstudiege-
bied wonen duidelijk minder goed op de hoogte van het feit dat
Rijkswaterstaat onderzoek doet naar mogelijkheden voor weguitbreiding
in het gebied (40%). Een kwart van de weggebruikers weet dat er
meerder alternatieven worden onderzocht. Ruim de helft van de
weggebruikers is (redelijk) tevreden over de informatievoorziening van
Rijkswaterstaat.

* Files en economische schade voor meerderheid weggebruikers
onacceptabel
Aanleiding voor de planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere is de
afnemende bereikbaarheid. Voor het overgrote deel van de weggebrui-
kers zijn files en onbetrouwbare reistijden en economische schade door
slechte bereikbaarheid onacceptabel. Andere aspecten zoals luchtvervui-
ling, aantasting van het landschap, geluidshinder en aantasting van het
uitzicht worden minder vaak als onacceptabel genoemd.
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Figuur 2.4 Mate waarin aspecten een probleem vormen

Files en onbetrouwbare reistijden [

De luchtvervuiling door de snelwegen

Aantasting van het landschap door snelwegen

De geluidshinder van snelwegen

Aantasting van het uitzicht door snelwegen

0% 25% 50% 75% 100%
‘ B Geen probleem M Acceptabel MOnacceptabel ‘

¢ Uitbreiding wegcapaciteit meest genoemde oplossing verbeteren
bereikbaarheid
Het verbeteren van de huidige en toekomstige bereikbaarheid kan op
verschillende manieren. Ook aan de weggebruikers is gevraagd hoe dit
het best aangepakt kan worden. Duidelijk het eerst genoemd door
de weggebruikers buiten het plangebied is het uitbreiden van de
wegcapaciteit. Daarna noemen weggebruikers een betere benutting van
de bestaande weginfrastructuur en meer openbaar vervoer.
Veruit de minste voorkeur bestaat er bij weggebruikers voor invoering
van prijsbeleid (onder andere tolheffing).
Dat veel weggebruikers voor uitbreiding van de wegcapaciteit zijn, blijkt
ook uit het feit dat zo'n 85% van de weggebruikers zowel van mening is
dat uitbreiding van de wegcapaciteit leidt tot een betere bereikbaarheid
en voorstander is van weguitbreiding.

Figuur 2.5 Rangorde van oplossingen voor bereikbaarheidsprobleem
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e Bovengrondse varianten minst genoemd
Ook de weggebruikers is gevraagd een voorkeur uit te spreken voor
de twee onderscheiden alternatieven indien gekozen wordt voor
weguitbreiding (Stroomlijnalternatief en Verbindingsalternatief).
Gelijk aan de bewoners heeft de helft (50%) van de weggebruikers
een voorkeur voor het Verbindingsalternatief. Het Stroomlijnalternatief
wordt door 38% van de weggebruikers gekozen. 12% weet het niet en
spreekt geen voorkeur uit.

Figuur 2.6 Rangorde van varianten voor uitbreiding wegcapaciteit

Verbindingsalternatief
in een boortunnel

Stroomlijnalternatief
verdiept

Verbindingsalternatief
bovengronds

Stroomlijnalternatief
bovengronds

0% 25% 50% 75% 100%
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De meningen van weggebruikers zijn bij het Verbindingsalternatief wel meer
uitgesproken dan bij het Stroomlijnalternatief. Het Verbindingsalternatief in
een tunnel wordt vaak als 1e voorkeur genoemd terwijl het Verbindingsalter-
natief bovengronds juist vaak als 4e, en laatste, voorkeur wordt genoemd.

Tabel 2
Voorkeursvolgorde uitbreidingsalternatieven en varianten

weggebruikers

Verbindingsalternatief in een boortunnel Nr. 1/ Nr. 2
Stroomlijnalternatief verdiept Nr. 1/ Nr. 2
Stroomlijnalternatief bovengronds Nr.3/Nr. 4
Verbindingsalternatief bovengronds Nr.3/Nr. 4

Veruit het meest bepalende argument bij de keuze van een variant is de ver-
betering van de doorstroming op de weg.
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Voorkoming van aantasting van de natuur en bevordering van de veiligheid
zijn vervolgens zwaarwegender argumenten dan voorkoming van aantasting
van het uitzicht, het tegengaan van luchtvervuiling en beperking van de ge-
luidshinder.

2.4 Samenvatting belevingswaardenonderzoek

2.4.1 Inleiding

Binnen de planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere is op een aantal manieren
de mening van burgers onderzocht. Om de beleving van de omgeving door
burgers vast te stellen is door Rijkswaterstaat Bouwdienst een belevingswaar-
denonderzoek ontwikkeld. In dit belevingswaardenonderzoek wordt syste-
matisch onderzocht hoe burgers een gebied beleven, welke belevingswaar-
den een gebied heeft en op welke manier de beleving wordt beinvioed door
de geplande ingrepen in dat gebied.

Deze samenvatting geeft een beknopt beeld van de laatste fase van het be-
levingswaardenonderzoek: de effectbepaling. Achtereenvolgens wordt in-
gegaan op de gehanteerde aanpak (2) en de onderzochte alternatieven en
varianten (3). De samenvatting sluit af met een totaalbeoordeling (4): per
alternatief en variant wordt bepaald wat de effecten zijn op de belevings-
waarden van burgers in het planstudiegebied.

2.4.2 Aanpak en waarderingssystematiek

In een compleet belevingswaardenonderzoek zijn vier fasen te onderschei-
den. Op basis van voortschrijdend inzicht wordt het ene onderdeel de basis
voor het volgende onderdeel. De vier fasen zijn:

1. ‘'omgevingsanalyse’, waarin wordt geinventariseerd welke functies het
gebied heeft, welke personen en groepen een direct belang hebben bij
het planstudiegebied of gevolgen ondervinden van het doorvoeren van
maatregelen die voortkomen uit de planstudie.

Ook wordt nagegaan hoe deze belangen en gevolgen zich tot elkaar
verhouden;

2. 'verkennend onderzoek', gericht op het beschrijven van de huidige
situatie en het (kwalitatief) verzamelen van meningen van bewoners
over mogelijke veranderingen in de huidige situatie. In deze fase worden
de belevingswaarden van het planstudiegebied en de omgeving in kaart
gebracht. De informatie is verzameld door gesprekken met een open
opzet gehouden met burgers in het studiegebied;

3. 'toetsend onderzoek', waarin de belevingswaarden kwantitatief worden
onderbouwd en getoetst, de beoordeling van deze waarden door de
gebruikers (in de huidige situatie) in kaart worden gebracht en wordt
bekeken welk gewichten aan de belevingswaarden wordt gehecht
(onderlinge samenhang);

4. ‘effectbepaling en vergelijking van alternatieven’, gericht op het
verkrijgen van inzicht in de effecten van de verschillende alternatieven
op de belevingswaarden van het gebied en resulterend in een vergelijking
van deze alternatieven vanuit het gezichtspunt van de burger.

31

‘ ‘ consultatiedocument rws.indd 31

Consultatiedocument Planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere

®

13-04-2006 17:17:06‘ ‘



B [ [ [ ® . EEES

In de eerste drie fasen van het belevingswaardenonderzoek is onderzocht
hoe burgers in het gebied Schiphol-Amsterdam-Almere de omgeving
beleven. Door middel van 70 interviews met burgers is bepaald op basis
van welke belevingswaarden men de omgeving waardeert.

Om inzicht te krijgen in het belang en het oordeel van de belevingswaar-
den is een enquéte onder bijna 1.500 inwoners van het plangebied
uitgevoerd. Een van de resultaten van het onderzoek na deze drie fasen
is een lijst met belevingswaarden die weergeeft hoe burgers hun
leefomgeving beoordelen.

Aanpak effectbepaling

In de effectbepaling - de vierde en laatste fase van het belevingswaardenon-
derzoek - vormt de lijst met belevingswaarden het uitgangspunt voor het
ontwerpen van een beoordelingskader. Dit kader wordt gebruikt om de effec-
ten van alternatieven en varianten in de planstudie te beoordelen vanuit het
perspectief van de leefomgeving van burgers. Deze beoordeling is aanvullend
op de effectbepaling zoals gepresenteerd in de Alternatieven- en Varianten-
nota en de MER. De criteria uit deze studies die van belang blijken te zijn voor
burgers zijn geselecteerd en hier afzonderlijk gepresenteerd.

Tabel 3
Beoordelingskader

Beoordelingscriteria Subcriteria (belevingswaarden) Omschrijving
Directe leefomgeving Geluidsniveau in de leefomgeving | Geluid van verkeer op de snelweg
@ Natuur- en cultuurlandschap Weids uitzicht Open karakter van het landschap en @
open water
Natuur in de regio Aanwezigheid van parken en

natuurgebieden in de leefomgeving
om te verblijven of ‘slechts’ toeschouwer
te zijn

Karakteristieke dorpen Karaktervolle, historische plaatsen,
aantrekkelijk voor bewoners en bezoekers

Bereikbaarheid leefomgeving Aanwezigheid van files Files op snelwegen en provinciale wegen
in de omgeving die de mobiliteit van de
burger beperken

Bereikbaarheid in de spits Reistijd en betrouwbaarheid
met auto

Bereikbaarheid buiten de spits, Reistijd en betrouwbaarheid
met auto

Aanwezigheid sluipverkeer Automobilisten wijken van de

hoofdverbindingswegen af om files

en vertragingen te ontlopen en
veroorzaken drukte op lokale wegen in
de bebouwde kom

Ligging in Nederland Nabijheid snelwegen/ Uitstoot van gassen
luchtkwaliteit
Voorzieningenniveau Nabijheid van Mogelijkheid om te recreéren dicht
recreatiemogelijkheden bij huis
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Tabel 3 geeft het beoordelingskader weer waarin de tien onderscheidende
en relevante belevingswaarden voor de effectbepaling zijn opgenomen. De
belevingswaarden zijn gegroepeerd in vijf beoordelingscriteria.

Waarderingssystematiek

De effecten van de verschillende alternatieven en varianten worden ten op-
zichte van de autonome ontwikkeling beoordeeld (het Nulalternatief; dat wil
zeggen de situatie in 2020 zonder maatregelen). Alle beoordelingen van de
subcriteria (belevingswaarden) worden op een 5-puntsschaal uitgevoerd. Een
beoordeling in het effectenoverzicht varieert van een grote of opmerkelijke
verbetering ten opzichte van autonome ontwikkeling (+2) tot een grote of
opmerkelijke verslechtering ten opzichte van autonome ontwikkeling (-2).
Deze effectscores (-2,-1,0,+1,+2) worden gewogen, door ze te vermenigvul-
digen met het belang dat burgers aan de belevingswaarden gegeven heb-
ben.

2.4.3 Alternatieven en varianten

De planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere maakt onderscheid in alternatie-
ven en varianten. In deze effectmeting is ervoor gekozen van de verschillende
alternatieven en varianten de meest onderscheidende varianten te onderzoe-
ken. Samengevat zijn onderstaande alternatieven en varianten onderzocht (in
vergelijking tot de autonome ontwikkeling; het Nulalternatief):

Tabel 4 Onderzochte alternatieven en varianten in de effectstudie

@ Alternatief Omschrijving Variant Afkorting @
Nulalternatief Autonome
ontwikkeling
Nulplusalternatief Beprijzen v/h
autowerk
Stroomlijnalternatief Uitbreiden langs Bovengronds B-5-2w-5*
bestaande wegen Verdiept V-5-2w-5%
Verbindingsalternatief Een nieuwe Bovengronds B 2x3*
verbinding: A6/A9
Boortunnel T 2x3*
In situ tunnel T 2x3* in situ
(dichte tunnelbak)
Lange tunnel T 2x3* lang
(begint aan noordzijde
knooppunt Muiderberg)
Verdiept V 2x3*

(open tunnelbak)

* De getallen geven het aantal rijstroken aan op de A1 respectievelijk de nieuwe A6/A9 verbinding
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2.4.4 Totaalbeoordeling

Als eindresultaat van de effectbepaling worden de beoordelingen van de
alternatieven en varianten met elkaar vergeleken. Dit gebeurt op basis van
de beoordelingscriteria directe leefomgeving, natuur- en cultuurlandschap,
bereikbaarheid van de leefomgeving, ligging in Nederland en het voorzie-
ningenniveau. De score per beoordelingscriterium is omgezet in drie kleur-
codes:

e Groen; een positieve beoordeling (0,25 of meer)

* Rood; een negatieve effectbeoordeling (-0,25 of minder)

¢ Geel: een neutrale score (tussen 0,25 en 0,25).

De vijf beoordelingscriteria directe leefomgeving, natuur- en cultuurland-
schap, bereikbaarheid leefomgeving, ligging in Nederland en voorzieningen-
niveau bepalen in deze effectenstudie voor respectievelijk 13, 30, 38, 8 en
11% de totaalbeoordeling voor de beleving van de omgeving. Deze cijfers
zijn berekend aan de hand van het belang dat burgers in het toetsend bele-
vingswaardenonderzoek aan de belevingswaarden hebben gegeven.

bereikbaarheid leefomgeving

’ natuur- en cultuurlandschap
38%
‘M

’ beleving omgeving ‘

13% /

’ directe leefomgeving ‘ 8%
8%

@ ’ voorzieningenniveau @

’ ligging in Nederland ‘

Tabel 5 laat zien of en in en welke mate de alternatieven en varianten effect
hebben op de beleving van de omgeving.

Het Nulplusalternatief scoort positief op drie van de vijf beoordelingscriteria:
bereikbaarheid leefomgeving, directe leefomgeving en ligging in Nederland.
Wat betreft natuur- en cultuurlandschap en voorzieningenniveau is er in het
Nulplusalternatief geen sprake van een positief dan wel negatief effect ten
opzichte van de autonome ontwikkeling.

Beide varianten van het Stroomlijnalternatief scoren positief op het beoor-
delingscriterium bereikbaarheid van de leefomgeving. Natuur- en cultuur-
landschap, voorzieningenniveau en ligging in Nederland scoren in zowel de
bovengrondse als verdiepte variant negatief. De score op de direct leefomge-
ving verandert niet.

De bovengronds en verdiepte variant van het Verbindingsalternatief scoren
alleen positief op de bereikbaarheid in de leefomgeving. De overige beoor-
delingscriteria laten een negatief effect zien ten opzichte van de autonome
ontwikkeling.
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De tunnelvarianten van het Verbindingsalternatief zijn positief beoordeeld
als het gaat om de bereikbaarheid van de leefomgeving en de ligging in Ne-
derland (luchtkwaliteit). De drie varianten zijn neutraal beoordeeld voor de
directe leefomgeving (geen effect ten opzichte van de autonome ontwikke-
ling). Twee beoordelingscriteria van de tunnelvarianten zijn negatief beoor-
deeld: natuur- en cultuurlandschap en voorzieningenniveau.

Tabel 5
Totaalscores beleving

Stroom
lijnalt. | Verbindingsalt.

“—
QL
=
©
5 2| w
Ele|lw 2| g
4+ [y C (3o
< %] 2 2 = =
= = N N ) Q
AR S8
oo c (aa] > [ [
Bereikbaarheid
leefomgeving 1.709
Natuur- en

cultuurlandschap | 1-349

Directe

leefomgeving 291
@ eas | 486 ®
e
Totaa!score 4.503
beleving

De totaalscore voor beleving in het Nulplusalternatief is het hoogst: in dit al-
ternatief worden natuur- en cultuurlandschap en recreatiemogelijkheden niet
aangetast. In de uitbreidingsalternatieven is hiervan in meer of mindere mate
wel sprake. Negatieve effecten op de beleving van burgers van natuur- en
cultuurlandschap worden in de meeste varianten volledig of grotendeels ge-
compenseerd door de positieve score op de beleving van bereikbaarheid van
de leefomgeving.

Vanuit het perspectief van beleving van burgers geeft het Nulplusalternatief
de meest positieve effecten. Dit alternatief krijgt met een score van 0,53 een
positieve effectscore. De varianten van het Stroomlijnalternatief en de tunnel-
varianten van het Verbindingsalternatief scoren neutraal vanuit het perspec-
tief van de beleving van de burgers. De bovengrondse en verdiepte variant
van het Verbindingsalternatief krijgen vanuit het perspectief van beleving van
burgers de laagste scores. De bovengrondse aanleg van het Verbindingsal-
ternatief heeft voor de beleving van burgers het meeste negatieve effect met
een score van -0,48.
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2.5 Reacties van bewonersorganisaties en individuen

Er zijn twee reacties binnengekomen van georganiseerde belangenorganisa-
ties voor bewoners. Eén van het Platform tegen A6-A9 en één van de Belan-
genvereniging Meanderbewoners (BVMB) uit Amstelveen. Beide reacties zijn
in een tabel (tabel A) verwerkt om het geheel overzichtelijk te maken.

In het algemeen kan gesteld worden dat zowel het Platform tegen A6-A9 als
de Belangenvereniging Meanderbewoners tegen weguitbreiding zijn en dus
tegen zowel het Verbindingsalternatief als tegen het Stroomlijnalternatief.

Zij zijn voor andere oplossingen als beprijzen en meer en beter openbaar
vervoer en vinden dat de studie essentiéle tekortkomingen kent.

De exacte kritiek- en aandachtspunten kunt u nalezen in tabel A.

De brieven van beide organisaties zijn gescand en kunt u nalezen op de
bijbehorende cd-rom.

Wat betreft de individuele reacties: hiervan zijn er ongeveer 12 binnen geko-
men via de email en de infodesk van Rijkswaterstaat. Deze reacties betroffen
veelal vragen over de planstudie, die daar waar gevraagd per email direct
beantwoord zijn.
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3.1 Inleiding

Namens de minister van Verkeer en Waterstaat is ook aan verschillende maat-
schappelijke organisaties per brief gevraagd wat hun standpunt is over de
planstudie en de onderzochte alternatieven en varianten. Zij konden tijdens
de consultatiefase hun standpunten kenbaar maken en hebben dit ook ge-
daan. De ingekomen brieven van respectievelijk Samenwerkende natuur en
milieuorganisaties in de Noordvleugel, Vereniging Natuurmonumenten, LTO
Noord en het georganiseerd bedrijfsleven in de Noordvleugel, zijn in een tabel
(tabel B) samengevat. De standpunten van de ANWB, Mobis, Milieudefensie
en Schiphol Group zijn via de reactie van het Overlegorgaan Personenvervoer
kenbaar gemaakt (zie hoofdstuk 5).

De meningen van de verschillende organisaties zijn verdeeld. Zo hebben LTO
Noord en de Samenwerkende natuur en milieuorganisaties in de Noordvleu-
gel, waartoe de Stichting Natuur en Milieu, Milieufederaties Noord-Holland,
Utrecht en Flevoland, Staatsbosbeheer en Vereniging Natuurmonumenten
behoren, voorkeur voor het Stroomlijnalternatief verdiept, maar alleen wan-
neer er knelpunten na introductie van prijsbeleid (betalen voor autogebruik)
blijven bestaan. Vereniging Natuurmonumenten wijst het Verbindingsalter-
natief af en Milieudefensie wenst geen keuze te maken. Het georganiseerd
bedrijfsleven in de Noordvleugel, waartoe 22 organisaties behoren, is voor
het Verbindingsalternatief met tunnel, net als de ANWB en Schiphol Group.
Tenslotte heeft Mobis een voorlopige voorkeur voor het Nulplusalternatief.

In tabel B kunt u per organisatie de belangrijkste argumentatie voor en tegen
de verschillende alternatieven nalezen, evenals de geuite eisen/wensen en
aandachtspunten. De reacties zoals verwoord in de brieven van bovenge-
noemde organisaties staan integraal op de bijbehorende cd-rom.

Opinieonderzoek bedrijven

Naast de officiéle reacties per brief is ook aan een aantal bedrijven gevraagd
mee te doen aan het opinieonderzoek (dat ook onder bewoners en weg-
gebruikers is gehouden). Deze bedrijven zijn representatief voor het gebied.
Een samenvatting van de resultaten van het opinieonderzoek onder bedrijven
kunt u nalezen in paragraaf 3.3. Het gehele onderzoek kunt u nalezen op de
bijbehorende cd-rom.
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3.3 Resultaten opinieonderzoek bedrijven

Naast de bewoners van het plangebied en weggebruikers van buiten het
plangebied is ook de mening gevraagd van bedrijven. Hiervoor zijn bedrij-
ven uit Noord-Holland, Zuid-Holland, Utrecht en Flevoland om hun mening
gevraagd. Er is onderscheid gemaakt tussen transportbedrijven en overige
bedrijven. De belangrijkste resultaten zijn hieronder samengevat.

e Bedrijven beperkt geinformeerd

Ruim een derde deel van de bedrijven is op de hoogte van het feit dat
Rijkswaterstaat onderzoek doet naar mogelijkheden voor weguitbreiding
in het gebied. Een kwart van de bedrijven weet dat er meerdere
alternatieven worden onderzocht. Voor beide punten geldt dat het
aandeel transportbedrijven dat geinformeerd is een paar procentpunt
groter is dan bij de overige bedrijven. Het merendeel van de
transportbedrijven en overige bedrijven is (redelijk) tevreden over de
informatievoorziening van Rijkswaterstaat. Wel geldt dat de bedrijven
hierbij vooral voor het gematigde ‘gaat wel' kiezen in plaats van een
ruime voldoende toekennen.

Bereikbaarheid beinvloedt bedrijfsmatig functioneren

Aanleiding voor de planstudie Schiphol-Amsterdam-Almere is de
afnemende bereikbaarheid. Met name transportbedrijven geven ook aan
(zeer) grote problemen te hebben met de bereikbaarheid (58%).

Veel genoemde problemen die samenhangen met de mindere
bereikbaarheid zijn een lagere productiviteit en meer tijd en geld kwijt
zijn aan afspraken met klanten of leveranciers. Voor het overgrote deel
van de transportbedrijven zijn files en onbetrouwbare reistijden en
economische schade door slechte bereikbaarheid onacceptabel.

Bij de overige bedrijven liggen deze aandelen lager, maar toch ook nog
altijd meer dan de helft vindt deze consequenties onacceptabel.

Een slechte bereikbaarheid heeft volgens de transportbedrijven en de
overige bedrijven een negatief effect op het ondernemingsklimaat.
Vooral het imago als distributieland en het vestigingsklimaat heeft te
leiden onder een slechte bereikbaarheid in de regio Schiphol-Amsterdam-
Almere.

Uitbreiding wegcapaciteit meest genoemde oplossing

Het verbeteren van de huidige en toekomstige bereikbaarheid kan op
verschillende manieren. Ook is bedrijven gevraagd hoe dit het best
aangepakt kan worden. Duidelijk het eerst genoemd door de bedrijven is
het uitbreiden van de wegcapaciteit. Vooral transportbedrijven zijn sterk
hiervoor. Daarna noemen bedrijven een betere benutting van de
bestaande weginfrastructuur en meer openbaar vervoer. Veruit de minste
voorkeur bestaat er ook bij bedrijven voor invoering van prijsbeleid
(onder andere tolheffing).

Dat veel bedrijven voor uitbreiding van de wegcapaciteit zijn, blijkt ook
uit het feit dat 80 a 90% van de bedrijven zowel van mening is dat
uitbreiding van de wegcapaciteit leidt tot een betere bereikbaarheid en
eveneens voorstander is van uitbreiding van de wegcapaciteit.

Het aantal transportbedrijven dat voorstander is van uitbreiding van de
wegcapaciteit is een paar procentpunten hoger dan de overige bedrijven.
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e Meerderheid bedrijven spreekt voorkeur uit voor Verbindingsalternatief
De bedrijven hebben ook hun voorkeur kunnen uitspreken voor één van
de twee onderscheiden alternatieven indien gekozen wordt voor
weguitbreiding (Stroomlijnalternatief en Verbindingsalternatief).
Ongeveer de helft (48%) van de transportbedrijven spreekt zich uit voor
het Verbindingsalternatief, tegen 41% van de overige bedrijven.

Een kwart van de bedrijven weet het niet en spreekt geen voorkeur uit.

Figuur 3.1 Voorkeur van bedrijven voor alternatieven die uitgaan van

infrastructuuruitbreiding

Verbindingsalternatief

Stroomlijnalternatief

weet niet
M transportbedrijven

M overige bedrijven

0% 20% 40% 60% 80% 100%

@ De bedrijven hebben vervolgens kunnen kiezen uit vier varianten. De @

meningen zijn hierover duidelijk verdeeld. Er komt dan ook niet één
variant naar voren die eruit springt als meest gewenste variant. De
boortunnelvariant van het Verbindingsalternatief wordt wel het vaakst
als eerste voorkeur genoemd. Transportbedrijven hebben gemiddeld
een licht grotere voorkeur voor de twee varianten van het Verbin-
dingsalternatief. Overige bedrijven geven naast de tunnelvariant van
Verbindingsalternatief een gelijke voorkeur aan de verdiepte variant
van het Stroomlijnalternatief.

Tabel 6
Voorkeursvolgorde uitbreidingsalternatieven en varianten
transport- overige
bedrijven bedrijven
Verbindingsalternatief in een boortunnel 1 1/2
Verbindingsalternatief bovengronds 4 4
Stroomlijnalternatief verdiept 2 1/2
Stroomlijnalternatief bovengronds 3 3

Veruit het meest bepalende argument bij de keuze van een variant is de ver-
betering van de doorstroming op de weg. Dit geldt zowel voor de transport-
bedrijven als de overige bedrijven. Veiligheid is vervolgens een veel aange-
haald argument. Minst genoemd in de keuze voor één van de vier varianten
is de aantasting van het uitzicht.
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4.1 Inleiding

De minister van Verkeer en Waterstaat heeft in januari 2006 per brief de
bestuurders in de regio verzocht hun mening over de planstudie en de alter-
natieven schriftelijk kenbaar te maken tijdens de consultatieronde.

Deze consultatieronde is in overleg met de bestuurders gepland voorafgaand
aan de gemeenteraadsverkiezingen op 7 maart.

De ingekomen brieven van gemeenten, provincies, regionale samenwer-
kingsverbanden (Gewest Gooi- en Vechtstreek, Vervoerberaad Flevoland,
Regionaal Orgaan Amsterdam (ROA), Platform Bereikbaarheid Noordvleugel
en waterbeheerders zijn in een tabel (tabel C) samengevat.

De meningen van de regionale bestuurders over het Stroomlijn- en het Ver-
bindingsalternatief zijn verdeeld. Het merendeel van de regionale bestuurders
wijst het Nulplusalternatief (alleen beprijzen) af. De gemeenten Loenen en
Ouder-Amstel spreken wel hun voorkeur uit voor het Nulplusalternatief.

Regionale bestuurders zijn eensgezind in het afwijzen van niet ingepaste (bo-
vengrondse) varianten van zowel het Verbindings- als Stroomlijnalternatief.

Het Regionaal Orgaan Amsterdam (ROA) en de gemeente Amstelveen
spreken geen voorkeur uit voor het Stroomlijn- of Verbindingsalternatief.

De provincie Flevoland, de gemeenten in Flevoland (waaronder Almere), de
gemeenten Amsterdam en Diemen spreken hun voorkeur uit voor het Verbin-
dingsalternatief uitgevoerd als tunnel.

De provincies Noord-Holland en Utrecht, het Gewest Gooi- en Vechtstreek
en de gemeenten in dit gewest (waaronder Weesp), de gemeente Abcoude
en het stadsdeel Amsterdam-Zuidoost spreken hun voorkeur uit voor een
ingepast Stroomlijnalternatief (met onder andere een verdiepte ligging van de
Gaasperdammerweg en een aquaduct bij Muiden).

De waterbeheerders geven aan voorkeur te hebben voor de verdiepte variant
van het Stroomlijnalternatief of de lange boortunnelvariant van het Verbin-
dingsalternatief.

In tabel C kunt u per bestuursorgaan de argumenten voor en tegen de ver-
schillende alternatieven lezen, evenals de geuite eisen/wensen en aandachts-
punten. De brieven zijn integraal terug te vinden op de cd-rom.
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5.1 Inleiding

De minister van Verkeer en Waterstaat heeft in januari 2006 een aantal advi-
seurs gevraagd het in fase 1 uitgevoerde onderzoek te toetsen en advies uit te
brengen. De uitgebrachte adviezen over de besluitvorming en alternatieven,
oordelen over het onderzoek, geplaatste kanttekeningen en aandachtspun-
ten voor het vervolg van de studie zijn in een tabel (D) samengevat. De ad-
viezen zijn integraal terug te vinden op de cd-rom.

De Commissie voor de milieueffectrapportage (MER), de toetscommissie OEI
(Overzicht Effecten Infrastructuur) en het CPB (Centraal Planbureau) geven
aan dat er overzichtelijke en bruikbare informatie is gepresenteerd. De Com-
missie MER geeft aan dat voor een keuze voor het Nulplus- of Stroomlijnal-
ternatief de essentiéle informatie aanwezig is. Indien gekozen wordt voor het
Verbindingsalternatief ontbreekt essentiéle natuur- en hydrologische infor-
matie over de effecten op het Naardermeer, die nodig is in verband met de
Vogel- en Habitatrichtlijn. Naar aanleiding van dit advies heeft het ministerie
van Verkeer en Waterstaat besloten nader onderzoek te doen naar de moge-
lijke effecten van het Verbindingsalternatief in het gebied nabij het Naarder-
meer. Dit onderzoek is in april 2006 gereed en wordt opnieuw getoetst door
de Commissie MER.

De toetscommissie OEl en het CPB geven aan dat de kosten-batenanalyse
goed en voldoende onderbouwd is uitgevoerd en de uitkomsten plausibel
zijn.

De Rijksdienst voor het Oudheidkundig Bodemonderzoek (ROB) onder-
schrijft de conclusie dat voor de effecten op cultuurhistorie en archeologie het
Stroomlijnalternatief veruit het gunstigst is, en van de Verbindingsvarianten
de geboorde (lange) tunnel.

Het Overlegorgaan Personenvervoer (OPV) van het ministerie van Verkeer en
Waterstaat bestaat uit diverse maatschappelijke organisaties. Zij zijn verdeeld
in hun voorkeur voor de verschillende alternatieven (zie hoofdstuk 3). Het
OPV wijst een gefaseerde besluitvorming af en adviseert beide uitbreidingsal-
ternatieven eerst nader te onderzoeken.
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Gewest Gooi en Vechtstreek

Vervoerberaad Flevoland

Regionaal Orgaan Amsterdam
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Colofon
Uitgave:

Datum:

Eindredactie:
Vormgeving:
Plattegronden:
Druk:

Ministerie van Verkeer en Waterstaat
Directoraat-Generaal Rijkswaterstaat

Regionale diensten Noord-Holland en lJsselmeergebied
Projectorganisatie Schiphol-Amsterdam-Almere
Postbus 3119

2001 DC HAARLEM

april 2006

Rijkswaterstaat

CITO REPRO groep, Koen Nieuwenburg
Carto Studio Amsterdam

CITO REPRO groep
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