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Inleiding

In 2004 is gestart met de evaluatie van het Schipholbeleid. De inhoud 
en de werkwijze van de evaluatie zijn vastgelegd in het ‘Plan van aanpak 
Evaluatie Schipholbeleid’. Dat plan is in 2004 met de Tweede Kamer 
besproken.

In februari 2006 wordt het eindrapport van de evaluatie aangeboden 
aan de Eerste en Tweede Kamer. Tussentijds worden de Kamers geïnfor-
meerd over de voortgang van de uitvoering van het plan van aanpak, 
door middel van voortgangsrapportages. Dit is de eerste voortgangs-
rapportage. Deze voortgangsrapportage is als volgt opgebouwd: 
• In hoofdstuk 1 worden voor de zelfstandige leesbaarheid in 

het kort de aanleiding en de inhoud van de evaluatie van het 
Schipholbeleid geschetst. Voor een uitgebreide beschrijving wordt 
verwezen naar het plan van aanpak.

• In hoofdstuk 2 wordt de voortgang van de uitvoering van het plan 
van aanpak beschreven.

• In hoofdstuk 3 wordt aangegeven hoe de informatie-uitwisseling 
rondom de evaluatie is opgezet.

• In hoofdstuk 4 wordt aangegeven welke zaken over Schiphol 
parallel lopen aan deze evaluatie, zoals bijvoorbeeld het groeps-
risicobeleid, hoe de stand van zaken daarvan is, en hoe deze zaken 
bij de evaluatie worden betrokken.

• In hoofdstuk 5 tenslotte, wordt een overzicht gegeven van de bij 
deze voortgangsrapportage behorende bijlagen.
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1 Algemeen

1.1 Aanleiding
Op 20 februari 2003 zijn de Schipholwet en de Luchthavenbesluiten (het 
Luchthavenverkeerbesluit Schiphol en het Luchthavenindelingbesluit 
Schiphol) van kracht geworden en is het vijfbanenstelsel van Schiphol in 
gebruik genomen. De essentie daarvan is dat het Rijk randvoorwaarden 
stelt aan de effecten van de luchtvaart in de omgeving. Binnen die 
randvoorwaarden heeft de luchtvaartsector de vrijheid zich te ontwikkelen.

Met het Schipholbeleid behartigt het Rijk dan ook twee belangen:
• de bescherming van de omwonenden tegen de negatieve effecten 

van de luchtvaart;
• het economisch belang van de luchthaven Schiphol voor Nederland.

Er is afgesproken dat het Schipholbeleid zoals vastgelegd in de Wet en 
de twee Luchthavenbesluiten binnen drie jaar na inwerkingtreding moet 
zijn geëvalueerd.

1.2 Vier componenten van de Evaluatie 

Gelijkwaardigheidstoets; motie Baarda c.s.

Bij het opstellen van het Schipholbeleid is bepaald dat het beleid een 
bescherming moet bieden aan de omgeving die gelijkwaardig is aan 
de bescherming die werd beoogd met de eerdere milieunormen voor 
het vijfbanenstelsel uit de PKB Schiphol en omgeving uit 1995. In de 
Schipholwet zijn daarom criteria vastgesteld in zogeheten overgangs-
artikelen waarin is verwoord wat onder gelijkwaardige bescherming 
wordt verstaan. De regels en grenzen in de Luchthavenbesluiten zijn 
vooraf (ex ante) aan die criteria in de wet getoetst (zie MER Schiphol 
2003) om te zien of de beoogde bescherming zou worden geboden. 
Dat bleek het geval. Toch was er zorg of de bescherming in de praktijk 
wel goed zou zijn, met andere woorden: wordt de gelijkwaardigheid met 
de PKB, zoals vastgelegd in de wet, wel waargemaakt? De Eerste Kamer 
heeft deze zorg verwoord in de ‘motie Baarda c.s.’. Deze motie verzoekt 
dat in de praktijk wordt getoetst of de beoogde bescherming, zoals 
vastgelegd in de Schipholwet, ook inderdaad wordt geboden (ex post). 

De uitvoering van de motie Baarda dient drie jaar na inwerkingtreding 
van de Schiphol-wetgeving, dus vóór 20 februari 2006, te zijn afgerond. 
Conform de motie zal de toets gericht zijn op de praktijk in de jaren 
2004 en 2005.

Omdat er, onder andere in de Eerste en de Tweede Kamer, veel discussie 
is geweest of de toets aan de criteria in de Schipholwet wel de juiste 
uitvoering van de motie is, heeft de staatssecretaris van Verkeer en 
Waterstaat aan beide Kamers gevraagd welke elementen worden gemist 
in de uitvoering van de motie, zodat ook die in beeld kunnen worden 
gebracht bij de evaluatie. Naar aanleiding hiervan zijn door zowel de 
Eerste als de Tweede Kamer aanvullende vragen gesteld. Zij willen 
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27 603 Wijziging van de Wet luchtvaart inzake de
inrichting en het gebruik van de luchthaven
Schiphol

MOTIE VAN DE VASTE COMMISSIE VOOR VERKEER EN WATER-
STAAT
Voorgesteld 25 juni 2002

De Kamer,

gehoord de beraadslagingen,

overwegende, dat tijdens de schriftelijke voorbereiding van de openbare
behandeling binnen de vaste commissie voor Verkeer en Waterstaat grote
twijfel en zorg zijn ontstaan over de wijze waarop de regering uitwerking
heeft gegeven aan één van de uitgangspunten voor het nieuwe stelsel van
inrichting en gebruik van de met de vijfde baan uitgebreide luchthaven
Schiphol, te weten de gelijkwaardigheid met het stelsel van de PKB
Schiphol en omgeving;

overwegende, dat de twijfel en zorg in het bijzonder betrekking hebben op
de wijze waarop die gelijkwaardigheid in het wetsvoorstel is gegaran-
deerd;

van oordeel, dat in de wet en in de op de wet gebaseerde uitvoerings-
besluiten – het Luchthavenindelingbesluit en het Luchthavenverkeer-
besluit – dient te worden vastgelegd dat, indien bij de evaluatie van de
wet in het jaar 2005 op grond van metingen en berekeningen blijkt dat aan
de eisen van gelijkwaardigheid niet is voldaan, het stelsel van inrichting
en gebruik wordt aangepast zodanig dat deze gelijkwaardigheid met
genoemde PKB ten minste wordt gerealiseerd;

verzoekt de regering onmiddellijk na de aanvaarding van het onderhavige
wetsvoorstel een daartoe strekkende wijziging van de wet in voorbe-
reiding te nemen en op de kortst mogelijke termijn in te dienen;

verzoekt de regering tevens, vooruitlopend op de totstandkoming van
deze wetswijziging, in beide besluiten de bepaling op te nemen dat
uiterlijk drie jaar na de inwerkingtreding van het desbetreffende
uitvoeringsbesluit een nieuw milieueffectrapport (MER) wordt opgesteld
dat zich met name richt op de aspecten geluid en externe veiligheid; voor
dit laatste aspect wordt een norm ontwikkeld;

Eerste Kamer der Staten-Generaal 1
Vergaderjaar 2001–2002 Nr. 88k

KST62334
ISSN 0921 - 7363
Sdu Uitgevers
’s-Gravenhage 2002 Eerste Kamer, vergaderjaar 2001–2002, 27 603, nr. 88k 1

verzoekt de regering tenslotte in die besluiten te bepalen dat, indien en
voorzover uit dit MER mocht blijken dat niet is voldaan aan de in de
overgangsartikelen XI t/m XIII van het onderhavige wetsvoorstel neerge-
legde randvoorwaarden voor een gelijkwaardige overgang en dus
gelijkwaardigheid met het stelsel van de PKB Schiphol en omgeving niet
bestaat, deze besluiten worden gewijzigd zodanig dat ten minste aan de
eisen van gelijkwaardigheid wordt voldaan,

en gaat over tot de orde van de dag.
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inzicht hebben in de ontwikkeling van geluid, veiligheidsrisico en lucht-
verontreiniging door de vliegtuigen rond Schiphol vanaf 1990. Deze 
informatie wordt in de evaluatie geleverd.

Effectiviteit van het beleid

Het kabinet heeft aangegeven te willen toetsen of het gekozen beleid 
voor Schiphol effectief is: heeft de luchtvaart binnen de milieuruimte de 
mogelijkheid om zich te ontwikkelen en dragen de gestelde grenzen en 
regels bij aan het beheersen van de overlast?
Dit onderdeel van de evaluatie dient er toe om te toetsen of deze 
doelstellingen zijn gehaald en of dat te danken is aan het gevoerde 
beleid. Dat betekent dat niet alleen wordt onderzocht of de luchtvaart-
sector zich heeft gehouden aan de gestelde regels, maar ook of met het 
stellen en naleven van die regels is bijgedragen aan het beheersen van 
de overlast en aan de ontwikkeling van de mainport.

Voorstellen voor verbetering van het beleid

Tot slot heeft het kabinet te kennen gegeven dat het mogelijke verbete-
ringen van het beleid wil verkennen. Dit kan gaan om verbeteringen in 
de uitvoering binnen het huidig wettelijk kader of verbeteringen die een 
wetsaanpassing nodig maken. In alle gevallen worden ze getoetst aan 
de doelstellingen van de huidige wet dat groei mogelijk moet zijn binnen 
de gestelde beperkingen aan overlast en risico’s.

1.3 De evaluatie is gestart

Voor de uitvoering van de evaluatie hebben de ministeries van VenW en 
VROM het “Plan van Aanpak Evaluatie Schipholbeleid” opgesteld. Dit 
is op 18 juni 2004 aan de Tweede Kamer gestuurd en besproken tijdens 
het Algemeen Overleg van 2 september 2004 en dat van 13 oktober 
2004. Naar aanleiding hiervan is het plan aangepast en is het defini-
tieve plan op 22 november 2004 aan de Eerste en de Tweede Kamer 
gestuurd. 

De uitvoering van de evaluatie is momenteel in volle gang. Zoals 
vastgelegd in de motie zal de uitvoering van de motie Baarda uiterlijk 
20 februari 2006 zijn afgerond. Het is de bedoeling om tegelijk met de 
uitvoering van de motie, tevens het onderzoek naar de effectiviteit van 
het beleid en de inventarisatie van en het onderzoek naar de voorstellen 
voor verbetering van dit beleid gereed te hebben. 

Ook zullen op dat moment de voorstellen van de Commissie 
Deskundigen Vliegtuiggeluid (CDV) gereed moeten zijn. Die voorstellen 
betreffen de mogelijkheden van een handhavingsysteem voor geluid in 
het buitengebied, dat wil zeggen buiten de ring van 35 handhavings-
punten in het huidige Luchthavenverkeerbesluit, en de rol van geluids-
metingen. De voorstellen van de CDV zijn onderdeel van de evaluatie.
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2  Stand van zaken

Per onderdeel van de evaluatie wordt in dit hoofdstuk de stand van 
zaken van weergegeven.

2.1 Gelijkwaardigheidstoets en aanvullende vragen

2.1.1 Gelijkwaardigheidstoets; motie Baarda c.s.

De tussenrapportage over het jaar 2004 is inmiddels gereed. Uit het 
rapport blijkt dat in 2004 ruimschoots aan de eisen van gelijkwaar-
digheid is voldaan. Het rapport treft u als bijlage aan. 

Deze rapportage betreft een tussenrapportage van de uitvoering van 
de motie Baarda. Begin 2006 verschijnt de eindrapportage waarin 
wordt gekeken of ook in 2005 in de praktijk wordt voldaan aan de 
gelijkwaardige overgang. Als blijkt dat niet aan de eisen voor gelijk-
waardigheid wordt voldaan, dan moeten conform de motie Baarda de 
Luchthavenbesluiten worden aangepast. 
Daarnaast wordt over de Baarda-rapportage een milieueffectrapport 
gemaakt, dat zal worden getoetst door de Commissie voor de milieu-
effectrapportage (Commissie m.e.r.).

Zoals in het plan van aanpak is aangeven wordt de uitvoering van de 
motie Baarda getoetst door de CDV. De tussenrapportage is dan ook 
voor advies voorgelegd aan de CDV: is de uitwerking van de motie 
Baarda inderdaad conform de motie. 

De CDV geeft in haar reactie aan dat voor de uitvoering van de motie 
voor 2004 het juiste onderzoek is gedaan en dat daarmee de motie 
voor 2004 juist is uitgevoerd. Zij geeft wel aan dat zij voor geluid een 
aanvullende berekening aanbeveelt. Het betreft een berekening waarbij 
een zogeheten meteotoeslag wordt toegevoegd. Deze toeslag wordt 
gehanteerd bij prognoses van het vliegverkeer, waarmee de variatie in 
weersomstandigheden en het effect daarvan op baan- en routegebruik 
wordt ingebouwd. Deze aanbeveling wordt niet overgenomen. Het gaat 
namelijk om de feitelijke geluidseffecten en niet om effecten van verkeer 
dat had kúnnen vliegen. De meteotoeslag wordt voor het bepalen van 
de feitelijke geluidseffecten dan ook nooit gehanteerd. Bij het bepalen 
van de feitelijke geluidseffecten is uitgegaan van feitelijk verkeer en de 
feitelijke effecten daarvan in de omgeving, aangezien het voor deze ex 
post evaluatie juist gaat om het werkelijke verkeer en het geluid dat dat 
veroorzaakt. De reactie van de CDV is als bijlage bijgevoegd.

2.1.2 Aanvullende vragen

Zowel de Eerste als Tweede Kamer hebben, in aanvulling op de motie 
Baarda, aanvullende vragen gesteld. Daarop is toegezegd dat de ontwik-
keling van de geluidsbelasting, de veiligheidsrisico’s, de uitstoot van 
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luchtverontreinigende stoffen en de immissies in beeld zullen worden 
gebracht. De ontwikkelingen zullen inzichtelijk worden gemaakt, voor 
zover mogelijk, voor de periode vanaf 1990 tot en met 2005 en voor 
een zo groot mogelijk gebied. De tussenrapportage ‘Ontwikkeling 
van de geluidsbelasting in de omgeving van Schiphol 1990 – 2005’, 
opgemaakt door een onafhankelijk adviesbureau, is het eerste resultaat 
naar aanleiding van deze toezegging en gaat in op de ontwikkeling van 
de geluidsbelasting van 1990 tot en met 2004 in de geluidsmaten Ke 
en LAeq. De eindrapportage zal naast inzicht in de ontwikkeling van de 
geluidsbelasting tot en met 2005, ook inzicht geven in de ontwikkeling 
van veiligheidsrisico’s en luchtverontreiniging. Voor de volledige tekst 
wordt verwezen naar de bijgevoegde tussenrapportage over de aan-
vullende vragen.

2.2 Effectiviteitsonderzoek

2.2.1 Inleiding

In het plan van aanpak voor de evaluatie van het Schipholbeleid is 
gemeld dat het Kabinet wil toetsen of het gekozen beleid voor Schiphol 
effectief is. De twee hoofdvragen van onderzoek zijn: 

1. Worden met het beleid de geluidsoverlast, luchtverontreiniging en 
het veiligheidsrisico beheerst? 

2. Kan de mainport zich ontwikkelen binnen de afgebakende milieu-
ruimte? 

In de afgelopen maanden is een gedetailleerde onderzoeksagenda van 
het effectiviteits-onderzoek opgesteld. In deze voortgangsrapportage 
worden deze onderzoeksvragen geïntroduceerd en nader toegelicht. Als 
bijlage bij deze voortgangsrapportage zijn de onderzoeksvragen nader 
uitgewerkt in onderzoeksagenda’s.

2.2.2 Hoofdvragen onderzoek effectiviteit

1. Leiden de gestelde beleidsinstrumenten in de Schipholwet en de 
Luchthavenbesluiten tot beheersing van geluidsoverlast1, externe 
veiligheidsrisico en luchtverontreiniging, nu en in de toekomst?
a. Is vanaf de ingebruikname van het Schipholbeleid in 2003 de 

luchthavenoperatie afgewikkeld binnen de gestelde regels en 
grenswaarden en welke geluidsoverlast, luchtverontreiniging en 
externe veiligheidsrisico had die operatie tot gevolg? 

b. Hoe worden geluidsbelasting, luchtverontreiniging en externe 
veiligheidsrisico door omwonenden ervaren?

c. Wat draagt het geheel aan instrumenten uit de Schipholwet en 
de Luchthavenbesluiten bij aan beheersing van geluidsoverlast, 
externe veiligheidsrisico en luchtverontreiniging?

d. Wat dragen afzonderlijke instrumenten uit de Schipholwet en 
de Luchthavenbesluiten bij aan beheersing van geluidsoverlast, 
externe veiligheidsrisico en luchtverontreiniging? 

e. Wat zijn de effecten van de verschillende instrumenten in de 
toekomst? 

1
 Onder overlast wordt verstaan geluids-

belasting, hinder, slaapverstoring, 

gezondheidseffecten, luchtverontrei-

niging en beleving, zoals beschreven in 

het plan van aanpak



9 Evaluatie Schipholbeleid Voortgangsrapportage maart 2005

f. Is de beheersing van geluidsoverlast, externe veiligheidsrisico en 
luchtverontreiniging toe te schrijven aan beleid of aan externe 
factoren?

2. Kan de mainport zich ontwikkelen binnen de gestelde beleids-
instrumenten uit de Schipholwet en de Luchthavenbesluiten, nu en 
in de toekomst?
a. Wat was vanaf de ingebruikname van het Schipholbeleid in 

2003 de ontwikkeling van de mainport?
b. Wat is het effect van alle instrumenten gezamenlijk uit de 

Wet en de Luchthavenbesluiten op de ontwikkeling van de 
mainport?

c. Wat is het effect van de afzonderlijke instrumenten uit de 
Wet en de Luchthavenbesluiten op de ontwikkeling van de 
mainport?

d. Wat is het effect van het Schipholbeleid op de mainport in de 
toekomst?

e. Is de waargenomen ontwikkeling van de mainport toe te 
schrijven aan beleid of aan externe factoren?

2.2.3 Aan het effectiviteitsonderzoek gerelateerde vragen

Naast onderzoek voor de twee vragen voor het effectiviteitsonderzoek, 
wordt ook onderzoek gedaan naar vragen die een sterke relatie hebben 
met het effectiviteitsonderzoek. Aanvullend op de twee effectiviteits-
vragen zal worden onderzocht:
• of met de Wet en Luchthavenbesluiten de bezwaren die destijds 

geformuleerd werden over het PKB-stelsel (bijvoorbeeld dat het 
moeilijk handhaafbaar was) daadwerkelijk zijn opgelost;

• of de gekozen vorm – een wet en twee algemene maatregelen van 
bestuur – een efficiënte vorm van regelgeving is;

• wat van ervaringen met luchthavenbeleid voor luchthavens in het 
buitenland kan worden geleerd;

• welke ervaringen er vanaf 2003 zijn opgedaan, en hoe daarvan in 
de toekomst van kan worden geleerd.

2.3 Verbetervoorstellen

Het kabinet heeft aangegeven dat het mogelijke verbeteringen van 
het beleid wil verkennen en waar mogelijk wil doorvoeren. Daarom 
heeft iedereen die dat wil de mogelijkheid om voor 1 juli 2005 verbeter-
voorstellen in te dienen. Dit kan zowel schriftelijk als via de website 
www.evaluatieschiphol.nl Op dit moment is een beperkt aantal 
voorstellen voor verbetering ontvangen. Omdat bekend is dat diverse 
partijen (gemeenten, bewonersplatforms, sectorpartijen) bezig zijn 
met de uitwerking van een voorstel, valt te verwachten dat het aantal 
voorstellen de komende maanden zal toenemen. 

Het projectbureau binnen VenW dat de evaluatie uitvoert, biedt 
desgevraagd deskundige ondersteuning bij de uitwerking van een 
voorstel. Tevens wordt indieners van een voorstel de mogelijkheid 
geboden het voorstel persoonlijk toe te lichten.
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Van alle verbetervoorstellen zal het effect op overlast en op ontwikkeling 
van de mainport in kaart worden gebracht.

2.4 Borging onafhankelijkheid

De staatssecretaris van VenW is eindverantwoordelijk voor beleid, proces 
en planning en verantwoordelijk voor de uitvoering van de evaluatie, 
in overeenstemming met VROM. Vanwege het grote belang van een 
goede borging van de onafhankelijkheid van de evaluatie zijn diverse 
waarborgen ingebouwd:
1. De rapportage van de uitvoering van de motie Baarda wordt 

gemaakt door een onafhankelijk bureau.
2. De Commissie Deskundigen Vliegtuiggeluid (CDV) heeft een 

aanvullende taak gekregen bij de evaluatie en zal toetsen of de 
uitvoering van de motie Baarda op de juiste wijze gebeurt. 

3. De verschillende onderzoeken naar de effectiviteit van het beleid 
worden uitgevoerd door onafhankelijke onderzoeksbureaus. 
Ook de planbureaus zullen een deel van het onderzoek uitvoeren. 
Aan de Raad voor Verkeer en Waterstaat zal worden gevraagd om 
op basis van alle onderzoeken een oordeel te geven over de effec-
tiviteit van het beleid.

4. Ook de onderzoeken naar de verbetervoorstellen zullen worden 
uitgevoerd door onafhankelijke (onderzoeks)bureaus.

5. Een Procescommissie is ingesteld om toe te zien op de onafhanke-
lijkheid en objectiviteit van alle onderdelen van het proces van de 
evaluatie (zie het bijgevoegde instellingsbesluit).

6. De Commissie voor de milieueffectrapportage (Commissie m.e.r.) 
is verantwoordelijk voor een onafhankelijke toetsing van het 
milieueffectrapport dat wordt opgesteld voor de motie Baarda c.s. 

 Daarnaast zal de Commissie m.e.r. actief meedenken over 
mogelijke verbeteringen van het beleid en over de rapportage 
over de milieueffecten van de verbetervoorstellen van het 
beleid. Tevens zal de commissie de toets uitvoeren van de m.e.r.-
rapportage bij eventuele wijzigingen van de Luchthavenbesluiten 
na de evaluatie. Dit is na februari 2006 aan de orde.
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3  Communicatie 

Op diverse manieren vindt communicatie plaats over de evaluatie 
van het Schipholbeleid. Hieronder een toelichting bij de belangrijkste 
communicatiemiddelen.

3.1  Website

Sinds begin december 2004 is de website voor de evaluatie bereikbaar 
via www.evaluatieschiphol.nl. Via deze website kunnen ook verbeter-
voorstellen worden ingediend en is het mogelijk om de door anderen 
ingediende verbetervoorstellen (geanonimiseerd) te bekijken. 

3.2 Internet portal

Om de verschillende internetsites voor luchtvaart makkelijker toegan-
kelijk te maken voor geïnteresseerden, is een voorstel gedaan om een 
gezamenlijke portal te ontwikkelen. Bij de ontwikkeling hiervan zijn de 
Inspectie Verkeer en Waterstaat (IVW), Commissie Regionaal Overleg 
Schiphol (CROS) en de sectorpartijen LVNL en Schiphol betrokken. 
De besluitvorming over de portal bevindt zich in de laatste fase.

3.3 Nieuwsbrief

Het ministerie van VenW geeft 5 keer per jaar een nieuwsbrief uit 
over het Schipholbeleid. De meest recente ‘NWSBRF Schipholbeleid’ 
verscheen op 11 februari 2005. Bestuurders, beleidsmakers en geïnte-
resseerde betrokkenen (zoals de Vaste Commissie voor Verkeer en 
Waterstaat) en bewoners worden met deze nieuwsbrief op de hoogte 
gehouden van de voortgang van de evaluatie, politiek actuele thema’s 
en krijgen achtergrondinformatie over onderwerpen waarvan de 
doelgroep zelf heeft aangegeven dat zij die belangrijk vindt.

3.4 Brochure

Om (nieuwe) omwonenden van de luchthaven beter te informeren 
wordt een brochure gemaakt. Deze brochure bevat informatie over het 
beleid en visualiseert het vliegverkeer van en naar de luchthaven op een 
drukke dag/nacht. De opzet van de brochure is getest bij de doelgroep 
en de brochure wordt op dit moment afgerond.

Welke routes 

lopen over mijn huis

en omgeving

?

Op welke hoogte

moeten vliegtuigen

in mijn buurt 

vliegen

?

Mag er in mijn

omgeving ook

’s nachts worden

gevlogen

?

Wat mag ik

verwachten op een

drukke dag

?

Schiphol en u: 

de wettelijke afspraken

U wilt met deze nieuwsbrief iets doen aan de gebrekkige

informatievoorziening rond Schiphol, klopt dat?

“Ja, ik vind het belangrijk dat bestuurders en burgers in de regio

Schiphol weten wat het rijk doet en dat zij weten waar ze aan

toe zijn. Wat kunnen ze van mij verwachten? In deze nieuws-

brief wil ik vooral de beleidsvorming in Den Haag meer

inzichtelijk maken voor bestuurders en hun ambtelijke

ondersteuning. Over welke onderwerpen van het Schiphol-

dossier spreek ik met de Tweede Kamer, en wat betekent dat

voor bestuurders en omwonenden? Nu moet die informatie nog

worden opgezocht of weet men het via de media. Ik wil ze

graag actiever voorzien van informatie over het beleid.

De communicatie vanuit het ministerie kan op vele vlakken

beter. Deze nieuwsbrief is dan ook niet het enige middel dat ik

inzet. Ik heb bijvoorbeeld ook het initiatief genomen om de bij

wet vastgelegde afspraken rond onze nationale luchthaven

toegankelijk te maken voor omwonenden. De manier waarop de

regelgeving er voor moet zorgen dat de minder plezierige

kanten van het vliegverkeer, vooral het geluid, tot zo min

mogelijk overlast leiden, leg ik in een brochure uit.” 

Wat kunnen we van de nieuwsbrief verder verwachten?

“Ik merk dat er ook vragen zijn over het ‘waarom’ van de

regels. Met andere woorden: de achtergrond van de gemaakte

beleidskeuzen is niet altijd duidelijk. Daarover wil ik dus ook

meer informatie verstrekken. Om een voorbeeld te noemen: het

geluid van de vliegtuigen die starten van de Polderbaan of er op

landen, wordt nu opgemerkt. Vervolgens wordt gewezen op de

toename van het aantal klachten. Dan krijg ik de vraag of dat

wel de bedoeling van de nieuwe wet kan zijn. Dan is het van

belang te weten dat er nu in totaal minder ernstig gehinderden

zijn rond de luchthaven dan bij het vierbanenstelsel. Dat was

één van de doelstellingen. Dat is misschien niet wat de mensen

die nu voor het eerst hinder ondervinden willen horen, maar wel

de realiteit. Die duidelijkheid ontbreekt soms in de communicatie

over het Schipholbeleid, maar daar wil ik graag iets aan doen.

Bovendien staan er belangrijke ontwikkelingen op de agenda

waar ik bestuurders en burgers graag bij betrek. Het gaat dan

over feitelijke informatie over bijvoorbeeld de evaluatie of het

parallel starten. Betrekken begint met goed informeren.”

U bedoelt de evaluatie van de Schipholwetgeving, wat houdt

dat onderzoek precies in?

“Met het parlement is bij het vaststellen van de wetgeving in

2002 al over een evaluatie gesproken. Daarbij is afgesproken om

in 2006 te bezien of de bescherming van de omgeving die de

wet beoogt, ook daadwerkelijk is geboden. Dat betekent dat we

antwoord geven op vragen over de effecten van Schiphol met

het vijfbanenstelsel. Hebben nu minder mensen last van

slaapverstoring? Is de geluidsoverlast afgenomen? 

Maar vanwege de dubbeldoelstelling in het beleid ook de vraag:

heeft Schiphol kunnen groeien?

De evaluatie valt ruwweg uiteen in drie onderdelen. Allereerst

toetsen of de omgeving wordt beschermd zoals wettelijk

bepaald, ook wel de motie Baarda genoemd. Dan: kijken naar

de effectiviteit van de gekozen beleidsmaatregelen, waaronder

vaste naderingsroutes in de nacht. Ten derde inventariseren van

ervaringen en voorstellen voor verbeteringen.”

Welke uitkomsten verwacht u?

“Het is te vroeg om over de uitkomsten te spreken, maar laat ik

er in ieder geval twee dingen over zeggen. Het beleid dat nu

van kracht is, is doordacht. De routes vlak bij de luchthaven zijn

zo gekozen dat er zo min mogelijk mensen last van hebben.

De overlast is dus niet tot nul teruggebracht, maar zou wel

verminderd moeten zijn. Ook is het geluid soms verschoven

naar andere gebieden. Ik verwacht dat we aan de normen

voldoen en dat Schiphol in staat blijkt binnen de grenzen te

blijven. Voor de gebieden verder van Schiphol af denk ik wel dat

het lokaal beter kan. Maar of er veranderingen mogelijk zijn in

het systeem waardoor alle hinder weggenomen kan worden,

daarover heb ik sterke twijfels.”
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“Rol van het rijk moet duidelijker”
Interview met de staatssecretaris van Verkeer en Waterstaat, Melanie Schultz van Haegen
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3.5 In gesprek met betrokkenen

Vertegenwoordigers van de ministeries van VenW en VROM gaan 
desgewenst in gesprek met betrokkenen over de achtergronden en 
doelen van het beleid, hoe de evaluatie wordt aangepakt en welke 
rol de gesprekspartner daarbij kan spelen. In februari 2005 zijn twee 
presentaties gehouden voor de bewonersvertegenwoordigers van 
CROS en de ambtelijke vertegenwoordiging van de bestuurders in de 
Bestuurlijke Regio Schiphol (BRS), afgestemd op de specifieke vragen en 
behoeften van de betreffende doelgroep. Voor de bewonersvertegen-
woordigers van CROS lag daarbij bijvoorbeeld het accent op de gelijk-
waardige bescherming van het nieuwe beleid en de motie Baarda die 
daarvoor extra waarborgen brengt. 

De staatssecretaris van VenW voert gesprekken met vertegenwoordigers 
van de luchtvaartsector, bestuurders in de regio van de luchthaven en 
met omwonenden.
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4 Onderwerpen naast de evaluatie van 
 het Schipholbeleid

Naast de evaluatie van het Schipholbeleid zijn er andere onderwerpen 
over Schiphol die parallel aan de evaluatie lopen. Onderstaand is aange-
geven hoe de stand van zaken is van die onderwerpen en of en hoe ze 
bij de evaluatie worden betrokken.

4.1 Commissie Deskundigen Vliegtuiggeluid

De Commissie Deskundigen Vliegtuiggeluid (CDV) is bezig met het 
uitwerken van voorstellen voor het gebruiken van geluidmetingen en 
voor een aanvullend handhavingsysteem voor verder van Schiphol 
gelegen woongebieden. De CDV zal deze voorstellen in 2005 afronden.
De voorstellen van de CDV worden bij de evaluatie betrokken en komen 
dan ook terug in het eindrapport van de evaluatie.
Over de voortgang van de CDV wordt apart gerapporteerd, door voort-
gangsrapportages van de CDV.

4.2 GIS – geluidsisolatie van woningen rond Schiphol

Om de geluidsoverlast in woningen rond Schiphol terug te dringen 
wordt een groot aantal woningen voorzien van geluidsisolatie. Een groot 
deel van die isolatie is al uitgevoerd. In de komende tijd wordt bezien of 
voor de isolatie die in de komende jaren wordt uitgevoerd meer betrok-
kenheid en vrijheid voor bewoners kan worden ingebouwd. Het beleid 
voor de geluidsisolatie is niet vastgelegd in de Schipholwet. Wijziging 
van het beleid hoeft daarom ook niet te worden gekoppeld aan de 
evaluatie. Ervaringen in de evaluatie die relevant zijn voor het geluids-
isolatiebeleid, worden wel betrokken bij de verdere ontwikkeling van het 
geluidsisolatiebeleid.

4.3 Nota Ruimte

In de Nota Ruimte is een aanvullend gebied rond Schiphol opgenomen 
waarin geen nieuwe uitleglocaties mogen worden ontwikkeld. Dit 
beleid is feitelijk een aanvulling op het ruimtelijke ordeningsbeleid in 
het bestaande Schipholbeleid. In de evaluatie wordt het ruimtelijke 
ordeningsbeleid van het LIB onderzocht. In dit onderzoek wordt tevens 
de effectiviteit van dat beleid voor het aanvullende gebied onderzocht. 
Op basis daarvan kan  in 2006 een afweging over het ruimtelijke 
ordeningsbeleid rond de luchthaven worden gemaakt.

4.4 Groepsrisico

Op dit moment loopt een wetswijziging over het groepsrisicobeleid 
voor Schiphol. De in de wet opgenomen eis voor een standstill voor 
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het groepsrisico vanaf eind 2005 wordt daarmee vervangen door alter-
natief, uitvoerbaar groepsrisicobeleid. Aan dat alternatieve beleid wordt 
momenteel gewerkt. De uitgewerkte voorstellen worden opgenomen in de 
eindrapportage van de evaluatie. 

De ontwikkelingen tot op heden:
• In januari 2005 is de Kamer geïnformeerd over de ontwikkeling van 

het groepsrisico in de omgeving van Schiphol (‘Ontwikkeling van het 
groepsrisico rond Schiphol 1990-2010’). 

• Op dit moment loopt een verkenning naar de mogelijkheden van een 
gebiedsgerichte benadering.

• Op basis van deze beide onderzoeken worden voorstellen voor alter-
natieven van nieuw groepsrisicobeleid uitgewerkt. Hierover wordt de 
Kamer op korte termijn geïnformeerd.

• In de eindrapportage van de evaluatie wordt de (ex ante) evaluatie 
van de alternatieven opgenomen.

4.5 Parallelle starts

Vanaf de ingebruikname van het 5-banenstelsel liggen de Polderbaan en 
de Zwanenburgbaan parallel aan elkaar. Dit leidt tot problemen bij de start-
procedure.
De parallelle startproblematiek wordt als praktijkervaring betrokken bij de 
evaluatie van het Schipholbeleid, net als de invoerfout. Over de voortgang 
van het onderzoek naar mogelijke oplossingen van het parallelle startpro-
bleem wordt de Kamer apart geïnformeerd.

4.6 Nachtregime

In de PKB en het Luchthavenverkeerbesluit is aangekondigd dat onderzoek 
wordt gedaan naar de effecten van een eventuele verlenging van het 
‘nachtregime’ van 23 tot 6 uur naar 23 tot 7 uur op de gezondheid en 
de mainportfunctie. Het nachtregime betreft een aantal regels waardoor 
maar beperkt gebruik van de luchthaven in de nacht mogelijk is. Voorbeeld 
is sluiting van een deel van de banen. Het genoemde onderzoek naar 
effecten op gezondheid en mainportfunctie is gereed. Het onderzoek 
naar gezondheidskundige effecten is uitgevoerd als onderdeel van 
de Gezondheidskundige Evaluatie Schiphol, een meerjarig uitgebreid 
onderzoeksprogramma. Het kabinetsstandpunt over het nachtregime 
is binnenkort gereed en zal afzonderlijk aan de Tweede Kamer worden 
aangeboden. Dit standpunt wordt betrokken bij de evaluatie in 2006.

4.7 Mainportvisie en lange termijnbeleid Schiphol

Parallel aan de evaluatie wordt een aangescherpt beeld ontwikkeld van 
wat de Rijksoverheid met de mainport wil, welke kwaliteit en kwantiteit 
wenselijk zijn, en of en hoe daarop kan worden gestuurd. Dit beeld zal 
tegelijk met de evaluatie aan de Kamer worden aangeboden en een goede 
basis bieden voor het debat over de toekomst van de mainport Schiphol 
in 2006.
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5 Bijlagen bij deze voortgangsrapportage

1. Tussenrapportage voor de gelijkwaardigheidstoets over het jaar 2004 
(uitwerking van de motie Baarda c.s.); 

 zie paragraaf 2.1 

2. Advies van de Commissie Deskundigen Vliegtuiggeluid (CDV) over 
de tussenrapportage voor de gelijkwaardigheidstoets; 

 zie paragraaf 2.1 

3. Tussenrapportage aanvullende vragen ‘Ontwikkeling van de geluids-
belasting in de omgeving van Schiphol 1990 – 2005’; 

 zie paragraaf 2.1

4. Onderzoeksagenda voor de toets op de effectiviteit van het beleid; 
zie paragraaf 2.2

5.  Instellingsbesluit en werkwijze Procescommissie; 
 zie paragraaf 2.4
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