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IPPE

BEGRIPPEN

Planperiode

Samenwerkingsgebied

Samenwerkingsverband
Ciuster

Inzamelgebied

Verwerkingsgebied
Afvaiververwijdering
Afvalverwerking
Afvalstoffen
Componenten
Fractie

Bulkafvalsiofien -

Huishoudelijk afval (ex artikel 4 AWY)

Grof huisvuil (ex artikel 17 AW)

De periode van maximaal vijf jaar vanaf de
datum van vaststelling van het plan.

Een als zodanig in het plan aangewezen
gebied waarbinnen de in dit gebied, gelegen
gemeenten gezamenlijk, op basis van een
bestuurlijke samenwerkingsregeling, de
voorzieningen ter uitvoering van het plan
moeten treffen (zie ook samenwerkings-
verband),

De op basis van een bestuurlijke samen-
werkingsregeling binnen een samenwer-
kingsgebied samenwerkende gemeenten.

Interregionaal bestuurlijk samenwerkings-
verband ten behoeve van be-/verwerking
van afvalstoffen.

Een gebied, waarbinnen de inzameling en
het daarop aansiuitende vervoer van huis-
houdelijke afvalstoffen binnen één organisa-
torisch verband (bijvoorbeeld door één
inzameldienst op het grondgebied van meer
dan éen gemeenie) geschieden.

Een gebied, waarbinnen in principe de daar
vrifkomende afvalstoffen in één of meer ver-
werkingsinrichtingen worden verwerkt.

Heti totaal van activiteiten met afvaistofien
vanaf het moment van ontstaan tot en mat
de eindverwerking.

De laatste fase van de afvalverwijdering -
{verbranden en/of het op of in de bodem
brengen).

Elke stof of elk voorwerp waarvan de houder
zich antdoet of zich moet ontdoen krachiens
de geldende nationale bepalingen (Afvai-
stotfenwet).

Soorten in het afval voorkomende elementen
{glas, papier, textiel enzovoorts).

Meerdere componenten uit het afval die een
(of meerdere)} eigenschap(pen) gemeen
hebben {droog, nat).

Bedrijfsafvalstoffen die vritkomen op een -
beperkt aantal plaatsen in grote hoeveel-
heden, min of meer continu en met een vrij
gelijkmatige samenstelling (kolenresistoffen,
havensiib, baggerspecie enzovooris).

Afvalstoffen van beperkte omvang en/of
massa die regelmatig in particuliere huis-
houdens vrijkomen.

Met huishoudelijke afvalstoffen gelijk-
gesteide stoffen van grotere omvang, die in
particuliere huishoudens vrijkomen, zoals
koelkasten, huisraad, tuinafval, enzovoorts. >



Bedrijfsafval (ex artikel 25 AW)

Bouw- en gloopafval (ex artikel 26 AW)

Agrarisch afval

Mestoverschotten -

Probleemstoffen en kiein chemisch afval

Ziekenhuisafval (é_x artikel 26 AW)

Zuiveringsslib {ex art_ikei 26 AW)

Brandbaar afval
Slakken
Viiegas -

Aanbieder

Ontdoener

Scheiding aan de bron

Alle afval dat vrijkomit bij bedrijven, instel-
lingen, instituten, en dergelijke, dat te zamen
met huishoudelijke afvalstofien wordt be- en
verwerkt, niet zijnde afvalstoffen als bedoeld
in artiket 1 van de Wet chemische afval-
stoffen en artikelen 4 en 17 van de Afval-
stoffenwet.

Afvalsioifen die vrijkomen bij respectievelijk
het bouwen, renoveren en siopen van
gebouwen en andere bouwwerken zoals
kunstwerken, wegen en rioleringen.

Afvalstoifen met een te herkennen plantaar-
dige structuur atkomstig uit de agrarische
produktiesector, de industrie die zich
bezighoudt met het be- of verwerken van
agrarische produkten, of de handel in agra-
rische produkten.

Te bewerken overtollige dierlifke mest uit
met name de bio-industrie.

Hoeveelheden uit huishoudens en beperkie
hoeveelheden uit bedrijven vrijkomende
chemische afvalsioffen (verfresten, olién,
batterijen enzovoorts) niet vallend onder de
Wet chemische afvalstoffen.

Afval dat vrijkomt in instellingen van intra-
muraie en extramurale gezondheidszorg,
een en ander voor zover op deze afval-
stoffen geen andere wettelijke regetingen
van toepassing zijn.

Slib en de overige afvalstoffen (zoals roos-
tergoed en dergelijke) die vrijkomen bij de
zuivering van huishoudelijk en/of industrieel
afvalwater, een en ander voor zover op deze
afvalstoften geen andere wettelijke rege-
lingen van toepassing zijn.

Alvalstoffen die zich zonder suppletiebrand-
stof laten verbranden in een reguliere afval-
verbrandingsoven. '

Samengesmolien steenachtig materiaal, dat
in een (verbrandings)oven achterblijft nadat
het verbrandingsproces is doorlopen.

Verbrandingsresten die door hun zeer
geringe gewicht en afmetingsn in de rook-
gasstroom worden meegevoerd.

Degene die afvalstoifen ter be- of verwer-
king aanbiedt,

Degene die zich op enigertei wijze, hetzi]
legaal, hetzij illegaal van afvalstoffen
ontdoet.

Het apart houden van componenten/fracties
uit de afvalstromen op de plaats waar deze
ontstaan. >



Inzamelaar
Transporteur

Overslagstation

Bewerken van afvalstoffen

Bewerkingsinrichting

Scheiden

Composteren

Hergebruik

{Nuttige} toepassing

Recycling/recuperatie

Verwerkingsinrichting
Pyrolyse
Reststoffen

Percolatiewater (percolaat)

Storigas

Degene die afvalstoffen bij derden inzamelt
ten einde deze al dan iiet rechtstreeks ter
be-/verwerking aan te bieden.

Degene die bij wijze van dienstverlening
afvalstoffen in cpdracht van een derde
vervoert.

Locatie waar agfvalstoffen worden samen-
gebracht, eventueel gesorieerd en/of -
behandeld voor verder transport (comprime-
ring) naar een be-/verwerkingsinrichting.

Het behandelen van alvalstoffen met fysi-
sche en/of chemische methoden ten
behoeve van hergebruik, nutiige toepassing
of ter verwerking.

Locatie en/of installatie waar de bewerking
van afvalstoffen plaatsvindt (composterings-
bedrijf, scheidingsinstallatie, puinbreek-
instaliatie, cverslagstation).

Het (procesmatige) ontirekken van enkele
afvalcomponenten/-fracties aan het afval.

Het omzetten van organische afvalstoffen tot
een homogeen produki, dat ais bodem-
structuurverbeteraar kan worden gebruiki.

Het toepassen van afvalsioffen of daaruit
afgescheiden of bereide componenten voor
hetzelfde of een soortgelijk doe!l als waar-
voor ze corspronketijk waren bestemd.

Het gebruiken van afvalstofien voor een
ander doel als waarvoor ze oorspronkelifk
waren bestemd.

Het herwinnen en terugwinnen van grond-
stoffen uit alvalstoffen met het doel de
grondstoffen in te (doen) zetten als geheie of
gedeeltelijke vervanging van overean-
komstige verse grondstoffen in een
produkiieproces.

Locatie en/of installatie waar de verwerking
van afvaistoffen plaatsvindt (gecontroleerde
stortplaats, afvalverbrandingsinsiallatie).

Chemisch proces waarbij een stof ontleedi
door verhiting onder zuurstofloze omstan-
digheden.

De als afvalstoifen aan te merken stoffen, die
overblijven nadat deze stoffen zijn bawerkd,
danwel verwerkt.

Water dat door de afvalstort is gesijpeld en
vervolgens in het storttalud, aan de voet of
aan de onderzijde uittreedst of zich aan de
onderzijde verzamelt,

Een mengse! van hoofdzakelijk mathaan- en
koolstofdioxidegas dat op de stortlocatie
ontstaat door vergisting van organische
afvalstoffen. >



Weekendwvuil

Afkortingen

AW Afvalstoffenwet

WCA . Wet chemische afvalstoffen

WABM " Wet algemene bepalingen
mifieuhygiéne

Kca - - Klein chemisch afval

PAP Provinciaal afvalstoffenplan

GUP Gewesteliik uitvoeringsplan

IMP-A Andicatief meerjarenprogramma
afvalstoffen :

MER Milieu-effectrapport

mer Milieu-effecirapporiage

AVl _Afvalverbrandingsinstallatie

HVR Heeren vuiivarbranding
Roosendaal

IB2C Isoleren, beheersen en

~ controleren; criteria gebaseerd
op de ministeriéle richtlijn
gecontroleerd storten (1985)

Afval, voornamelijk bestaand uit grof huisvuil
en bouw- en sloopafval dat door particu-
lieren in het weekend tijdens de daarice
bestemde openingstijden ter verwerking
wordt aangeboden op een daarvoor aan-
gewezen plaats.

ROF Refuse derived fuel (brandbare
stoffen, geselecteerd uit afval)

GFT-afval Groente-, fruit- en tuinafval

VAM NV Vuilafvoer maaischappij
VAM

VROM Ministerie van Volkshuisvesting,
Ruimielijke Ordening en Milieu-
beheer

SWvV Samenwerkingsverband afval-
verwijdering

SwWG Samenwerkingsgebied afval-
verwijdering

WRO Wet op de ruimtelijke ordening

WVO Wet verontreiniging opperviakie-
wateren

WGR Wet gemeenschappelijke
regelingen



In dit - Tweede - afvalstofienplan ten
behoeve van in hoofdzaak huishoudelijk afval,
grof huisvuit en de met huishoudelijk afvai te
verwerken bedrijfsafvalstoffen, is na een
algemene inleiding (hoofdstuk 1) eerst inge-
gaan op de omvang en status van het PAP i
thoofdstuk 2). Nadat in hoofdstuk 3 in het kort
de eerste planperiode is geévalueerd, heeft
vervolgens, op basis van naar huidige '

inzichten aan de evaluatie ie verbinden con- ..

clusies en naar aanleiding van de meest
recente (landelijke) afvalverwijderingsvisie, in
hoofdstuk 4 een nadere uitwerking plaats-
gevonden van het afvalverwijderingsheleid
voor de foekomst, Deze uitwerking vindt
piaats door een opsomming van op diverse
uitgangspunien gebaseerde doelstellingen,
zoals deze gedurende de komende plan-
periode (1988-1984) en op de langere termijn
gesialte moeten krijgen. Met behulp van welk

instrument het toekomstig provinciaal afval-

Inleiding

Via de Alvaistoffenwet (AW) en overige
milieuwetgeving heeft de overheld de wetie-
lilke taak oplossingen aan te dragen voor een
doelmatige en milieuhygiénisch verant-
woorde verwijdering van de afvalsioffen. Der-
halve is, met name op grond van de AW die
het provinciaal bestuur tof die taak verplicht,

in vervolg op het Esrste provinciaal afvalstof-

fenpian (PAP L 1982-197), thans het PAP i
(1985-1994) cpgesteld. In dit PAP § zijn de
hootdlijnen, inclusief de nadere concretere
uitwerking, van het provingiaal beleid neer-
gelegd inzake de verwijdering van in hoold-
zaak huishoudelijke afvalsioffen, grof huisvuil
en de samen met huishoudeiijke afvalstoffen
e verwerken bedriifsafvalstoffen, Het PAP #
maoet als ean strategisch plan worden
beschouwd; aanscherping van het geformu-
leerde beleid zal tiidens de tweede plan-
periode plaatsvinden via verschiflende
deefpianﬂen/inoermgspEaﬂnempm»
gramma’s,

Bij de voorbereiding van he‘f PAP I z;m de
belangrijkste uitvoerders van het plan - de
samenwerkingsverbanden (SWV's) - nauw
betrokken. Er bleelk een vrij grote mate van
instemming te zijn over de richting waarin het
nieuwe plan zou moeten gaan, nameliik de
primaire aandacht richiten op de introductie
vat voluimereducerende maatregelen ien
aanzien van het uiteindeliji te storten atval in

sloffenbeleld kan worden gerealiseerd, is in
hoofdstuk 5 nader aangegeven. Ten slotte is
in hoofdstuk & het Uitvoeringsprogramma
1889-1994 opgenomen. Nu nog onderdeel
van het PAP [l, doch in de nabije toekomst
deel vitmakend van het integraal milieu-
beleldspiaﬂ is in dit hoofdstuk beschreven op
welke wijze de diverse afvaistofien in de
komende viif jaar worden verwijderd. Het
PAP II, te beschouwen als een strategisch
plan, sluit af met een aantal bijlagen. Deze bij-
lagen bevatten beleidsrelevante gegevens en
dienen ter ifusiratie en verdere onder-

,bouwing van het in de hoofdstukken 1 t/m 6

nader uitgewerkt beleid.

in het_hiemavoigende_ged_eeite van de
samenvaiting wordt een op de inhoud ioe-
gespiiste beknopte weergave (per hoofdstuk)
van het PAP |i gegeven.

combinatie met vermindering van de milieu-
schadelijkheid van het afval en het optimali-
seren van het hergebruik of nuttig toepassen
van nog bruikbare afvalstoffen,

I de in juni 1987 door Gedeputeerde Staten
van Noord-Brabant vasigesteide: 'Starthotitie .
PAR I zijn de hootdlijnen van het toekomshg
afvalverwijderingsbeleid nader uitgewerki in
een vijftal deelprocessen.

Op basis van deze notitie, alsmede op basis
van een door een ingenleurshureau uilge-
voerde schaalgrootiestudie en een realiteits-
waardetoets van het voorgestane beleid door
sen platform van voomameluk Noord- _
Brabantse hedrijven, is in goed overleg met
de dagelijkse besturen van de SWV's een
aantal hoofdconclusies geformuleerd, welke
nader als doels’ceilingen en uiigangspunten in
het PAP 1 zijn wtgewerkt _
Het voor de opstelling van het PAP I noodza-
kelijke Milieu-effectrapport (MER) is als bij-
lage van het PAP 1, gelijktijdig met het .
ontwerp PAP I, in de mspraakpmcedure ex
artikel 8 van de AW gebrachi.

Mede naar aanleiding van ingekomen reac-
ties is door Gedeputeerde Staten een zoge-
naamde milisuparagraaf opgesteid. Deze bij
het PAP il gevosgde miiieuparagiaaf is als
een bijoesteide, definitieve versie van het
MER te beschouwen. . -



Omvang en status plan -

Om de belasiing van het milieu door afval-
stoffen te beperken, zijn in de AW regels
gesteld. De AW kent een gedecentraliseerde
opzet, met uitvoerende taken voor de
gemeentebesturen en voornamelijk plan-
nende, codrdinerende en vergunningverle-
nende bevoegdhéden voor de provincies.

Op grond van hun plannende taak moeten de
provincies plannen vasistellen voor de ver-
wijdering van diverse categorieén afval, welke
plannen in principe binnen 5 jaar na vasistel-
ling moseten worden herzien.

De AW biedi de mogetijkheid de plannen voor
verschillende categorieén afval te combine-
ren. Dit PAP |l stelt regels ten aanzien van de
categorieén huishoudelijke afvalstoffen (arii-
kel 4 AW), grof huisvuil {artikel 17 AW),
bedrijisafvalstoffen die te zamen met huis-
houdelitke afvaistoffen worden verwerkt (arti-
kel 25 AW) en ziekenhuisafval {artikel 26 AW).
Voor de verwijdering van de categorieén
bouw- en sloopafval, zuiveringsslib en auto-
wrakken zijn afzonderlijke plannen opgesteld.
Het PAF lt is een sirategisch plan, waarin de
hoofdiijnen van de toekomstige afvalverwijde-

ring zijn aangegeven, alsmede de op basis
vah die loekomstige afvalverwijdering gefor-
muleerde doelstellingen voor deze planpe-
riode. Het PAP lf zal op onderdelen nader uit-
gewerkt moeten worden in door de provincie
op te stellen uitwerkingsplannen (Stortpltaat-
senplan provincie Noord-Brabani, Bedrijisaf-
valstofienplan en Communicatieplan) en door
SW\V's op te stetlen uitvoeringspiannen {het
Gewestelijk uitvoeringsplan). Die plannen .
moeten binnen 2 jaar na vaststelling PAP 1l
zijn opgesteld en worden na vaststeiling
(uitwerkingsplannen) c.g. goedkeuring (uit-
voeringsplan) geacht integraal ondeldeel te
vormen van het PAP L

Het PAP Il heeft geen direct bmdende wer-
King voor de burgers. Wel wordt de overheid
{rijk, pravincie, gemeerten) rechistreeks
gebonden: het rijk middeis plangoedkeuring
door de Kroon, de provincie middels de toet-
sende functie van het plan bij de vergunning-
behandeling terwiil de samenwerkende
gemeenten gezamenlijk verantwooerdelijk zijn -
voor de realisering van het plan.

Evaluatie en conclusies PAP F(1982-1987)

Het eerste PAP is door het provinciaal be-
stuur op 14 mei 1982 vasigesteid en stelt met
name regels voor de verwijdering van jaarlifks
760.000 ton vrijkomend huishoudelijk afval en
grof huisvuil, alsmede het samen met huis-
houdelijk afval te verwerken bedrijisatval,
waarvan jaarlijks 540.000 ton vrijkomt, totaal
derhalve 1.300.000 ion {e verwijderen afval-
stoffen per jaar. Om tussentijds een goed
inzicht te verkrijgen in de wiize waarop de
gemeeniebesturen invulling geven aan de
beleidsintenties van PAP |, hebben Gedepu-
teerde Staten van Noord-Brabant een tweetal
evaluatierondes laten plaatsvinden (november
1983 en sepiember 1885).

Voor een gedeiallieerde rapporiage van belde
evaluatierondes zij verwezen naar het door

de provincie Noord-Brabant opgestelde 'Eva-

luatierapport PAP P, (zie bijlage 1 van de
"Startnotitie PAP §i).

Vanui{ de evaluatie kunnen de navolgende
positieve en minder positieve ontwikkelingen
worden vasigesteld.

De voor de eerste planperiode ge;ormuieerde
doelstellingen zijn grotendeels bereikt: nage-
noeg alle SWV's kennen een gemeenschap-
pelifke regeling voor de afvalverwijdering en
vanuit een bestaande chaos is inmiddels cen-

trale ordening ontstaan. Dankzij de inspan-
ningen van gemeenten, gewesten en provin-
cie is ean groot gantal ongecontroleerde

(veelal gemeentslijke) storiplaatsen afge-

bouwd en afgewerkt en bezit (bijna) ieder

samenwerkingsgebied (SWG) nog slechts

éen hooguit twee afvaisior‘tpiaatsen dn@ bijna

voldoen aan de IBC-criteria. '
Minder positief heeft de gescheiden inzame-

ling van met name de componenten glas,

papier en probleemstoffen zich ontwikkeld.

Hoewel in de gemeenten gescheiden inzame-

lingssystemen voor diverse afvalcomponen-

ten zijn ontwikkeld, gaat nog vee! oud papier,.
glas en klein chemisch afval met het huis-
houdelijk en bedrijfsafval naar de stortplaats.

Evenmin heeft de ontwikketing van de 'afval-

handling’, ondanks kennigverbreding via

alierlei studies en experimenten van tech-
nieken van de afvalverwijdering geleid ot een
gecodrdineerde en doelmatige aanpak van de
afvalverwijderingsproblematiek. in dit kader
zijn vanuit de PAP I-periode enkele belang-
riike knelpunten te noemen, te weten:

- gedetailleerde gegevens omtrent de hoe-
veelheld, herkomst, aard en samenstelling
van met name de categorie bedrijfsafval
ziin nog onvoldoende voorhanden; deze >



gegevens zijn echter onontbeerliik voor
esn verantwoorde planning van alterna-
tieve verwerkingsmethoden en /of her-
gebruukstechmeken

- in de thans in Noord-Brabant gehanteerde
storttarieven (gemiddeld f 30,--/ton) is nog
onvoldoende rekening gehouden met de
feitelijke kosten die voortvlogien uit de IBC-
criteria en schaarste-effecten van beschik-
bare verwerkingsiocaties; door deze lage
tariefsteliing worden vervolgens met name

Hoofdlijnen beleid afvalverwijdering -

De centrale doelstelling voor de foekomst is
een verdergaande reductie van de hoeveel-
heid nog te siorten afval in combinatie met
vermindering van de milieuschadelijkheid van
het afval. De volumereductie-doelstelling is
gestoeld op de filosofie dat de beschikbare
stortruimte in Noord-Brabant inmiddels als
een kosthaar goed moet worden beschouwd
en deze dus met uiterste zorg moet worden
gekoesterd. De totstandbrenging van locaties
voor de vestiging en/of uithreiding van stort-
plaatsen brengt namelijk de nodige planolo-
gische en bestuurlijk/politieke problemen met
zich mee. Stortruimte zal echter altijd nodig
blijven, zeker gelet op de aanzwellende hoe-
veelheid te storten afval, die niet op andere
wijze kan worden be- of verwerkt.

Een drastische vermindering van te storten
huishoudelijk en daarmee vergelijkbaar
bedrijisafval betekent dat op jaarbasis minder
beslag wordt gelegd op de thans in Noord-
Brabant nog aanwezige storicapaciteit en dat
deze capacieit ten behoeve van de verwer-
king van de in het PAP genoemde afvalstofien
voor een langere periode kan worden benut,
Deze maximale volumereductie zal evenwel in
hauwe relatie tot stand moeten komen met
een financieel-economisch verantwoord,
optimaal hergebruik.

De nauwe verwevenheid van de verschillende
fasen (deelprocessen) van het afvalverwijde-
ringssysteem, vraagt om een integrale bena-
dering van de iotale verwn;dermgsproblema—
tiek.

De vijf geintegreerde deelprocessen van het

systeem zijn:

1. hetaan de bron gescheiden inzamelen van
GFT-afval, overige waardevolle com-
ponenten uit het afval, alsmede probleem-
stoffen it huishoudens en klein chemisch
afval uit bedrijven, inclusief het transport
en de (noodzakelijke) overslag;

de introductiekansen van aliernatieve
afvalverwerkingsmethoden en/of hoog-
waardig hergebruik gefrustreerd;

- in PAP | ontbreekt een duidelijke visie op
de verwerking van afval anders dan op
stortplaatsen voor de fangere termijn en
gespecificeerd naar afvalstroom; geweste-
lijke initiatieven konden daardoor op het
aspect doeimatigheid (eenduidige aanpak,
juiste schaalgrootte, enzovooris) onvol-
doende worden getoetst,

2. het composteren van het gescheiden inge-
zamelde GFT-afval alsmede de ontwikke-
ling van de afzetmarkt voor compost;

3. het {indien en voor zover nodig) middels
een mechanische voorscheiding splitsen
van het overige ingezamelde afval in een
brandbare en een niet-brandbare fractie;

4. het thermisch verwerken van de al dan niet
opgewerkte brandbare fractie (genaamd
RDF) in een verbrandingsoven met ener-
gieterugwinning (stoom, stroom destillaat
enzovoorts);

5. het gecontroleerd storten van de overage
niet meer op andere wijze te hergebru:ken
afvalres@uen

Op basis van de resultaten van de milieu-
effectrapportage moet worden geconclu-
deerd, dat een grootschalige aanpak van de
deelprocessen GFT-compostering, mechani-
sche scheiding en biologische droging
(indien en voor zover nodig) en verbranding,
de voorkeur geniet.

Ter realisering van de eerdergenoemde doei-
stellingen alsmede ter bepaling van de te
introduceren deelprocessen in de PAP {I- -
periode, gelden de navolgende ur{gangs- :
punten/randvotrwaarden:

1. het voorkomen en het beperken van het

. ontstaan van afval vraagt om een bron-
gerichte benadering. Dit zal gestalte moe-
ten krijgen middels de stimulering van
interne milieuzorg en de gebruikmaking
van voorlichting en educatie;

2. optimale mogelijkheden voor hergebruik/
nuttige toepassing worden gecregerd
door:

- scheiding aan de bron van kwalitatief/
kwantitatief daarvoor in aanmerking ..
komende componenten en fracties;

- onitwikkeling goede inzamelstructuur:

- stellen van kwaliteitseisen;

- ontwikkeling van afzetmarkten: >



3. de overblijvende ingezamelde afvalstoften
worden op een milieuhygiénisch-verant-
woorde wijze verwerkt. De daarvoor beno-
digde be- &n verwerkingsinrichtingeﬂ moe-
ten voldoen aan de meest modeme elsen
van milieuhygiéne;

4. het santal be- en verwerkmgsiocataes dient
zoveel mogelijk te worden beperkt waarbij
een-zorgvuldige rulmteh;ke mpassmg
plaatsvingt;

5. de afvalverwijdering vindt op doeimatige
wijze plaats. Dit houdt in dat:

- het optimum ligt bij 2 grooischalige
inrichtingen voor de processen mecha-
nische voorscheiding/biclogische dro-

_ging (indien en voor zover nodig), com-

- postering, verbrandmg en residusiorten.
Voor de overige processen is de nood-
zaak 1ot vergaar‘sde centralzsatle mmder

‘groot;,
-~ capaciteit en spreldsng van be- en ver-
) werkmgsmrachtmgen moet gewaarborgd
Cziing

"~ de verwerkingssystemen moeten vol-
“doende flexibel en bedrufszeker zijn; .

- “de locaties voor be- en verwerkings-
inrichtingen moeten in overeenstemming
zijn met het ruimtelijk beleid; '

6. de realisering van het PAP I is opgedragen
aan zeven SWV's; bepaalde deelprocessen
vragen echter een verdergaande centra-
lisatie (verruiming van de verwerkings-
grenzen), zodat daarvoor uitgegaan wordt
van een bestuurhjke verdehng van 'de pfo—
vincie in 2 clusters (costen wesf);,

7. de in- en uitvoer van afvalstromen is
slechts met ontheffing van Gedeputeerde

§ﬁsirument3ﬂum

De provincie en andere overhe:dsmstantles
die bij de afvalverwijdering zijn betrokken,
beschikken over een aantal instrumenten om

zijn:

5.1 Uitvoering van het pian door 7-samen-
werkingsverbanden {(SWV's)

Voor de PAP Il-periode is gekozen voor een

opdeling van de gehele provincie in 7 SWV's.
De besturen van de binnen het SWV gelegen
gemeenten dragen gezamentijk zorg voor de
realisering van het plan alsmede voor de
opstelting/ uitvoering van het gewesteh;k uit-
voeringsplan. De verantwoordelijheid voor de
afvalverwerking binnen eenverwerkings-

het afvalbeleid gestalte te geven Te noemen -

Staten onder bepaaide voorwaarden toe-
gestaan, waarbij een duidelijk-accent-op
het begrip doelmatigheid ligt; :

8. een gefaseerde operationalisering van het
: afvalverwijderingssysteem moet mogelijk
-zijn middels een modulaire uitwerking van

"be- /verwerkmgsmstaltatzes

9.-als gevolg van de in de PAPR.{I- per;ode te

- introduceren deslprocessen valt nietie
ontkomen aan een drastische verhoging
van het afvalverwijderingstarief. Ale - -
kosten van de afvailverwijdering zullen in
het te hanteren tarief moeten worden
doorberekend. De voor de diverse scena-

- rio'ste hanteren tarieven hoeven niet

_gelijk te zijn, Wel zullen per scenaric

" uniforme’ tarleven bmnen de provmme o
geiden o

10. de conoretisermg vaﬂ het voorgestane

beleid vraagt een 20 groot mogelijk part-
nership van alle bij de ultvoermg van het
PAP il betrokkenen. Daartoe is) inmiddels -
met alle betrokkenen de constr uctie van
‘een afval- NV ultgewerkt in een vooront-
werp -gorvenant, waarin de gezameﬂilgke
'ungangspunten Zl]n opgenomen '

Uiteraard heett bij de opsteliing van de doel-
stellingen en Uitgangspunten voor het PAP i
zoveel mogelijk afstemming piaatsgevonden
op andere beleidsterreinen; te hoemen zijn:
het rijksbeleid, het Beleldsplan milieuhygigne
Noord-Brabant, het’ bodembeschermings-
heleid, het ruimtetiik beleid, het ontgrondin-

‘genbeleid en ten slotte het soc;aal -8CONo-

mlsch belexd

gebled !lgt bu het SW\/ of cluster van SW\! $: |
{cluster cost of west). : :

5.2 Gemeenielijke \ferordeniﬂgen

Op grond van de AW moeten gemeenten het’ _
zich ontdoen van huishoudelijke afvals’toffen
in een verorcienmg regelen. Er wordt van Uit~
gegaan dat de doeistellingen van het BAP I
doorwerken in het gemeentelijk inzamelings-
beteid via de afvalstoffenverordening, 2o
dienen in de verordening regels te‘'worden
opgenomen met betrekking tot de gescheaden
inzameling van GFT gn de afuaicomponenen
glas, textiel, papier, karton en het zoge-
naamde klein chemlsch ai‘val (probieem-
stoffer). e



De verordening is aan goedkeuring van de
provincie ondenworpen, die op zijn beurt de
beoordeling van het SWV over de betreffende
verordening in de goedkemmgsoverweging
zal betrekken.

5.3 Provinciale verordening

Een provincials verordening kan als instru-
ment worden gebruikt om de bedrijfsafval-
stromen beheersbaar te maken en te houden.

De beslissing tot het al dan niet opsiellen van
een bedrijfsafvalstoffenverordening wordt
genomen aan de hand van het nog op te -

stellen uitwerkingsplan "bedrijfsafvalstofien’. - -

5.4 Provinciale vergunningverlening =~

ledere aanvraag voor een AW-vergunning
moet worden getoetst aan het plan. De pro-
vincie is de bevoegde instantie om een ver-
gunning te verlenen of te weigeren. Het PAP i
is een belangrijk middel bij de uotvoermg van
het az‘vaistoﬁenbeleld '

Een vergumning wordi geweigeld als de ver~
fening daarvan in strijd is met het provinciaat
plan of met het belang van de
milieubescherming. '

5.5 Reilatie met andere wetgeving

Bij de uitvoering van het PAF il spitst de rela-
tie tot andere wetgeving zich voornamelijk toe
op de Wet op de ruimtelijke ordening (regelt
de ruimtelijke aspecten van de afvalverwijde-
ring), de Ontgrondingenwet (het voorkomen
van opvulien van onigrondingen met afval en
gebruik van alternatieve grondstoifen), de Wet
bhodembescherming {(siellen van regels ter .
bescherming van de bodem) en de Wet

Uitvoeringsprogramma 1989-1094

try dit hoofdstuk is vitgewerkt hoe de
beleidsvoornemens voor de afvalverwijdering
in Noord-Brabant in de planperiode 1988~
1684 moeten worden gerealisesrd en op
welke wijze de afvalverwerking gedurende
die periode is veiliggesteld.

De belangrijkste punten uit hat uitlvoerings-
programima worden hierna samengevat,

8.2 Crganisatiestructuur van de afval-
verwijdering - - - :

De vitvoering van een aantal afvalverwijde-

ringsactiviteiten zoals de organisatie van de

(gescheiden) inzameling kan op gemeente-

verontreiniging oppervlaktewateren (regelt
stortingen van afval in water).

5.6 Stimulerende instrumenten -

Naast de hiervoor ander sub 1 t/m 5
genoemde wetlelifke instrumenten zijn ook
voor een effectieve en efficiénte uitvoering
van het plan stimulerende instrumenten te
noemen, ie weten het opzetten en uliwerken
van een goed communicatieplan alsmede het
bieden van subsidiemogelijkheden {linanciéle
prikkels} voor relevante studies en proef-
pro;ecten :

Voor de naleving van het provinciaal_afva%—
verwijderingsbeleid en de AW in zijn alge-
meenheid is het van groot belang dat de
handhavingsaspecten ruime aandacht -
keijgen. Onder handhaving wordt versiaan het
door controle of toepassen (of dreigen daar-
mee) van administratiefrechtelijke, privaat-
rechielijke of strafrechiglijke middslen
hereiken dat de algemeen geldende rechis- ..
regels en voorschriften worden nageieefd.
Handhaving kan preventief en repressief zijn.
Preventieve handhaving verdient de voorkeur
boven repressieve handhaving. Het huidige
handhavingsproces moet in de PAP li-
periode oplimaler worden ontwikkeld, het-
geen betekent dat op provinciaal en gemeen-
telijk niveau met een kwalitatieve en kwantita-
tieve uitbreiding van het handhavings-
apparaat rekening moet worden gehouden,

Ten siotte is een procedure aangegeven ter
afwijking van het plan, voor die gevallen
waarin doorloping van de gehele procedure
niet afgewacht kan worden dan wel niet in
verhouding zou staan met het te dienen
belang. : :

lijke, intergemeentelilke en gewestelijke
schaal plaatsvindan.

De realisering van een aantal deelprocessen
uit de atvalverwijderingskeien zoals de ovar-
sltag, compostering, mechanische scheiding
e biologische droging (indien en voor zover
nodig), verbranding en residuverwerking
dienen om doelmaligheidsredenan en om
reden van milieuhygiéne, grootschalig en -
interregionaal te worden uitgewerkt (de zoge-
naamde ‘Cluster-aanpak’ door bestuurlijke
samenwerking van de interregionale SWv's).
Tegen de achtergrond van deze grootscha-
tige aanpak wordi in Noord-Brabant de >
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mogelijke vorming van een door de over-
heden gedomineerde afvaiverwerkings-NV
onderzocht, waarin de SW\V's, de provincie en
de energiedistributiebedrijven participeren.
Zodra deze afval-NV formeel vorm heeft
gekregen, zal deze in de plaats treden van de
in het plan opgencmen bestuurlijke verdeling
van de provinice in twee interregionaie
SWy's, . .

8.3 (Géscheiden) inzameling en.de taak-
stelling voor hergebruik

In de planperiode zal een overgang moeten
plaatsvinden van integrale naar gescheiden
inzameling."Voor de gescheiden inzameling
van afvalstoffen uit huishoudens en bedrijven
zullen, met het oog op hergebruik, goede
inzamelstructuren ontwikkeld moeten worden.
In de PAP ll-periode zal conform het beleid in
het "Provinciaal aktieprogramma klein che-
misch afval’ door overleg tussen rijk, provin-
cie en samenwerkende gemeenten een struc-
tuur tot oniwikkeling gebracht moeten worden
voor de integrale verwijdering van klgin che-
misch afval uit bedruven en probieemstoffen
uit huishoudens. =

Paarnaast dient voor het einde van de PAP i-
periode, de 30%-taakstelling hergebruik voor
GFT en de 10%-taaksteliing hergebruik voor
componenten (glas, papier, karton, textie! en
dergelijke) te worden ingevuld. Daartoe dient
voor medio 1984 de gescheiden inzameling
van GFT en de daaraan gekoppelde compos-
tering door de SWV's gerealiseerd te worden
en de gescheiden mzamel;ng van componen-
ten geopnma!lseerd ie zun '

Het hergebruik en de gescheiden inzameling
van bedrijfsafvalstoffen zullen wij nader
uiiwerken in een uitwerkingsplan "bedrijfs-
afvalstoffen’.

De wijze waarop het hergebruik van bedrijfs-
afvatstoffen gerealiseerd moet worden is
vooralsnog onvoldoende inzichtelijk.

6.4 Transport en oversiag

De overslagstructuur (aantal, plaats en
schaalgrootie) zal in overgenstemming moe-
ten worden gebracht met de overige deelpro-
cessen van het afvalverwijderingssysteem.
De inrichting van nieuwe overslagstations en
de overslagstations welke in de gewijzigde
situatie gehandhaafd kunnen blijven zullen
wij bij de vergunningveriening krachiens de
AW op doelmatigheid beoordelen. Dit houdt in
ieder geval in dat intergemeentelijke samen-
werking voor een doelmatige spreiding van

de overslagstations noodzakelijk is en de
schaalgrootie zodanig is dat de te treffen
milieuvoorzieningen op verantwoorde wijze
gerealiseerd kunnen worden. Ten einde de
verschiilen in afvalverwijderingskosten te
nivelleren, dienen de SWV's een verevenings-
regeling van de transportkosten voor huis-
houdelijk en grof huisvuil te treffen.

6.5 Bewerking

De noodzaak van een grootschalige mecha-
nische scheiding van het (overige} integraal
ingezamelde afval ten behoeve van de afval- -
verbranding en de biclogische droging van -
de afgescheiden natle fractie zal door een
provinciale adviesgroep ‘Technische sys-
teemkeuze' nader onderzocht worden.
Scheidings- en sorieerinitiatieven (naast de
grootschalige scheidingsinstailaties) zullen,
wij slechts toestaan indien de afgescheiden
of gesorteerde fracties en/of componenten
een hoogwaardiger perspectief ten aanzien
van hergebruik en/of nuttige toepagsing .
hebben dan via de grootschalige geplande
composterings-, verbrandi_ngs~ en siori-
inrichtingen mogelx;k is.

Daarnaast zuilen bedoelde mnchtmgen bij de
vergunningverlening in het kader van de AW
getoetst worden aan de criteria benodigde
capaciteit, spreiding, schaalgrootie en .
milieu-eisen.

in de overgangspericde naar het nieuwe
afvalverwijderingsbeleid zulien wij voor-

noemde uitgangspunten an criteria hanteren -

dan wel slechts tijdelijk vergunningen ver-
lenen. De composteringsinrichtingen dienen
evenals de eveniuee! noodzakelijke mechani-
sche scheidings- en biologische drogingsin-
richtingen om milieuhygiénische en doelma-
tigheidsredenen grootschalig, bij voorkeur op
twee locaties voor Noord-Brabant te worden
uitgewerkt.

De mogeliikheid van (boven)iokale compos-
tering van gescheiden ingezameld plantsoen-
atval, bermmaaisel, snoeihout en bladaival zal
afthankelijk gesteld worden van de uitwerking -
van de centrale GFT-gcompostering.

8.6 Verwerking {verbranden.en storten)

Gelet op de landelijke ontwikkelingen omirent
het afvalgiofienbeleid, de uitgevoerde schaal-
groottestudies en de milleu-effectrapporiage
inzake het PAP It hebben wij om milisuhygié-
nisch en doelmatigheidsredenen gekozen
voor twee grooischalige afvalverbrandings-
inrichtingen {AVI's) met energieterugwinning
voor Noord-Brabant, éen voor cluster west en
&én voor cluster 0ost, : >



Bij de capaciteitsplanning voor de groot-
schalige AVI's zal met de bestaande capaci-
teit van de kleinschalige AVi's (Philipsen
HVR) waar circa 60.000 ton afval per jaar ver-
brand wordt, rekening worden gehouden. Bij
de dimensionering van de grootschatige AVI's
dient rekening e worden gehouden met 40%
hergebruik van huishoudelijk en vooralsnog
met 25% hergebruik van bedrijfafvalstoffen.
De verwerking van de residuen van de groot-
schalige scheidings- {indien en voor zover
nodig), composterings- en verbrandings- -
inrichtingen dient op nabij deze grootschalige
inrichtingen gesitueerde en nog door de-
samenwerkende clusters van gewesten te
realiseren, 'interregionale' 1IBC- stortplaaisen
plaats te vmden

Het storten van afvalstoffen zal in afwachtmg
van de operationalisering van de deelproces-
sen scheiding (indien en voor zover nodig)
compostering en verbranding moeten plaats-
vinden op de bestaande regionale stort-
locaties. De gewesten Lindhoven, Kempen-
land en Helmond dienen voor de periode na
1992 uitbreidings- of vervangende capaciteit
voor de regionale stortpaats De Razob te
realiseren.

Evenzo geldt voor het SWV Brabant-Noord-
oost dat indien de 'Hoogstort Voorste Heide’
niet gerealiseerd kan worden, de |BC-stort-
plaats te Haps de regionale functie vervuit
ofwel dat een nieuwe storiplaats wordt gerea-
liseerd ter vervanging van de thans operatio-
neel zijnde interim-stortlocaties "Voorste
Heide’ te Oss en de gemeenielijke stortplaats
te Uden.

in een uitwerkingsplan 'sioriplaaisen provin-
cie Noord-Brabant’ zuiler wij in overteg met
de SWV's de hoofdlijnen van het beleid aan-
gaande de verwerking van afvalsicffen en
residuen op geconiroleerde storiplaaisen
nader uitwerken, in dit plan dienen alle te
storten afvalstoifen (huishoudelijk en bedrijfs-
afval) en residuen te worden meegenomen
welke voor en na de beleidsrealisering van
het PAP i zuilen vrijkomen.

6.7 Bijzondere categorieén bedrijfsafval

In het plan zijn eerste aanzetten gegeven of is
een verwijderingsbeleid ontwikkeld voor de
categoriegn vervuilde waterbodems (bagger-
specie), bodemsanearingsgrond, zuiveringsslib
van waterwinbedrijven, ziekenhuisafval en
mestoverschotten.

Algemeen uitgangspunt ten aanzien van deze
bijzondere bedrijfsafvalstoffen is dat de
gezamenlijke gemeeanten verantwoordelijk
zijn voor de verwerking van niet-vermijdbare
en niet op een andere wijze te verwerken

afvalstoffen en residuen op de reeds be-
staande of nieuwe IBC-storiplaatsen en/of
afzonderlijke deponisén.,

6.8 Uitwerkingsplan 'bedrijfsafvalstoffer’

In een door Provinciale Staten vast te stellen
uitwerkingsplan voor met name de met huis-
houdelijk afval vergelijikbare bedrijfsafval-

- stoffen zullen wij het beleid inzake het herge-

bruik en de be- en verwerking nader
uitwerken.

inhoud gewestelsjke u;tvoermgsplannen
{GUP's)

Zoals bij de beschri;vsng van de diverse -
deelprocessen van het integrale afvalverwij-
deringssysteem is aangegeven dienen een
aantal aspecten in een afzonderlijk door de
SW\V's op te stellen "Gewestelijk uitvoerings-
plan’ {GUP) nader te worden uitgewerkt of te
worden bevestigd.

Deze aspecten zijn:

1. de organisatie van de (gescheiden)
inzameling van huishoudetijk afval inclusief
het directe transport naar het overslag-
station en/of be- en verwerkingsinrich-
tingen;

2. de invulling van de 30%-taakstelling voor
de gescheiden inzameling van GFT en de
10%-taakstelling voor de gescheiden
inzameling van componenten (glas, papier,
karton, textiel en dergelijke);

3. de bevestiging van de plaats, schaalgrootie
en capaciteit van de regionale storiplaats;

4. de plaats, aantal en schaalgrootte van de
composteringsinrichtingen voor plantsoen-
afval, bermmaaisel, snoeihout en blad-
afval;

5. de financieringsregeling voor nazorg van
stortplaatsen, handhaving en onderzoek;

8. de vereveningsregeling voor transport-
kosten;

7. de hevestiging van de plaats, het aantal en
de schaalgrootie van de overslagstations
in het betreffende cluster en het bulktrans-
port naar de be- en verwerkingsinrichtin-
gen;

8. de bevestiging van de plaats, het aantal en
de schaalgrootie van de composterings-
inrichtingen voor GFT en de mechanische
scheidings- en biologische drogingsinrich-
tingen (indien en voor zover nodig) in het
betreffende cluster;

9. de bevestiging van de plaats en schaal-
grootte van de afvalverbrandingsinrichting
en residustortplaats in het betreffende
cluster. =
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De aspecien 1 1/m 6 dienen zelfstandig pei
SWV e worden uitgewerkt. :

BDe aspecten 7t/m 9 dienen gezamen!ijk in

clusterverband te worden uilgewerkt eninde -

afz:onderlijke GUP's te worden bevestigd,

6.9/6.10/6.11 Financiéle aspecten/i\!aievsng
en handhavmg /Voorl!chtmg en educatie

Als gevo!g van de introductie van de deelpro-
cessen mechanische voorscheiding {indien
en voor zover nadig) en verbranding, een
reéle doorberekening van de stortkosten met
nazorg en het invosren van de GFT-afval-
inzameling met compostering, zal gedurende
de PAP il-periode het afva]verwudersngstal |ef
drasnsch moeten worden verhoogd .

Hoswel binnen marges gedifferentieerds
tariefstelling ten aanzien van herkenbare
givaldeelstromen mogelijk moet zijn, wordt
voor Noord-Brabant gesireefd naar sen zo.
uniform mogelijk be- en verwerkingstarief: dit
ter voorkoming van afvaliekstromen tussen de
clusters van gewesten onderling en ter bepa-

. ling van een betrouwbare capaciteiisplanning

varn de installaties voor de deelprocessen
scheiding en verbranding. Ter realisering van
een goede handhaving, voorlichting en-edu-
catie, welke essentiéle instrumenten zijn bij

- de realisering van het afvalstoffenbeleid, zal

door de provincie mede in overleg met het rijk
&en communicalieplan worden opgesteld,
walk plan zal worden ultgevoerd doo: het rijk,

) F}I’OVEHCIB en gemeenten SRR -0



De na de vijftiger jaren opgetreden welvaart,
de toenemende indusirialisatie en het sterk
veranderende consumptiepatroon hebben de
afgelopen decennia de hoeveelheid vrij-
komend afval enorm doen toenemen, Even-
eens hebben grote veranderingen in de aard
en samenstelling van het afval plaats-
gevonden. Deze kwalitatieve en kwantitatieve
veranderingen hebben in belangrijike mate
geleid fot de huidige afvalverwijderings-
problematiek. Via de AW (sedert 1979 gefa-
seerd in werking getreden} en overige milieu-
wetgeving heeft de overheid de wettelijke taak
oplossingen aan te dragen voor een zo opti-

maal mogelijk verantwoorde verwiidering van -

de afvaistofa‘en

Provuncnale Sta*ten dienen met name op grond

van de AW provinciale plannen vast te stelten,
waarin de hoofdiijnen van het beleid inzake
de verwijdering van huishoudelijke (artikel 4),
daarmee gelijkgestelde {artikel 17) en van
bedrijven afkomstige (artikel 25) afvalstoffen
zijn neergelegd. Daarnaast dienen Provinciale
Staten op grond van artikel 26 van de AW
plannen vast te stellen voor categorieén
afvaistoffen die bij AMVB zijn bepaald. Hoewel
de plarvormingstaak in serste aanleg primair
bij de provincie berust, is de beleidsvorming
en -uitvoering op afvalstoffengebied een
gezamentijke verantwoordelijkheid van de
verschillends iagen van overheidshestuur,
milieu~organisaties, particulieren en het
bedrijfslever; een goed samenspel is daarbij
noodzakelijk, vooral daar waar het gaat om de
probleemverkenning, informatieverschaffing,
beleidsafstemming alsmede uitvoering van
het beleid.

Bi} de voorbereiding van het Tweede provin-
ciale afvalstoftenplan (PAP 1l zijn de belang-
rijkste uitvoerders - de samenwerkings-
verbanden (SWV's) - nauw betrokken,

De door Gedeputeerde Staten van Noord-
Brabant in jurni 1887 vastgestelde "Notitie toe-
komstig provinciaal afvalsicffenbeleid /Start-
notitie milieu-effectrapportage’ was de eerste
aanzet tot de daarop voigende discussies.
Deze 'Startnotitie PAP I bevat (sen aanzet
tof) de hoofdlijnen van het gedurende de
tweede en volgende planperiode(n) te voeren
afvalverwijderingsbeleid.

[zr bleek een vrij grote mate van instemming
te bestaan over de richting waarin het nieuwe
plan zou moeten gaan. Met name was er
instemming dat primair de aandacht moest
uitgaan naar de infroductie van volume-
reducerende maatregelen ten aanzien van het
uiteindelijk op de stortplaatsen te verwerken

afval en het financieel-economisch verant-
woord optimaliseren van het hergebruik en
nuttige toepassing van nog bruikbare afval-
stoffen. .

Om vervolgens een beter inzicht te krijgen in
het optimale aantal en spreiding van de voor-
gesielde be-/verwerkingsinrichtingen voor
afvalstoffen, heeft de provincie Noord-Brabant
een ingenieursbureau een schaalgrootte-
onhderzoek laten uitvoeren. Tevens heeft een
platform van voornamelijk Noordbrabantse
bedrijven zich bereid getoond de resliteiis-
waarde van het voorgestane toekomstige
atvalsioffenbeleid te toetsen middels het
opstellen van een integraal usiwerkmgsmodel
voor Noord Brabant ' .

Op bams van de resu!tai’en van belde VOoOr-
hoemde studies is doorGedeputeerde Staten
van Noord-Brabant een aantal hoofdconciu-
sies met betrekking tot het toekomstig afval-
verwijderingsbeleid geformuleerd en ter
instemming voorgelegd aan de dagslijkse
besturen van de SWV's.

Deze laatstgenoemde hebben zich in hootd-
zaak geconformeerd aan deze conclusies en
onderschrijven de daaruit voorivloeiende
technische en financiéle conssquenties.

Een en ander heeft er wel toe geleid dat hat
PAP Il niet tijdig, dat wil zeggen vodr 14 mei
1987, ter vaststelling aan Provinciale Staten
kon worden aangeboden. Desgevraagd is bij
Koninklijk Besluit var 20 juli 1987 tot uiterlijk
1 fanuari 1888 vrijstelling verleend van de
verpiichting tot herziening van het eerste plan
(PAP 1). Dat plan blijit gelden iot het tijdstip
waarop goedkeuring van het PAP || zal zijn
verkregen.

Op basis van het voorgaande en de bereikie
consensus omirent de ts ontwikkelen deel-
processen Uit de afvalverwijderingsketen is in
januari 1988 het voorontwesrp van het PAP ||
voor de periode 1589-1894 opgesteld.

Dit voorentwerp PAP |l is door Gedepuieerde
Staten in april 1888 als interimbeleid vasi-
gesteld, een en ander vooruitiopend op de
vaststelling van het definitieve PAP il. Vervoi-
gens heefl een nadere concretisering en
detaillering van dit interimbeleid plaats-
gevonden in het in juni 1288 door Gedepu-
teerde Staten voor de bezwarenprocedure
vasigestelde ontwerp-PAP Il Aangezien de
vasisteliing van het definitieve PAP ll pas na
1 september 1887 kon plaatsvinden, ontstond
als gevolg daarvan de verplichting om een
milleu-effectrapportage (MER) op te stelien. >
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Het MER {in dit kader een beleids-MER]) is
bedoeld om de mogelijke gevolgen van het te
voeren afvalstofienbeleid voor het fysieke
milieu zichtbaar te maken en moet dienen om
het in het voorontwerp-PAP Il geformuleerds
beleid te onderbouwen of bij te stellen.

De planning van de bezwarenprocedure ex
artikel 8 van de AW en de MER-procedure ex
artikel 41 van de Wet algemene bepalingen
milieuhygiéne (WABM) was zodanig opgezet
dat de uiteindelijke vaststelling van het PAP |l
zo min mogelijk zou worden vertraagd. Mede
naar aanleiding van de ingekomen reacties

op het MER en het concept-commentaar van

de landelijke Commissie voor de milieu- -
effectrapportage hebben Gedepuieerde Sta-
ten vervolgens een zogenaamde milisupara-
graaf opgesteld, waarin aanvullende en her- -
ziene informatie is opgenomen en zoveel

mogelijk rekening is gehouden met_de inge- -

komen reacties. Deze milieuparagraaf kan
dan ook worden beschouwd als de bijge-
stelde, definitieve versie van het MER. De
milieuparagraaf heeft voér de vaststelling van .
het PAP Il niet meer ter visie gelegen. Ter
verkrijging van de status van openbaar
document is de milieuparagraaf te zamen mat
het bijgestelde ontwerp-PAP 1l in Provinciale
Staten behandeld en vervolgens na vaststel-
ting aan de meest belanghebbenden toege- -
zonden en ter inzage gelegd. :

in gezamenlijk overleg en in goede samen-
werking met behoud van eigen verantwoor-
delijkheden kan na Koninklijke Goedkeuring
van PAP |l de uitvoering van de in het plan
voorgenomen activiteiien gestalte krijgen.
Voor de provincie zijn dan met name de part-
ners de SWV's en via de SWV's de gemeen-
ten, de milieuorganisaties en het gezamen-
lijke bedn;fsleven nl : -0



STATUS

2.1

2.2

Afvalstoffenwet

De AW biedt voor de verwijdering van afval-
stoffen een organisatorisch en juridisch kader
met het doel het ontstaan van afval te
beperken, het hergebruik en de nutiige toe-
passing van afvalsiofien te bevorderen en de
ontstane afvalstromen op doelmatige en
milieuhygiénisch verantwoorde wijze te. doen
verwijderen. De AW kent een in beginsel

Provinciaal plan

1. Algemeen

Op grond van hun piannende en coordme»
rende taak op hetgebied van de afvalverwij-
dering dienen de provingcies ingevolge de AW
piannen vast ie stellen voor de verwijdering
van diverse categorieén afval. In deze
plannen is het provinciaal afvalstoffenbeleid

neergelegd. Ek van de plannen wordt in prin- .

cipe binnen vijf jaren na vaststelling herzien. .

Ten behoeve van de planvoorbereiding zijn
door het rijk richtlijnen opgesteld. Via deze
richilijnen beinvloedt het rijk de provinciale
plannen. Daarnaast heeft het rijk inviced op
de plannen via de goedkeuring daarvan,
Daarbij wordt het plan getoetst aan het lande-
lijk beleid zoals dat is neergelegd in de des- .
betrefiende richtlijnen, het Indicatief meer-
jarenprogramma afvalstoffen (IMP-A), het
concept van het Nationaal milieubeleidsplan
en aan regerings- en kameruitspraken.

2. Reikwijdte PAP |l

Op grond van de AW moeten plannen
gemaakt worden inzake de verwijdering van -
huishoudelijke afvalstoffen (artikef 4), grof
huisvuil (artikel 17), autowrakken (artikel 21),
bedrijisafval dat te zamen met de verzamelde
huishoudelijke afvalstoffen zal worden
bewerkt, verwerkt en dergelijke (artike! 25) en
inzake de bij algemene maatregel van bestuur
aan e wijzen categorieén afvalstoffen (arti-
kel 26). Tot deze laaiste categorie behoort in
ieder geval het bouw- en sloopafval, het zui-
veringssiib en het ziekenhuisafval. '

Volgens artike! 76 van de AW kunnen Provin-
ciale Staten besluiten tot vaststelling van één
plan voor alle betrokicen categorieén afval-
stoffen gezamenlijk of voor twee of meer
plannen voor verschillende categorieén. Van
deze mogelijkheid is in dit plan gebruik
gemaakt voor de afvalsicffen als bedoeld in
de artikelen 4, 17, 25 en 26 (voor wat befreft
het ziekenhuisafval),

gedecentraliseerde opzet, met uitvoerende
taken voor de gemeeniebesturen en voorna-
melijk plannende en cobrdinerends naast
vergunningverlenende bevoegdheden voor
de provinciale besturen. De rijksoverheid
heeft de bevoegdheid om preventief wer-
kende regelingen te treffen om het ontstaan
van afvalstromen te beperken.

Voor de verwijdering van de categorieén
bouw- en sloopafval, zuiveringsslib-en auto-
wrakken zijn afzonderlijke plannen opgesteld.
Bij de raming van de capaciieit van de gecon-
troleerde storplaatsen wordt echter wel met
de reststromen van |aatstgenoemde catego-
rieén afvalstofifen in dit plan rekening gehou-
den. Dit geldt evenzo ten aanzien van de ca-
tegorieén bodemsaneringsgrond, slib van
waterleidingsbedrijven alsmede specie van
waterbodems.

Een van de uitgangspunten van het landelijk
beleid is het bevorderen van de regionalisatie
van de afvalverwijdering. Dit betekent onder
meer, dat gemeenten niet meer afzonderlijke
maar in onderfinge samenwerking en centraal
de afvalverwijdering op een doelmatige eh ..
milieuhygiénisch veraniwoorde wijze ter hand -
nemen. Het PAP Il is een belangtrijk instru-
ment om deze regionalisatie te bevorderen.
Daartoe is in het PAP Il voor de provincie
Noord-Brabant gekozen voor een.opdeling
van de gehele provincie in 7 afvalsamenwer-
kingsgebieden (SWG's) een en ander conform
de op grond van de Wet gemeenschappelijke
regelingen (WGR) door Provinciale Staten
vastgestelde regio-indeling (zie bijlage | en 1.

Het PAP Il dient ingevolge artikel 4 van de

AW voor het SWG het volgende te bepalen:

- in hoeverre en op welke wijze de verza- _
melde afvalstoffen binnen het gebied zulien
worden bewerkt, verwerkt of vernietigd;

- in hoeverre die stoffen - of de overbliji-
selen daarvan- binnen het gebied op of in
de bodem zullen worden gebracht;

- in hoeverre de stoffen - of de overbliffselen
daarvan - naar een buiten het gebied
gelegen bestemming worden afgevoerd;
gen regeling betreffende deze afvoer wordt,
indien de bestemming van de afvalstoffen
in een andere provincie of het buitenland is
geiegen, in het plan slechts opgenomen >
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in overeenstemming met het bestuur van
die provincie of het betreffende buitenland;

- in hoeverre de inzameling en het vervoer
van de aivalstoffen geschieden door de in
het gebied. gelegen gemeenten atzonder-
fijk, dan wel in samenwerking i‘ussen twee
of meer van hen;

- de voorzieningen die binnen elk gebied
moeten worden getroifen met het oog op
de onderdelen 1 t/m 4;

- in hoeverre bij die voorzieningen rekening
is gehouden met aanvoer van afvalstoffen
vantit andere provincies en/of het buiten-
land;

- de hoeveelheid afvalstoffen, die per gebied

jaarlijks vrijkomt en de verwachte ontwilk-

keling van die hoeveelheid in de toekomst,
alsmede de stand van zaken met betrek-

king 1ot de verwijdering van die stoffen ten -

tijde van de voorbereiding van het des-
betreffende plan.
In het plan moeten overeankomstige gede-
verts worden versirek! ten aanzien van
andere dan huishoudelijke afvalstoffen, die te
zamen daarmee zullen worden bewerkt, ver-

werkt, vernietigd, op of in de bodem gebracht -

of afgevoerd.

3. PAP I en de te realiseren deeiplannen

Het PAP {f moet als een strategisch plan
worden beschouwd. Dat houdt in dat het
PAP 1l de hoofdlijnen van de toekomstige
afvalverwijdering aangesft, alsmede deop
basis van die toekomstige afvalverwiidering
geformuleerde doelsiellingen voor deze plan-

periode. Het is onvermijdelijk dat het PAP 1T ©

op dit moment een aantal vragen onbeant-
waoord laat. Daarom zal tijdens deze plan-

periode het in het plan geformuleerde beleid -

nadere inhoud moeten krijgen door het
opstellen van uatwerkmgs en u;tvoemg&
plannen.

Status PAP fi en deelplannen

Hei PAP || heeft geen directe bindende wer-
king voor de burgers. Wel wordt zowel het
rifk, provincie als (samenwerkende) gemeen-
ten rechtstreeks gebonden..

Het ritk bindt zich min of meer impliciet doot-
dat het plan door de Kroon wordt goedge-
keurd. Het rijk kriigt dan met name in
beroepszaken met het plan fe maken.

De provincie bindt zich doordat het plan als
toetsingskader fungeert bij de vergunning-
behandeling en de goedkeuring van verorde-

Onder uitwerkingsplan wordt in dit kader ver-
staan de nog door Provinciale Staten vast te
stellen plannen, die in het PAP 1t worden
aangekondigd en een verdere uitwerking zijn
van het PAP il. Het PAP 1] geelt de randvoor-
waarden en uitgangspunten voor de uitwer-
kingspianner aan, alsmede de hoofdlijnen
van het ter zake te voeren beleid. De uitwer-
kingsplannen moeten een nadere uitwerking
daarvan zijn. Het betreft hier het Stortplaat-
senplan provincie Noord-Brabant, het
Bedrijfsafvalstofienplan en het Communica-
tieplan (zie verder hoofdstuk &).

Onder uitvoeringsplan wordt hierbij verstaan
het nog door andere instanties op e stellen
plan, dat in het PAP il verplicht wordt voor-
geschreven en waarin de in het PAR Il aan-
gegeven beleidskeuzen nader worden uiige-
werkt. In het kader van dit plan wordt aan de
samenwerkingsverbanden het opstellen van

© een gewestelifk uitvoeringsplan opgedragen.

Wij verwijzen hierbij naar hoofdstuk 6, waar
nader ingegaan wordt op de inhoudelijke
aspecten van het gewestelijk uitvoe_ringsplan.

Ten slotte mag in dit kader niet onvermeld
blijven het provinciaal Actieprogramma klein
chemisch aival. Dit actieprogramma, dat
inmiddels door Gedeputeerde Staten is vast-
gesteld, is een uitwerking op provinciaal
niveau van de door het Ministerie van VROM
uitgebrachte nota 'Wie het kieine niet eert
"voor kleing partijen chemisch aival,
ongeacht herkomst of jurdische status. Het
klein chemisch afval uit huishoudens en
daarmee gelijkgestelde diensten, bedrijven en
instellingen behoort echter krachtens het
bepaalde in artikel 2 van de WCA tot de wer-
kingssfeer van de AW, reden waarvoor het
actieprogramma blj de opst@iimg van hst :
PAP Y betmkken is.

ningen en uitveeringsplannen en de {(samen-
werkende) gemeenten omdat zij voor de ver-
wezenlijking van hetgeen het pian voor het
SWY bepaalt verantwoordelijk zijn en geza~
mentijk zorg moeien dragen. .

Naast het aangeven van de status van het
PAP §l, is het van belang de siatus van de
deelplannen fe bezien.

De uitwerkingsplannen worden na vasistel-
ling door Provinciale Staten geacht integraal
deel Uit te maken van het PAP I, >
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Het gewestelijk vitvoeringsplan moet zich
bewegen binnen de randvoorwaarden zoals
die in dit plan zijn gesteld en moet dientenge-
volge ook aan Gedeputeerde Staten ter goed-
keuring worden voorgelegd. Bij die goedksu-
ring zal het uiivoeringsplan getoetst worden
aan de in het PAP Il neergelegde randvoor-
waarden en aan de in de Afvaistoffenwet
vastgelegde vereisten van doelmatigheid en
milieuhygiéne.

Bij verteende goedkeuring zal het uitvoe-
ringsplan integraal onderdeel uitmaken van
het PAP Il. Dat houdt in dat het gestelde in het
uitvoeringspian geacht moet worden te zijn
gesield in het PAP L

Daarmee zal het uitvoeringsplan toetsings-
kader zijn voor bij Gedeputeerde Staten aan-
gevraagde vergunningen en ontheffingen en
zuilen {gemeentelijke) plannen of initiatieven
die betrekking hebben op de in het uitvoe-
ringsplan nader uiteengezetie aspecten,
binnen dat uitgewerkte beleid moeten blijven.

Planperiode en peildata

De tweede pianperiode duurt vijf jaar. Als
aanvangsdatum voor de tweede planperiode
wordt 1 juli 1988 aangehouden.

Waar gesproken wordt over de 'huidige situa-
tie’, wordt 'ten tijde van de opstelling van het
plan’ bedoeld. Als peildatum wordt 1 januari
1886 genomen (zie ook Evaluatierapport

PAP I). Gezien de planperiode van vijf jaar
dient het PAP 1l uitertijk 1 juli 1994 te zijn
herzien.

Klankbordgroep

Gelet op het belang van een vroegtijdige

inbreng van deskundigen bij de planvorming

is als utwerking van artike! 7 van de AW een

klankbordgroep samengesield.

Deze groep bestond uit vertegenwoordigers

van:

- de Nederlandse Vereniging van Reini-
gingsdirecteuren;

- de Vereniging van Nederlandse Gemeen-
ten;

- het Provinciaal Bureau van de Kamers van
Koophande! en Fabrieken in Noord-Bra-
bant,

Onthouding van goedkeuring van het uitvoe-
ringsplan zal moeten leiden tot aanpassing
van dat plan, rekening houdend met de door
Gedepuieerde Staten gemaakie opmerkingen
en wel binnen een half jaar na het besluit tot
onthouding van goedkeuring.

Het Actieprogramma Kca wordt eveneens als
integraal onderdesl beschouwd van het PAP
{l. Daarmee wordt het daarin opgenomen
beleid ten aanzien van kisin chemisch afval
uit huishoudens en daarmee gelijkgestelde
diensten, bedrijven en instellingen geacht
integraal deel uit te maken van het PAP il Het
beleid ten aanzien van de andere categorieén
klein chemisch afval is ontwikkeld ter uitvoe-
ring van de WCA, zodat het actieprogramma
voor die categorieén in het kader van het
PAP Il voor kennisgeving kan worden aange-
nomen. Gelet echter op het integraal karakter
var het actieprogramma, is het programma in
zijn totalitei! als onderdeel van het PAP ||
beschouwd.

De nog te realiseren deelpiannen {dus zowel
de provinciale uitwerkingsplannen als het
gewestelijke uitvoeringsplan) moeten binnen
2 jaar na vaststelling van het PAP Il zijn vast-
gesteld, zijnde derhalve uiterliji 1 juli 1961.
Deze plannen worden na vaststelling c.q.
goedkeuring geacht integraal onderdeel te
zijn van het PAP l, zodat ook daarvoor geldt
dat die uiterlijlc 1 juli 1994 moeten zijn
herzien.

- de Stichting Brabantse Milieufederatie;

- de regionaal inspecteur van de Volks-
gezondheid voor de Milisuhygiéne in
Noord-Brabant;

- de Vereniging van Nederlandse Particu-
lisre Reinigingshedrijven.

Op basis van hun deskundigheid hebben de

leden van de klankbordgroep inbreng gele-
verd op hooldpunten van het plan.
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EVALUATIE EN C(

JLUSIES PAP T (1

/)

3.1

3.2

3.3

Algemeen

Op 14 mei 1982 hebben Provinciale Staten
van Noord-Brabant voor de eerste maal vast-
gesteld een provinciaal plan voor de verwij-
dering van huishoudelijke afvalstoffen, grof
huisafval, samen met huishoudelijke afval-
stoffen te verwerken bedrijfsafvalsioffen en
bouw- en sloopafval.

Bij Koninklijk Besluit van 30 juni 1983 heeft
de Kroon gedeeltelijke goedkeuring aan dat
plan verleend. De Kroon hieid echter de
beslissing over goedkeuring aan van de plan-
onderdelen die betrekking hadden op de
locaties en verwerkingscapaciteiten van
breek- en zeefinstallaties voor de verwerking
van bouw- en stoopafval.

in dit hoofdstuk zal een korte b.esdhouwing
worden gegeven over de periode 1982 tot

Beleidsvoornemens PAP |

De centrale doelstelling van het afval-
verwijderingsbeleid, zoals is neergelegd in
het PAPR |, is het streven naar vermindering
van de hoeveelheid, naar vermindering van
de schadelijkheid en naar een doelmatige en
milieuhygiénisch verantwoorde verwu;der:ng
van afvalstoffen.

in het PAPR | is uitgebreid aandacht gegeven
aan de mogelijkheden om door het nemen
van maatregelen in achiereenvolgens de sta-
dia produktie, gebruik en afvalbehandeling,
een beperking van de afvalstoifenstroom qua
hoeveelheid en schadelijikheid te realiseren.

Be in juni 1987 door de provincie Noord-
Brabant opgesteide 'Notitie toekomstig pro-
vinciaal afvalsioffenbeleid/Starinotitie milieu-
effectrapportage’ is hier nog nader op
ingegaan. .

Resultaten eerste planperiode

Nadat het PAP {in 1883 door de Kroon was
goedgekeurd, werd spoedig begonnen met de
uitvoering van het plan.

Op welke wijze de gemeenien concraet
invulling hebben gegeven aan het destijds
geformuteerde afvalstoffenbeleid, is
gedetailleard weergegeven in het
serdergencemde 'Evaluatierapport PAP I,

heden, een en ander tegen de achtergrond
van de in PAP | geformuleerde beleidsvoor-
nemens (paragraaf 3.2).

in paragraaf 3.3 zal worden aangegeven in
hoeverre deze beleidsvoornemens zijn
gerealiseerd.

Vervolgens wordt in paragraaf 3.4 in het kort
ingegaan op een aantal belangrijke knelpun-
ten, welke voortvloelen uit de reahsermg van
PAP L.

Voor een gedetailleerde evaluatie van PAP |
zlj verwezen naar het door de provincie

Noord-Brabant opgestelde "Evaluatierapport

PAP I', {(zie bijlage 1l 'Startnotitie PAP I'). Dit

rapport is gebaseerd op een tweetal avalua-

tierondes die Gedeputeerde Staten van
Noord-Brabant bij de gewesten en gemeen-
ten heeft laten plaatsvmden '

Kort samengevat hield het destijds geformu-

leerde beleid voor de PAPR i-pericde in:

1. het stimuleren en tot stand brengen van
bestuuriijke 'sameﬂwefkmg met als uit~
gangspurnt de vorming van tien SW\/ 8 ter '
vitvoering van het plan;

2. het vanuit de afvalverwerking beschouwd
zienh te komen van een bestaande chaos
naar centrale ordening; dat wil zeggen het
albouwen van ongecontroieerde (veelal
gemeentelijke) stortplaatsen en het regio-
naliseren van de afvalverwerking door het
per samenwerkingsgebied inrichten van
één, hooguit twee IBC-stortplaatsen:

3. Het beperken van de uiteindelijk te storten
afvalstromen middels de opzet van
gescheiden inzamelstructuren voor de
afvalcomponenten glas, papier, textiel,
metalen en probleemsioffen.

De eerste planpericde kenmerkte zich vooral
door de navolgende puriten.

1. Regionalisatie bestuuriifke samenwerking

Zoals in PAP | is vermeld houdt regionalisatie
in dat de gemeenten de aivalverwijderings-

problemen niet langer ieder afzonderlijk, doch
in goed overleg en centraal aanpakken. In het
PAP | zijn daarioe tien SWG's aangewezer. >
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ingevolge het bepaalde in de AW dienen de
besturen van de in een SWG gelegen
gemeenien gezamenlijk zorg te dragen voor
de verwezenlijking van heigeen het plan voor
het desbetreffend gebied bevat,

Evaiuerend kan worden gesield dat momen-
teel nagenoeg alle 8W\V's een gemeenschap-
pelijke regeling hebben opgesteld.

2. Centralisering van de afvalverwerking

De reeds v&dr de PAPR I-periode in gang
gezette regionalisalie van de afvalverwerking,
dat wil zeggen het streven naar vermindering

van stortplaaisen waar niet of nauwelijks aan .

de regels voor gecontroleerd storten wordt
voldaan, is verder voorigezet. Dif heefl gere-
sulteerd in de sluiting en afbouw van een

groot aantal ongeconiroleerde storiplaatsen .

{zie ook bijlage V).

Thans heeft nagenoeg iedel SWGE slechis
&én, hooguit twee gecontroleerde afval-
verwerkingsinrichtingen operationeel. Slechts
het SWV 'Streskgewest Westelijk Noord-
Brabant' laat nog een groot gedeelie van het
binnen haar gebied vrijkomend afval op
ongecontroleerde wijze verwerken op de
locatie 'Kragge I’ te Bergen op Zoom; dit mag
door rechterlijke fussenkomst blijven plaats-
vinden in afwachting van de operationalisatie
van de stortlocatie 'Kragge I, eveneens te
Bergen op Zoom, alwaar voortzeiting van het
storten van afval voigens de IBC-criteria, zo
rmogelijk véor het einde van de PAR I- periode
(medio.1988), moet plaatsvinden.

3. Bep_erking van de afvalstromern .

in het PAP | is gesignaleerd dat de geschei-
den inzameling van afvalstofien één van de
belangrijkste middelen is ter beperking van
de te verwerken afvalstroom; tevens ontstaan
hierdoor besparingen op punten ais energie,
grondstofien en ruimte en wordt de nadelige
invioed op het milieu beperkt,

Het daartoe in het PAP [ opgenomen pakket
van maatregeten is slechis ten dele gerea-
tiseerd.

Hoewel in de afgslopen jaren binnen de
gemeenten in toenemende mate gescheiden
inzamelingssystemen voor diverse afval-
componenten in ontwikkeaiing zijn, moet
helaas geconstateerd worden dat nog te vesl

Kﬁeilpunten realisering PAP |

In deze paragraaf wordt ingegaan op enkele
belangrijke knelpunten, die in de loop van de

oud papier, gias en problesmstoifen via het
huishoudelijk en bedrijffsafval verdwijnt. Met
name de inzameling van probleamstofien
{batterijen, restanten medicijnen, veri, bestrij-
dingsmiddelen, enzovoorts), welke in hoofd-
zaak volgens het 'brengsysteem’ plaatsvindy,
levert nog weinig rendement.

Overigens zijn in verschillende gemeenten
kringloopprojecten gestart; aan deze projec-
ten zijn veelal vrijwilligers verbonden die meat
(gedeeltelijik) behoud van uitkering compo-
nenten Uit het alval Inzamelen, sorteren,
bewerken en verkopen.

Tevens zijn door de provincie Noord-Brabant
in de afgelopen PAP |-periode allerlei studies
en experimenian op het gebled van de ver-
wijdering van afvalstoffen in financiéle of
ahderszins stimulerende zin ondersieund,
waarbij het streven erop gericht is de omvang
van de afvalstroom te beperken. Met name is
gedurende de pericde 1980~1986 door
wetenschappers van de Technische Univer-
siteit Eindhoven en de Katholieke Universiteit
Brabant te Tilburg in het kader van het
Samenwerkingsproject Wasie Management in
opdracht van de provincie Noord-Brabapt
samengewerkt aan onderzoek naar verwer-
king, beheer en preventie van aivalsioffen ten
behoeve van de beleldsentwakkehng voor
PAP ﬂ ' '

Eveneens heeft de provincie Noord-Brabant
ean belangrijk onderzoek laten verrichten
naar de haalbaarheid van een aantal concrete

wvoorzieningen om het hergebruik van afval-

stoffen te stimuleren (Ontwikkelings- -~
programma afvalstoffenmarkt Noord-Bra-
bant). Mede op basis van de resuliaten van
dit onderzoek heeft een aantal particuliere
bureaus een Stichting Reststoffen Centrum
Nederland (waarin thans de Stichiing Rest-
sioffenbeurs is opgegaan) opgericht, die zich
voornameliik richt op het versterken van de
milieuzorg binnen de bedrijven, op het ver-
sterken van de structuur van de hergebruiks-
marki, aimede op het versterken.van een
doelmatige en milleuhygiénisch verantwoorde
verwljdering vanh reststoffen die nist kunnen
worden hergebruikt. Daarnaast registreert zij
vraag en aanbod van resistoffen en tracht via
het uitgeven van een resistoffen-bulletin’
recyclers en aanbieders met eikaar if con%aci
te brengen.

PAP I-periode gesignaleerd zijn. Deze knel-
punten bestaan gedeeltelijik uit activiteiten >




die in strijd zijn met de genoemde beleids-
uitgangspunien en gedeeltelijk ull het gebrek
aan bepaalde activiteiten of voorzieningen dis
noodzakelijk of wenselijk worden geacht om
gestalte te geven aan het te voeren beleid.

Een aantal belangrijke geindentificeerde
knelpunten in de huidige verwijderings-
structuur zijn:

- de taakstelling betreffende het inzichtelijk
krijgen van gedetailleerde gegevens over
de aard, samensieailing en omvang van het
aanbod van de diverse afvalstromen per
regio is niet gehaald; dat geldt in het bij-
zonder voor de categorie bedrijfsafval.
Tevens onibreeki nog sieeds een inzicht in
de spreiding van het afvalaanbod in de tijd.
Deze gegevens zijn echier onontbeerlijk
om een verantwoorde planning te kunnen
opzetten en te investeren in alternatieve
verwerkingsmethoden en/of hergebruiks-
technieken.

Aangezien de thans in Noord-Brabart in
gebruik zijnde registratiesystemen (met
name op de IBC-storiplaateen) niet aan de
benodigde informatiebehosfte kunnen vol-
doen, heel de provincie Noord-Brabant
aan het Waste Management Programma
opdracht gegeven om een uniform infor-
matie- en registratissysteem te ontwik-
kelen.

Het systeem wordt zodanlg opgezet, dat
alle stappen in de fysieke verwijderings-
keten, te weten het ontstaan, oversiag en
conversie {mechanisch, biclogisch en/of
thermisch) inzichtelifk worden. Reeds is
aen prototype ontwikkeld waarmee tost-
sing aan de werkelijke situatie kan worden
uitgevoerd;

~ i de thans in Noord-Brabant gehanteerde
storttarieven is hog onvoldoende rekening
gehouden met de feitelijke kosten die de
uitvoering van de IBC-criteria met zich
brengt. Met name de percolaatwater-
behandelingskosten alsmede de te maken
kosten tijdens de conirole- en nazorgiase
(bijvoorbeeld bovenafdichiing stortheuvel)
zijn vealal niet of onvoldoende in de hui-
dige tarieven doorberekend. Tevens komt

het schaarste-aspect van de nog in Noord-
Brabant beschikbare stortruimte onvoi-
doende in de tarieven fot uitdrukking. Het
begrip schaarste heeft dan niet zozeer
betrekking op het directe ruimtebeslag,
maar veeleer op de vaak complexe planc-
logische en bestuurlijke/politieke vraag-
stukken rond het aanwijzen van nisuwe
stortlocaties.

Een gevolg hiervan is dat het vertekende
beeld is ontstaan als zou gecontroleerd
storten een goedkope afvalverwerkings-
methode zijn. Dit heeft op zijn beurt weer
ot gevolg dat de invoering van aliernatieve,
milieuvriendetijke verwerkingsmethoden en
de stimulering van hergebruik van afval-
stoffen worden gefrustreerd. Bovendien
gaat door de grote verschillen in tariefstel-
ling tussen de verwerkingsinrichtingen
onderling afval zich in financiest opzicht
gedragen als water; er ontstaan afvallek-
stromen naar stortlocaties met de laagste
verwerkingstarieven;

voor alle categorieén afvalsioffen is te con-
stateren dat de mogelijkheden voor een
preventief afvalstoffenbeleid op regionaal
en/of provinciaal niveau beperkt zijn,
onder andere op grond van het ontbreken
vari een adegliaat juridisch inslrumenta-
rivm. Het wordt dan ook als een gemis
ervaren, dat de mogelijkheden nog steeds
onvaldoende benut kunnen worden, zoals
voorzien in hoofdstuk 5 van de AW, om bij
algemene maatregel van bestuur regelen te
stelien ter beperking van de afvalstoffen-
stroom;

sen vierde niet onbelangrijk knelpunt is het
in PAP | ontbreken van een duidelijke visie
op de verwerking van afvalsioffen anders
dan op stortplaatsen voor de langere ter-
mijnn en gespecificeerd naar afvalsoort. Het
PAP | heeft in deze te veel het karakter van
een raamplan waarin de voor de uitvoering
noodzakelijke concreetheid onthraekt
Hierdoor is het voorgekomien dat tijdens de
PAP I-periode gewestelijke initiatieven ot
ontwikkeling kwamen, die vooraisnog
onvoldoende konden worden getoetst op
hun doeimatigheid (eenduidige aanpak,
juiste schaalgrootie, enzovoarts). O
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4.1

4.2

Filosofie

Een beschouwing vanuit de huidige situatie
naar de foekomst levert de navolgende filoso-
fie op.

Ziin de inspanningeri in de eerste planperlode
voorzl gericht geweest op de sanering van de
bestaande situatie en de inrichting van regio-
nale 1BC-stortplaatsen, de komende jaren zal
miet meer nadruk de beperking van de afval-
stoffensiroom en vermindering van de milieu-
schadeligkhwd van het afval centraal moeten
staan.. .

De wenselijkheid van de volumereductie-_ |
doelstelling stoslf in eerste instantie op de
voordelen die te behalen zijn met het op
enigerlei wijze hergebruiken of nuttig toepas-
sen van afvalstoffen, indien tenminste kan
worden voldaan aan de ter zake van het her-
gebruik of nuttige toepassing geldende tech-
nische en kwalitatieve criteria.

Daarnaast blijkt uit de praktijk, zoals reeds in
paragraaf 3.4 is gesignaleerd, dat de tot-
standbrenging van locaties voor de vestiging
en/of uitbreiding van regionale stort-
inrichtingen de nodige problemen met zich
brengt. Met andere woorden, de nog in
Noord-Brabant aanwezige stortruimte dient

in alle opzichten te worden gekoesterd. Ver-
mindering van hoeveelheden en volume van
het uiteindelijk op de stortplaatsen te ver-
werkern afval betekent dat op jaarbasis minder
storicapaciieit nodig is en dat de bestaande -

Doelstellingen

Gelet op de.in paragraaf 4.1 geschetste
filosofie is de centrale doelstelling voor de
toekomst een vermindering van de milieu-
schadelijkheid van het afval en een verder-
gaande reductie van de hoeveelheid nog te
storten afval in combinatie met een zo hoog .
mogelijk hergebruik of nuttige toepassing.
Zover zelfs dat uiteindelijk nog slechts die .
afvalstoffen worden gestort, welke op geen
andere wijze voor. hergebrulk in aanmerkmg .
kunnen komen of op.enige andere wijze
zouden kunnen worden verwerkt,

Ultgaande van de nauwe verwevenheld Van
de verschillende fasen van de afvalverwijde-
ring en van het integrale karakter van het
afvalstoffenbelsid vormt de beperking van de
afvalstoffenstroom het richtsnoer voor de '
verwudermgsfasen Het streven daarbu i
tevens gericht op het beheersbaar maken en
houden van de afvalstoffenstroom tot en met
de definitieve verwerking.

capaciteit ten behoeve van de verwerkmg van
de in dit plan opgenomen afvalreststofien
voor een langere periode kan worden benut,
Stortruimte zal echier altijd nodig blijveni. =~

De vermindering van de milieuschadeiijkheid
van afvalstoffen is noodzakelijk om milieu-
hygiénische redenen, in verband met her-
gebruik of nuttige toepassing {(bijvoorbeeld
om een kwalitatief beter produkt fe realiseren)
en om de kosten voor de verwijdering van
afval te beperken In toenemende mate zal op
allerlel niveaus meer aandacht en wtvoermg
gegeven moeten wordert aan het voorkomen
en beperken van het onistaan van afval in het
algemesen en mlileuschacfehjk afvai in het.
bijzonder.

iri bijlage IV is in een zogenaamd visgraat-
figuur’ aangegeven op welke wijze de
volumereductiefilosofie en de vermindering
van de schadelijkheid van het afval tot stand
zou kunnen worden gebracht, De opsomming
van technische en economische mogelijk-
heden met het daarbij benodigde instrumen-
tanum ptetendeeri geenszms voiledig te zun

Samengevat zal, voortbouwend opde’
bereikie resultaten, gedurende de tweede
planperiode een aanzienli;‘ke beperking van
de uiteindelijk ie storten afvairestsiroom
gerealiseerd moeien worden. :

Dit houdt in het inzicht vergroien in hoeveei-
heid, aard, samenstelling en herkomst van de
verschillende catagorieén afvalstoffen. Het
beheersbaar maken van de afvalstoffen-
stroom is alleen mogelijk door een :ntegraie
benadering van het probleem van de afval-.
verwijdering. Hieronder wordt verstaan dat
een afvalverwijderingssysteem wordt opgezet
dat uitgaat van de samenhang die er bestaat
tussen de diverse be- /verwerkmgspmcessen
enerzijds en de verschillende categorieén .
afvalsioffen anderzijds, waarbij tevens aan-
dacht moet zijn voor de milieuhygignische
aspecten/ gevolgen alsmede de financiéle
consaequenties, -

Dit betekent dat niet &én verwerkmgspmces
in relatie tot één bepaalde categorie afval
moet worden bezien, doch dat het gehele
proces vanaf het ontstaan van de afvalstoffen
tot en met de uiteindelijke. verwerking in | .
ondetlinge samenhang met elkaar most
worden gebracht, >
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tn paragraaf 4.3 is in grote lijnen het integrale
afvalverwijderingssysteem uitgewerkt in een
aantai deelprocessen, waarbij de maximale
volumetaductie met optimale mogelijkheden
voor hergebruik en nuitige toepassing de
teidraad heeft gevormd bii de uitwerking van
het systeem.

in hoofdstuk & (U:tvoermgspmgramma) is
elels de komende planperiode _(‘i 989-1994)
aangegeven welke activiieiten in de verschil-
lende SWG's (moeten) piaatsvinden, hoe en
waar de verschillends afvalstofen zuilen
worden verwerkt en welke deelprocessen uit
de totale afvaiverwudermgsketen medto 1994
operat:oneel mceten zijn.

Het voorgestane beleid berust overigens op .
de doelstellingen, zoals die in het PAP t zam
verwoord, te we‘zen

Uitgangspunten/randvoorwaarden

Ter concratisering van de in paragraaf 4.2
ceniraal gestelde volumereductie-doelsielling
alsmede de vermindering van de schadelijk-
heid is in de eerdergencemde "Startnotitie
PAP " een nadere uitwerking van het inte-
grale systeem voorde afvalverws deﬂng
weergegeveﬂ

Het m‘iegfa!e systeem omva‘t de vo!gende vijf

deelprocessen:

- het aan de bron scheiden van milieuscha-
delijke afvalstoffen, onder andere klein
chemisch afval en het gescheiden verwij-
deren dagrvan en het aan de bron .
gescheiden inzamelen van het GFT- afval
{groente-, fruit- en tumafvaI) en overige
waaedevo”e componenten uit het aival uit
huishoudens en bedrijven, (glas, papier,
karton, textiel en dergelijke) inclusief het

ransport en de (noodzakelijke) oversiag; | '

- het gomposteren van het gescheiden inge-

zamelde GFT-afval aismede de ontwikke- -

ling van de afzetmarkt voor de opgewerkte
composi’.
- het, indien en voorzover nodig. (fmddeis

een mechamsche voorscheiding) spixtsen '

van het overige ingezamelde afval in een
brandbare en een niet-brandbare fractie;

- het thermisch verwerken van de opge-
werkie brandbare afvaliractie, genaamd
BOE (Refuse Derived Fuel brandstof
gemaakt uit afvaf) of het niet voorge-
scheiden afval in sen verbrandmgsoven
met energieterugwmmng via stoom ;
stroom, destillaat, enzovoorts;

- het zoveel mogelijk voorkomen en
beperken van het ontstaan van afval;

- het hergebruiken of nuttig toepassen van
afvalstoffen voor zover voldaan wordt aan

. deter zake van het hergebruik of nuttige
‘toepassing geldende normen;

- het zo doelmatig mogelijk en milieu-
hygiénisch verantwoord verwerken van de
afvalstoffer.

Wel moet worden opgemerkt, dat in vergelij-
king tot de PAP [-periode de komende plan-
petiode meer aandacht zal moeten worden
besteed aan het zo hoogwaardlg mogehjk -
hergebruiken of nuttig ioepassen van o
afvalstoﬁen '

- het gecontroleerd storten van de overige,
niet meer op anders wuze ie hergebrulken
afvaire&duen :

Het toekomstige integrale afvaiverwudermgs—
systeem met de vijf bovengenoemde deel-
processen-is bij de milieu-effectrapportage
inzake het PAP 1l vergeleken met een aantal
beleidsaiternatieven waarcnder het huidige
beleid, het integraal storten. Bij verschillende

.beleidsalternatieven zijn tevens ldeine en

grootschalige varianten in beschouwmg
genomen, '
Uit de vergelijking van de verschiltende afvai-
verwijderingssystemen blijkt dat de groot-
schalige variant van het voorgenomen foe-
komstige integrate. afvaiverw:jdenngssysteem
(beietdsaitemataef 2) als gunstig naar voren
komt, Slechts het in beschouwing genomen
meest mm@uvriendein;ke beleidsalternatief 5
met meer nadruk op afvalpreventie, herge-
bruik en maximale milieubsschermende
maatregelen, komt gunstiger naar voren. De.
daarin gestelde doelstellingen ten aanzien
van afvaipreventie en hergebruik worden pas
op langere termijn haalbaar geacht, maar
dienen naar ons oordeel wel e worden
nagestreefd

Op basis van de resultaten van de milieu- -
effectrapportage conciuderen wij dat, vanuit
milieu-oogpunt bezien, een bovenreglonaie
grootschalige aanpak van de deelprocessen:
oversiag, GFT compostering, mechanische
scheiding en biologische droging {mdlen en>




voor zover nodig) en verbranding de voorkeur
geniet. Een grootschalige bovenregionale
aanpak komt ten opzichte van een klein-
schalige aanpak gunstiger naar voren omdat
minder installaties gebouwd worden en daar-
door met name de milieucriteria landschap en
rmm‘tebesiag geluid, externe veiligheid en .
organtsmen beter scoren.

Voor de resu!taten van de miiieu-eﬁ’ectn
rapportage verwijzen wij naar de hij het
PAP |l gevoegde milieuparagraaf, welke kan

worden beschouwd als de bijgestelde defini-.

tieve versie van het milieu-effectrapport (het
MER;) dat wij in juni 1988 te zamen met het
ontwerp PAP I voor.inspraak, reactie en
advies in procedure hebben gebracht.

In het hiernavolgende wordt aangegeven in
hoeverre voor de PAP li-periode de deelpro-
cessen worden geintegreerd in de belsidsuit-
gangspunien en algemene randvoorwaarden
ter effectuering van de in paragraaf 4.2 .
genoemde doelstellingen. Deze beleids- ..
uitgangspunten en algemene randvoor-

waarden welke ook-gelden voor de nog op te

stellen deelpiannen worden hieronder
genoemd. De specifieke randvoorwaarden
voor de nog op te stellen deelplannen worden
in hoofdstuk 6 behandeid. : :

1. Brb'ngefichte benadering ter realisering
vah de afvalreductie :

Het voorkomen en het baperken van het oni-
staan vanh afval zal gestalte gegeven moeten
worden middels: -

- stimulering van interne milieuzorg bij
management en kader van bedrijven -
gericht op mifieu in het aigemeen en het
afvalmanagement en -beheer in het bij-
zonder (onder andere gebruik van grond-
stoffen die tot minder problematische
afvalstoffen leiden, betere procesvoering,
ontwikkeling van aiternatieve verpakkings-
middelen die niet milieuschadelijk zijn en

beter hergebruiki kunnen worden stimule- -

ren werknemers in zorgvuldig en mifieu-
bewust deriken en handelen, enzovoorts),

- gebruikmaking van voorlichting en educa- -

tie ter bevordering van een milisubewust
consumentengedrag.

Het nemen van deze genoemde maatregelen
is een {aak die zowsl door het rijk, provincie
als gemesnie, ieder vanuit zijn eigen moge-
lijkheden en verantwoordelijkheid, moet -
worden opgenomen. Zo kunnen provincie en
gemeenten als bevosgd gezag ter zake van
de milieuwetten de nodige sturing geven in

het kader van vergunmngverlenmg, ul’cvoermg
en communicatie.

2. Oplimale mogelijkheden voor hergebruik
en nuttige toepassing

Bij het opnieuw gebruiken of toepassen van
alvaistofien onderscheiden we de voigende
begﬂppen
het opnieuw gebruiken van afvalstoffen
voor hetzelide doel waarvoor corspronke-
lijk bestemd (direct hergebruik); -
- het toepassen van afvalsioffen voor een
ander -doel dan oorspronkeiuk bhestemd
{rnuttige toepassmg)

De huidige noodzakelijke randvoorwaarden :
voor hergebruik en nuttige toepassing van
afvalstoffen kunnen met het oog op de cen-
traal gesteide volumereductiedoelsteliing en
de vermindering van de schadelijkheid van
aival als voigt worden cmschreven

- afvaistoﬁen dlenen zoveel mogeluk aan de
bron gescheiden te worden. Deze rand-
voorwaarde betekent dat een optimale .
gescheiden inzameling van componenten
en fracties uit het afval van huishoudens en
bedrijven zoals milieuschadelijke stoffen,
GFT afval en waardevolie componenten
{glas, papier, Karton, textiel, en dergelijke)
zal moeten plaatsvinden. Om dit doel te
bereiken hebben wij, zoals in hoofdstuk 6
nader wordt toegelicht, een provinciaal
Actieprogramma Kca opgesteld en een
taakstelling hergebruik voor de samenwer-
kende gemeenten opgenomen. Wij gaan er
‘daarbij vanuit dat de gescheiden inzame-
ling van GFT voor het einde van de PAP {l-
periode wordt gerealiseerd en de compo-.
nenteninzameling uit het huishoudetijk
afval geoptimaliseerd wordt. Tevens
hebben wij aangegeven dat in een nog op -
e stellen uitwerkingsplan voor bedrijfs-
afvalstoffen een taakstelling voor de
gescheiden inzameling van bepaalde
'bednjfsafvaistafcategomeen zal worden
uligewerkt;

- voor de gescheiden inzameling van afval- -
stoffen uit huishoudens en bedrijven
dienen goede inzamelstructuren ie worden
ontwikkeld waarbij de continuiteit van de
inzameling is verzekerd,

- iedere fase van het afvalverwijderings-
proces {inzareling, transport, overslag, be-
en verwerking) dient op hergebruik en/of
nuttige toepassing te zijn afgestemd;

- de voor hergehruik en/of nuitige toepas-
sing in aanmerking komende afvaistofien
en/of residuen dienen aan de juiste >
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milieuhygiénische kwaliteiiseisen, eisen op
grond van votksgezondheid en/of veilig-
heidsoverwegingen en technische kwali-
teitseisen e voldoen;

- de aizeimarkien dienen verder ontwikkeld
en de afzet dient gestimuleerd te worden.

3. Miliéuﬁygiénisch verantwoorde afval-
verwerking .

Zelfs na de realisering van een optimaal her-
gebruik dient een belangrijk deel van alle
afvalstoffen te worden verwerkt. Ter effectue-
ring van de volumereductiedoelsielling moet
als uitgangspunt voor Noord-Brabant gelden
dat aan het einde van de PAP ll-periode
grootschalige, procesmatige verwerking van
afvalsioffen plaatsvindt middels de deelpro-
cassen compostering, verbranding en
residustorien. De noodzaak om naast de
GFT-broninzameling en ~compostering ook
de deelprocessen mechanische voor-
scheiding en biologische droging van afval-
stoffert in te voeren zal nog nader moeten -
worden onderzocht (zie ook paragraaf 6.5 en
6.6). Daarmede wordt het storten van afval-
stoffen medio 1884 beperkt tot de niet ver-
mijdbare en niet verder of anders verwefk—
bare afvalstoffen. - :

Overigens zullen de be-/verwerkingsinrich-
tingen moeten voldoen aan de gisen zoals
deze ziin gesteld in de richtlijnen ’Gecontm~
ieerd slorten’en ’Vetbranden

Met betrekkmg tot de emissie-eisen van de
verbrandingsinstallaties zullen de (in vergetij-
king tot de tichilijn Verbranden' van VROM)
strengere emissie-eisen vit de TA-Luft (Tech-
nische Anleitung zur Reinigung der Luft) -
worden voorgeschreven. inmiddeis wordt er
door het Ministerie VROM gewerkt agn een
wijziging van de richilijn 'Verbranden’. Naar
verwachting zullen in deze nieuwe richtlijn
scherpere emissiegrenswaarden voor AVl's
worden voorgesteld dan die in de TA-Lut
19886. Bij de vergunningveriening voor Avl's
zal dere aangepaste richtlijn als uitgangspunt
dienen. De daarin opgenomen emissiegrens-
waarden zullen als maxima worden
beschouwd; het wordt echier op voorhand
niet uitgesioten dat lagere emissiegrens-
waarden worden voorgeschraeven. -

in afwachting van het lopend landelijke
'dioxine-onderzoelk’ worden met betrekking
ot emissies ten aanzien van dioxines, diben-
zofuranen en polycyclische aromatische .
koolwatersioffen voorlopig geen grens- .
waarden geste!d : .

De beperking van deze emissigs geschiedt -
door het steflen van stringente voorschriften .
hetrefiende de verbrandingscondities.

4. Beperking van het ruimtebeslag

Vooral vanwege de maatschappelijke nega-
fieve opvattinger: over be- en verwerkings-
locaties en gelet op de resuliaten van de
milieu-effectrapporiage inzake het PAP [i
moet het aantal inrichiingen zoveel mogeiijk
worden beperki, terwijt de ruimielijke inpas-
sing zorgvuldig moet plaatsvinden. :
Dae introductie van de volumereducerende
deelprocessen voor de be- en verwerking van
hivishoudelijk en daarmee vergelijkbaar
bedrijfeafval zal in ieder geval tof gevolg
hebben dat minder beslag gelegd wordt op de
thans in Noord-Brabant beschikbare stort-
ruimie op de {BC-storiplaatsen. Mede door
andere vrijkomende afvaldesistromenidie™
voor gen belangrijk deel niet kunnen worden
verwerkt anders dan door storten (bijvoor-
beeld baggerspecie, categorieén bodem-" -
saneringsgrond enzovooris) zal vooralsnog
het aantal IBC-stortplaatsen in'de PAP i~ -
pariode niet verminderen. Er wordt dan ook
vooralsnog van uitgegaan dat het gecontro-
leerd storten in de planperiode per samen-
werkingsgebied biijft plaatsvinden. In een nog
op te stelien uitwerkingsplan 'Storiplaatsen
provincie Noord-Brabant’, zoals in hoofd~ "
stuk 6 zal worden toegelicht, zal onder meer
de noodzaak van verdere concentratie van

_het aantal stortplaatsen, na realisering van het

PAP Hl-beleid, uitgewerkt worden. -

Voor zowel de verbrangingsinstallaties, 1BC-
stortplaatsen, compostering als mechanische
voorscheiding van de afvalstoffen zijn ruimie-
lijke uitgangspunten en regels geformuleerd
(zie hiervoor paragraaf 5.5, sub i), .

5. Doelmatige afvalverwiidering

Om tot een doelmatige afvalverwijdering te
kunnen komen en de verschillende afval-
stromer beheersbaar te maken en te houden,
moet sen integrale benadering plaatsvinden
van de afvalverwijderingsproblermatiek. Dit-
betekent dat het proces vanaf het ontstaan
van het afval tot en met de eindverwerking -
ervan in een zodanige samenhang wordt
gebracht, dat een goed functionerend, milieu-
hygiénisch aanvaardbaar en doeimatig ver-
wijderingssysteem wordt verkregen. -

Daarbij gelden de volgende uitgangspunien:
- binnen de milisuhygiénische randvoor-
waarden moet sprake zijn van een finan-->>



ciéle en economisch veramtwoorde optima-
lisatie. Een zekere schaalgrootte is nodig
om eeh verantwoorde verwerking mogelijk
te maken en de kosten binnen aanvaard-
bare grenzen te houden,

Voor de thermische afvalverwarking ilgt het
optimum voor Noord-Brabant bij de projec-
fie van twee grooischalige verbrandings-
installaties. Voor de overige deelprocessen
uit het afvalverwijderingssysteem is, gelet
op de uitkomsten van het in hoofdstuk 1
gencemde schaalgrootie-onderzoek, de
noodzaak tot vergaande ceniralisatie.
minder groot. Vanuit het MER-PAF H en de
bij het PAP Il behorende milieuparagraaf
echter wordt voor alle deelprocessen uit de
afvalverwijderingsketen vergaande centra-

lisatie bepleit. Dit beiekent dat een uitwer-

king op Noordbrabantse schaal vanuit -
milieuhygiénisch cogpunt de projectie van
slechtis twee grootschalige inrichtingen -
rechivaardigt ten aanzien van de deel-
processen mechanische voorscheiding/
biologische droging (indien.en voor zover
nodig), compostering, verbranding en -
residustorten. Voor zover niet door de
SWV's wordt aangegeven, dat specifiek
regionale omstandigheden een kisinere
schaaluitwerking rechivaardigen, worden
de uitkomsten van het MER-PAP il en de
bij het plan behorende milieuparagraaf
vooralsnog als uitgangspunt genomen;

de be- of verwerkingscapaciteit moet
afgestemd zijn op het (te verwachten) aan-
bod van afvalsioffen en de grootte van het
be-/verwerkingsgebied, waarbij de centra-
lisatie voorop staat. Dit houdt in dat klein~ -
schalige initiatieven niet zullen worden
gehonoreerd. Een uitzondering daarvoor
kan worden gemaakt voor die gevallen, die
in de overgangsperiode ten behoeve van
de realisering van de grootschalige be- of

verwerkingsinrichtingen activiteiten willen

verrichten. Baarvoor Kan een tijdelijke ver-
gunning verleend worden. Qua situering
zullen de inrichtingen zo goed mogelijk .
gespreid moeten zijn over het provinciale -
grondgebied. :

Bij de capac;teltsbepalmg van de versch;!-
lende deelprocessen moet in het kader van
preventie- en hergebruiksmaatregelen
rekening worden gehouden met een ver-
minderd aanbod van afvalstoffen ten .
opzichte.van de hoeveelheden afval die
thans ter. verwerking op de storipiaaisen
worden aangeboden. Voor huishoudelijk
afval geldt een vermindering van minstens
40% en voor bedrijfsafval minstens 25%.

Sorteer-/scheidingsinitiatieven, waarbij
sen hoogwaardiger hergebruik en/of nut-
tiger toepassing nagestreefd wordt anders
dan mogelijk is via de hiervoor genoemde
deelprocessen, zullen uit doelmatigheids-
oogpunt zowsl aan een iotale voor Noord- .
Brabant benodigde capaciteitshbeschou-
wing worden onderworpen alswel per
inrichting moeten voldoen aan een mini- .
male bewerkingscapaciieit die een
doeimatige en milieuhygiénische bewer-
king mogelijk maakt. Daarbij wordt thans -
uitgegaan van een capacttelt van circa.
5.000 ton. : :
~Voor sorteer- en schetdingsm:tta‘neven met
gen even hoogwaardig hergebruik en/of
nutlige toepassing dan de genoemde
deelprocessen zal slechts vergunning
worden verieend tot het moment van rea- -
lisering van de desbetreﬁende deel-
procesgen.
Nadere concretisering vmdt p!aats in het
op te stellen Bedrijfsafvalstoffenpian.
Tevens zal een toets plaatsvinden voor een.
optimale spreiding; .

- de ge’fntroduceerde verwerkingssystemen
moeten voldoende flexibel en bedrijfszeker
zijn; zowel de schommelingen in het aan-
bod van het afval als de snelle technologi-
sche ontwikkelingen vragen sen zekere
flexibiliteit van het verwerkingssysteem.
Het volgen van de ontwikkelingen op het
terrein van de afvalverwijdering is van
belang. Eveneens dient het systeem de
continuiteit van de afvalverwerking te

. waarborgen. Daartoe moeten regelingen
worden getroffen om met name onver- -
wachte sHuaties bij de afvalverwerking e -
kunnen opvangen;

- de locaties voor de be-/verwerkingsinrich-
tingen mogten in overeenstemming zijn met
-het ruimielijk belesid {i.c. streekplannen
en/of bestemmingsplannen), ten einde de
- continuiteit van de afva!verwudermg e
waarborgen

8. (inier)regionaie samenwerking

Een professionele afvalverwijdering is slechis
mogelijk als de gemeenten, de eersiverani-
woordelijken voor de uitvoering van het plan,
op bestuurlijk daadkrachtige wijze samen-
werken binnen het SWV, Ter realisering van
hiet PAP I wordt uitgegaan van een opdeling
van de provincie Noord-Brabant in zeven
SW\V's, een en ander conform de indeling
volgens de Wet gemeenschappelijke rege- >
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lingen. Ten behoeve van het deelproces
inzameling wordf er van uilgegaan dat dit
hoofdproces binnen een relatief fijnmazige
indeling in SWV's doelmatig uit te werken is,
Om doelmatigheidsredenen wordt, met
inachiname van mogelijke landelijke/provin-
ciale ontwikkelingen {zie ook paragraaf 4.3,
sub 10), vooralsnog uitgegaan van een be-
stuurtijke verdeling van de provincie in twee
interregionale samenwerkingsverbanden, te
weten de cluster West (SWV's Westelijk
Noord-Brabant, Breda en Midden-Brabant) en
de cluster Oost (S8WV's Eindhoven/Kempen-
land, Helmond, 's-Hertogenbosch en
Brabani-Noordoost). Binnen deze bestuurlijke
interregionale SWV-clusters dienen de ver-
werkingsgrenizen ie worden vasigelegd voor
minimaal de deelprocessen overslag, mecha-
nische voorscheiding/biologische droging
{indien en voor zover nodig), compostermg,
verbraﬂdmg en resldustorten

7. im- en export afvalsiromen

de doeimatige en milieuhygiénisch verant-
woorde verwijdering van afval vereist be- en
verwerkingsinrichtingen met een bepaalde
schaalgrootte. De meest optimale schaal-
grootte kan zijn gelegen op het niveau van de
provincie, de clusiers, de samenwerkings-
verbanden of de {gezamenlijke) gemeenten.
Op de invulling van de meest optimale
schaalgrootte zal in de navolgende hoofd-
stukken nog nader worden ingegaan. Uit-
gangspunt is dat, daar waar het qua schaal-
grootte mogetijk is (zie onder 6}, de be- of-
verwerking van het binnen het samenwer-
kingsverband vrijkomend afval ook binnen dat
samenwerkingsverband plaatsvindt. Hiermee
wordt namelijk onnodig transport met afvai
voorkomer.

in- en exportvanuit een samenwerkings-
gebied naar andere samenwerkingsgebieden
en/of provincies of het buitengebied is alleen
toelaatbaar als Gedeputeerde Staten daarvan
ontheffmg geven, hetgeen slechis mogelijk is
in de onderstaande gevallen:
- het PAP Il of één van de deelplannen {zie
hoofdsiuk 2.2 onder 3} dat expliciet regeit;

- de schaalgrootte van het samenwerkings-

verband voor bepaalde be- en/of verwer-
kingsinrichtingen te klein isen hat
desbetreffende cluster {oost of west)
bepaalt dat import/export van een nader te
bepalen afvalcategorie de doelmatige
afvalverwerking binnen het cluster, ﬂset m '
de weg staat

- naar het oordeel van de provmme dit om
doelmatigheidsredenen past in het streven

naar een verdere vermindering van het
volume en de schadelijkheld van de uitein-
delijk te storten afvalstoffen;

- als gevo!g van calamiteit of anderszins
onvoorzien, be- of verwerkmgscapacﬁe;t
tiidelijk ontbreekt;

- afvalstoffen bestemd zijn voor recyclings-
bedrijven waar esn doelmatige bewerking
plaatsvindt ten behoeve van hergebruik.
Voor zover export van afvalstoffen naar be-
of verwerkingsbedrijven buiten onze pro-
vincie plaatsvindt, dient overeensiemming
e zijn bereikt met:het betreffende provin-
ciebestuur of buitenlandse overheid.

8. (Gefasserde opergtionalisering aival-
verwijderingssysteen. -
De optimale schaalgrootie van ieder deel—-
proces uit het integraal verwijderingssysteem
is gebaseerd op het gegeven dat alle SWV's
in Noord-Brabant zijn opgenomen en geinte-
greerd in het dan operationee! zijnde
{gedeslte van het) systeem. Een fasering in de
e installeren capacitelt van de verschillende
deelprocessen moet middels een modulaire
uitwerking van deze processen mogelijk zijn.
Dit ter voorkoming van overcapaciteiten als
gevolg van het niet gelijkiiidig ‘aanhaken’ van
ieder SWG en/of {delen van) andere provin-
cies, alsmede als gevolg van een toename in
preventie- en hergebruikselffecten. '

9. Afvalverwijderingstarief
De tarieven voor de afvalverwerking in

‘Noord-Brabant zijn, om redenen zoals

genoemd in paragraaf 3.4, landelijk gezien
relatief laag. Om de doelstellingen uit dit
PAP Il te kunnen realiseren middels het intro-
duceren van de diverse deeiprocessen uit het
integrale afvalverwndermgssysteem zal,
ondanks een zorgvuldig gekozen optimum
voor de aspecten schaalgrootie en her- -
gebruik, niet te ontkomen zijn aan een dras-
tische verhoging van het afvalverwijde-
ringstarief in de komende PAP ll-periode.
Uitgangspunt bij het bepalen van het afval-
verwijderingstarief is namelijk (evenals in
PAP 1) dat de vervuiler betaalt. Dat houdt in
dat alle kosten van de afvalverwijdering (dus
de kosten van inzameling tot en met de defi-
nitieve verwerking, inciusief de daarbijbeho-
rende nazorg en handhaving) in het te hante-
ren tarief zullen worden doorberekend. Wij
verwijzen hierbij tevens naar paragraaf 6.9,
Het te hamteren verwijderingstarief behoeft
niet voor alle categorieén afval dezelide te
zijin. Immers, in de beschrijving van de deel-
processen - en de aan de hand daarvan te
verlenen vergunningen - is bepaald op =




welke wijze een bepaalde afvalcategorie moet
worden verwijderd.

Hierin kunnen 3 naast elkaar werkende sce-

nario’s worden onderscheiden, te weten:

- oversiag-transport-verbranding-residustort

- overslag-transport-compostering-residu-
stort

- overslag-transport-stort.

De overslag en het transport zijn daarbij
steeds facultatief omdat ook rechistreeks
aangevoerd kan worden. De kosten en daar-
mee ook de tarieven, kus’men per scenario
verschillend z:Jn

Wel zal als uitgangspunt gelden dat voor etk

van de 3 verwijderingsscenario’s onderling in

de provincie een (nagenoeg) gelijk tarief zal
worden berekend. Met andere woorden, in
het ene deel van de provincie zal het tarief
van de 3 afzonderlijke verwijderingssystemen
niet significant mogen afwijken van dat in een
ander deel van de provincie. Met een derge-
lifk eenheidstarief wordt namelijk voorkomen
dat onnodig afval getransporteerd wordt.

Een ander uitgangspunt is dat niet voor elke
afvalcategorie binnen hetzelfde verwijde-
ringsscenario’s eenzelide tarief behoeft te
worden berekend. Immers, de hergebruiks-
mogelijkheden van die afvalcategorie, de
specifieke verwerkingsproblemen, de mate
van brandbaarheid en dergelijke, kunnen
redenen zijn het tarief voor die bepaalde
afvalcategorie afwijkend te taten zijn.

Resumetend kan derhalve worden gesteld dat
de 3 verwijderingsscenario’s onderling van
tarief kunnen verschillen, dat binnen gen sce-
nario niet voor elke afvalcategorie eenzelfde
tarief hoeft te gelden, maar dat de verwijde-
ring van een bepaalde afvaicategorie waar
dan ook in de provincie fegen een (nagenoeg)
gelijk tarief moet gebeureﬁ

10. Parinership

Een belangrijk uitgangspunt bij de totstand-
koming van het plan is het creéren van een zo
breed mogelijk draagviak voor het plan bij alle
{overheids)instanties en bedrijven die bij de
daadwerkelijke uitvoering van het afval-
verwijderingsbeleld zijn betrokken. Dit vergt
een gezamenlijk opirekken van de diverse
betrokkener bij de ontwikkeling en concreti~
sering van het beleid. Dit betekent ook dat
afspraken over de verdeling van taken die
voortvioeien uit het PAF Il in overleg met en

met instemming van de betrokken bestuurs-
lagen gemaaki moeten worden.

inmiddels hebben Gedepuieerde Siaten
vanuit hun codrdinerende verantwoor-
delijkheid samen met de dagelijkse basturen
van de SWV's en de directies van de poten-
tiéle afnemers van de bij het deelproces ver-
branding vrijkomende energie, zijnde de NV
PNEM en de NV Nutsbedrijven regio Eindho-
ven, zich beraden over de mogelifke vorming
van een door de betrokken overheden gedo-
mineerde afvalverwerkings-NV. Deze con-
siructie van een atval-NV is vervolgens uit-
gewerkl in een voorontwerp-convenant
waarover geclausuleerde instemmmg van
betrokken partijen bestaat.

De in het voorontwerp-convenant gahan-

tesrde uitgangspunten zijn:

- de ontwikkeling en het beheer van afvalibe-
en verwerkingsinstaliaties dienen als één
samenhangend geheel te worden be-
schouwd;

- ter realisering van een uniform afval-
verwerkingstarief op een zo laag mogelijk
niveau dienen ten minstie de deelproces-

sen mechanische voorscheiding (indien en

voor zover nodig), verbranding en residu-
storien en eventuele nader te definiéren
deelprocessen uit het totale afvaiverwer-
kingsproces onder één organisatorisch
verband te worden gebracht

- Oe opbrengst van de in de verbrandings-
instaitatie op te wekken energie dient
maximaal te zijn opdai de aan de burgers
en bedrijven te berekenen afvalverwer-
kingstarieven zo laag mogelijk zijn;

-~ de afvalbe- en verwerking wordt
beschouwd als een primaire overheids-
taak, om welke reden moet worden geop-
teerd voor een door overheden gedomi-
neerde bedrufsepzet

Naast de hiervoor genoemde uitgangspunten
ziin in het voorontwerp-convenant principes
&n intenties opgenomen welke te zamen als
een neerslag zijn te beschouwen van alle
tussen partijen te onderkennen gemeen-
schappelijke punten. Voor zover het voor-
ontwerp-convenant uiteindelijk (naar ver-

N wachting eind 1989) lsidt tot een door

overheden gedominserde privaatrechterliji
geregelde samenwerkingsconstructie, zal
deze voor sen aantal met name genoemde
deelprocessen in de piaats treden van de in.
paragraaf 4.3, sub 6 genoemde bestuurtijke
interregionale BWV-clusters. >
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Relatie met ander beleid

1. Rijksbeleid

Nationaal milisubeleidsplan (NMP)

Het NMP, dat thans in concept gereed is, is
een strategisch plan dat zich richt op de
lange termijn, te weien tot 2015. Het daaraan
gekoppelde actieplan geeft het beleid voor de
korte termifn (1980-1983) aan. -

Uitgangspunt van het NMP is het streven naar
een duurzame ontwikkeiing, waarbij in de
behoefie van de huidige generatie wordt
voorzien zonder dat foekomstige generaties
belet worden in hun behoeften te kunnen
voorzien.

Een dergelijke duurzame ontwikkeling kan
worden bereikt door het beleid ie richten op
integraal ketenbeheer (sluiten stofkringlopen),
energie-exiensivering en op kwaliteits-
bevordering. :

Het NMP stelt dat de omvang van de afval-
stromen door toenemende preventie en her-
gebruik met 70% tot 80% moet afnemen om .
het gewenste doel te bereiken.

Het instrumentarium dat daartoe thans ter -

beschikking staat, is onvoldoende en moet

worden aangevuld met:

- het oniwikkelen van milieunota’s .

- research intensiveren

- financiee! insfrumentarium beter ontwik-
kelen.

Als doelstelling voor het jaar 2000 wordt in
het concept aangegeven dat landelijk nog
maximazl 12 miljeen ton in de eindfase van
de verwijdering (dus storten of verbranden)
mag komen. Ten ginde die doelstelling te
bereiken zullen implementatieplannen voor 5
tot 10 afvalstromen opgesteld worden ter uii-
voering van de Preventienota, Daarnaast
wordi de verwijderingsstructuur doorgeticht
&n zodanig aangepast dat de risico’s voor het
mitieu verwaarioosbaar zijn, de continuiteit is
gewaarborgd en handhaving en nazorg zijn
verbeterd, Het beleid ten aanzien van preven-
tie en hergebruik zal zich met nams richten
op de doelgroepen (chemische) indusirie, de
bouw en de huishoudens. Het beleid ten aan-
zien van de definitieve verwerking zal zich
richten op de afvalverwerkende bedrijven,

L.CCA-activitelten

Vormgeving en realisering van het ver-
rnieuwde afvalverwijderingsbeleid zoals door
het rijk wordt voorgestaan, vragen om eer
aanpak op bovenprovinciate schaal met een
zo breed mogelijk draagviak. .

in maart 1888 is door het DGM/IPO/VNG-
overteg (Directoraat-Generaal Milisubeheer,
interprovinciaal overleg, Vereniging van
Nederlandse Gemeenien) besloten tot het
instellen van een stuurgroep, geheten de
Landelijke codrdinatie commissie afvalbeleid
(LCCA}, met als taak vorm fe geven aan de
landelijke cobrdinatie voor sen doslmatige
verwijdering van afvalsioffen.

De LCCA zal voorstelien formuleren die moe-
{en leiden tof een landelijke structuurschets.
voor afvalverzorgingsgebieden. Daarnaast zal

. de LCCA ter stimulering en doorvoering van

preventie en hergebruik een reductiefactor
voorstelien die gehanteerd moet worden als
correctie bii de bepaling van de fotale beno-
digde verbrandingscapaciteil. De L CCA pakt
daarmee de taakstelling van de onlangs uit-
gekomen notitie ‘preventie en hergebruik van
aivalstoffen’ van VROMop., =

Tot slot zal de LCCA zichtbaar maken hoe
aan diverse toekomstige AVi's op landelijk en
regionaal niveau in politieke en bedrijfsmatige
zin het beste vorm kan worden gegeven. Naar
verwachiing zal de LCCA haar eindrapport
medio 1888 aanbieden aan het PO, de YNG
en VROM/DGM voor besluitvorming. Vervol-
gens zal het resultaat van de besluitvorming
in dit overleg verizald dienen te worden naar
afzonderlijke provinciale afvalstoffenplannen.
De Kroon zal bij de goedkeuring van die pro-

~vinciale afvalstoffenplannen het resultaat van

de besluitvorming in het DGM/IPO/VYNG-
overleg gebruiken als referentickader.

2. Beleidsplan milieuhygigne Noord-Brabant

Het provinciale milieuhygiénebeleid is vasi-
gelegd in het vigerende Beleidsplan milisu-
hvgiéne. Het beleid voor de afvalsiotfenver-
wijdering in de provincie moet passen in het
algehele milieuhygiénebeleid en een verdere
vitwerking zijn van dat beleid.

Het beleidsplan heeft tot doel om meer
samenhang te brengen in het tot dusverre
verbrokkelde, sectorale milisuhygiénebeleid
en te zorgen voor afstemming met het beleid
op andere terreinen. '

De hoofddoelsieilling van het milieubeleid is
het waarborgen van de verscheidenheid,
samenhang en duurzaamheid van het fysieke
milieu met het cog op de voor de, levens-
gemeenschappen en plant- en diersoorten,
vereiste levensomstandigheden. Deze hoofd-
doelstelling is nader uitgewerkt in een 3-tal >




sub-doelstellingen met daaraan verbonden
8-tal uitgangspunten (zie ook 'Starinotitie
PAP 1IN '

Deze doelstellingen en vitgangspunten
vormen de basis van het in paragraat 4.2 en
4.3 nader uilgewerkte afvalstoffenbelaid.
Door het stellen en toepassen van normer;
kan de aanvaardbaarheid van activiteiten die
het miileu belasten, worden becordeeid en
kan worden getoetist in hoeverre de doelstel-
lingen van het milieuhygiénisch beleid
worden bereikt.

inmiddels is een werkgroep gestart met het
opstelien van het (Tweede) provinciasal
milieubsleidsplan. Daarbij zal het NMP als
basis dienen voor het te voeren bealeid en
zullen sventuele specifieke Brabantse siua-
ties extra benadrukt warden. Naar verwach-
ting is het PMP 1990 gereed.

3. Bodembeschermingsheleid

Doel van het bodembeschermingshbeleid,
zoals onder meer verwoord in het Voorlopig
IMP-Bodem (1984-1988) ent het [MF-
Milieubeheer, is het handhaven of bereiken
van een goede bodermnkwaliteit voor de ver-
schillende potentiéle functies van de bodem.
Deze doeistellingen worden onder meer
nagestreefd mat behulp van een stoffen-
aanpak. Uitgangspunt daarbij is dat niet méér
gtoffen aan de bodem mogen worden toege-
voegd dan door de gewassen op die bodem
wordt opgenomen. Dit uitgangspunt zal pas
op de langere fermijn volledig kunnen worden
gerealiseerd.

De nodige regelgeving ter uitvoering van dit
bodembeschermingsheleid is neergelegd in
de Wet bedembescherming en de Mestsiof-
fenwet en zal door middel van uitvoerings-
besluiten verder uitgewerkt moeten worden,

4. Ruimielijk beleid

Voor de realisering van de verwerking van
afvalsioffen is ruimte nodig. Afvalstoffenbeleid
en ruimtelijk beleid moeten daarom vroeg-
tijdig op elkaar worden afgestemd. Naast het
PAF I, dat onder meer het organisatorisch
kader bied{ voor de verwijdering van afval-
stoffen, biedt het Streekplan Midden- en
Oost-Brabant en het Streekplan West-
Brabant vanwege de ruimtelijke aspecten en
effecten van de afvalverwerking een ruimtelijk
kader.

Orndat de beschikbare ruimte in Noord-
Brabart relatiel schaars is, bliift uitgangspunt
dat het ruimtebesiag door de afvalverwerking
zoveel mogelifk beperkt dient te worden, De

centralisatie van de verwerking alsmede de
uitwerking van de volumereductiedoelstelling
bisden onder meer met het cog op de gewen-
ste beperking van het ruimtebeslag belang-
rijke voordelen. '

5. Onigrondingenbeleid

In het verleden werd in samenhang met ont-
grondingen soms gebruik gemaakt van ver-
schillende afvalstromen om ontstane ont-
grondingen geheeal of gedeelielijk op te vullen.

Gelet op de aspecten milieuhygiéne en doel-
matigheid vanuit het PAP I zal bij een aven-
tuele opvutplicht van onigrondingsputten
geen gebruik meer mogen worden gemaakt
van atvalstoffen met uitzondering van aan te
wijzen specifieke milieuhygiénisch niet-
bezwaarlijke stoffen zoals gerijpte bietentarra,
schone gemengde grond en voorbespannen
beton, zoals dit is aangegeven in het Bouw-
eh sloopatvalplan 19881883, Voor een
dergelijke storting is een vergunning met sen
beperkie geldigheidsduur of toestemming van
Gedeputeerde Staten vereist. Overigens is in
de refatie met het ontgrondingenbeleid be-
langrijk dat meer en betere mogelijkheden
worden gecreéerd voor selectieve toepassing
van alternatieve grondstoffen die afkomstig
zijn uit bijvoorbeeld recycling-bedrijven, het-
geen gen bijdrage kan leveren tot besparing
van hoogwaardige opperviaktedelistofien.

6. Sociaal-economisch beleid

Eveneens is er een relatie aan te geven tus-
sen het sociaal-economische beleid en het
afvalstoffenbeleid. Het provinciaal bestuur van
Noord-Brabant is er op uit door middel van
gerichte economische maatregelen voor-
waarden te scheppen die nieuwe activiteiten
van bedrijven mogelijk maken en op gang
helpen. Belangtijkste doel is het scheppen
van nisuwe werkgelegenhsid ter verminde-
ring van de werklooshelid in Noord-Brabant,
Naast steun aan individuele bedrijven die
door de Brabantse Ontwikkelings Maat-
schappij (BOM) verleand wordt, zijn er mil-
joenen guldens beschikbaar voor structuur-
versterkende en perspectiefvolle projecten.

in Noord-Brabant is de ontwikkeling van de
milieutechnologie eén van die kansrijke pro-
jecten. Noord-Brabant beschikt op het terrein
vatt de afvalverwerking en de terugwinning
van grondstoffen uit afval over een aanziendijk
potentieel; in deze provincie wordt namelijk
zeer veel afval (met name bedrijfsafval)
geproduceerd. >
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Een goed ontwikkelde afvalbranche zou

meerdere doelen Kunnen dienen, te weten:

- versterking van de economische structuuy
en vergroting van de werkgelegenhe:d In
Noord-Brabant;

- benutting van uit afvalstoffen terug te
winnen grondstoffen en energie,

- vermindering van de milieuveronireiniging
en van de ruimte die nodeg is voor. het ver-
werken van hetafval. -~ - _ g
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Uitvoering van het geformuleerde beleid

In het PAP Il wordt er van uiigegaan dat voor
het einde van de planpericde in Noord-
Brabant grootschalige procesmatige be- en
verwerking van huishoudelijk en bedrijfsatval
plaatsvindt middels de deelprocessen
mechanische voorscheiding/biclogische
droging (indien en voor zover nodig), com-
posiering, verbranding en storten.
Healisering van dit uitgangspunt is ingevolge

ariikel 15 van de AW primair een verantwoor-

delijkheid van de binnen de SWV 8 ge!egen
gemeenten gezamenlifk. -

Ten aanzien van de intergemeentelijke
samenwerking inzake de afvalstoffeninzame-
ling en -verwerking binnen de SWV('s} is er
een tweetal weten die zich over de gebieds-
indeling voor gemeentelijke samenwerking
uitspreken, namelijk de Wet gemeenschappe-
lijke regelingen (WGR) en de AW. Met inachi-
name van beide wetien moet tof een goed
werkbare constructie worden gekomen.

In het PAP 1 is een indeling van Noord-
Brabant in 10 SWV's opgenomen. Zoals reeds
in paragraaf 2.2 is aangegeven, is voor de
PAP H-periode gekozen voor een opdeling

van de geheie provincie in zeven 8WV's, een

en ander conform de op grond van de WGR
door Provinciale Staten vasigestelde reglo—
indeling (zie bijlagen | en il).

De besturen van de in een SWV gelegen

gemeenten dragen gezamenlijk zorg voorde -

verwezenlijking van hetgeen het PAP 1l ten

Gemeentelijke verordeningen

Op grond van artikel 2 van de AW dienen
gemeernien bij verordening het zich ontdoen
van huishoudelijke afvalstoffen ie regelen.
Momentee! hebben alle gemeenten in Noord-
Brabant hetzij een afzondsrlijke Afvalstofien-
verordening, hetzij regels opgenomen in de
Algemens politie verordening (APV}. Hiervoor
is veelal de door de Vereniging Nederlandse
Gemeenten (VNG) opgesteide model-Afval-
stoffenverprdening gebruikt. Een dergelifke
verordening behosft goedkeurmg van Gede- :
gxut@erde Staten. ' .

Overeenkomstig het gesteicie in PAP 1 hebben
Gedeputeerde Siaten erop toegezien dat de
verardeningen niet in strijd zijn met het in het
plan neergelegde beleid (zie ook evaluatie-
rapport PAP I}, Echier ot dusverre hebben de
gemeenten slechis beperkt gebruik gemaakt
{c.q. hoeven te maken) van de mogetijikheid
van het opnemen van regels met betrekking

aanzien van de verschillende SWV's of clus-
ters van SWV's bevat, alsmede (zelf) voor dat-
gene wat daarnaast de gemeenten met het
vog daarop aan het SWV opdragen.

De in een SWG gelegen gemeenien dienen
binnen één jaar na goedkeuring van dit plan
zo nodig een gewijzigde regeling ter uitvoe-
ring van dit tweede afvaistofferiplan vast ie
stellen. '

Tevens dient ieder SWV binnen twee jaar na
goedkeuring van dit plan een 'Gewsstelijk uit-
voeringsplan’ ter goedkeuring aan Gedepu-
teerde Stalen voor te leggen, waarin onder
meer nader de (gescheiden) inzameling en

transport van huishoudelijk afval, alsmede de .

40% taakstelling hergebruik van afval uit
huishoudens nader is uitgewerkt {zie ook
paragraaf 2.3 en hoofdsiuk 6).

De verantwoordelijkheid voor de afvalverwer-
king binnen een verwerkingsgebied ligt bij het
SWV of cluster van SWV's. Het SWV krijgt
hierdoor ten aanzien van de sturing van het
afval binnen het SWG een grotere verani-
woordelijkheid. Regelmatig overleg fussen
provincie en SWV's is dan ook noodzakelijk
om de uitvoering van PAP Il zo goed mogelijk
te realiseren. Het inmiddels gestructureerde
periodiekes overleg tussen de milieugedepu-
ieerde en bestuurders van de SW\'s zal -
daarom worden voorigezet.

tot het gescheiden houden en aanbieden/
inzameten van de verschillende componen-
ten/fracties. Tevens onthreekt in de verorde-
ning nog vaak de vergunningplicht voor par-
ticuliere inzamelaars van zowel huishoudelijk
afval, grof huisvuil als bedrijfsafvalsioffen.
Een voorwaarde voor de realisering van het
plan is echier dat de doelstellingen van het
plan doorwerken in het gemeentelijk inzamel-
beleid. Tegen deze achtergrond wordt er dan
ook van uitgegaan dat de gemeenten bij de
inzameling rekening houden met het PAP i
en daartoe in de Afvalstoffenverordening de
nodige bepalingen opnemen. Deze verorde-
ning is namelijk sen essentieel instrument om
de vereiste afstemming tussen het pian ende
znzame!mg te verkrijgen. :

it houdt in dat gemeentebesturen - waar
nodig - de Afvalstoffenvercrdening aanpas-
sen aan het in dit plan opgenomen beleid. >

33



5.3

54

34

De desbetreffende aanpassingsn zullen zich

met name uitstrekken over: .

- de inzameling van bepaalde categorieén
afvalstofien door particulieren binden aan
een vergunning van burgemeester en wei-
fiouders;

- de verplichiing opnemen dat bepaalde
categorien afval (GFT) en de componen-
ien glas, papier, karion, textiel en het zoge-
naamde kiein chemisch afval (probleem-
stoffen}, gescheaiden moeten worden aan-
geboden en ingezameld.

Gelet op het u_itgangspun{ dat GFT-afval

gescheiden moet worden ingezameld, zal een

verdergaande samenwerking tussen de
gemeenien noodzakelijk zijn.

Dat is dan ook de reden dat in het gewestslijk
uitvoeringsplan aandacht besteed moet

Provinciale verordening

Zoals in de vorige paragraat is aangegeven,
schrifft de AW de verplichting voor (artikel 2
AW) tot het opstellen van een gemsentelijke
(medebewinds)verordening. Een dergelijke
verplichling geeft de AW niet ten aanzien van
het opstellen van een provinciale verorde-
ning. Een eveniuele provinciale verordening
zou derhalve zijn basis vindan in artikel 80
van de Provinciewet. Het opstellen van een
dergelijke verordening zou van belang
kunnen zijn voor de categorie bedrijfsafval.
tmmers, in een dergelilke verordening kan
een ontheffingsysteem worden opgenomen
voor het transport van bedrijfisafval. Door de
(aanvraag om) ontheffing kan dan meer

Provinciale vergunningverlening

ingevolge artikel 33 juncto artikel 31 van de
AW is een vergunning vereist voor het
oprichien, het in werking habben, het ui-
breiden, enzovooris van een inrichting be-
stemd tot het verbranden, het op of in de
bodem brengen, het bewaren of overladen of
het anderszins hewerken, verwerken of ver-
nietigen van afvalstofien. Tevens wordt onder
een inrichting varstaan het vitvoeren van een
werk waarbij een hoeveelheid afvalstofien op
of in de bodem wordt gebracht. De wer-
kingssfeer van de AW is met ingang van

1 mei 1987 uitgebreid door de inwerkingtre-
ding van het Inrichtingenbesluit AW, Het col-
lege van Gedeputeerde Staten is op grond
vait artikel 33 van de AW de bevoegde in-

worden aan de wijze van inzameling en de
wijze waarop het taakstellend hergebruik van
huishcudelijk afval zal worden bewerkstelligd.
Wij verwijzen hisrvoor naar heﬁ gestelde in_
paragraaf 6.3,

Bij de gosdkeuring van de gemeenielijke
verordening zal derhalve naast tostsing aan
de uitgangspuriten van de Afvalstoffenwet en
PAP I, ook getoetst worden aan heigeen in
het gewestelijk uitvoeringsplan te dien.aan-
zien is gesteld. ts een dergelijk uitvoerings-
plan nog niet vasigesteld en goedgekeurd,
dan zal een ter goedkeuring voorgelegde
verordening aan het desbetrefiende SWV
voor advies worden doorgezonden. Het
advies van het 8WV zal bij de goedkeurmg
wordeﬂ befrokken.

inzicht verkregen worden in de aard, hoe-
veetheid en samenstelling van het afval, ter-
wijl daarnaast dwingend kan worden voor-
geschreven waar het aangeboden afval moet
worden be- of verwerkt. Aldus kan de des-
betreffende afvalstroom naar de meest doegi-
malige be- of velwerkmgsmrlchtmg gedi-
rigeerd worden. -

De beslissing tot het al dan niet opstellen van .
een Bedrijfsafvalstoffenverordening wordt

- genomen aan de hand van het nog op te

stellen uitwerkingsplan 'Bedrijfsafvaistoffen’.
Alsdan is namelijk meer inzicht verkregan in
de rioodzaak en de eventusle omvang van
een dergelijke verordening.

stantie ot het verlenen van een vergunning.

ledere AW-vergunningaanviaag voor een

be-/verwerkingsirvichting zal overeen-
komstig het bepaalde in artike! 40 van de AW
worden getostst aan de unigangspunten van

het PAP 11,

Diaarnaast vindt, athankelijk van de aard of

functie van de inrichting, toetsing plaats aan;

- -ministeriéle richitijnen zoals bijvoorbeeld
de Richtijnen geconiroleerd storten en '
verbranden;

- aan de belangen van de bescherming van -
het milieut in de ruimste zin.

Een vergunning wordi geweigerd, indien de

verlening daarvan niet in overeenstemming is

met het voor de provincie geldende plan of >
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anderszing in strijd is met het belang van de
bescherming van het milieu. '

Daarbij gaat het om het milisu in brede zin,
waartoe ook aspecten van natuur, landschap
en ruimteliike ordening zijn te rekenen. Voor
zover de inrichiing niet planclogisch is in te
passen dient om redenen van continuiteit de
vergunning eveneens te worden geweigerd.
Yergunningaanvragen voor activiteiten die -
nader in de GUP’s moeten worden uitgewerkt,
zullen aan de goedgekeurde GUP’s worden
getostst. In een dergelijk uitvoeringsplan nog -
niet vastgesteld en goedgekeurd, dan zal de

vergunningaanvraag aan het desbetreffenide -

SWV voor advies worden doorgezonden Het
advies van het SWV zal bij de Vergunn:ng~
behandeling worden betrokken. -

Het beieid is zoals weergegeven in para-
graaf 4.3 primair gericht op het voorkomen

Reiatse met andere wetgevmg

Bij de uutvoermg van het PAP Il spitst de rela-
tie tot andere weigeving zich voornamelijk toe
op de Wet op de ruimtelijke ordening (WRO),
de Ontgrondingenwet, de Wet bodem-
bescherming en de Wet verontreiniging
opperviaktewateren (WVO)

WRO

De AW beoogt een organisatorisch kader te
verschaffen waarbinnen de afvalverwijdering
VOOr eei bepaald gebied gereailseerd kan
worden :

tn het plan kan_een plaai’saanduiding van een
be-/verwetkingsinrichting worden opge-
nomen. Het opnemen van een plaatsaandui-
ding betekent niet dat een bestemming wordt
gelegd op bepaalde gronden. Dit zal dienen te
geschieden in het kader van streek- en
bestemmingsplannen, waar een integrale
afweging van alle bij het gebruik van de
grond betrokken belangen plaatsvingt,

in het in paragraaf 4.4, sub 4, genoémdé

uitwerkingsplan van het Streekplan Midden-

en Qost-Brabant en het Streekplan West-

Brabant, zijn de voor de afvalverwijdering van

belang zijnde uilgangspunten £.0. regels

vastgelegd. Deze fuiden:

a. het streven is gericht op concentrat;e en
regionalisatie;

b. het afvalverwerken wordt beschouwd ais
een afgeleide stedelijke activiteit;

c. indien de keuze vait op een van de vol-
gende methoden van afvalverwerking dient

van het ontstaan van afval, vervolgens op het
bevorderen van het hergebruik of nutiige toe-
passing ervan en tenslotie op het doelmatig
an milieuhygiénisch verantwoord verwerken
van het resterend afval.

Uitgangspunt met betrekking tot de realisatie
van de volumereductie is dat dit dient plaats
te vinden door middel van een grootschalig
integraal be- en verwerkmgssys‘teem vcigens
een aan'tal processtappen

Vergunningaanvragen voor mstailaties ten
behoeve van be- en/of verwerken van afval
zullen wat betreft de doelmatighsid aan -
bovenstaand beleid worden getoetst. Daarbij
zal worden uitgegaan van het feit dat het
grootschalige be- en verwerkingssysteem
aan het einde van de PAP H- pertode zal zijn

- gerealiseerd. -

bovendien rekening te worden gehouden
et de daarbij aangegeven criteria: .
- verbranding
" Be verbrandingsinstallatie dient bij
- voorkeur te worden gesitueerd op_een
_industrieterrein binnen de stadsregio.
Met het cog op mogelijke stank- en
geluidhinder dient een verbrandings-
instatlatie niet in of direct grenzend aan
de bebouwde kom te worden gereali-
seerd.
- gecontroleerd storten .
L Entegensteilmg tot bij een verbrandmgs—_
- instaliatie is deze activiteit op dezelfde
plaats na 5 & 10 jaar beéindigd. Dit bete-
kent dat wat de plaaiskeuze betreft een
ander standpunt mogelijk is. Van belang
hierbij is welke funetie het terrein na
beéindiging van het storten zal krijgen,
~ Wordt uitgegaan van sen functie.in de
sfeer van landschaps- en natuurbouw
en extensieve recreatie dan is in begin-
sel een plaats in het landelijk gebied niet
onmogelijk. Bij een uiteindelijke functie
in de sfeer van landschapsbouw en
intensieve recreatie ligt een locatie
binnen de stadsregionale ontwikke-
lingszone het meest voor de hand. Dit
laatste viceit voort it de omstandigheid,
dat in de stadsregio’s behoefie bestaat
- aan een aantrekkelijk landschap als-
rmede aan vormen van intensieve recre-
atie. Bovendien zijn nog andere funciies
denkbaar, mits de bestemming en het
gebruik varn het terrein na beégindiging >
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-yan het storien past in de Oﬁtw:kkeimg
- van het betrokken gebied. .
- composieren

indien composieren bedrk]fsmatig wordt -

opgezet, is er sprake van industriéle

bedrijvigheid. Als zodanig dient een
“composieringsbedrijf te worden gesi-

fueerd op een bedrijventerrein. Met het

ooy op mogelijke stankhinder dient een

dergelijk bedrijf niet in of direct gren-
zend aan woongebleden te worden
gerealiseerd. :

- “rrechanisch scheiden

Hiervoor gelden dezslfde raﬂdvoorwaar— :

- -den als geformuleerd voor verbramdmg
{zie onder-c: verbranding}. - :
- overlaadstations {c.a. tnansport)

Hiervoor gelden dezelfde randvoorwaar- -

den als geformuleerd voor verbranding -
{zie onder c: verbranding).

In de herziening van de streekplannen
Midden- en Oost-Brabant en West-Brabant
{februar] 1987} ziin bovengetioemde uit-
gangspunten c.g. regels overgenomen,
Tevens zijn de regionale afvalstoriplaatisen op
plankaart nummer 5 van de herziening opge-
nomen. Dit geldt nog niet voor de in PAP H
voorgestane locaties voor de deslprocessen,
waarvoor dus wel uligangspunten ¢.g. regels
ziin opgencmen in de zo;mci genoemde
streekpiannen '

Aangezaeﬂ de in PAP 1l voorgestane volume-
reducerende deelprocessen (compostermg,
mechanisch scheiden, afvalverbranding),
vanuit de ruimtelijke ordening dienen plaats te
vinden op bedrijventerreinen, zal bij de uitein-
delijke locatie-keuze ook rekening gehouden
moeten worden met het provinciaal beleid
met betrekking tot bedrijventerreinen; dit
beleid is geformuleerd in het door Provinciale
Staten in eerste lezing vastgestelde Struc-
tuurschama bedrijventerreinen (SBT) fage 1,
{de algemene beleidsformulering). In fase 2
var het SBT vindt de regionale uitwerking
plasts (als Uitwerkingsplan van het Streek-
plan), die door Gedeputeerde Staien wordt
vastgeiegd

In het SBT wordt de mate van hinder en/of
gevaar, die bedrijven met zich mee kunnen
brengen, voor zover afstand daarop van
invioed is, in relatie geb_racht met de lzggsng
van bedrijventerreinen, of zones daarbinnen,
ten opzichie van de woonbsebouwing of
daarmee gua gevoehghe:d geh;k ie steiten
functies.

In het SBT en de onlangs uitgebrachte VNG-
lijst wordt gewerkt met een siaat van
inrichiingen die bestaat uit 6 hindercatego-
rieén. Compostering, mechanisch scheiden
en afvalverbranden vallen in pranc:pe onder
de categorieén 4 tot 5, .

Dit houdt in dat dergslijke activiteiten op
ruirme afstand van de woonbebouwing en
daarmee gelijk te stellen functies gesitueerd
dienen te worden. In fase 2 van het SBT
worden de (delen van) bedrijventerreinen -
aangegeven waar vestiging van bedrijven in

: deze en andere hmdercategorieen mogeiujk

is.
De voorgestaﬁe afvalverwerkmg (volume
reducerende deelprocessen) heeft een regio-
nale functie. Uit een cogpunt van ruimtelijke
ordening is vesiiging in een stadsregio of
regionale kern wenselijk. Daarbij komt dat in
de stadsregic’'s het meeste huishoudelijk
aival vrijkomt.

Het beleid zal dan ook bij voorkeur gerichi
zijn op vestiging op een bedrijventerrein in de
stadsregio’s of regionale kernen. Ten aanzien
van het gecontroleerd storten van de overige,
niet meer op andere wijze her te gebruiken
afvalresiduen, verdient het ook voorkeur aan-
sluiting te zoeken blj daarvoor geschikte
bedrijventerreinen in de stadsregio’s of regio-
nale kernen.

Aan de hand van het (ontwerp-)SBT gesft de
provincie die iocaties aan die voor de deshe-
treffende activiteiten in aanmerking komen.
Deze aanbevelingen worden in de starinotitie

‘van de MER-procedure - voor zover een der-

gelijke procedure voor de desbetreflende
aciivitelt nodig is - maar in ieder geval blj de
uiteindelijke vergunningveriening betrokker.

Mocht{en) de te kiezen locatie(s) voor de
voorgestang deelprocessen niet aanshuiten

op de in het streekplan en/of uitwerkingsplan
van het streekplan geformuleerde ruimtelijke
uitgangspunten, dan dient een afwijkingspro-
cedure van het stresgkplan te worden gevolgd,
Liit de verdere concretisering van het PAP I
zal moeten blifken of egn nieuw ¢.4. aangs-
past uitwerkingsplan afvalstoffen van het
streekplan noodzakelijk is.

Het streekplan, c.q. het u;twerkmgspian van
het streekplan is voor het coliege van Gede-
puteerde Staten een instrument om aan =~
gemeenten aanwijzingen te geven over de
inhoud van het bestemmingsplan. Het spreekt
voor zich dat deze aanwijzingsbevoegdheid,
op grond van artikel 37 van de WRO, slechis
in het uiterste geval zal worden aangewend in
het geval een gemeente niet wil meewerken >
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aan een wijziging van het bestemmingsplan -
en de doelmatigheid en/of continuiteit van de
afvalverwijdering daardoor in he‘( gedrang
komt, .

2. Ontgrondingeﬂwet '

De relatie tussen de AW en de Ontgrondin-
genwet is reeds toege![cht in paragraaf 4, 4
sub 5.

3. Wet bodembeschermmg

Ingevolge de Wet bodembescherming worden
ingevolge artike! 8 bij AMvB in het belang van
de bescherming van de bodem regels gesteld
met betrekking ot het verrichten van hande-
lingen waarbij stoffen die de bodem kunnen
verontreihigen of aantasten, op of inde
bodem worden gebracht, ten ginde deze
aldaar te !aten

Hiertoe kunnen rege!s behoren met betrek—

king tot onder andere:

- het ter-bewaring opslaan van bij dte S
maatregetl aan te geven stoffen op of in de
bodem;

- het brangen van afvalstoﬁeﬂ opofinde -
bodem;

- het op of in de bodem doen uitstromen van
verontreinigd water of slib;

- de teepassing van bepaalde reststoffen op
basis van het {toekomstige) Bouwstoffen-
besluit.

De AW is door vaststelling van de Wet
bodembescherming gewijzigd in die zin dat
de AW nlet van foepassing {meer) is op .
gedragingen, voor zover daaromirent regels
gelden, die zijn gesteld bij of krachtens de

Stimulerende instrumenten

Het vergunningenstelsel van de AW en de
gemeentelijke verordeningen zijn met name
voorbeelden van regulerende instrumernien
ten behoeve van een effectieve en efficiénte
uitvosring van het PAP. Behalve deze regule-
rende instrumenten bestaan er ook mogelijk-
heden om het gedrag van burgers, bedrijven.

en overheden te beinvloeden door %oepassmg_

van stimulerende instrumenten,

Het IMP-fdilieubeheer presenteert de vol—
gende beschrijving van stimulerende
instrumenten:; .

'Kenmerkend voor mstrumenten met aen sts- -

muterend karakter is, dat zij de overheid in

staat stellen een ‘milieuvriendelijk’ gedrag ie

bevorderen door het geven van ‘prikksls’

Wet bodembescherming. Voor zover de des-
betrefiende AMVE nog niet in werking is ge-

{reden, is dus de AW nog van toepassing op
de voornoemde gedragingen.

4. WVO..

De verhoucing tussen de AW en de WVO is in
concrete gevallen, waarbij het met name ging
afn stortingen in opperviaktewater en Uiter-
waarden, nogal eens ter d:scussre gesteld

Op grond van juﬂsprudenhe worden {en aan-
zien van stortingen in opperviakiewateren de .
volgende conclusies getrokken: -

- stortingen in uiterwaarder: u;tsluntend de
WO van toepassing; -

- stortingen die een waterplas binnen rede—- :
lijke termijn gehesl doen verdwu;nen de
AW van toepassing; -

- siortingen die beneden de watersplegei

- blijven: de WO van toepassing;

- stortingen die deels onder, maar deels ook :
boven de waterspiegel uitkomen: de WVO.
{voor-het gedeslte dat onder de water-
spiegel blijft), respectievelijk de AW {voor
het gedeeite dat boven de watersplegel
komt) van toepassing.

Met de waterkwai|t91tsbeheerciers zal er in
voorkomende gevallen door overleg afstem-
ming moeten plaatsvinden.

Overigens is het beleid in deze erop gericht
stortingen van afvalstoffen in water uitsluitend
te beperken tot specifieke - milieuhygiénisch
niet bezwaariijke - stoffen. Voor dergelijke
storingen is vergunning of toestemmmg van
Gedeputeerde Staten vereast

varigrend van veorlichting tot subsidiesen -
heffingen, en deor het wegnemen varn -
belemmeringen voor ‘milisuvriendelijk’
gedrag, zoals het plaatsen van glasbakken.'
Met deze instrumenten wordt uitdrukkelijk
een berosp gedaan op de eigen verantwoor-
delijkheid van burgers, bedrijven en anderen
voor de bescherming van het milieu. Dit type
instrurmenten biedt geen zekerheid dat het
beoogde effect wordt bereikt, maar zij zijn in
het algemeen wel zinvol, omdat zij een relatief
geringe overheidshemoeienis vragen.

Gezien dit gebrek aan zekerheid dienen sti-
mulerende instrumenten niet te worden
beschouwd als vervangerd voor regulerende
instrumenten op het gebied van milieu-. >
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beleid, Zij kunnen echier wel in bepaalde
gevallen in combinatie daarmes worden
gebruikt om het efficiént bereiken van de
milieuhygiénische doeleinden te bevorderean.
in verband met de uitvoering van het PAP il
ziin twee soorten stimulerende instrumeanten
van bijzonder belang. Dat zijn voorlichting en
financiéie prikkels. . . .

1. \foo;fhch‘tmg

Voorlichtingsactiviteiten kunnen door de ver-
schillende overheden ondernomen worden of
als middel tot milisu-educatie of als middel tot
dienstverlening. Milieu-educatie is meestal
gericht op het beinvioeden van hetgedrag -
van burgers en bedrufsleven vna mformaﬁe-
overdracht. :

Het gaat er hierbij om op systematlsche wijze
burgers en bedrijfsleven te leren inzien wat
het belangis van een 'Milieubewust han-
delen en hoe zo'n handelen in de praktigk kan
worden gebracht.

Dienstverlenende voorlichiing verscmtt varn
milieu~educatie omdat bij dienstverlenende
voorlichting het inftiatief meestal bij de ont-
vanger van de informatie ligt. Dienstverle-:
nende voorlichiing is een hulpmiddel tot uit-
voering van het PAP IF omdat burgers,

Naleving en handhaving

Een vanh de belangrijkste schakels in het
gehele systeem van afvalverwijdering is. de
naleving van hetgeen aan belsidsvoornemens
en ultgangspunten in het plan is opgenomen.
De provincie is daarbij belast met de siuring,
codrdinatie en het initiéren bif de effectuering
van het heleid. Daarnaast is een andere
belangrijke schakel de handhaving van de
Afvalstofienwet en de verplichtingen daaruit.
Hieronder wordt zowel de preventieve als de
repressieve handhaving verstaan.

De gemeenten en SWv's dienen op grond van
artikel 15 van de Afvalstoffenwet het plan uit
te voeren. Dok dragen zij mede zorg voor het
feitelijk toezicht en controle vande - -~
Vergunningvocrschriﬁen.

1. Naleving van de bete[dsvoomemens en .
uatgangspuﬂten : :

Er ziin algemene sancttemsddelen die, na
overleg, zouden kunnen wo;den gehanteerd
e welen:

- het opleggen van een gem@ensehappeiuke

regeling; -
- het onthouden van goedkeurmg aan eef
dergelijke regeling;

bedrijven en andere overheden daardoor
worden geholpen om zich beter naar het
beleid te kunnen voegen. Dienstverlenende
voorlichting is gerichi op het wegwijzen in het
geheel van relevarte regelgeving en het ver-
schaffen van informatie over beschikbare
milieutechnologische en subsmemogeiuk-
heden. :

Cp wetke wijze voor de PAP li penode mvul-
ting zal worden gegeven aan de voornoemds
voorlichtingsmogeli]kheden is nader aange- |
geven in hoofdstuk 6 (paragraaf 10).

2 Fmanmeie prikkels

Financiéle prikkels zijn nu a% eei aantai jaren
op rifksniveau in gebruik als middel om op
deelterreinen van het milieubeleid het beleid
gestalie te geven. in de praktijk blijkt dat -
financiéle prikkels soms zeer effectief zijn. Zo
zijn statiegeldregelingen effectief voor het in
stand houden van inzamelsystemen voor her-
gebruik, bijvoorbeeld bier en frisdranken in -
kleinverpakkingen. In het kader van de uilvoe-
ring van het PAP §i zal in de financiéle para-
graafl van hoofdstuk 6 nader worden aange-
geven op welke wijze van provinciezijde
subsidiemogelij kheden zullen wcxrden
geboden. .

- het docrvoeren van correcties door middel
van het financiéle toezscht op de gemeen-
ten; '

- het onthouden VEN goedkeu:’mg aan een
bestemmingsplan;

- het doen van een aanwijzing in het kader
van het streekpian;

2. Handhaving van de AW

Bij het begrip handhaving dleﬁ‘i geh onder-
scheid te worden gemaakt tussen preventieve
en repressieve handhaving. Onder preven-
tieve handhaving wordt verstaan toezicht en
controle ap de naleving van cie vergunmng-
voorschriften.

Ter realisering van de preventieve hand-
having is het Besluit cobrdinatie toezicht AW
opgesteld, waarin Gedepuleerde Staten is.
opgedragen regeimatig overleg te bevorderen
tussen toezichthoudende ambtenaren op
rijlks-, provinciaal en gemeentelijk niveau.

In dat kader zal tevens bezien worden of, en
zo ja, op welke wijze deze preventieve hand-
having regionaal uaigevoefd zou kunnen
worden. =




5.8

Daarnaast bestaat de repressieve handha-
ving. Daarmee wordt bedoeld het opsporen
en aanpakken van illegale situaties en het
voeren van acties tegen notoire overtreders
van vergunningvoorschrifien in het kader van
de Afvalstoffenwet. Deze vorm van hand-
having kan zowel strafrechielijk als bestuurs-
rechtelijk geschieden,

Het strafrechielijk optreden vindt piaats
krachtens de Afvalstoffenwet en de Wet eco-
nomische delicten. Van geconstateerde straf-
bare feiten wordt proces-verbaal opgemaakt
door politie-ambtenaren of daartoe speciaal
met opsporing belaste ambtenaren. Het
proces-verbaal wordt dan ter hand gesteld
van de officier van Justitie.

Het bestuursrechtelijk optreden wordt door de
provincie uiigeoefend op grond van de Afval-
stoffenwet dan wel de Provinciewet.

Afwijking van het plan

In principe dient voor een atwijking van het
vastgestelde en goedgekeurd PAP 1l de
wettelijk voorgeschreven procedure voor een
planherziening te worden gevolgd.

Getracht is derhalve in hoofdstuk 4 van dit
PAP Il zo exact mogelijk aan te geven wat de
algemene beleidsuitgangspunten zijn, even-
als de concretisering daarvan voor de provin-
cie Noord-Brabant (hoofdstuk 6).

Hierbij is uilgegaan van de stand van zaken
en de inzichten met betrekking tot de toekom-
stige ontwikkelingen, zoals op het moment
van vaststeliing van het plan bestonden,
respectievelijk voorzienbaar waren.

in de praktifk kunnen zich evenwel situaties
voordoen die niet voorzienbaar zijn geweest
ten tijde van de opstelling van het PAP ll en
waarbij het doorlopen van de gehele proce-
dure niet afgewacht kan worden, dan wel niat
in verhouding zou staan tot te beschermen
milisuhygiénische belangen.

Dit kan bijvoorbeeld het geval zijn als door de
voor een formele planwijziging benodigde tijd

Het behoeft geen toelichting dat het handha-
vingsbeleid, wil het doeltreffend gevoerd
kunnen worden, goed afgestemd dient te zijn
op het beleid ter zake van het Openbaar
Ministerie (OM). Concrete afspraken daarioe
zutlen worden gemaakt in het milieu-overleg
met het OM, waarin zijn vertegenwoordigd,
naast de vertegenwoordigers van het OM in
de arrondissementen Breda en 's- Hertogen-
bosch, de provincie Noord-Brabhant, de
waterschappen, de regionale Inspectie van de
Volksgezondheid voor de Milisuhygiéne en
de politie. Taak van dit overleg is om informa-
tie uit te wisselen en in concrete gevallen
afspraken te maken {binnen het kader van het
door de overlegpartners gevoerde beleid).

de continuiteit van de afvalverwerking in
gevaar dreigt te komen. Ook kunnen zich
gedurende de PAP |l-periode nieuwe herge-
bruiksmogelijkheden voordoen.

Om op dergelifke ontwikkelingen adequaat te
kunnen inspelen, kunnen Gedeputeerde Sta-
ten van het door de Kroon goedgekeurd

PAP 1l afwijken indien:

- die afwijking de essentie van het plan niet
wezenlijk aantast en spoort met de doel-
stellingen en uitgangspunten van het plan;

- de noodzaak om af te wijken dermate drin-
gend is dat de periodieke planherziening
niet kan worden afgewacht:

- de Commissie voor advies en bijstand uit
Provinciale Staten voor milieuhygiéne met
de afwijking instemt;

- de regionale inspectie van de Volksge-
zondheid voor de Milieuhygiéne wordt
gehoord en instemt met de afwijking;

- de SWV's worden gehoord en er geen
overwegende bezwaren tegen de afwijking
hastaan, |
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inleiding

fn hoofdstuk 4 is het voorgestane beleid
gepresenteerd. Daarbii is aangesicien bij de
cyclus van het atval: vanaf het ontstaan tot en
met de definitieve verwerking van het afval.
Deze cyclus is nader uitgewerkt in een aanial
deelprocessen, passend binnen een totaal
integraal afvalverwuderlngssysteem

in bijlage V is in een stromenschema weerge-
geven welke afvalsiromen en deelprocessen
passen in het integrale afvalverwijderings-
systeem.

In paragraaf 8.3 tot en met 6.5 zun de deet-
processen in concreto beschreven.

In paragraaf 6.2 is aangegeven op welke
wijze de realisering van de hiervoor bedoelde

deelprocessen op de meest effectieve wijze
kan plaatsvinden, o

Vervolgens zullen in paragraaf 6.6 voor bij-
zondere bedrijfsafvalcategorieén eerste
beleidsaanzetien worden gegeven.

Voor de goede orde zij opgemerki dat in dit
plan het accent is gelegd op de navolgende
afvalcategorieén:

- huishoudelijk atval {artikel 4 AW)

~ grof huisvuil (artikel 17 AW)

- bedrijfsafval {artikel 25 AW)

- ziekenhuisafval (artikei 26).

Het plan sluit ten slotie af met een drietal
paragrafen over financigie aspecten, hand-
having, voorlichting en educatie,

Organisatiestructuur afvalverwijdering

Zoals reeds op meerdere plaatsen in dit plan
is aangegeven, zijn bestuurlijk daadkrachtige
SWV's van belang voor een goede uitvoering
van dit plan, de afzonderlijke deelplannen
(uitwerkings- en uitvoeringsplannen) en de
doelstellingen vanuit de AW. Eveneens is
meerdere malen in dit plan aangegeven dat

gen aantal activiteiten op lokale, boveniokale

of gewestelijke schaal kunnen worden uitge-
voerd en dat een aantal deefprocessen uit de
afvalverwijderingsketen om doelmatigheids-
redenen en om reden van milieuhygiéne
grootschalig, de regiogrenzen overstijgend,
moat worden uitgewerkt.

Zo zal het hooldproces inzameling {inclusief
het directe transport naar het overslagstation
en/of de be- en verwerkingsinrichtingen)
worden uitgewarkt binnen de op grond van
de WGR vastgesteide relatief fijnmazige inde-
ling van.de provincie Noord-Brabant in zeven
SW\V's,

Deze u:twerk:ng en nadere beschnjvmg van
de uitvoering zal door de afzonderlijke SW\'s

plaatsvinden in het in paragraaf 2.2 beschre- -

ven ‘Gewsstelijk Uitvoeringsplan (GUPY.
Nadat de nodige afstermming binnen de twee
bestuurlijke clusters cost en west, zoals
bedoeld in paragraaf 4.3, sub 6, heeft plaats-
gevonden omirent de meest doelmatige wijze
van overslag en afvaliransport vanaf de over-
sltagstations naar de verschiliende be- an
verwerkingsinstallaties, zal dit logistieke
aspect eveneens door de afzonderlijke SW\'s
in de GUP's worden vasigelegd.

Daarnaast zuflen om doelmatlgheldsredenen
en om reden van milieuhygigne de deel-
processen mechanische voorscheiding/bio-
logische droging (indien en voor zover nodig),

compostering, verbranding en residustorien
qua systeemkeuze, schaalgrootie en verwer-
kingsgrenzen door de bestuurlijke interregio- -
nale SWV-clusters cost en west worden uit-
gewerkt. Door de afzondertijke SWV's zal
vervolgens via het meergenoemde GUP deze
interregionale grootschalige vitwerking van

de verschillende deelprocessen worden
bevestigd. In afwachting van het nog nader op
te stellen uitwerkingsplan *Stortplaatsen pro-
vincie Noord-Brabant' zullen de bestaande en
nisUwe regionale IBC-stortplaaisen (met uit-
zondering van de benodigde interregionale
residustortplaatsen} vooralsnog ressorieren
onder verantwoordelijkheid van de afzonder-
lijke SWV's, die dit als zodanig vastleggen in
de afzonderlijke GUP's.

De keuze voor een interregionale bestuurlijke
samenwerking ten aanzien van gen aantal
deelprocessen is inmiddels versterkt door in
hoog tempo voorischrijdende landelijke
ontwikkelingen omtrent het afvalstoffenbeleid
en de daarmee samenhangende beheers- en
organisatiestructuur. . '
Het Ministerie van VROM heeit daarln alg
overduidelijke hoofdlijn de afvalverwerking
via verbranding met energieterugwinning
aangegeven

Uit de door VROM uitgebrachie Houtskool-
schetsen’ is gehleken dat het optimum van
een AVI begint bij een verbrandingscapaciteit
van ongevesr 400,000 ton afval per jaar,
Mede gelet op deze uitkomsten en de in
Noord-Brabant jaarlijkse hoeveelheid te ver-
branden afval is voor twee grootschalige
AVI's gekozen, wetke een rof kunnen speien
voor de drie zuidelijke provincies, >
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Tegen de achtergrond van deze ontwikke-~
lingen heefi in Noord-Brabant tussen een
aantal partijen beraad piaatsgevonden over
de mogelijke vorming van een door over-
heden gedomineerde aivalverwerkings-NV.
Deze nieuwe organisatievorm dient als een
betrekkelijk op zich zelf staande ontwikkeling
te worden beschouwd, los van de reeds in dit
plan geformaliseerde orgamsahestructuur op
SWV-clusterniveau.

Onder het nieuw te vormen orgamsatonsch
verband dienen ten minste de op groot-
schalige wijze uit te werken deelprocessen
mechanische voorscheiding, verbranding en
residustorten te worden gebrachi.

Een inmiddels gestructureerde ’Bestuwlqke
codrdinatiecommissie afvalverwerking
Noord-Brabant’ heeft de te ontwikkelen orga-
nisatiestructuur in eerste aanleg uitgewerkt in
een voorontwerp-convenant en daarover
geclausuleerd instemming gekregen van de
betrokken partijen. De bij het vooroniwerp-

convenant betrokken partijen zijn: de SWV's,

de provincie en de potentiéle afnemers van
de bij de AVI's vrijkomende energie, zijnde de
NV PNEM en de NV Nutsbednjven regio
Eindhoven.

In paragraaf 4.3, sub. 10 zijn de gezamenlijke
uitgangspunten, zoals geformuleerd in het
voorontwerp-convenant, opgesomd. Een
{groot) aantal zaken, waaronder met name te
noemen de overheidsinvioed, de bedrijfs-

Inzameling

1. Algemeen

In paragraaf 4.3 zijn de deelprocessen
omschreven, die ie onderscheiden zijn bij de
verwijdering van het afval.

Tussen die deelprocessen bestaat een duide-
lijke samenhang, waarbij van een wederzijdse
beinvloeding sprake is (zie ook bijlage V). Met
name de wijze van inzamelen is richting- -
gevend voor de verdere verwijdering.

in deze paragraaf wordt aangegeven op
welke wijze in de PAP ll-periode het afval
ingezameld en ter be~ en verwerking zal
worden aangeboden, '

De feitelijke inzameling van huishoudelijke
afvaistoffen blijft een gemeentelijke verant-
woaordelijkheid c.q. bevoegdheid. Het plan
geeft slechis de kaders aan, waarbinnen deze
verantwoordelijkheid zal worden uitgeoefend.
Zoals in paragraaf 4.3, sub 2 is vermeld, levert
de gescheiden inzameling van afvalstoffen
een belangrijke beperking van de aivaistroom

structuur en de technische systeemkeuze is
niet in het voorontwerp-convenant geregeld.
Dit zal nader moeten worden uitgewerkt ten
behoeve van het ontwerp-convenant en in
een later stadium in de statuten van de
vennootschapsconstructie. '

Ten behoeve van de hiervoor bedoelde
nadere uitwerking zijn naast (en door) de eer-
dergencemde 'bestuurlijke codrdinatiecom-
missie’ twee adviesgroepen ingesteid, fe
weten een adviesgroep ‘Bestuur- en bedrijfs-
structuur Afval-NV' en een adviesgroep
Technische Sysieemkeuze'.

Na behandeling van de adviezen van de
beide adviesgroepen in de 'Bestuurlijke codr-
dinatiecommissie’ zal het voorontwerp-
convenant worden aangescherpt iot een. _
ontwerp-convenani. Dit wordt vervolgens ter
goedkeuring voorgetegd aan alle bij het con-
venant betrokken besturen. Vervolgens zal

- het convenant worden uitgewerkt fot

ontwerp-statuten welke te zamen met een bij-
behorende rapportage voor de definitieve '
besluitvorming aan de participanten worden,
aangeboden. De planning is er op gericht om
eind 1889 de bestuurtijke voorbereidingen te
hebben voltooid. Zodra deze nieuwe samen-
werkjngsstructuur in formele zin vorm heeft
gekregen, za! deze in de plaats treden van de
in het plan opgenomen bestuurliike verdeling
van de provincie in twee interregionale
samenwerkingsverbanden, zijnde cluster cost.
en west (zie ook paragraaf 4.3, sub 6 en 10).

op in vergelijking tot integrale inzameling. In
dit PAP [l wordt dan ook uitgegaan van een
verschuiving van integrale naar gescheiden
inzameling, reden waarom in dit plan een
taakstelling voor hergebruik is opgenomen.
Cp deze wijze krijgt het centrale thema van
het afvaistofienbeleid, te weten een ver-
gaande reductie van de hoeveelheid nog te
storten afval, door met name het hergebruik
van afvaistoffen te bevorderen, een concrete
vertating in maatregeien op gemeenteh;k
niveau. '

2. Integraie inzameling

In de gemeenten in Noord-Brabant wordt
nagenoeg alle vrijkomend huishoudeliik afval
en afval van kleine bedrijven integraal inge-
zameld. Met uitzondering van een klein aantal
percelen vindt deze inzameling wekelijks
plaats door ofwel gemeentelijke, regionale of
particuliere inzameldiensten. Een klein e




klein gedeelte van het huishoudelijk afval,
waaronder glas, papier, textiel en metalen,
wordt apart ingezameld met behulp van met
name glasbakken, verenigingen, kﬂngioop—
centra, enzovooris.

Het grof vuil wordt of door gemeentelijke (of
regionale) reinigingsdiensten of door particu-
liere bedrijven in opdracht van de gemeente
ingezameld. Het vrijkomende bedrijfsalval
wordt in de meeste gevallen door particuliere
bedrijven ingezameld. In afwachting van de
ontwikkeling van gescheiden inzamelstructu-
ren, zal zeker gedurende de komende jaren,
nog een groot deel van het vrijkomend afval
integraal worden mgezameld

3. Overgang naar gescheiden inzameling

Ta;dens de overgangspenode verdient het
aanbeveling dat de gemeenten gezamenlijk
zich beraden over de eenduidigheid van de
inzamelstructuur, hetgeen de (versnelde)
invoering van een op elkaar afgesiemd
gescheiden inzamelsysteem voor met name
het GFT-afval zal bevorderen. Te noemen is:
eenduidigheid in de ontwikkeling van ergo-
nomisch efficiénte inzamelmiddelen, goede
(efficiente) samenwerking tussen particuliere,
gemeenteiljke en regtonale remlgmgs—
diensten.

Zoals in paragraaf 4.3 is aangegeven dienen
voor de gescheiden inzameling van afval-
stoffen uit de huishoudens en bedrijven in de
PAP li-periode uit hergebruiksoogpunt goede
inzamelstructuren te worden ontwikkeld zodat
meer mogelijkheden worden geboden om
naast de normale afvatinzameling verschii-
lende componenten en fracties uit het afval
gescheiden aan te bieden. :

4. Gescheiden inzameling

in principe is de gescheiden inzameling van
afvalstoffen alleen doelmatig wanneer er voor
de ingezamelde afvaicomponenten/fracties
(potentigle) afzetmogelijkheden zijn of wan-
neer door gescheiden inzameling van {met
name probleemstoffen uit huishoudens en
klein chemische afval uit bedrijven) de verwij-
dering van het resterende afval milieu-
hygiénisch vereenvoudigd wordt. Gebleken is
dat daar waar een afzetmarkt voor afval-
componenten aanwezig is, in het algemeen
de gescheiden inzameling van die compo-
nenten vanzelf op gang komt (bijvoorbeeld
metalen, papier, textiel, glas). Dit ligt anders
voor die componenten/ fracties waarvoor de
afzetmarkt nog niet is ontwakkeld (b:;voor- '
beeld compost) '

Afgezien van een aantal scheidingsproeven in
diverse gemeenten en initiatieven van inza-
melaars van commerciéle of charitatieve aard
{Leger des Heils, scholen, verenigingen enzo-
voorts) is in Noord-Brabant de gescheiden
inzameling via het 'haalsysteem’ nauwelijks
ter hand genomen.

Uit allerlei scheidingsproeven, zowel in
Noord-Brabant als eiders in Nedertand, is
komen vast te staan dat aan de scheiding aan
de bron van probleemstoffen, Kca en GFT-
afval prioriteit moet worden foegekend.
Prioriteit voor probleemstoffen en Kca in kwa-
litatief opzicht vanwege de negatieve effecten.
van deze relatief kleine hoeveetheid afval hij
de verdere be-/verwerking van de totale
afvalstroom.

Prioriteit voor het GFT-afval in kwantitatief
opzicht, vanwege het gegeven dat deze frac-
tie - 50% van de totale huishoudelijke afval-
stroom vormt en na bronscheiding een goede
hergebruiksmogelijkheid heeft middels
opwerking ot compost.

a. Inzameling en verwudermg probleem~
stoffen en Kea
in Noord-Brabant hebben wij in het kader van
PAP | een eerste aanzet gemaakt voor de
gescheiden inzameling van probleemstofien
Uit huishoudens door middel van het instellen
vah gemeenielijke inzameldepots. Op enkele
plaatsen is deze inzamelstructuur als breng-
methode tevens uitgebreid met een haal-
methode (chemocar), o
In het kader van het in overleg met de SWV's
door ons opgestelde 'Provinciaal actiepro-
gramma klein chemisch afval’ zal in de
PAP li-periode een structuur tot ontwikkeling
gebracht moeten worden voor de integrale
verwijdering van kleine partijen chemisch
afval uit bedrijven en probleemstoffen uit
huishoudens. Wij voegen daar expliciet aan
toe dat voor het einde van de PAP ll-periode
door alle gemeenten een haalsysteem moet
zijn ingevoerd voor de gescheiden inzameling
en verwijdering van probleemstoffen, uit huis-
houdens hebben wij voor de gemeenten een
taakstelling vastgesteld van 1 kg probleem-
stof per inwoner per jaar welk voor het einde
van de PAP [l-periode moet worden bereikt.
In het nog mogelijk op te stellen uitvoerings-
programma van het Provinciaal actiepro-
gramma Kea zullen wii dit nader uitwerken.
Voor het daaromtrent te voeren beleid verwij-
zen wij naar het als onderdeel van het PAP i
beschouwde 'Provinciaal actieprogramma
klein chemisch afval’. Voor de relatie tussen
het PAP [l en dit actieprogramma verwijzen >
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wi} naar hoofdstuk 2 van het plan (omvang en
status plan).

b, Taaksisliing hergebrwk hmshoude%s;ke
afvalstofien

Omvang taakstelling
Hergebruik van afvalstoffen is één van de

hoofddoeistellingen van het PAP 1. Door her- -

gebruik van afvalstoffen worden grondstofien
hespaard en behoeft minder afval te worden
verbrand dan wel gestort, Ten einde richting
te kunnen geven aan het hergebruik en de
verwerkingsinstaliaties optimaal te kunnen
dimensioneren (voorkomen stofzuigereffect)
hebben wij besloten een taaksteillng her— '
gebruik op ie nemen.

in het ontwerp-PAP 1l dat dateert van juni
1988 is de taakstelling gesteld op 25%
(gewichtsprocenten). ~ '

inmiddels is op landelijk niveau de discussie
over preventie en hergebruik van afvalstoffen
op gang gekomen. Dit heeft onder meer gere-
sulteerd in de 'Notitie. inzake preventie en
hergebruik van afvalstoffer’ die eind 1988
door gen aantal ministeries aan de Tweede
Kamer der Staten-Generaal is aangeboden. In
deze notitie wordt op termiin een herge-
bruikspercentage voor huishoudelijk afval van

50% haalbaar geacht. Een recente landelijke

studie van het ingenisursburo Grabowski &
Poort BV wijst eveneens it dat op termijn
{1995} meer dan 50% van het huishoudelijk
afval kan worden hergebruikt

Grabowski & Poort ziet in haar studie met
name mogelijkheden voor hergebruik van
GFT, papier en karton, textiel, kunststof en
rubber, glas en ferro.

Ten aanzien van hergebru;k van kunststof
rubber-en ferro zijn wij vooralsneg minder
optimistisch, Gescheiden inzameling dan wel
meachanische voorscheiding van kunststofien
en rubber achien wij namelijk onvoldoende
bewezen. Invoering ervan zullen wij dan ook
niet voor de komende planperiode voorschrij-,
ven. Hetzelide geldt voor ferro.,

Wel achien Wij een on'tijzeringsstap na de
verbrandingsinsiallatie haalbaar.
Goede perspectieven zien wij daarentegen

voor de gescheiden inzameling en hergebruik

van GFT, papier en karton, glas en {extiel.
Berekeningen van Bureau milieu en werk wij-
zen in dat verband uit dat van het huishoude-
lijk afval dat ter verwerking wordt aange-
boden, 40% herbruikbaar is.

in het definitieve PAP 1l hebben wij derhalve
een gewijzigde taaksielling hergebruik opge-

nomen. Tevens hebben wij, gelet op de ver-
plichte invoering van gescheiden GFT-
inzameling en de daaraan gekoppelde com-
postering, de taakstelling opgesplitst in twee
deeltaakstellingen, namelijk een taaksteilmg
voor GFT en voor componenten.

De GFT-taakstelling houdt in dat door -
gescheiden inzamelen van GFT-afval een
gewichisreductie van 30% dient te worden
bereikt. Bij de berekening van dit percentage -
ziin wij uitgegaan van een aandeel van 50%
GFT in huisvuil en een gemaddetde respons -
van 60%. . :

De componententaakstelling omvat het selec-
tief of gescheiden inzamelen van componen-
ten zoals glas, textiel, papier en karion,

Hierbij dient een gewichtsreductie van 10% te
worden gerealiseerd. Deze taakstelling komt
bovenop het huidige hergebruik voor deze
componenten en kan worden bereikt door de
bestaande inzamelrespons voor het herbruik-
bare deel van deze componenten te verhogen
tot circa 60%. '

\/aststellen nuisituatie '

De taakstelling hergebruik (voor zowel GFT-
afval als voor componenten) dient voor het
einde van de planpericde door de SWV's e
ziin gerealiseerd. De 8W\V's dienen in de -
gewestelijke uitvoeringsplannen aan te geven
op welke wijze de taaksteilmg zal worden -
ingevuld. :

. Wi zullen overigens daarvoor zo spoedig

mogelijk nog bouwstenen aanleveren, Aange-
zien de basis voor het hergebruik ligt bij de .
{gescheiden) inzameling en de veraniwoor-
delijkheid voor die inzameling is gelegen bij
de gemeenten, is het van belang dat de
SWV's de gemeenten nauw betrekken bij de
nadere invulling van de hergebruikstaakstel-
ling. Ten einde aan het ginde van de plan-
periode gen indicatie te habben of de SWV's,
de taakstelling hergebruik hebben kunnen
realiseren, hebben wij een nulsituatie gefor-
muleerd. Onder de nuisituatie wordt verstaan
de in 1988 in de afzonderlijke SWV's vriige-
komen en op de stortplaatsen (dan wel de.
HVR) ter verwerking aangeboden hoeveelheid
huishoudelijke afvalstoffen inclusief grof
huisvuil. . _
Getracht is deze hoevee!held voor elk gewest
afzonderlijke op basis van de door de ver-
gunninghouders van stortplaatsen aangele-
verde gegevens te bepalen. Geblekan is ech-
ter dat dit niet haalbaar is omdat de registratie
van afvalstoffen nog niet op alle storiplaatsen
op een adequate wijze plaatsvindt Daar komt
kij dat gemeenten nogal eens mengpartijen >




afval aanbieden, waarvan niet is vast te
siellen hoe groot het aandeel huishoudelijk
afval is. Op grond hiervan hebben wij beslo-
ien om met betrekking tot de nulsituatie uit te
gaan van een voor elke SWV gelijke hoeveel-
heid afval van 350 kg per inwoner per jaar. Dit
getal is een zo reéel mogelijke schaiting
gebaseerd op de gegevens van de stortplaat-
sen en de landelijke CBS-cijfers.

Wij gaan er vanuit dat indien een samenwer-
kingsverband van mening is dat de voor haar
opgenomen nulsituatie (350 kg/inw./iaar
voor 1988) afwijkend is, zij dat in het GUP
kenbaar maakt. Het SWV dient dan uiteraard
wel de afwijkende nulsituatie te onder-
bouwen. .

Eventuele groei van de hoeveetheid huishou-
delijke afval moet eveneens voor 40% door
hergebruik worden gecompenseerd.

De dimensionering van de AVI's zal, voor wat
betreft het huishoudelijk afval, dienen fe
worden gebaseerd op de hiervoor geformu-
leerde nulsituatie. Globaal genomen komt dat
neer op 60% van de nuisituatie, vermeerderd
met 60% van de groei tot 1994, Verdere groei
van de hoeveelheid huishoudelijk afvai na
1994 zal, zo laat het zich nu aanzien, volledig
door een verdere toename van hergebruik
moeten worden opgevangen, danwel zal te
gelegenertijd moeten leiden tot aanpassing
van de verbrandingscapaciteit.

Overigens wordt, voor alle duidelijkheid,
onder hergebruik van thuishoudelijk) afval
hiet versiaan het nuitig ioepassen van (ver-
brandings)reststoffen zoais slakken en vlieg-
as. Deze stoffen mogen dan ook niet bij de
taakstelling hergebruik worden meegerekend!

Component GFT

In den lande is een tendens waarneembaar
waarbij steeds meer gemeenten en gewesten
overschakelen op gescheiden inzameling van
groente-, fruit- en tuinaival.

Deze tendens kan mede verklaard worden
door de vele succesvolle proeven die de laai-
ste jaren zijn uitgevoerd. Evaluatie van deze
proeven geefl het volgende beeld. Technisch
gezien (wijze van inzamelen) zijn geen pro-
blemen meer te verwachten. De respons is
goed, zeker voor l[aaghouwwoningen.

Die voor hoogbouwwoningen blijft daarbij
achter. De zuiverheid van het ingezamelde
materiaal is hoog (weinig verontreinigingen
zoals siukjes glas en plastic) en de compost
kah moeiteloos aan de zogenaamde 1982-
norm voldoen. De kosten van gescheiden
inzameling bedragen ongeveer f 20,-~ per ton
meér dan die van integrale inzameling. De

perspectieven voor afzet zijn positief alhoewel
nadrukkelijk moet worden gesteld dat de
afzetmarki nog ontwikkeld dient ie worden,

Ten tijde van het redigeren van de ontwerp-
plantekst (voorjaar 1988) waren wij terug-
houdend ten aanzien van verplichie invoering
van gescheiden inzameling van GFT. Echter
op basis van bovenstaande feiten en met het
oog op de beteidsdoelsielling hebben wij ons
standpunt herzien en zijn wij van mening dat
in Noord-Brabant GFT-afval gescheiden moet
worden ingezameld. Dit geldt in ieder geval
voor de laagbouw in zowe! de stedelijke als
landetlijke gebieden. Inzameling van GFT voor
de hoogbouw stellen wij faculiatief.

Het systeem van gescheiden inzamelen van
GFT en de daarvoor noodzakelijke composte-
ringsinstallatie(s} dient voor het einde van de
tweede planpericde (medio 1894) operatio-
neel te zijn. Het zelf composteren door par-
ticulieren van het organisch afval uit huis-
houdens, in compostbakken levert een
beperking van de hoeveelheid in te zamelen
afval op en kan naar onze mening voorigang
vinden.

Het invoeren van een systeem van geschei-
den inzameling vergt veelal nog nader onder-
zoek, met name naar de voor het desbetref-
fende SWV meest optimale inzamelmethode,
de inzamelfrequentie en de respons. Daar-
naast zat moeten worden bepaald op welke
wijze het GFT zal worden gecomposteerd en
wat de capaciteit van de composteringsinstal-
latie zal moeten zijn. :

ln het licht van het bovenstaande kunnen wij
instemmen met het proefondervindelijk vast-
stellen van de optimale inzamelmethode en
dergelijke en het gefaseerd invosren van
gescheiden inzameling, uiteraard gericht op
volledige invoering voor het einde van de
iweede planperiode (1984).

in dat verband is het aannemelijk dat ook de
compostering gefaseerd wordt ingevoerd. Zo
zou, in afwachting van de realisatie van de
definitieve compostering vrij snel gestart
kunnen worden met een proef- of interim-
composiering. De ervaringen die hiermee
worden opgedaan kunnen dan worden ge-
bruikt voor de realisatie van de definitieve
compostering. Indien door SWV's wordt
besloten ot het gefaseerd invoeren van GFT-
inzameling (waaronder ook een proeffase
wordt verstaan) en tol het opzetten van een
interimcompostering dan dient dit in het
krachtens het PAP Il door de SWV's op te
steilen GUP te worden aangegeven. >
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Het proefondervindelijk vastsiellen van de
meest optimale inzameimethode en -frequen-
tie, alsmede het bepalen van de capaciteit van
de composteringsinrichting, moet binnen drie
jaar na vastsielling van het PAP it zijn
afgerond.

De laatste twee jaar van deze planperiode
moeten dan gebruikt worden voor het op
praktijkschaal brengen (dat wii zeggen in het
gehele gewast invoeren) van de GFT-
inzameling en voor het realiseren van een
voidoende gedimensioneerde composte-
ringsinrichting. SW\'s die geen inzamelproe-
ven willen uitvoeren moeten uiteraard ook
uiteriijk drie jaar na het vaststetlen van PAP 1l
aanvangen (al dan niet in samenwerking met
andere SW\V's) met het op praktijkschaal
brengen van de GFT-inzameling en het reali-
seren van een composteringsinrichiing.

Gemeentelijke initiatieven gericht op de
gescheiden inzameling en compostering van
GFT zullen in de interimperiode tot de volle-
dige invoering ervan door de gezamenlijke
gemeenten (uiterlijk einde tweede plan-
periode) in overleg met het betreffende SWV
yitgevoerd moeten worden.

Compostering van GFT door elke gemeente
afzonderlijk wijzen wij af. In de interimperiode
zullen wij bij voorkeur voor niet meer dan één
tijdelijke composteringsinrichting vergunning
verlenen waarvij zoveel mogelijk aangesloten
moet worden bii de bestaande bedrijven. De
tijdelijke composteringsinrichtingen moeten
voldoen aan de daarvoor geldenda mitieu-
eisen en zullen slechts voor mr ximaal de
interimperiode vergunning krijgen,

GFT-inzameling kan consequenties hebben
voor de inzamelfrequentie. Zo wordt bii
tweewekelijkse alternerende inzameling (elke
week een andere fraclie) afgeweken van de
wekelijkse inzamelplicht als vastgelead in
artikel 3 van de Afvalsiofienwet.

Wij achten tweewekelitkse inzameling van
GFT-atval, mede gelet op mogelijke milieu-
hygiénische consequenties, aanvaardbaar.
Wij zulien hieraan dan ook alie medewerking
verlenen. Uiteraard moeten de gemeantelijke
inzamelverordeningen worden aangepast aan
de nieuwe wijze van inzamelen.

Andere componenien

in het PAF 1 hebben wij met betrekking tot de
categorie huishoudelijk afval onder andere
een taakstelling hergebruik componenien van
10% (bovenop het huidige hergebruik) opge-
nomen. Deze taakstelling kan worden gerea-

tiseerd door een intensivering van de inzame-
ling van onder ander glas, papier, karton en
texiiel.

indien de bestaande inzamelrespons voor het
herbruikbare deel van deze componenten zou
kunnen worden verhoogd tot 60% dan blijkt
de taaksteliing uitvoerbaar.

Verhoging van de respons kan op meerdere
wijzen worden verkregen, onder andere door
een grotere dichtheid van het aantal inlever-
punten (glasbakken, wijkrecyclingsparken,
depots).

Een verhoging van de respons ten aanzien
van de gescheiden inzameling van de com-
ponenten papier en karton, glas en textiel, {via
het "haalsysteeny’) kan veelal worden bereiki
door de invoering van meervakkenbakken op
het inzamelvoeriuig, of door het stimuleren
(subsidiéren} van acties door milieuboeren.
Deze aanvullende initiatieven mogen echter
niet belemmerend werken op de reeds be-
staande of beoogde componenteninzameling.

VVoor de categorie grof huisvuil verdient, gelet
op het relatief hoge aandeel van waardevolle
componenten in deze categorie, evensens
een aparie inzamelstructuur de voorkeur. Een
gemeentelijk depot in combinatie met inza-~
melpunten voor grof huisvuil in de wijken
(middels kraakperswagens, waarbij tevens
probleemstoifern kunnen worden ingeleverd)
met aparte voorzieningen voor het
gescheiden aanleveren van papier, glas, tuin-

‘afval en dergelijke biedt daartoe goede

perspectieven.

Wij zullen overigens zo spoedig mogelijk
nadere bouwstenen aanleveren op basis
waarvan genoemde taakstelling kan worde
geéflectueerd. R

c. Hergebruik en inzameling bedrijfsafval- .
stoffen

De wijze waarop het hergebruik van bedrijis-
afvalstoffen gerealiseerd moet worden, is
vooralsnog onvoldoende inzichtelijk.

Cp de eerste piaats is namelijk de inzameling
van bedrijfsafval - in tegenstelling iot de
inzameiing van huishoudelijk afval - voor een
aanzienlijk gedeelie niet in handen van de
gemeenien, maar van containertransport-
bedrijven. '
Aangezien noch het provinciale plan, noch
een gewesielifke uitvoeringsplan rechtstreeks
bindende werking heeft voor burgers en par-
ticuliere bedrijven, zuilen de doelstellingen
van het plan {ten aanzien van bedrijffsatval- >
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sioffen) op een andere wijze (zoals een
gemeentelijke of provinciale Bedrijfsafval-
stoffenverordening) afgedwongen moeten
worden. Daarnaast bestaat het probleem dat
er onvoldoende inzicht bestaat in aard,
samenstelling en omvang van de categorie
bedrijffsafvalstoffen. Zeker gelet op het feit
dat het bedrijfsafval per bedrijfscategorie zeer
verschitlend is, zullen de percentages herge-
bruik, alsmede de wijze waarop die percenta-
ges gerealiseerd zouden moeten worden, ook
per bedrijfscategorie verschillend zijn.
Daarom zal per bedrijfscategorie moeten
worden onderzocht of hergebruik van afval
mogelijk is en welke taakstelling hiervoor hat
meest in aanmerking komt. Een onderzoek
naarafzetmarkiperspectief is recentelijk door
de provincie in het kader van een EG-project
opgestart. - '

Gelet op voormelde onzekerheden achien wij
het weinig zinvol in het GUP de 25% taakstei-
ling hergebruik voor bedrijisafvalsiofien te
laten uitwerken.

Daarom zal in het afzonderlijk door ons op te
siellen uitwerkingsplan bedrijfsafvalstotfen
het hergebruik van bedrijfsafvalsioffen voor
de gehele provincie worden uitgewerkt,
waarbij per bedrijfscategorie een herge-
bruikspercentage zal worden aangegeven.
Tevens zullen wij aangeven op welke wijze
dat kan worden afgedwongen. in het GUP
moet ten aanzien van de capaciteitsplanning

Transpo;’f en overslag

Onder het transport van afvalsioffen wordt
verstaan het fraject van de afvalverwijde-
ringsketen vanaf de plaats waar de inzame-
ting van afvalstoffen is begindigd iot de plaats
waar deze ten behoeve van overslag of recht-
sireeks ter be- en verwerking worden aan-
geboden.

In het geval van relatief grote transport-
afstanden ( >> 25 & 30 km} wordt namelijk
veelal van een oversiagsiation gebruik
gemaakt. Op het overslagstation worden dan
de ingezamelde afvalstoffen in containers

overgeladen waarna met speciaal bulktrans- -

port afvoer plaatsvindt naar de be- of ver-
werkingsinrichtingen.

Wanneer gedurende de PAP il-periode de
deelprocessen mechanische voorscheiding,
compostering en verbranding zijn gereali-
seerd en hoofdzakelijk de rechistreekse
afvoer van het afval naar de stortplaatser
wordt beéindigd, kan dit directe gevolgen

van de be- en verwerkingsinrichiingen ove-
rigens wel met een verminderde aanvoer van
bedrijfsafval rekening worden gehouden. Ten
aanzien van die planning kan vooralsnog van
een reductie met 25% van het iotaalaanbod
van bedrijfsafval worden uitgegaan, zoals dat
op de huidige verwerkingsinrichtingen wordi
aangebeden. . :

Met hetrekking tot de organisatie van de
gescheiden inzameling dient nog het voi-
gende te worden opgemerkt.

De gemeenten beoordelen of, en op welke
wijze de gescheiden inzameling het meest
doelmatig kan worden uitgevoerd. Zoals
reeds in paragraaf 5.2 is gesignaleerd, han-
teert de gemeente daarvoor als instrument de
Afvalstoffenverordening, op basis waarvan
een inzamelbedrijf een vergunning nodig
heeft. Dat de gescheiden inzameling andere
eisen stelt aan de inrichting van de inzamel-
dienst dan een inzamelstructuur gericht op de
integrate inzameling van afval, moge duidelijk
zijn. Ter wille van een kansrijke doelmatige
gescheiden inzameling is dan ook een goede
afstemming tussen de activiteiten van een
gemeentelijke (regionale) inzameldienst, de
milisuboeren en particutieren inzamelbedrij-
ven van bijzonder belang. Deze afstemming
zal nader moeten zijn uitgewerkt in het meer-
genoemde gewestelijk uitvoeringsplan.

hebben voor de functie van de thans in
Noord-Brabant gelegen gemeentelijke en
pariiculiere overslagstations (voor situering:
zie bijlage V). De overslagstructuur zal in
ieder geval in overeensiemming moeten
worden gebracht met de overige deelproces-
sen van het afvalverwijderingssysteem. De
inrichting van nieuwe overslagstations en de
overslagstations welke in de gewijzigde
situatie gehandhaafd kunnen blijven, zal op
basis van de doelmatigheidsoverwegingen
worden beoordeeld. Deze doelmatigheid kan
het beste op clusterniveau bezien worden. Dit
houdt in ieder geval in dat intergewestelijke
samenwerking voor een doefmatige spreiding
van de overslagstations noodzakelijk is,
waarbij de schaal dusdanig dient te zijn dat
de te treffen milieuvoorzieningen op verant-
woorde wijze kunnen worden gerealiseerd. In
het door de SWV's op e steilen gewestelijk
uitvoeringsplan zal in ieder geval het aantal,
de plaatsen en de schaalgrootie van de >
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overslagstations moeten worden vastgelegd
{zie par. 8.2) en zal de organisatie van het
bulkiransport naar de be- en verwerkingsin-
richlingen moeten worden aangegeven.

Op het overslagstion mag geen onnodige ver-
menging plaatsvinden van gescheiden aan-
geboden afvalstotien, maar dient zo mogelijk
ean verdergaande scheiding van afvalsioffen
plaats te vinden. in het kader van de vergur-
ningprocedure krachtens de AW zal worden
getoetst of er sprake is van een doelmatige en
mitietshygiénisch veraniwoorde overslag.

Doordat gemeenten als gevolg van de invoe-
ring van de diverse desiprocessen worden
genoodzaaki hun afval naar de daartoe aan-
gewezen locaties af te voeren, worden de
minder centraal gelegen gemeenien gecon-
tronteerd met aanmerkelijk -hogere transport-
kosten. Deze grote verschillen als gevolg van
het centralisatiebeleid worden niet aanvaard-
baar geacht.

Ten einde de verschitlen in afvalverwijde-
ringskosten binnen &én samenwerkings- of
verwerkingsgebied te nivelleren, dienen de
SWV's een vereveningsregeling van de trans-
portkosten voor huishoudelijk afval en grof
huisvuil te treffen. In die regeling zal dan het -
verschil in kosten van transport tussen de
plaats waar de inzameling van afvaistoffen is
beéindigd tof de plaats van overslag of rechi-
streekse be- of verwerking, voor de verschil-
lende gemeenten moeten worden verevend.
De vereveningsregeiing dient nader te zijn
uitgewerkt in het gewestelijk uitvoeringsplan.

Ten aanzien van de bestaande transportbe-
wegingern tussen de SWG's onderling, vanuit
de provincie Noord-Brabant naar elders of
vanuit andere provincias zij verwezen naar
het meergencemde 'Evaluatierapport PAP I,
Hieraan kan als actueel gegeven worden oe-

Bewerking

Zoals in hoofdstuk 4 aangegeven, is de cen-
irale doelstelling voor de toekomst een ver-
dergaande reductie van de hoeveelheid nog
e storten afval in combinatie met verminde-
ring van de milieuschadelijkheid van het afval.

Ter realisering van deze doelstelling zijn in
paragraal 4.3 deelprocessen voorgesield die
na invoering uiteindelijik moeten leiden ot een
z0 spaarzaam mogelifke omgang van het
ruimitebeslag op storiplantsen, De siortredus-
tie dient zover te worden doorgevoerd dat
uiteindelijk alleen nog de niet-vermijdbare en

gevoegd dat vanaf maart 1987 de afvalstotien
uit de gemeente Rucphen op de regionale
stortplaats 'de Kragge | te Bergen op Zoom
worden verwerkt. Tevens worden met onze
oestemming de afvalstoffen uit de gemeente
Baarie-Nassau vanwege de bijzondere encla-
ve-situatie vanaf medio 1887 naar Belgié
afgevoerd Wij zuilen dit contract respeci’eren

De gemeenten Veghel, Erp en Sint-Oeden-
rode hebben zich op privaatrechteiijke basis
gebonaen aan het Stadsgewest 's-Hertogen-
bosch en storten hun afvalstoffen op de Vlag-
heide. De duur van het contract is athankelijk
gesteld van de tijdsduur van het operationeel
zijn van de Viagheide. Dit geldt zowel voor-het
integraal storten als voor het storien bij gewij-
zigde verwerkingsmethodieken. Gelet op de -
boeteclausule in het contract, welke bij toe-
passing zeer hoge kosten voor de betreffende
gemeenien met zich mee zullen brengen,
zulien wij het contract respecteren,

Wii merken hierbij nog nadrukketlijk het vol-
gende op. Het respecteren van bestaande -
contracten houdt niet in dat aan andere in het
plan genoemde taakstellingen verplichtingen
(zoals bijvoorbeeld de gescheiden inzame-
ling) niet hoeft te worden voldaan. Respecte--
ring van een bestaand coniract onthefi uit-
sluitend voor de in het deshetreffende con-
tract vastgelegde verplichting.

De gemeenten Hedel, Ammerzoden en Maas-

" driel maken deel uit van het stadsgewest

's-Hertogenbosch. Wij hebben er geen be-
zwaar tegen dat deze situatie zo blijft. Ook in
het Afvalsioffenplan van de provincie Gelder-
fend is deze siuatie gerespecteerd. Dit houdt
in dat de deze gemeenten zich volledig
hebben te houden aan het gestelde in het
PAF [l van de provincie Noord- Brabant

niet verder of anders be- of verwerkbare (c.q.
afzetbare) afvalstoffen voor storien in aan-
merking mogen kormen.

Als bewerkingsdeelprocessen zijn te
beschouwen enerzijds het scheiden en sorte-
ren en anderzijds het composﬁeren en blolo—
gisch drogen van afval.

1. Scheiden en sorteren

Ten aanzien van het deelproces scheiding
kan met het cog op het doel van de scheiding
een onderscheid gemaakt worden. Zoals in
de 'Startnotitie PAP I reeds werd opge- >




merkt zijn de ervaringen met mechanische
nascheiding van integraal ingezameld afval,
gericht op de herwinning van nog bruikbare -
componenten, vanwege het ontbreken van
economisch rendabele afzetmogelijkheden
enerzijds en de storingsgevoeligheid ander-
zijds, in vele gevallen negatief geweest. In de
opsomming van de verschillende deelproces-
sen van de afvalverwiideringsketen is mecha-
nische nascheiding dan ook buiten beschou—
wing gelaten :

Voor zover zich toch nascheidings- / sorieer-
initiatieven mochten aandienen, zullen deze
aan een aantal crstena moeten voldoen i@
weten:

- de bewerkte componenten/ fracties dienen
aen hoogwaardiger perspectief ten aanzien
van hergebruik en/of nuttige toepassing te
hebben dan via de deelprocessen, gericht
op verbranden, composteren of bicgas-
winning op storiplaatsen, mogelijk wordt
gemaakt. Een gegarandeerd afzetmarii-
perspectief dlent vooraf te worden aange-
toond;

- de fotale middels AW-vergunningen te ver-
lenen benodigde sorfeercapaciteit zal zo
gespreid mogelijk over de provincie moe-
ten worden geinstalleerd en mag met meer
bedragen dan de in totaal voor Noord-
Brabant benodigde capaciteit. Nadere con-
cretisering zal in het nog op te stelien
bedrijisafvalstofienplan plaatsvinden;

- om reden van doeimatigheid en milieu-
hygiéne de minimum sorteercapaciteit ten
minste 5.000 ton afval jaarlijks moeten zijn.

In de overgangsperiode naar het nieuwe
afvalverwijderingsbeleid zullen wij voor-
noemde uitgangspunten en criteria hanieren
danwel slechts *{ljdeiuk vergunmngen
verlenern, '

Bij de meer recent gebouwde (en geplands)
installaties wordt thans de nadruk gelegd op
een minder vergaande mechanische voor-
scheiding in fracties, namelijk sen droge

(brandbare) fractie en een natie (organische), .

niet brandbare ifractie.

De na de hoofdscheiding van het {eveniueel
verkieinde) afval verkregen brandstoffractie
moet vervoigens opgewerkt worden om van
de zogenaamde fluff’ een houdbare en eco-
nomisch transportahele brandstofvorm (Refu-
sed Derived Fuel = RDF) te verkrijgen. De uit
de hoofdscheiding verkregen natte fractie kan
in het vervolgtraject op tweeériei wijze
worden aangewend. Enerziids kan de natie
fractie na biologische droging (een beluch-

tingsproces gericht op vochtverwiidering) en
n& ontdaan te zijn van inerte (onbrandbare)
materialen, zoals glas, zand en steen, even-
eens worden aangewend als RDF (echter
tage verbrandingswaarde en hoge asresi).
Anderzijds kan de natte fractie rechistreeks of
na biclogische droging aangewend worden
voor ‘laagwaardlge’ toepassingen, bijvoor-
beeld als tussen- of bovenafdekmaterlaal op
siortplaatsen.

In het integrale verwiideringssysteem zijn de
deelprocessen mechanische voorscheiding
en biologische droging, gericht op RDF-ver-
branding, vooralsnog in de keten opgencmen.
Nu echier de dooyvoering vosr medio 1984
van de deelprocessen bronscheiding van
GFT-atval en de compostering daarvan als
uitgangspunt in het PAP 1l is opgenomen, rijst
de vraag of het zinvol is het dan nog overbij-
vende materiaal via het deelproces mechani-
sche voorscheiding te behandelsn {ot een
RDF. Wij stetlen derhalve de invoering van dit
deelproces vooralsncg facuitatief. De in para-
graaf 6.2 genoemde adviesgroep 'Technische
Systeemkeuze' zal met name dit aspect in zijn
gindadvies betrekken,

2. Composteren en biologisch drogen

Het proces en de functie van biologischea
droging van een voorgeselecteerde afvalfrac-
tie is reeds hiervoor onder ad a. beschreven.
Het wordt doelmatig geacht het proces van
hiologisch drogen qua insiailatie te combine-
ren met de compostering van het geschsiden
ingezameid GFT-afval.

Gelet op de toekomstige normen voor com-
post kan thans reeds worden gesteld dat de
produktie van compost uit organisch mate-
riaal, verkregen na mechanische scheiding
van integraal ingezameld afval, geen toe-
komstperspectieven meer biedt. Bij het pro-
ces van compostering wordt organisch mate-
rlaal (vocrnamelijk GFT-afval) via ean
natuurtijk broeiproces verwerki tot compost. .
Door het afval in aanraking te brengen met
grote hoeveelheden lucht woec:it h{"‘t proces
versneld. :

Bij de compostering moeten afdoende maat-
regeden worden getroffen om geuremissies zo
veel mogeltijk te voorkomen. Na de composte-
ringsperiode {ongeveer 6 & 7 weken) moet de
compost nog enkele maanden narijpen,
waarma afzeving en afzet van de compost kan
plaatsvinden. -

Ten aanzien van afzetmarktontwikkeling voor
compost verdient de opzet van een provin-
ciale/landelijke verkooporganisatie de
voorkeur, >
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De mogelijkheid van (bovenjlokale composte-
ring van gescheiden ingezameld planisoen-
afval, bermmaaisel, snoeihout en bladafval,
zal afhankslijk worden gesteld van de uitwer-
king van de centrale GFT-composterings-
inrichtingen. Naarmate deze GFT- compos-
tering voor Noord-Brabant centraler zal
plaaisvinden, is decentrale (boven)lokale
compostering van de hiervoor gencemde
geselecteerde componenien vanwege het
volumineuze karakier en de geringe schade-
lilkheid van dat aival meer gerechtvaardigd. in
de afzonderlijke GUP’s zal hieromtrent door
de SWV's nadere uitwerking plaatsvinden.
Uitgangspunt daarbij moet zijn dat de decen-
traal opgewerkie compost binnen de ge-
meentegrenzen moet kunnen worden afgezet
en dat de (boven)lokale composteringsinrich-
tingen van voldoende schaalgroofte zijn.

Voor de gemeentelijke initiatieven gericht op
de compostering van plantsoenafval, berm-
maaisel, snoeihout en bladafval, welke voor
de totstangkoming van het GUP ontwikkeld
worden, zullen wij het advies van het betref-

Verwerking

i. Algemeen

De laatste fase van het integrale afvalverwij-
deringssysteem is de verwerking van het
afval. Daarbij is een onderscheid gemasakt
tussen de deelprocessen verbranding met
energieterugwinning en gecontroleerd storten
van afvalstoifen en residuen. De afvalverwer-
king zal gedurende de PAP H-periode naar
een hoger technologisch niveau toegroeien
als gevolg van de introductie van de deelpro-
cessen {voorscheiding), compostering en
verbranding. Ook zal alsdan een selectiever
storten van afval{rest)stoffen op de IBC-stort-
plaatsen plaatsvinden. Gedurende de PAP li-
periode zullen wij derhalve in overieg met de
SW\’s nagaan of en zo ja in hoeverre koppel-
netten tussen de diverse storiplaatsen wen-
selijk/noodzakelijk zijn en dit nader uliwerken
in een calamiteitenregeling, opgenomeri in
het afzonderlijk op te stellen uitwerkingsplan
'Stortplaatsan provincie Noord-Brabant'.

Het gekozen afvalverwijderingssysteem ver-
eist een oplimale siuring van afvalstromen.
Om te voorkomen dat beheerders van ver-
werkingsinrichtingen (verbrandingsinstallaties
en storiplaaisen) weigeren om aan de ver-
werking van bepaalde in dit plan opgenomen
afvalstoffen mee te werken, zal uitgangspunt
van ons vergunningenbeleid zijn dat de te

fende SWV inwinnen en bij de vergunning-
behandeling betrekken, Evenals dat voor de -
overslagstations geldt, dient de locatie, het
aantal en de capaciteitsomvang van de voor-
scheidingsinstaliaties {indien en voor zover
nodig) en drogings-/composteringsinrichtin-
gen te passen binnen het totale integrale af-
valverwijderingssysteem voor Noord-Brabant.
Zoals reeds in paragraaf 4.3, sub 5 is aange-
geven, dienen de hiervoor genoemde deel-
processen om milieuhygiénische redenen en
om redenen van doelmatigheid grootschalig,
bij voorkeur op twee locaties voor Noord-
Brabant, e worden uitgewerkt. Deze nadere
uitwerking valt, zoals in paragraaf 6.2 is aan-
gegeven, onder verantwoordelijkheid van de
bestuurlijke clusters oost en west. De uitwer-
king zal erop gericht moeten zijn dat voor het
einde van de PAP ll-periode (medio 1984} de
benodigde inrichtingen operationeel zijn.
Gedurende de periode dat nog geen voor-
scheiding, biologische droging of compos-
tering kan plaatsvinden, wordt het vrijko-
mende afval op de in de hiernavolgende
paragraaf 6.6 omschreven wijze verwerkt

verbranden en te storten onder het Afvalstof-
fenplan vallende afvalstoffen, binnen die in-
richtingen moeten worden geaccepieerd.
indien bij de aanvraag om vergunning voor
een verwerkingsinrichting, bepaalde onder

“het plan valiende afvalstoffen worden ulige-

sloten, zal geen vergunning worden verleend.
In het geval dat wel tot vergunningverlening
kan worden overgegaan, zullen Gedeputeer-
de Blaten acceptatievoorschrifien in die ver-
gunning opnemen. Daarbij zal dan tevens een
voorschrift opgencomen worden dat Gedepu-
teerde Staten kunnien bepalen dat om rede-
nen van doelmatigheid en milieuhygiéne van
de accepiatievoorschriften kan worden |
afgeweken. : :

2. Verbranden

in paragraal 4.3 is reeds aangegeven dat een
bedrijffseconomisch verantwoords afvalver-
wijdering binnen de strikie grenzen die de
milieushygiéne stelt, niet meer mogelijk is
zonder terugwinning van de in het afval
opgesioten energie. Dit impliceert dat afval-
verbranding zonder energieterugwinning niet
langer toelaatbaar is. '

Nu in het PAP I de invoering van scheiding
aan de bron van GFT met de daarbij beho-.
rende compostering als uiigangspuntis -~
gekozen, wordt de vraag actueel of het >




mechanisch voorscheiden nog ais tussen-
schakel moet fungeren alvorens het afval ter
verbranding wordt aangeboden (zie para-
graaf 6.5 onder ad a).

Met de beantwoording van die vraag is ook
de keuze gemaakt tussen RDF-verbranding

en integrale verbranding. De in paragraaf 6.2 -

gencemde adviesgroep 'Technische Sys-
teemkeuze' zal ten aanzien van de voren-
bedoslde vraagstelling medio 1989 advies
uitbrengen.

Ongeacht of uiteindelijk voor integrale of voor

ROF-verbranding wordt gekozen, zal voor de

thermische afvalverwerking het optimum voor

Noord-Brabant liggen bij de prOJectse van

twee grootschalige AV/'s.

Deze keuze is door eéen aantal overwegings-

factoren ingegeven, te weten:

- de resultaten van een in opdracht van de
provincie door de Grontmij verrichie
schaalgrootiesiudie; de daarin uiigevoerde
gevoeligheidsanalyse ten aanzien van de
capaciteitsschommelingen bepleiten een -
minimale schaalgrootte van 200.000 4
300.000 ton/jaar brandbaar afval bij de
conversie van warmte in elekiriciteit en

40.000 & 60.000 ton/jaar brandbaar afval .

bij directe warmiebenutting;

- de resultaten van de in opdracht van het
Ministerie VROM uitgevoerde studies naar
het landelijke optimalisatiemodel voor ver-
branding, de zogenaamde 'houtskoolschet-
sen’; daarin wordt geconcludeerd dai AVW's
van circa 400.000 ton of meer per jaar te
verbranden afval de voorkeur verdienen;

- de resulaten van de ten behoeve van het
PAP Il opgestelde milieu-effectrapportage
en milieuparagraaf; hieruit blijkt eveneens
dat uit milieuhygiénisch cogpunt groot-
schalige verbranding de voorkeur verdient;

- de verwerkingscapaciteii van de aizonder-
lijke AVI's moet kunnen meegrosien met
het aanbod van afval; bijvoorbeeld om de
‘aanhaakmogelijkheden’ voor andere pro-
vincies zo groot mogelijk te houden, moet
worden uligegaan van daartoe goed geko-
zen locaties terwijl de AVI's modulair van
opzet moeten zijn. Grootschaligheid heeft
daarbij als nevenvoordeel dat de ontwikke-
ling van andere milieutechnoiogische acti-
viteiten die een (in-)directe relatie hebben
met het afvalverbrandingsproces, een
betere kans krijgt. '

In de provincie zijn thans twee AVI's opera-
tioneet zijnde de Philips-AVl te Eindhoven en
de HVR te Roosendaal. In de AVl van de
Nederiandse Philips Bedrijven BV wordt naast

eigen bedrijfsafval ook afval van elders ver-
brand. Daartoe zal een klein gedeelte van het
afval uit de SWV’s Helmond, Eindhoven en
Kempenland niet op het RAZOB-stortterrein
worden verwerkt dach worden bewerkt op het
in ontwikkeling zijnde brandstofsiation 'De
Hurk’ te Eindhoven. Daar zal het afval worden
gesplitst in een brandbaar en niet-brandbaar
deel. Het brandbaar deel (1 15.000 ton afval)
zal gedurende de PAP li-periode worden ver-
brand bij de AVI-Philips; de restfractie wordt
vervolgens op de RAZOB-stortplaats ver-
werkt.

De MVR te Roosendaal heeft coniracien met
een zestal gemsenten uit het SWV westelijk
Noord-Brabant voor het verbranden van afval,
De hiervoor beschikbare capaciteit bedraagt
8 ton/uur. Een gedeelte van de vrijkomende
verbrandingswarmte wordt benut voor-
warmtelevering aan een iuinbouwkassen-
complex en voor de droging van zuiverings-
slib. De HVR beschikt daarioe over een AW- -
vergunning met een looptijd van 10 jaar tot
1998, De reeds aangegane contracten/ver-
gunning van zowel Philips als de HVR zullen
worden gerespecteerd :

Uit doetmatigheidsredenen en redenen van
milieuhygiéne wordt in hat PAP il desalniet-
temin vasigehouden aan de realisering van
twee cenirale, grootschalige AVI's voor
Noord-Brabant. Daarbij wardt in eerste
instantie uitgegaan van elektricitaits-
opwekking waarbij zoveel als mogelijk van
gunstigere energieconversie gebruik zal
worden gemaakt. De combinatie van afval-
verbranding en elektriciteitsopwekkinig biedt
de meeste zekerheid op continuiteit voor de
gehete provincie omdat de energie-afzet
optimaal gegarandeerd is, ongeacht de hoe-
veelheid opgewekie energie. in hoeverre de
thans in Noord-Brabant opererende AVl's
slechts met hun huidige capaciteit na begin-
digiging van de lopende contracten/vergun-
ning nog een plaats kunnen behouden binnen
de organisatie van het deelproces verbran-
ding, zat doot de bestuurlijke clusters costen -
west in de door hen op te stellen en in de
GUP's vast te leggen capaciteitsplanning
voor de afvalverbranding worden meege-
wogen.

Daartoe zal in ieder geval moeten zijn voldaan
aan de in paragraaf 4.3 gestelde vitgangs-
punien en randvoorwaarden.

Ter aanzien van de locatiekeuze voor de
becogde twee cenirale AVI's wordt voorals-
nog geopteerd voor de situering van één AVl
in West-Brabant locatie industrieterrein
Moerdijk) en één locatie in Qost-Brabant >
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(4 potentiéle locaties in Zuidoost-Brabant
thans in onderzoek).

Voor de afzet van de bij de verbranding vrij-

komende energie zijn diverse opties denk-

baar. Te noemen is bijvoorbeeld;

- NV PNEM;

- combinalie nutsbedrijven regio Eindho-
ven/NV Philips; :

- energie- of warmielevering aan sllb—
verdrogingsinstaliaties of mestverwer-.
kingsfabrieken. :

Gelet op de schaalgrootte van de thermische
verwerking lijkt de omzetting van de vrij--
komende warmtie in elekiriciteit de serst aan-
gewezen conversie.

Door de AVl als egn Warm‘iekrachiceniraie e -

ontwerpen, is het tevens mogelijk een deel
van de opgewerkie stoom niet via de stoom-
turbine en generator als elekiriciteit af te leve-
ren doch rechistreeks aan te wenden voor het
leveren van warmie aan derden (bijvoorbeeld
tert behoeve van slibdroging) De ie realiseren
AVi's dienen te zijn voorzien van complete
reokgasreiniging waarmee rookgassen wor-
den ontdaan van onder meer viiegas, chlo-
ride- en fluorideverbindingen, zwaveldioxide
en zware metalen. De emissies zullen mini-
maal moeten voldoen aan de TA-Luft 1986
{Technische Ameﬁ:ung zur ReinhaHlung der -
Luft).

De keuze. voorde TA—Luﬁ 1986 (in plaats van

de richtlifn "Verbrander’ 1985 van het Ministe-
rie VROM) komi voort uit de strengere emis--
siegrenswaarden in deze Duitse rishilijn, -
Recente ervaringen in Duitsland en in Neder-
iand met nieuws rockgasreinigingsinsialiaties
bij AVl's wijzen uit dat de emissiegrenswaar-
den in de TA-Luft 1986 nog aanzienlijk
omlaag kunnen. Dit geldt in het bijzonder voor
stof, HCL en zware metaien. Ook is het wen-
selijk dat, gelet op de verzuringsproblematiek,

de 80,- en NQ,-emissiegrenswaarden verder -

worden verscherpt, Ten aanzien van welke
grenswaarden voorlopig moet wordsn uitge-
gaan, is in paragraal 4.3, sub & beschreven.

3, Storten

Uit een scheidings-, composterings-, ver-
brandings- en rookgasreinigingsinstaliatie
komt een aantal afvaistromen vrij zoals inert
materiaal {zand, steen, glas), bodemassen
{slak), viiegas en produkten uit de rookgas-
reiniging en, indien voor een natte rookgas-
reiniging is gekozen, eveneens produkten uit
de afvalwaterreiniging. Deze stromen, als

afvalstofien te beschouwen, komen voor stor-

ten in aanmerking, doch indien aan bepaaide

technische en milieuhygiénische normen kan
worden voldaan, besiaan goede afzetper-
spectieven voor met name de slakken en
vliegas als hulp- of grondstof. in de PAP li-
periode zullen wij nader onderzoek laten ver- -
richten naar de nutiige toepassingsmogelijk- -
heden van reststoffen en de noodzaak van
aanvuliende voorzieningen of installaties ten
behoeve van eventueel hoodzakelifke
bewerkingen.

&, Mesidu-storten op 'interregionaal’ niveau
De residuen van de grooischalige scheidings
{indien en voor zover nodig) composterings-
en verbrandingsinsiallaties dienen op de
nabii de grootschalige inrichtingen gesi-
tueerde regionale stoﬁplaatsen verwerkt te
worden.

Een centrale residuverwerking op 2 stort-
plaatsen met een 'interregionaal’ karakier kan,
gelet op de noodzakelifke bijzondere wijze
van storien van de verschillende residuen, het
jogistieke voordeel en het terugneembaar
opslaan ten behoeve van eventuesel tcekom-
stig hergebruik, naar ons cordeel doelmatiger
uitgevoerd worden. Als voorbeeld noemen wij
net feit dat reststoffen uit de rookgasreiniging,
gezien de chemische samensielling, over het
algemeen als chemisch afval moeten wordan
beschouwd. Hergebruik of nuitige foepassing
van deze reststoffen tijki niet haalbaar. Zij
zullen derhalve met inachineming van spe-
clale voorzorgen op een daarice speciaal
ingericht gedeelie van een stortplaats ver-

‘werkt moeten worden. De clusters dienen de

Yimterregionale’ stortplaatsen zodanig in te
richien dat alle reststof?en gestort kunnen
worden,

in een, zoals hierna zal worden aangegeven
nog door ons in overleg met de SWV's op te
stellen uitwerkingsplan *Stortplaatsen provin-
cie Noord-Brabant’ zal onder andere het
beheer, de exploitatie en de intergewestelijke
samenwerking, om te komen iot de meest
doelmatig en milieuhygiénische verwerking
van afvalstoifen en residuen op gecontro-
leerde stortpiaatsen nadei' u:tgewerkt wor-
den,

k. Overig storten op regionaal niveau

Na het operationeel zijn van de deelproces-
sen scheiding (indien en voor zover nodig)
composiering en verbranding zal ten aanzien
van de categorieén huishoudelijk en daarmees
veraelijkbaar bedrijffsafval een aanzienlijke
volumereductie (= 70%) ontstaan van de hoe-
veelheid uiteindelijk te storten restmateriaal.
Desondanks zal voor de langere termijn vol-
doende stortruimte gewaarborgd moeten >




blijven, omdat zich bovendien nieuwe afval-
stromen zullen aandienen. Naast de residuen
van huishoudelijk en daarmee vergelijkbaar
bedrijfsafval zuilen naar verwachting relatief
grote hoeveeiheden van met name bijzondere
bedrijfsafvalstoffen, die niet op een andere
wijze kunnen worden bewerkt of hergebruikt
vooralsnog op stortplaatsen moeten worden
verwerkt. Te denken valt aan de categorieén:
bodemsaneringsgrond, vervuilde waler-
bodems, residu bouw- en sloopafval, kolen-
reststoffen, afvalwaterzuiveringsslib en zuive-
ringsslib van waterwinningsbedrijven. In
paragraaf 6.7 zal hlerop nog nader worden
ingegaarn.

In bijlage VHI is aangegeven welke thans
bekend zijnde IBC-stortplaatsen in Noord-
Brabant na het einde van de PAP-li-periode
uitsluitend nog zullen mogen worden benut
voaor het storten van de niet-vermijdbare en
niet verder of anders verwerkbare (c.a. afzet—
bare) afvalstoffen.

in afwachting van de operationalisering van
de deelprocessen scheiding (indien en voor
zover rodig) compostering en verbranding
zullen de in dit plan genoemde in Neoord-
Brabant vrijkomende afvalstoffen moeten
worden verwerkt op de stortlocaties en deels
via de HVR en de AVI- thps zoals aangege-
ven in hijlage \/il :

In bijlage IX is ten aanzien van de bestaande
IBC-storiplaatsen aangegeven voor welke
petiode nog resistoricapaciteil aanwezig is
op basis van de huidige hoeveelheden te
verwerken afvalstoffen.’ '

LIt dit laatsigenoemd overzicht blijkt dat VOOT

de SWV's Eindhoven, Helmond en Kempen-
land voor de gehele PAP-I-periode onvol-
doendé storicapaciteit aanwezig is. Naar ver-
wachting zal de NV-RAZOB namelijk per eind
1892 zijn volgestort. Onderhavige SWV's '
zullen uiteraard voor voidoende aanvullends
dan wel vervangende stortcapaciteit moeten
zorgdragen. Zonodig zullen zij daartoe moe-
ten vitwijken naar andere SWV's en daarvoor
een regeling treffen,

Het WV Waestelijk Noord-Brabant dient over-
eenkomstig de rechterlijke uiispraak zo spoe-
dig mogelijk de stortlocatie, 'Kragge I’ te
Bergen op Zoom onder IBC-criteria te realise-
ren. Evenzo geldi voor het SWV Brabant-
Noordoost dat, indien de "Hoogstort Voorste

Heide' niet gerealiseerd kan worden, de iBC- -

stortplaats te Haps de regionale functie ver-
vult ofwel dat een nieuwe stortplaats wordt
gerealiseerd ter vervanging van de thans
operationeel zijnde interim-stortlocaties

Voorste Heide' te Oss en de gemeente!uke
storiplaats te Uden.

De regionale stortplaats te Waalwijk is vanaf
1 januari 1989 voor onbepaalde tijd gesloten.
Het SWV Midden-Brabant onderzoeki of de
stortcapaciteit van het vitbreidingsgedeslie
benut moet worden en 2o ia, wanneer en voor
welke doeleinden. :

Bij de plannmg van de reststortcapamte[t
wordt erin beginsel van uilgegaan dat de
afvalstoffen die in een bepaald SWGE vrij-
komen ook op de IBC-stortpiaats binnen dat
gebied verwerkt worden. Een optimaal en
daarmee doelmatig gebruik van regionale
stortplaatsen in onze provincie kan door -+ -
intergewestelijke samenwerking bevorderd -
worden. De noodzakalijke en beschikbare
stortcapaciteit kan door een capaciteitsplan-
ning voor de gehele provincie optimaal benut
worden zodat de meest doelmatige verwijde-
ring van de nog te storten afvalstoffen bereiki
wordt. Landelijk vait er echter een ontwikke-
ling waar te nemen, waarbij er uit een oog-
punt van een doelmatige verwijdering van met
name speciiieke afvaistromen naar gesireefd
wordt om storiplaatsen een grootschaliger en
meer bovenregzonaal/provmmaal karakter te .
ageven,

in het nog op te siellen uitwerkingsplan 'Stort-
plaatsen provincie Noord-Brabant’ zullen wij
deze aspecten meenemen en uitwerken.

Voor de aanleg en exploitatie van de stort-
plaaisen zal zoveel mogelijik aansiuiting
worden gezocht bij de nieuwe ministeriéle
richtlijn *gecontroleerd siorien’ van september
1885. Vanaf de introductie van de deelpro-
cessen voorscheiding, compostering en ver-
branding zullen de acceptatievoorschrifien in -
vergunningen voor regionale storiplaatsen,
waar nodig, bijgesteld worden. Tevens wordt
aangenomen dat de aan te brengen voorzie-
ningen, in verband met de beheershaarheid
van de stortplaais en de te hanieren IBC-
criteria, zullen worden aangescherpt, bijge-
steld en uitgebreid (bijvoorbeeld nazorg-
voorzieningen) hetlgeen te zamen met het
schaarste-aspact van de nog in Noord-Bra-
bant beschikbare stortecapaciteit zal leiden tot
een drastische verhoging van de tarieven,

Uit de diverse uitgevoerde schaalgrootie-
studies is gebleken dat opschaling van de
storiplaatsen tot een capaciteit van meer dan
200.000 ton/jaar kan leiden tot een aanzien-
lifke beperking van de stortkosien. Als gevolg
vah de afname van de hoeveelheid te storten
organische afval, zal de winning van stort~- >
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gas op de storiplaatsen financieel-
gconomisch minder interessant worden,

Het storten van afvalstoffen is een maat-
schappelijke activiteit met een belangrijke
overheidsverantwoordelijkheid. Met het oog
op mei name de maatschappelijke verant-
woordelijkheid ten aanzien van langdurig te
verwachten nazorg en controle van stort-
plaatsen achien wif het noodzakelijk dat in de
gewestelijke uitvoeringsplannen (GUP's) een
financieringsregeling wordt opgenomen voor
de noodzakelijke nazorg van bestaande en
nieuwe regionale storiplaatsen. Gelet op de
uitgangspunten van dit plan en de iaken die
de SWV’s hij de verwerking van het aival
hebben, zullen wij slechts vergunningen voor
nisuwe stortlocaties aan particuliere beheer-
ders verlenen ingien dit gua spreiding en
schaalgrootte past in het provinciaal afvai-
stoffenbeleid en het gewestelijk uitvoerings-
plan en er tussen het betreffende SWV en de
particuliere beheerder een adequate regeling
met betrekk%ng i:ot de nazorg is getroffen.

¢. Het uitwerkingsplan Sio;tpiaa‘isers provin-
cie Noord-Brabant’
in het PAP |l ziin de hooidlijnen van het beleid
aangaande de verwerking van afvalsioffen en
residuen op gecontroleerde stortplaatsen
aangegeven. Deze hoofdlijnen van beleid
zullen echter nog nader uitgewerkt moeten
worden.
De uvitwerking van belangrijke aspecten van
het gecontroleerd storten zal plaatsvinden in
een nog door de provincie in overleg met de
SWV's op te stellen uitwerkingsplan 'Stort-
plaatsen provincie Noord-Brabant'.
in dit plan dienen alle te storten afvalstoifen
en residuen e worden meegenomen welke
voor en na de beleidsrealisering van het -
PAP il zulien vrijkamen.
Wij streven ernaar dit uitwerkingspian uiterlijk
2 jaar na vaststelimg van het PAP il gersed te
hebben. - :

In het uitwerkingsplan 'Storiplaatsen provin-
cie Noord-Brabant’ dient een aantal aspecten
nader te worden untgewerkt

- De volledige planning van de noodzakelijke
stortcapaciteit voor de gehele provincie
gedurende de F’AP l{ en de PAP HI- perlo-
dern.

Een nadere inventarisatie van alle e storien
afvalstoffen inclusief de residuen van de
afvalverbranding, de bijzondere bedrijis-
afvalstoffen de residuen van de be- en ver-
werking van bedrijfsafvalstofien waarvoor

aparie afvalstofienplannen zijn vastgesteld
(zuiveringsslib, bouw- en sloopafval, auto-
wrakken). Bij de nadere uitgewerkie planning
van de noodzakelijke storicapaciieit dient een
geveeligheidsanalyse te worden uitgevoerd
voor het geval er meer {e storten afvalstofien
vrijkomen dan thans kan worden verwacht en
het toekomstige afva!stoi‘fenbeleld vertraagd
wordt ingevoera,

- De optimate schaalgrootte, het benodigde
aantal (bestaande en nisuwe} en de
spreiding van de geconiroleerde stori-
plaatsen in de provincie gedurende de
PAP Il en PAP ill-pericden.

De noodzaak van mono-deponieén of
gecompartimenteerde stortplaatsen voor
bepaalde specifieke bedrijfsafvalstoffen of
residuen zal daarbij moeten worden
aangegeven. . .

- Het beheer, de exploitatie en de inter-
gewestelijke samenwerking om te komen
iot de meest doelmatige en milieuhygié-
nisch verantwoorde verwerking van afval-
stoffen en residuen op gecontroleerde -
storiplaaisen. .

Zoals in het PAP |l is aangegeven is het
beheer en de exploitatie van gecontroleerde
stortplaatsen een belangrijke verant-
woordelijkheid voor de SWV's. Deze verant-
woordelijkheid geldt voor.alle te storten

‘afvalstofien.

De intergewestelijke samenwetkmg i de
verwerking van afvalstofien en residuen op
stortplaatsen kan van groot belang zijn bij
calamiteitensituaties in de ocvergangsperiode
naar de realisering van hettoekomstige afval-
verwijderingsbeleid en de periode daarna.
Een calamiteitenregeling tussen de SWV's is
daarvoor gewenst.

Deze kan onder meer noodzakelijk zijn voor
situaties wanneer in een gewest tijdelijk stort-
capaciteit ontbreek! in de overgangsperiode
van het huidige naar het togkomstige beleid
of de realisering van het toekomstige beleid
stagneert of {ater op gang komt.

Voor het samenstellen van een calamiteiten-
regeling is het echier wel noodzakelijk dat de
criteria die voor een calamiteit getden vooraf
bepaald worden.

De intergewestelijke samenwerk:ng bij het
gecontroleerd storten kan eveneens van
groof belang zijn bij de realisering en efiec-
tuaring van het toekomstige afval- ‘
verwiideringsbeleid. Het is dan namelijk zeer
de vraag of de geconiroleerde storiplaatsen >
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nog doelmatig per samenwerkingsgebied te
exploiteren zijn omdat de aard, samenstelling -
en omvang van de te storten afvalstoffen en
residuen zich betangrijk zullen wijzigen. De
wijze van verwerking en daarmee de toe te
passen storttechnologie voor de verschil-
lende ie storien afvalstoffen en residuen
zullen veranderen en slechts doelmatig op
een glootschahge wijze verwerkt kunnen
worden

- Het acceptatiebeleid en de tariefstelling op
gecontroleerde stortplaasen met het oog
op de sturing van afvalstromen.

Voor de reahserm_g en effeci_uermg van het
afvalverwijderingsheleid is sturing van afval-
stromen van groot belang. Mogelijkheden
daartoe zijn een verbod om een bepaaide. -
afvalstof te storten of door een gedifferen-
tieerd tarief een afvalsiof van de stortplaats te
weren. .

- De e hanteren gewijzigde IBC-criteria in
het kader van de Afvalstoffenwet en/of
mogelijk ander wettelijk regiem (Wet
bodembescherming) voor bestaande en
hieuw in te richten gecontroleerde regio-
nale stortplaatsen

Op basis van nieuwe landelijke inzichien over
de meest verantwoorde wijze van gecontro-
leerd storten zuilen de milieuvoorschriften in
vergunningen waar nodig aangescherpi
worden.

Centraal daarbij staat de beheersmg van de
stortplaats voor de korte en lange termijn. Dit
ter voorkoming van ongewenste emissies
haat bodem, water en lucht ter vermijding van
risico’s voor mens, dier en plant.

De aanscherping van de milieuvoorschrifien
zal ten minste betrekking hebben op de
zogenaamds nazorg van bestaandes en
nieuwe regionale stortplaatsen met aanvul-

Bijzondere categarseen bedﬂgfsafvai

1. Algemeen

Naast de in paragraaf 2.2 genoemde catego—
rieén afvalstoifen, waarvoor plannen door
Provinciale Staten zijn of worden vastgesteld
heeft de provincie de bevoegdheid om ook
voor andere (bijzondere) categorieén afval-
sioffen een of meerdere plannen op te siellen.
Hoewel een aantal afvalcategorieén uitde
sinds 1870 aanzweliende afvalstroom is te
onderscheiden, dat om een bovenprovinciale

lende maatregelen, de wijze van controle van -
aangevoerde afvalstoffen en de wijze van
bergen van specifiekea reststoffen zoals
residuen van afvalverbrandingsprocessen en -
andere sterk verontreinigde afvalstromen.

Bij de nazorg van bestaande en nieuwe
regionale stortplaatsen zal tevens nagegaan
moeten worden weike eindbestemming en
gebruiksmogelijkheden van afgewerkie stort- .
ferreinen in milieuhygiénisch opzicht het
meest verantwoord zijn. y '

Bij het verlenen van nieuwe vergunningen
voor gecontroleerde storiplaatsen zullen wij

al zo veel mogelijk rekening houden met de
bovengenoemde nieuwe landelijke inzichten. .
Voor de bestaande regionale stortplaatsen
zullen wij nagaan of de zogenaamde nazorg
van deze storiplaatsen via het instrumenta-.
rium van de AW dan we] de Wet bodem-
bescherming geéfiectueerd moet worden.

- Het toezicht en de controle op de naleving
van de verleende AW-vergunningen en/of .
mogelijk via een andere wet gestelde
regels, voor geconiroleerde regionale
sloriplaatsen.. :

De provinciale handhavingstaak en de rol die
de SWV's hierin kunnen vervullen zal nader
vitgewerkt worden. De aanbevelingen in de
nota Regionale uitvoering milieuzorg (RUM)
zUllen daarbij worden meegencmen.

De in het PAF | en in het ontwerp-PAP |
gencemde ‘onafhankelijke’ controle taak voor
de gewesten zal in het licht van het toekom-
gtige afvalverwijderingsbeleid en gelet op de
betangrijke overheidsverantwoordelijkheid
hierbij nader bezien worden. .

- De w_ijz;e van fiﬂanciering van noodzake-
lijke maatregelen ten behoeve vande
hazorg van bestaande en nieuwe regionale
stortplaatsen. .

sturing vraagt, zijn in het kader van dit plan -
reeds eerste aanzetten gegeven voor een
provinciaal beleld met betrekking tot de afval-
categorieén vervuilde waterbodems, (bag- -
gerspecie), grond afkomstig van bodemsane-
ringsprojecten, slib van drinkwaterzuiverings-
installaties, alsmede ziekenhuisafval.
Algemeen uitgangspunt ten aanzien van deze
bijzondere afvalcategorieén is dat de geza-
menlifke gemeenten in de provincie Noord- >
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Brabant verantwoordelijk zijn voor de uitein-
delijke verwerking van niet vermijdbare en
niet op een andere wijze te verwerken afval-
sioffen op de reeds bestaande of nieuwe 1BC-
stortplaatsen en/of op aa‘zonderlijke :
depomeeﬂ

2. Waterbodems -

In de provincie Noord-Brabant heeft het
bergen van baggerspecie in het recenie ver-
leden voor problemen gezorgd. Die pro-
blemen worden vooral veroorzaakt doordat
de baggerspecle in meer of mindere mate
bleek e zijn veronireinigd en dus niet zonder

meer over landbodems kan worden verspreid '

of in te dempen plassen of op het fand kan
worden gestort. in de huidige praktijk wordt

verontreinigde baggerspecie soms, vanwege
het ontbreken van beleid, normen en/of ver-

werkingslocaties, ongecontroleerd verspreid, '

Nog maar sinds enige tijd wordt verontrei-
nigde baggeifspecae beschouwd als een

afvalsiof waarvoor een specaﬂek verwsjde—
ringsbeleid dient te worden oniwikkeid.

Aangezien voor de komende jaren als gevoig
van noodzakelijke baggerwerkzaamheden in
kanalen, beken en grachten in beheer bij
Rijkswaterstaat, waterschappen en gemeen-
ten in de provincie Noord-Brabant relatief
grote hoeveelheden veronireinigde onder-
houdsbagger zullen vrijkomen, zullen wij zo
spoedig mogelijk een afzonderlijke beleids- -
niota vaststellen. Deze beleidsnota, welke
thans wordt voorbereid, zal in nauw overleg
met bovengenoemde instanises totstand
gebracht moeten worden. In de beleidsnota
zal allereerst worden opgenomen een inven-
tarisatie van de hoeveelheden en de te ver-
wachten milieuhygiénische kwaliteit van de te
baggeren specie, alsmede de normstelling
voor verantwoord hergebruik. Vervolgens zal
de meest sangewezen be- en verwerkings-
methode voor de verontreinigde en niet her-
bruikbare baggerspecie worden aangegeven,
de mogelijke bergingscapaciteit op de
bestaandea |BC-storiplaatsen en de behoefte
aan nieuwe depots en deponieén. Yooruit-
iopend op de vaststelling van deze beleids-
nota zal tot de WCA-grens verontreinigde
baggerspecie, voor zover tot een steekvaste -
afvalstof ontwaterd en met het binnen de
storiplaats te doen gebruikelijk materieel i
verwerken, op de in Noord-Brabant operatio-

neel zijnde IBC-storiplaatsen mosten worden :

varwerki
Voor de verwerking van het aandeel veront- .
reinigde baggerspecie welke formeel thans

onder het regime van de WCA valt is te ver-
wachten dat storten onder vergelijkbare
omstandigheden of IBC-condities kan plaats--
vinden als het storten van huishoudelijke
afvalstoifen. Dit betekent dat ook de berging
van deze categorie, met WCA-cntheffing, op
de regionale iBC-storiplaatsen kan geschie--
den. in dat geval zal hiermse bij de bereke-
ning van de benodigde stortcapaciteit reke-
ning gehouden moeten worden. De voor-
noemde beleidsnota zai hiEfOVLi’ u;tslultsei
geven.

3 Bodem saneringsgrond

Bij bodemsaneringsprojecten in het kader van
de interimwet Bodemsanering {op den duur
deel uitmakend van de Wet bodembescher-
ming) is de laatste fase de sanering van de
verontreinigde grond. Die sanering van de
afgegraven grond laat, athankelijk van de
mate van verontreiniging, verschillende ver-
werkingsmogelijkheden toe, te weten directe
toepassing, het via een TOP ({tijdelijke opslag-
plaats) afvoeren naareen reinigingsinsialiatie,
het verwerken op een IBC-storiplaats, of het
(tijdeliik) opstaan van de grond op een TOP of
een DOP (definitieve opslagblaats).

Bij de keuze van de be- of verwerkings-
methode hanteren wij het besluitvormings-
model voor de verwijdering van verontrei-
nigds grond uit de teidraad Bodemsanering,
aflevering 4 van november 1988. '

Volgens dit model dient verontreinigde grond

te worden gerem;gd indien:

- reiniging tot onder de referentiewaarden
technisch mogeliik is;

- reiniging tot een produkt, toepasbaar met
restricties, technisch mogelijk is (reiniging
tot onder de referentiewaarde dient echter
primair te worden nagestreefd); S

- bij reiniging minder dan 20% niet verwerk-
bare reststofien vrijkomen;

- de reinigingskesten voor licht verontrei-
nigde grond ten hoogste { 100,-- per ton en
voor zwaay verontreinigde grond ten hoog-

" ste f 250,-- per ton bedragen.
Van licht verontreinigende grond is hier
sprake indien de concentratie kleiner is
dan 10 maal de referentiewaarde van
minerale olie en anorganische stoffen
inclusief zware metalen en/of kisiner is
dan 100 masa! de referentiewsarde van de
-overige stoffen.
Bi} hogere conceniratie dan de hierboven
aangegeven grenzen, wordt de grond asn-
gemerki als zwaar veronireinigd. : >




In de PAP {l-periode zuilen wij nader onder-
zoek verrichten naar de nuttige ioepassings-
mogelijkheden voor licht verontreinigde grond
en criteria voor toepassing aangeven,

Daarnaast hanteren wij de volgende uit-

gangspunten
verontreinigde grond met een conceniratie
aan verontreinigende stoffen beneden de
WCA-grens, die niet verantwoord en doel-
matig kan worden gereinigd, dient op een
IBC-stortplaats tegen kostendekkende
tarieven verwerkt te worden;

- indien reiniging van de grond thans niet
mogelijk is, doch wel binnen afzienbare tijd
mogelijk wordt geachi, dan dient deze
grond tijdslijk te worden opgeslagen op
een TOP. Op het industrieterrein Moerdijk
is thans een TOP voor bodemsanermgs-
grond operationeel;

- verontreinigde grond met een concentratte
aan verontreinigende stoifen boven de
WOA-grens en die niet kan worden gerei-
nigd mag niet op een IBC-sioriplaats -
worden geaccepieerd, tenzij daarvoor een
WCA-ontheffing is verkregen. Voor zover
geen vooruitzichten aanwezig zijn, dat de
grond kan worden gereinigd, lijkt een defi-
nitieve opslag van de grond op een DOP
de -meest aangewezen weg. .

4. Zuiveringsslib.van waterwinningshedrijven

De minister van VROM heeft in een circulaire
vah medio 1887 aan de provincies met
instemming verwezen naar brieven van de
VEWIN aan die besturen over het opnemen
van drinkwaterslib in provinciale afvalsioifen-
plannen, zulks om redenen van een doelmatig
en milieuhygiénisch verantwoord heleid. De
provingie Noord-Brabant onderschrijft dit
standpunt. Bij de bereiding van drinkwater uit
grond- en oppervlakiewater komt slib en
slibhoudend water vrij. De 35 Noordbrabantse
pompstations voor waterwinning produceren
o jaarbasis circa 9.200 ton slib gemeten als -
droge stof. Hiervan is 1.700 ton ds iizer-/
mangaanhoudend slib, en de resterende
7.500 ton ds kalkhoudend slib.

Circa 450 ton ds (circa 4,7% van de jaarlijikss
sitbproduktie dient op grond van het arseen-
gehali:e te worden zangemerkt als chemisch
afval in de zin van de Wet chemische afva!—
stoffen,

Het merendeel van de slibproduktie is, afge-
zien van de vraag of hierop niet het regime
van de WVQ van toepassing zou zijn, gecon-
centreerd bij een waterwinningsbedrijf. Het
betreft hier op jaarbasis circa 5.900 ton ds

kalkslib dat vrijkomt bij de ontharding van
Maaswater in spaarbekkens. Het gevormde
slib zet zich af op de bodem van de spaar-
bekkens. '
De slibaanwas is dermaie gering dat de
earstkomende 15 a 20 jaar niet behoeftte .
worden geruimd. Daarmee wordt jaartijkse
slibaanbod, dat voor verwijdering in aanmer-
king komt, voorlopig teruggebracht ot circa
3.300 ton ds. Het droge stofgehalte van het bij
de bereiding van drinkwater vrijkomende slib
wordt verhoogd door middel van indikking in
spoelwatervijvers en door middel van ontwa- -
tering op droogbedden of in lagunes.
Kunstmatige slibontwatering heeft tot op
heden nog geen mgang gevonden bii de
bedrijfstak. . .

Van de hoeveelheid ’vefwijderbaar’ slib

(3.300 ton ds op jaarbasis) wordt circa 80%
tijdelijk opgeslagen binnen de eigen inrich-
ting, circa 11% wordt naar (IBC-stortinrich-
tingen afgevoerd, terwiil circa 9% aifgevoerd
wordt naar een communale afvalwaterzuive-.
ringsinrichting waar het slib als defosfate--
ringsmiddel gebruikt wordt (vorm van nuttige
toepassing). De hoeveelheid siib in tijdelijke
opslag bedraagt per ultimo 1987 circa

31.500 ton ds (138.000 m3 'nat’ slib).

Gelet op de in het drinkwaterslib voorko-
mende verontreinigingen (met name het
WCA-aandeel) zou het slib niet langer meer in
spoelwatervijvers of op droogbedden en in
lagunes, gelegen in waterwingebieden,
gepompt moeten worden zonder dat de
nodige bodembeschermende voorzieningen
ziin aangebracht. S

De drinkwaterleidingbedrijven dienen milieu-
hygiénisch verantwoorde ontwateringasmetho-
den te ontwikkelen. De waterleidingbedrijven
verghigd in de VEWIN hebben hun Onder-
zoeksinstituut KIWA NV opgedragen om in
het kader van het VEWIN-Speurwerk- -
programma onderzoek e verrichten naar de
uittoogbaarheid van slib van waterwinnings-
bedrijven. De resuliaten van het onderzoek
moeten leiden ot een nadere invulling van de
maatregelen conform de IBC-criteria voor de
opslag van slib op bedrijventerreinen. De uit-
komsten zijn mede van belang in het licht van
een milieu-effectrapporiage over de verwijde-
ring van slib naar stedinrichtingen. In het
kader van voornoemd speurwerkprogramma
vindt eveneens onderzoek plaats naar nuttige
toepassingsmogelijkheden van drinkwater-
slib. Het slib dat niet nuitig kan worden ioe-
gepast, dient op een IBC-storiplaatsie >
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worden verwerkt voor zover geen sprake is
van WCA-afval. Het slib dient wel aan
bepaalde consistentie-eisen te voldoan,

opdat verwerking met het gebruikelijke mate-

rieel op de storipiaats mogelijk is. De
acceptatievoorwaarden in het Kader van de
AW-vergunning van de IBC-stortplaatsen
zullen waar nodig dienovereenkomstig
worden aangepast. ' '

De verwerking van het relatief geringe aan-
deel slib, welk thans vanwege het arseen-
gehalie formeel onder het regime van de
WCA valt, kan onder vergelijkbare omstan-

digheden of IBC-condities als voor het storten

van huishoudelilke afvaistofien gelden,
plaatsvinden. Dit betekent dat ook de berging
van deze categorie naar onze mening het
meest doelmatig op de regionale IBC stort-
plaatsen kan geschieden. Het Ministerie van
VROM heeft de provincies al eerder verzocht
gencemde categorie bii de provinciale afval-
stoffenplanvorming te betrekken en aangege-
ven dat aanvragen om WCA-ontheffing voor
het storten van dit slib verieend zulien
worden. in overleg met de waterwinnings-
bedrijven, de stortplaaisbeheerders, de
samenwerkende gemeenten en de regionale
inspectie van de Volksgezondheid voor de
Milieuhygigne zuflen wij derhalve nagaan op
welke |BC-locaties de verwerking van het
onderhavige slib doetmatig kan plaatsvinden.
Wij zullen hierover in het uitwerkingsplan
‘Stortplaatsen provmc;e Noord- Brabant uri- .
sluitsel geven. : -

5. Ziekenhuisafval (ex artikel 26 van de AW}

Ziekenhuisaival wordt onderscheiden in drie

ca‘tegoneen

A o Advalstoffen die te vergeliiken zijn met

" huishoudelijke afvalstoffen.

B-1 : Specifiek bezwaarlijk afval om redenen
van ethiek, esthetick en volksgezond-
heid.

8-2:
Vetpleegafdelmgen

De totale hoeveelheid (A + B) mekenhwsaf\zal
die in Noord-Brabant vrijkomt bedraagt ca.
15.500 ton per-jsar. Hiervan vali 7.500 ton
onder categorie A, 1.500 ton onder cate-
gorie B-1 en 6.500 ton onder categorie B-2
(rapport Tebodin 19684: verwerkmg z[eken—
huisafval).

Het afval van de categorie A wordt op dit
moment zowel gestort als verbrand (HVR).
Voor het afval van de B-1 en de B-2 categorie
vindt op dit moment de verwerking plaats
door middel van verbranding zowel in eigen
verbrandingsinstaliaties bij ziekenhuizen als

Het resterende afval van ondmzoek en

bij de AVR Chemieg in Rijnmond. De eigen
verbrandingsinstallaties bij ziekenhuizen vol-
doen niet aan de moderne milleuhyglenlsche
eisen.

Op grond van een aigemene maatregel van
besiuur {AMvVE) ex artikel 26 van de AW ziin
de provincies gehouden een beleid te ontwik-
keler voor de Verwijdermg van ziekenhuis-
afval en dit beleid in een afvatstoﬁenplan op
te nemen en vast te sieiien :

Mede op basis van sen ministeriéle richtlijn
voor de verwijdering van ziekenhuisafval en
aen bitef van de minister van VROM van

20 maart 1985 aan de provinciehesturen
inzake de categorie-indeling van de verschil-
lende soorien ziekenhuisafval, heeft in Noord-
Brabant inventarisatie van de ziekenhuis-
afvalhoeveelheden, zoals hiervoor genoemd,
plaatsgevonden.: - -

In de eerste helft van 128@ heeft sen Interpro-
vinciale werkgroep ziekenhuisafval met ver-
tegenwoordigers van provincies, WVC, VNG,
RIVIM/LAE en VROM een advies uitgebracht
aan de provincies inzake een nuancering van
het landelijk te voeren beleid. In dit advies is
onder andere een verkorting van de fijst -
B-1-afvalstoffen opgenomen zoals deze was
omschreven in de brief van de minister van
VROM aan de provinciebesturen van

20 maart 1985. Hoewel het rijksbeleid ten
aanzien van de verwijdering van ziekenhuis-

“afval op hoofdpunien ongewijzigd is geble-

ven, is door de nuancering van met name de
categorie-indeling van de verschillende soor-
ten ziekenhuisafval en daarmee over de
scheiding van de afvalstromen binnen de zie-
kenhuizen overeenstemming bereikt met de
Naticnale Ziekenhuisraad waardoor een goed
draagviak is verkregen Voor de untvoersng van
het beleid. : :

Gelet op de door de minister van VROM ge-
stelde eisen en het advies van de eerder-
genocemde interprovinciale werkgroep, hanie-
ren wij de volgende beleidsuitgangspunien:.

- specifiek ziekenhuisaival categorie B-1,
circa 700 ton/jaar, zoals omschreven in de
hierna opgenocmen iabel inzake de cate-. -
gorie-indeling van ziekenhuisafval dient -
ceniraal te worden verbrand in een draai-
trommeloven met rookgasreiniging of een
gelijkwaardige verbrandingsinstaliatie;

- tot het moment dat een centrale verbran-
dingsinstaliatie voor het specifiek zieken-
huisafval voor geheel Nederland operatic-
neel is dient de verwerking van dit (B-1-)
afval bif AVR-Chemie plaats te vinden;, >




- menselijk anatomische resten kunnen om
redenen van piéteit afgevoerd worden naar
crematoria of begraafplaatsen;

- het verbranden van ziekenhuisaival in

eigen beheer moet in deze planpeﬂode

afgebouwd worden;

het specifiek ziekenhuisafval {caie-

gorie B-1) mag niet gestort worden;

de categorie ziekenhuisafval B-2 (circa

7.300 ton/jaar) dient in beginsel om este-

tische redenen verbrand te worden in een

afvalverbrandingsinstaliatie voor huishou-
delijke en daarmee gelijkgestelde bedrijfs-
atvalstofien. In overleg met de zieken-
huizen zullen wij per geval nagaan waar en
op welke wijze de verwerking van deze
categorie, - tot het operationeel worden
van de grootschalige afvaiverbrandings-
inrichtingen in Noord-Brabant - kan
plaatsvinden; in deze overgangsperiode -
komen daarvoor naar onze mening zowel

het gecontroleerd storten als het ver-. .

branden voor in aanmerking;

- het overige ziekenhuisafval (categorie A:
circa 7.500 fon/jaar) dient voor zover dit .
niet voor hergebruik kan worden afgezet
tot het operationeel worden van de groot-
schalige verbrandingsinrichtingen in
Noord-Brabant gestort te worden op de
regionale stortplaatsen of, indien atkomstig
uit het Streekgewest Westelijk Noord-
Brabant, verbrand worden bij de HVR te
Roosendaai;

- de scheiding en verpakking van de ver-
schillende categorieén ziekenhuisafval
alsmede de inzameling en het transport
naar de verwerkingsinrichtingen dienen

~door de onderha\nge instellingen op een

"adequate wijze door onder andere de
inschakeling van inzamel- en transport-
bedrijven e worden geregeld.

t

Categorie B-1 _

Het beireft hier specifiek ziekenhuisaival, dat
_om reden van besmetislijkheid en/of ethische

aspecten verbrand dient te worden in een

draaitrommeloven.

Het gaat hierbij om;

- menselijk anatomische resten en orgaan-
delen die vrijkomen bij operatieve en
obstetische ingrepen, bij obductie en bij
wetenschappelijk onderzoek/onderwijs;

- progfdieren en delen van proefdieren voor
zover niet voor destructie aangeboden;

- beddingafval aftkomstig van proefdieren
voor zover deze zijn besmet met ziekte-
kiemen genoemd in groep A en H van de
Wet bestrijding infectiezieken en opsporing

bijzondere ziekteoorzaken, of zijn behan-
deld met geneesmiddelen;

- afval van afdelingen/kamers, waar patién-
ten vanwege hun besmettingsrisico voor
ziekenhuismedewerkers geisoleerd wor-
den verpleegd,

- afval van microbiologische laboraioria dat
bacterieel, viraal of met schimmels besmet
is;

~ scherpe voorwerpen zoals mject|enaaE~
den/spuiten, afgeknipte capillairen, scal-
pets, kapotte instrumenten, glazen
bloedbuizen en dergelijke; .

- ‘grotere’ hoeveelheden bloed, plasmaen
andere pasteuze;

- cytostatica.

Categorie B-2

Het betreft hier ziekenhuisafval dat om esthe-
tische redenen ve;’brand dlent te worden in.
een AV]

Het gaa‘t hierbij om:

- sputumpotien;

- drainage-/afzuigslangen;

- sondes;

- redonflessen/-systemen;

- verband, gaas, watjes, tissues en dergelijke
bloed, pus en dergelijke;

- materiaal met faeces ’besmet’;

-~ cathsters;

- operatiehandschoenen en andere dispo- .
sables;

- stomazakken;

- oude bloedzakken;

- onderleggers met bloed

- kunstnieren;

- in het algemeen al het matenaal dat rnei
bloed, pus en dergei:;ke in aanrakmg is
geweest,

Categoriead A
Het betreft hier overig ziskenhuisafval dat
zowel verbrand als gestort kan worden.”

Met huishoudelijke afvalstoffen vergelijkbare
afvalstoffen waarvoor hergebruik en verwijde-
ring zoals gesteld in de provinciale afvalsiof-
tenplannen mogelijk is. Het gaat hierbij om:

- afval van administratie, recreatiezalen, kan-
tine, linnenkamer, archief, zusterhuas en
opleiding;

- verpakkingsmateriaal;

- oud papier;

- flessen, glasbreuk;

- bouw- en sloopafval;

- iuinafval;

- grof hulshoudelijk afval;

- keukenspoeling (geen retour-etensresten),

s
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- afval van verpleeg-, behandel- en onder-
zoekafdelingen die naar aard en voor-
komen vrijwel overeenkomen met huis-
houdelijk atval,

6. Mestoverschotien

De bewerking van mestoverschotten door
derden valt sinds 20 juli 198 onder het regime
van de Afvalstoffenwet. De minister van
VROM heetft dit mede namens de minister van
Landbouw en Visserij in de Staatscourant
nr. 138 bekendgemaakt. Zodra op grond van
de Meststoffenwet echter hieromirent regels
worden gesteld treedt daarin wesr veran- '
dering op. Hiertoe is inmiddelsop =

13 december 1988 een ontwerp van het
Besiuit mestverwerkingsinrichtingen
gepubliceerd,

Het vos'enstaande houdtin dai thans voor het
door derden oprichten, het in werking
hebben, het wijzigen, het uitbreiden en het
veranderen var een gebezigde werkwijze van
bewerkingsinrichtingen voor mestover-
schotlen, vooralsnog een vergunning is
vergist ingevolge de Afvalstoffenwet. ™

De hewerking van mestoverschotten vormt
een van de peilers van het mesisioffenbeleid
zoals dat onder meer op basis van de I\/Iesx”,w
stoffenwet gevoerd wordt.

De grooischalige bewerking van mestover-
schotten bevindt zich thans nog in een expe—
rimentee! stadium.

Ultwerkingsplan bedrijf_gafv&%st&ﬁen

In de voorgaande paragraat is het beleid ten
aanzien van enkele bijzondere (bedrijfs)afval-
categorieén aan de orde geweest.

Uiteraard zijn dat niet alle in het kader van dit
plan relevante bedrijfsafvaistoffen.

In dit plan behoort namelijk het beleid
bepaald te worden van alle bedrijisafval-
stoffen die te zamen met het huishoudelijk
afval zullen worden verwerkt en dergelijke.

Eén van de grootste knelpunten die ten aan-
zien van de calegorie bedrijfisafvalstoifen
bestagl, is de kennisieemie. Zoals cok reeds
in paragraaf 3.4 van het plan is gesteld, is er
onvoldoende inzicht in de aard, samenstelling
en omvang van hat aanbod van bedrijfsafval-
stoften per regio. Een dergelijk gemis aan
fundamentele kennis maakt het bijzonder
moeeilijk een doelireffend beleid dienaan-
gaande e voeren. Daarom zal op de eerste
plaats alle aandacht gericht moeten worden

Met het cog op het realiseren van voldoende
geschikie bewerkingscapaciteit zullen wij het
tot stand brengen van proefinstallaties bevor-
deren. Hierdoor kan sen belangrijke bijdrage
worden geleverd aan de beheersing van de
mesioverschotten zodat een doelmatige en
milieuhygiénisch verantwoorde afzet kan -
plaatsvinden. Yooralsnog is voor Noord-
Brabant, mede gelet op de taakstelling en het
aandee! van de transpott en distributieoptie
daarin, een bewer kmgscapac;telt geweﬂst
van 2 mlijoen tcn/jaar

Begin 1988 is in opdracht van de provincies
Noord-Brabant en Limburg, de Rijksplanelo-
gische Dienst, en het Ministerie van Land-
bouw en Visserij een studle afgerond naarde
rmogelijke vestigingslocaties voor bewer-
kingsinrichtingen mestoverschotten in Noord-
Brabant en Limburg.

In deze locatiestudie worden de mogelajke
vestigingslocaties aangegeven. Daarbij is
rekening gehouden met de technische en
infrastructurele mogelijkheden en beper-
kingen, de noodzakelijke regionale spreiding
eh de ruimtsiijke, iandschappehjke en mlheu-
hygiénische aspecien.

De resultaten van de bovengenocemde loca-
tiestudie zijn voor ons richtinggevend bij de
hepaling van de uiteindslijke locatie-keuzen
van de grootschalige bewerkmgs:nstalianes
in Noord-Brabant. RIS

op het véfkri;’gen van een goed inzicht in deze
afvalcategorie. '

Aangezien de thans in Noord-Brabant in
gebruik zijnde registratiesystemen {met name
op de 1BC-sloriplaatsen).niet aan de beno-
digde eenduidigs informatiebehoefte kunnen
voldoen, heefl de provinicie Noord-Brabant |
aan het Wasie Management Programma
opdracht gegeven sen uniform informatie- en
registratiesysteem te oniwikkelen,

Een prototype van het systeem is thans
gereed en wordt op ean aanial regionale
stortplaatsen als schaduwsysteem uitgetest.
Na enige proefiijd zal het (sangepaste) sys-
team bij alie be- en verwerkingsinrichtingen
waorden geinfroduceerd.

Daarnaast zal door de diverse branche ~0rga-
nisaties en door de activiteiten van het Rest-
stoffen Centrum Nederland {RCN), het inzicht
i de afvalstoffen vanuit de aanbodzijde ver->
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beterd worden. Aldus 2al meer gedetailieerde
informatie over aard, samenstelling en
ofnvang van de bedrijfsafvalstoffen worden
verkregen. Aan de hand van dat nader verkre-
gen inzicht zat een nader beleid ten aanzien
van deze categorie afvalstoffen moeten
worden geformuleerd. Het formuleren van een
dergelijk nader beleid zal - zeker gelet op de
nog te verrichten onderzoeken - onmogelijk
in dit plan ziin bestag kunnen krijgen. Daarom
zullen in dit plan de uitgangspunten, de rand-
voorwaarden en de hooidlijnen van de be- en
varwerking van het bedrijfsaival worden
opgenomen en zal binnen 2 jaar na vaststsl-
ling van het PAP | een afzonderlijk Uitwer-
kingsplan bedrijffsafvaistoffen door Provin-
ciale Staten moeten worden vastgesteld,
waarin het beleid inzake het hergebruik en de
be- en verwerking van bedrufsafvalstoffen
nader moet worden uitgewerkt

Voor wat betreft de algemene uitgangspun-
ten/randvoorwaarden voor het op te stellen
bedrijfsafvalstoffenpian verwijzen wij naar het
gestelde in paragraaf 4.3. Verder dient het
Bedrijfsafvalstoffenplan duidelijkheid te ver-
schaffen over de navolgende onderwerpen:

- inventarisatie aard, samensieliing en
omvang bedrijffsafvalstoffen;

-~ taakstelling preventie /hergebruik voor een
aanial bedrijfsafvalstromen, die daarvoor
kwantitatief {beperking aanbod is om
doelmatigheidsredenen van belang) dan
wel kwalitatief (beperking aanbod is om
milieuhygiénische redenen van belang) in
aanmerking komen. Voor wat betreft de
capaciteiisplanning van de be- en verwer-
kingsinrichtingen dient met een preveniie
hergebruik van tenminsie 25% rekening te
worden gehouden. Het exacte percentage
preventie/hergebruik kan pas worden
vastgelegd in het Bedrijfsatvaistoffenplan;

Financiéle aspecten

Onder het begrip afvalverwijderingskosten
worden die kosten beschouwd die voori-
komen uit alle deelprocessen van het inte-
grale afvalverwijderingssysteem (van
inzameling tot uiteindelijke reststort), inclusief
de apparaatskosien van de betrokken
gemeentien en SW\'s. '

De be- en verwerkingskosten van afval
hebben slechts beirekking op dat deel van de
totate verwijderingsketen, dat resteert nadat
de afvalstoffen zijn ingezameld en getrans-
potteerd naar een be-/verwerkingsinrichting.

- de noodzaak tot het oprichten van sorteer-
installaties ten behoeve van het sorteren
van niet (voidoende) gesorieerd aange-
boden bedrijfsafvalstoffen. Voor wat betreft
de uitgangspunten van dergetijke inrich-
tingen verwijzen wij naar paragraaf 6.2,

- de logistiek van de bedrijfsafvaistoffen.
Daarbij is de {landelijke) iniroductie van
een zogenaamde 'witte lijst’ van transpor-
teurs van belang. Aan de hand van een
bepaalde gedragscode is het voor (be-
drijfs)afvaltransporteurs mogelijk op deze
witte lijst opgenomen te worden. Tegen
schending van de gedragscode is dan
sanctie mogelijk, die uiteindelifk tot verwij-
dering van de witte lijst zou kunmnen leiden,
In het uitwerkingsplan bedrijfsaivalstoffen
zal bezien worden op welke wijze deze
witte lijst in de provingie gehanteerd zal
wordern;

- de plaats en functie van het Reststoffen
Centrum Nederland (RCHN). Het RCN waarin
de Hestsioffenbeurs is opgegaan) regis-
treert vraag en aanhod van reststoffen en
fracht via het uitgeven van een
"‘Reststoffen-bulletin’ recyclers en aanbie-
ders met elkaar in contact te brengen.
Daarnaast richt het RCN zich op het ver-
sterken van de milieuzorg binnen de
bedrijven, op het versterken van de siruc-
tuur van de hergebruitksmarkt en op het
versterken van een doelmatige en milieu-
hygiénisch verantwoorde verwijdering van -
Teststoffen die niet kunnen worden her-
gebruikt;

~ het al dan niet introduceren van een
Bedrijfsafvalstoffenverordening. Wij verwij-
zen nierbij naar paragraaf 5.5

- het eventuest opstellen van nadere regels
ien aanzien van de in het voorgaanade van
deze paragraaf genoemde bljzondere (be»
drijfsjafvalcategorieén.

Met het regionaliseren en het ceniraliseren
van de afvalverwerking zijn de kosten tog-
genomen ats gevolg van:

- geintensiveerde belejdsontwikkeling;

- hoogwaardige procesmatige
aivalverwerking (biivoorbeeld invoering en
herziening richtiijn 'gecontroleerd storten’);

- tosgenomen transporiafstanden: '

-~ wekelifkse inzameling huishoudelijk afval;

- voorzieningen voor de gescheiden
inzameling van afvalcomponenten en klein
chemisch afval (probleemsiaffen); =
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- it te voeren onderzoeken: iocatie-studies,
projecten voor scheiding aan de bron,
bedrijfsafvalinventarisatie, enzo-
voorts. : :

Hoewel de invoering van hsat voorgestane
afvalverwijderingssystesm absoluut tot een
drastische verhoging van het verwerkings-
tarief zal leiden {van thans 4 f 30,--/ton naar
-+ §100,-- /ton), kunnen kostenverlagingen
bereikt worden door:

- verbetering efficiency door middel van
samenwerking bij de inzameling;

- een optimale schaalgrootie te kiezen voor
de diverse deelprocessen,

- de preventie en het hergebruik te bevorde-
ren. In bijiage X is in een aantal grafieken
het verband aangegeven ussen de schaal-
grootie van een deelproces en de daarbij
behorende be- of verwerkingskosten per
ton afval. - : '

Zoals in het voorgaande is aangegeven, heeft
gen integrale tariefverhoging als - zij het
onbecogd - neveneffect dat meer aandacht
uitgaat naar de bevordering van de preventie
en het hergebruik, alsmede naar verbetering
van de efficiency van inzameling en verwer-
king. ln die zin heeft dus een integrale tariefs-
verhoging een sturend effect op het aanbod
van afval. Daarnaast zal sturing van de afval-
stroom hereikt worden door het introduceren
van een gedifferentieerd tarief. Dat houdt in
dat het te berekenen tarief voor een bepaalde
verwerkingsscenario (bijvoorbeeld het ver-
branden) niei voor elke afvalcategorie gelijk
hoeft te zijn, maar dat differentiatie (naar
boven of naar beneden) mogelijk is afthanke-
lijk van bijvoorbeeld de hergebruiksmogelijk-
heden van die afvalcategorie, de specifieke
verwerkingsproblemen, de brandbaarheid en
dergelijke. Dat is dan ook de reden dat de te
hanteren tarieven op grond van een des-
heireffende vergunningvoorwaarde goedkeu-
ring van de provincie behoeven. Een derge-
lijke goedkeuring is mede vereist ter rea-
lisering/bewaking van een provinciaal
eenheidstarief per verwerkingsscenario, zoals
dat in paragraaf 4.3 is sangegeven.
Opgemerkt dient daarbij & worden dat de {&
overleggen tarieven betrekking zullen hebben
op de be- en verwerkingsinrichtingen, inclu-
sief de daarbij behorende kosten van over-
slag en transport naar die be- en verwer-
kingsinrichting, aangezien die kosten als een
integraal geheel moeten worden beschouwd.

Als uitgangspunt is in paragraaf 4.3 opge-
nomen dat de vervuiler betaalt en dat dien-

tengevoige alle kosten van de afvalverwijde-
ring in het t& handhaven tarief mosten worden
doorberekend. Tot die kosten behoren naast
kosten voor biljvoorbeeld nazorg van de eigen
storiplaats, ook kosten voor onderzoek en
handhaving. Ter financiering van die kosten
zullen opcenten moeten worden geheven, Die
cpcenten zulien dan gekoppeld moeten
worden aan de tarieven van de verwerkings-
inrichtingen en zullen tot fondsvorming
leiden. :

Gedeputeerde Staten zullen bij separate brief
de hoogte van de desbetreffende opcenten
nader bepalen. De opzet, het beheer en de
organisatie van het fonds zal in het geweste-
fijk vitvoeringsplan nader moeten worden
geregeld.

In het geval een opcentenredeling wordt
geintroduceerd voordat een dergelijke rege-
ling in het gewestelitk uitvoeringsplan is
opgenomen, zuilen de vergunninghouders de
desbetreffende opcenten dienen e reser-
veren. i

Zoals ook in de eerste planperiode van pro- . -
vinciezijde jaarlijks financiéle middelen
beschikbaar zijn gestsld voor met name
onderzoek, proefprojecten en voorlichting, zo
zal ook voor de PAP li-periode door de pro-
vincie jaarlijks maximaat ¥ 250.000,--
beschikbaar worden gesteld ter realisering
van het PAP Il Daarbij wordt aangetekend dat

_uitvoering van de voornemens onder andere

afhankelijk is van de mate waarin financiéle
middeten beschikbaar worden gesteld in het
kader van de jaariijkse begrotingsvaststeiling.

Met het cog op de diverse verantwoordelijk-
heden zal de provincie onder meer bijdragen
in: '

- de uitvoering van een communicatieplan
(zie ook paragraaf 6.8}

- ghderzoeken naar, in overeenstemming
met dit PAF il zijnde, verfijningen van de
inzamelings-, franspori- en verwerkings-
methoder,;

- onderzoeken naar en realisering van met-
hoden om de aan de be-/verwerkings-
inrichtingen aangeboden hosveelheid afval
e beperken (voorkomen en hergebruik);

- het geven van financigéle prikkels (stimule-
ringsbijdrage) bij de realisering van allerle
proefprojeciern. Deze proefprojecten moe-
ten echigr zijn toegesneden op regionale
dan wel provinciale schaal. '

De hoogte van het bedrag is niet Zodaﬁig dat
daarmee uitvoerige onderzoeken en hoge >
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subsidies kunnen worden gefinancieerd. Het
bedrag kan uitsluitend dienen als stimule-

ring. De werkelijke kosten zullen moeten wor-

Naleving en handhaving

Gedeputeerde Staten hebben inmiddeis de
notitie Handhaving milieu vastgesteld. Deze

notitie geeft in hoofdlijnen de richting aan van

het handhavingsbeleid voor de komende
jaren. De notitie bevat onder andere de
beleidsuitgangspunten voor handhaving en
een aktieprogramma. Dit actieprogramma
behoetft nog nadere uitwerking. Door
regelmatige controle en toezicht kan een
hoge mate van preventie worden bereikt.
Gestreefd wordt om de komende periode
zowel de kwaliteit als de kwantiteit van het
handhavingsapparaat te vergroten.

in ieder geval zijn daarvoor voor 1988 en vol-
gende jaren financiéle middelen gereser-
veerd, Deze ziin echter ontoereikend voor een
optimale situatie. Daarom moeten keuzes
gemaakt worden die zich richten op de aan-
pak van de belangrijksie knelpunten. In het
actieprograma wordt nader ingegaan op de
mogelijkheden die de provincie ten dienste
staan om de beleidsuitgangspunten te reali-
seren. Op een onderdeel van dit actiepro-
gramma, hamelijk de inschakeling van de
SWV's en gemeenten bij de witvoering van
provinciale, preventieve handhavingstaken, is
ontangs aan Gedeputeerde Staten de nota
Regionale uitvoering milieuzorg (RUM) aan-
geboden. Gedeputeerde Staten zullen zich
daar op korte termijn over uitspreken.’

Cok zal de komende periode wordert bezien
op welke wijze uitvoering gegeven kan
worden aan het Besiuit codrdinatie toezicht
AW, In dit besluit is aan Gedeputeerde Staten
van elke provincie opgedragen, regelmatig
overleg te bevorderen tussen de door hen,
burgemeester en wethouders en de minister
als zodanig aangewezen toezichthoudende
ambtenaren ten sinde een doelmatige en
gecodrdineerde taakvervulling door die amb-
tenaren te bewerkstelilgen

Voorlichting en educatie
1. Algemeen -

Het welislagen van het aftvalstoffenbeleid, met
name met beirekking tot de gescheiden inza-
meling, is in betangrljke mate athankelijk van
de bereidheid van de direct betrokkenen

den betaald uit het door de opcenten gevoede
a‘onds L

De controle op de uitvoering van de stortacti-
viteiten op de regionale storiplaatsen diende,
gonform het gestelde in PAP 1, door sen ter
zake deskundige en van de exploitant onaf-
hankelijk controleur namens de samenwer-
kende gemesenten te worden uiigevoerd.

De wijze en organisatie van het foezicht op
stortplaatsen, alsmede de plaats en functie
van een gveniueel daartoe aangewezen toe-
zichthoudend ambtenaar zullen betrokken
worden in de integrale handhavingsproble-
matiek, waarbij de uitgangspunten van het
RUM-rapport worden betrokken. Daarbij zal
{evens als uitgangspunt worden gehanteerd
dat het toezicht en de controle zo onathanke-
lijk mogelijk van de vergunninghouder en de
exploitant moeten plaatsvinden.

£r zal een effectieve informatie-uitwisseling
tot stand gebracht moeten worden tussen
overheidsinstanties om vanuit de bestaande
verdeling van toezicht- en opsporings-
bevoegdheden tot een meer gecoordmeerde
handhaving te komen.

Overigens wil het provinciaal bestuur door
het vaststellen van een Provinciaal uitvoe-
ringsprogramma milieuvergunningen (PUM)
komen tot een stroomlijning van de vergun-
ningvertening, controle en handhaving. Het
doel van het PUM is het bewerkstelligen van
een praktische en programmatische aanpak
van de uitvoering van taken die uit de onder
de VWet algemene bepalingen milieuhygiéne
(WABM) ressorterende milisuwetien voori-
vloeien. Het PUM is thans nog in voor-
bereiding.

Gelet op het belang van de repressieve
handhaving is onlangs een provinciaal hand-
havingsteam ingesteld dat onder andere
bovengenoemde taken zal behartigen.

{overheid, bedrijven, particulieren) om aan de
realisering mee te werken.

Recente onderzoeken wijzen erop dat de
burger bereid is om aanzientijke bedragen >
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te betalen voor een schoner milisu. De
bewustwording lijki in korte tiid aanzienlijk te
ziin toegencmen. Dat dit in veel gevailen nog
et tot uiting komt in milieuvriendlijk gedrag
wordt onder andere vercorzaakt door het ont-
treken van voldoende kennis en het gebrek
aan goede allernatieven. Het is vooral een
taak van de overheid om daarin verandering
te brengen.”

Enerzijds zal door plovmme gemeent@n
gewesten en waterschappen veel meer aan-
dacht moeten worden besteed aan educatie
en gedragsverandering, anderzijds zullen
diezelide overheden de voorwaardan moeten

scheppen om milieuvriendelijk ged;ag moge-

lijk te maken en te stimuleren.

Het is niet gemakkelijk om gedrag te bein-
vioeden. In de gedragskeuze hebben milieu-
overwegingen tot op heden eigenlijk nog
amper een beslissende rol gespeeid. Er is
gen groot gebrek aan kennis.

Een grosiend milieti-besef betekent nog nigt
automatisch millevriendeliiker gedrag. Daar-
voor is meer nodig,

0ok het bedrijfisieven Hjki zich sieeds meer
bawust te worden van zijn verantwoordelijk-

heid. In een groeiend aantal bedrijven wordt

meer aandacht besteed aan interne mifiew-
zorg.

Diverse b@d%‘i istakken hebben recentelijkini- .

tiatieven ontwikkeld om schoner e produce-
ren, beter met afval om te gaan en meer aan-
dacht te besteden aan het ontwikkelen van
produkten met een langere levensduur.

Cok hier hebben de overheden de taak om

dergelijke ontwikkelingen te stimuleren. Waar

deze ontbreken zal exira aandacht moeten
worden besteed aan voorlichting en educatie
zodat de gewenste gedragsverandermg ot
stand kan komen.

2. Veootiichting als beleidsinstrument

Len belangrijk beleidsinstrument dat het pro-
viricisbestuur ten dienste staat voor het reali-
saren van de milicudoelsiellingen is commu-
nitcatie. Door middei van informatie, educatie,
voorlichiing en in sommige gevallen par-
ticipatie kunnen bedrijven en burgers worden
betrokken bij de zorg voor het milieu.

Een algemeen milieuvootlichtings- en educa-
tief beleid blijki onvoidoende effect te sorte-
ren. Het bevorderen van milisubesef en
mitieugedrag van bedrijven en individuen
dient dus {e worden afgestemd op specificke
doelgroepen, zoals bedrijffstypes, bedrijfs-

takken, de sociaal-economische status van
medewerkers al of niet in relatie tot hun func-
tie in de organisatie. De te onderscheiden
doelgroepen moeten in hun eigen taal, reke-
ning houdend met hun eigen referentiekaders
en zienswijzen, worden benaderd,

3. Voorlichting Qericht op preventie

Er zijn dus nieuwe, meer tijd en aandacht
vragende methoden nodig om bij de geselec-
teerde doeligroep het gewensie gedrag te .
bereiken. De methoden mosten ingaan op de
eigerdijike motieven achter het gedrag van de
ieden van de doelgroep of van een individuesl
bedrijf. Campagnes die speculeren op een
socrt morele verantwoordelijkheid blijken.
weinig (blilvende} Invioed e hebben. Meer
effect valt ie verwachien van regulering door
de overheid van milisu-vriendelijke produklie-
nrocessen en produkien. in de praktijk bljkt
steeds vaker dat het voor bedriiven bedriffs-
sconomisch voordeel biedt om eer: actief
alval-management te voeren. Provincie,
gemeenten, Openbaar Ministerie, water-
schappen en milieubeweging hebben van-
wage hun tamelifk direct contact met bedrii-
ven en hun medewerkers de gelegenheid om
gezamenlijk via gerichie aciiviteiten fot verbe-
tering van milieubesst en milisugedrag bij ie
agragen en naleving van vergunhingen te
bevorderan. Qok van controle kan een pre-
ventief effect uitgaan indien gegevens over
overiredingen, de gevolgen voor het milieu

daarvan en sancties voor overireders in de

publiciteit worden gebracht.

4, Communicatieplan

Ten einde een optimaal effect van commu-
nicatie te verkrijgen zal door de provincie
iaarlijks een progranma worden opgesteid
met een overzicht van te voeren acties en/of
campagnes. Ter realisering van dit commu-
nicatieplan zal door het provinciaal bestuur
structures! een financiéle hijdrage beschik-
baar worden gesteld.

Campagnes zullen waar nodig en mogelajk
opgezet worden in samenwerking met VROM,
de SW\V's, gemeenten en andere belangen-
organisaties, zoals de Kamer van kooghandet,
milieu-crganisaties, enzovooris, waarbij ook
financiéle participatie wordt vertangd. Boven-
dien zal worden aangesloten bij acties van
ket rijk, zoals bijvoorbeeid voor Kea.

Behaive aclies en campagnes zal een perma-
rienie informatisuitwisseling nodig zijn tussen
alle participanien en belangengroepen. Daar-
toe zal in het communicatieplan nog nader
een informatiestructuur worden ontwikkeld. 13
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BLILAGE I

BIJLAGE I: Overzicht samenwerkingsgebieden in de provincie
Noord-Brabant (vlgns. Besluit van Provinciale
Staten d.d. 13 december 1985, nr. 120/85)

Samenwerklngsgebled .. aantal inwoners  aantal gemeenten

1. Westeh;k Noord Brabam j : 225000 18

Bergen op Zoom Dmieloord c.a. Fijnaart ¢.a., Halsteren, Moeven, Huijbergen,
Nieuw-Vossemeer, Ossendrecht, Cudenbosch, Oud en Nisuw Gastel, Putie,
Roosendaal c.a. Rucphen Standdaarbuaien Steenbergen thlemstad Woens-
drecht en Wouw, -

2. Bredaeo. f- 365.000 o 21

Aatburg, Baarle-Nassau, Breda. Chaam Dussen Etten-Leur, Geertruidenberg.
Hooge en tage Zwaluwe, Klunderi, Made ‘c.a. Wieuw-Ginnsken, Oosierhout,
Pringenbeek, Raamsdonk, Rijsbergen, Terheiiden, Tetermgen Werkendam,
Woudrichem, Zevenbergen en Zunder’c . .

3 burg!WaaIwuk eo. *‘i U 0000 19

‘Alphen c.a. Berkel- Enschot Diessen, Dongen, Drunen, Gitze en Ruen Goirle,
‘s Gravenmoer, Heusden, Hilvarenbeek, Hooge en Lage Mierde, Loon op Zand,
MoergesteI Oisterwijk, Oost-, West- en Mlddetb@ers Sprang Capelle Tilburg,
Udenhout, Waatwijk en Waspik; :

4. 's-Hertogenbosch e.n.” 260.000 SERRT:
Berlicum, Boxtel, Den Dungen, Esch, Haaren, Helvoirt, 's- Hartogenbosch Ligmip-
de, Rosmalen, Schijndel, Sint-Michislsgestel, Vlijmen en Vught,

* trmci_QSxef de Gelderse gemeenten Hedel Ammerzoden en Maasdriel

5. Noordoost- Brabant SR 280000 T gy

Beers, Berghem, Boekel Boxmeer Cucha Erp, Gefien, Grave, Haps. Heesch,
Heeswik-Dinther, Lith, Megen. c.a., Mill c.a. Nistelrode. Nuland. Oeffelt, Optoo
ca. Oss, Ravenstein, Schaijk, Sint- Oedenrode Uden, Veghel, Vierlingsbesk,
Wanroij en Zeeland,

€&  Aggiomeratie Eindhoven/Kempenland 2 450.000 22
Bergeyk, Best, Bladel c.a,._BudeL Eersel, Eindhovan, Geldrop, Heeze, Hoogeloon
c.a. Leende. Luyksgestel, Maarheeze, Nuenen ¢.a., Oirschot, Reussl, Riethoven,
Son ¢.a. Valkenswaard, Veldhoven, Vessem, Waalkre en Westerhoven:

7. Helmond e.o. 175000 10

Aarle-Rixtel, Asien, Bakel C.8., MK en Donk Deurne Gemert, Helmond, Lies-
hout. Mierlg en Someren.

*1 Naam is gewiijzigd in Midden-Brabwnt
*2 Naam is gewijzigd in Eindhoven-Kempenland
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BIJLAGE IIT7.1

BIJLAGE IIX.1: HOEVEELHEDEN TE BE-/VERWERKEN AFVAL IN NOORD-BRABANT x 1000 ton/qx.
{1985; zuiveringsslib 3 22% droge stof)

Samenwerkingsverband - § Huish.afv.Bedr.afvlzuive- Bouw- en |Sane- Totaalw
grof v.winkel§ rings- sloopafv.irings- per i
huisvuil § industrie slib grond SWv 2
veegvuil § dienstent 1) 2) 3)
1. Breda o 147 120 _ 73 177 41 558
<. Noordoost-Brabant 94 65 29 132 35 355
3. tindhoven-Kempenland{ 178 162 125 256 ] o9t gLz
+ + +
4. Helmond 67 zie 3 zie 3 96 zie 3 163
5. 's-Hertcgenbosch 76 31 47 118 27 #99
&. Midden-Brabant 140 140 65 205 58 608
7. Westelijk N-Brabant &8 67 20 109 30 294
Totalen 770 585 359 1.093 L 282 3.089

1} Vanaf 1992 vergaande volumereductie te verwachten door verbranding
en thermische droging van het slib.

2} Toenemende recycling door sortering en het breken van puin.

(V83

Hoeveelheden hebben uitsluitend betrekking op het IBS-programma van
de provincie Noord-Brabant. Particuliere en/of gemeenteliike sane-
ringsprojekten (vallend buiten het provinciaal IBS-programma) zullen
in toenemende mate aanbod van saneringsgrond opleveren.
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BIJLAGE III.2

BIJLAGE III.Z
Blad 1

SAMENSTELLING VAN ENKELE CATEGORIEEN AFVALSTOFFEN

1 Samenstelling huishoudeliik afval
In navolgende tabel is een overzicht gegeven van de samen-
steiling van huishoudeliike afvalstoffen over de periode
1981 tot en met 1985. De in deze tabel gencemde cijfers
ziin die van het sorteerproevenprogramma, dalt is uitgevoerd
door het laboratorium voor Afvalstoffen Emissies (LAE) van
het Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieuhygiéne
{RIVM) . Dit programma tracht door de keuze wvan specifieke
wijken, huishoudelijk afval in te zamelen met een zoc re-
presentatief mogelijk beeld. Aangencmen wordt dat klein
chemisch afval zoveel mogeliijk separaat ingezameld wordt.
Tabel 1 Samenstelling huishoudelijk afval
Samenstelling 1981 1982 1983 1984 1985
(%) (%) (%) (%) (%)
G.F.T. (Groente,
fruit, tuinafval} 51,7 50,3 48,4 49,0 50,5
Papier/karton 22:3 24,0 24,6 24,5 22,8
Kunststoffen 6,8 6,5 7.5 7.5 6,8
Glas* 8,1 6,7 6,7 6,7 7:2
Ferro 2,5 2;2 2,5 2,6 2,8
Non Ferxo 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6
Textiel 2,2 2,2 2,4 2,2 2,1
Brood 1,2 1,6 2,0 1,8 1.8
Dierliik afval 1,1 1,3 1,7 2,1 1,7
Xeramiek 1,0 2,1 1,2 1,3 1,5
Tapijten/matten 0,2 0,3 0,5 0,4 0,5
Ledexr/rubber 1.1 1.1 0,6 0,6 0.8
Hout 0,4 0,7 0,7 0,5 0,5
Bijzonder afval 0,2 0,4 0,6 C,3 0,4
Bron: - "Sorteerproeven met huishoudeliijk afval, resultaten
1981 tot en met 1984%, RIVM, A.A.J. Cornelissen
* onder invloed van glasbak
2

Samenstelling grof afval

Irn tabel 2 is een indicatieve samenstelling wvan gref afval
gegeven.



BIJLAGE TIIX.2

Rlad 2
Tabel 2 Samenstelling grof afval
Samenstelling Percentage
Papier N 27
Metaal _ i8
Kunststoffen/rubber : 2
Hout 23
Textiel 26
Diverse inerte materialen 4
Bron: "Afvalbehandelingstechnieken: huidige stand

van zaken™, IVA, publikatie 51.

Onder bedriijfsafval wordt hier verstaan het kantoor-,
winkel~, diensten- en industrie-afval. Deze categorie
afval wordt over het algemeen niet door gemeentelijke
instanties ingezameld.

In de navolgende tabel is een indicatie van dit bedriifs-
afval weergegeven. De ciifers zijn gebaseerd op Europese
gemiddeliden.

Tabel 3 Samenstelling bedrijfsafval

Samenstelling Percentage
Papier/karton 55
Kunststoffen i4
Idzerxr 4
Textiel 5
Leder, rubber 8
Hout 4
Diversen 14

Voor het kantoor-, winkel- en dienstenafval worden samen-
stellingspercentages gehanteerd die overeenkomen met die
van huishoudelijke afvalstoffen. Dit uitgangspunt komt
overeen met de bevindingen van Van Gansewinkel BV en Waste
Management Programma, die, in opdracht wvan RIVM scortesy—

proeven hebben gedaan met afvalstoffen afkomstig van hoofd-
zakelijk de sectoren handel, openbare- en zmakelijke dienst-

verlening
{bron: interimrapportage; onderzoeksproject gescheiden

inzameling van bedrijfsafvalstoffen, PEO en RIVM, juli 1986).
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MCDEL:. REALTSERING VOLUMEREDUCTTE DOFLSTELLING

INSTRUMENTEN

v

BIJLAGE 1V

TECHNISCHE EN

AANBOD AFVALSTOFFEN

ECONOMISCHE MOGEL T TKHEDEN

v

ONGECONTROLEERD

DOELSTELLING | léj}ééii
EERSTE e — STORTEN
PLANPERIODE |
TOTAAL VOLUME NAAR
f IBC-STORTPLAATSEN
VOORLICHTING | ITECHNTSCHE SCHETDING
(NDERZOEK AFZETVMARKTEN
ONDERZOEK ATTITUDE
GEDRAG A VEERRRANDING
ONDERZOEK EMISSIES,
AFVALPREVENTIE, ENERGIETERUGWINNTNG
DOEL~ ONTSTAAT
STELLING KOMEN
TWEEDE PYROLYSE, VERGASSING,
PLAN- ETC.
PERIODE
RESTUURLIJK

JURIDISCH KADER

FINANCTERING

(TARIEVEN ETC.}

[ - - - "
SCHEIDING AAN DE BRON

COMPRIMERING

GEREDUCEERD VOLUME
NAAR IBC-STORTPLAATSEN

VERLENCDE LEVENSDUUR

BIJLAGE IV: Visgraatmodel
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BIJLAGE X

BIJLAGE X: Verband tussen de kostprijs per ton afval en de schaalgrootte
van de verschillende deelprocessen van het integrale afval-
verwiijderingssysteem o
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BIJLAGE ¥
Blad !

Verband tussen kostprijs per ton afval dat
in de composteringsunit wordt ingevoerd en
de schaalgrootte van composteren.
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BIJLAGE X
Blad 2.

Verband tussen kostprijs per ton afval,
dat in de scheidingsunit wordt ingevoerd,
en schaalgrootte van mechanisch scheiden.
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BIJLAGE X
Blad 3

Verband tussen kostprijs per ton afval,
dat in de verbranding wordt ingevoerd,
en de schaalgrootte van RDF-verbranden.
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BIJLAGE X
Blad 4.

verband tussen kostpriis per ton afval,
dat op het stort wordt aangevoerd, en de
schaalgrootte van het stortterrein.
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