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1 Inleiding

1.1 Het voornemen van het provinciaal bestuur van Noord-Brabant

Het bestuur van de provincie Noord-Brabant wil ter plaatse van de locatie Moer-
dijkse Hoek een grootschalig bedrijventerrein ontwikkelen, in combinatie met glas-
tuinbouw. Daarbij zet het provinciaal bestuur zich in op het realiseren van een ver-
nieuwend duurzaam bedrijventerrein.

Het voornemen voor de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek omvat in eerste instantie
een bedrijventerrein met een omvang van circa 600 ha bruto en de vestiging van
minimaal 150 ha netto glastuinbouw. Het bedrijventerrein dient in ieder geval ruimte
te bieden voor bedrijven met bijzondere vestigingseisen in de hogere milieucatego-
rieén.

De locatie Moerdijkse Hoek ligt in de gemeente Moerdijk nabij de woonkernen Moer-
dijk, Zevenbergen, Zevenbergsche Hoek en het bestaande haven- en industriecom-
plex Moerdijk (hierna Moerdijk I genoemd). Het zockgebied (ca. 1760 ha) is globaal
gelegen in en rondom de oksel van de A16 en Al7 (zie afbeelding 1.1). Als noordgrens
geldt het gebied ten noorden van de Al7. Het tracé van de HSL-spoorlijn, net ten
oosten van de Al6 wordt als oostgrens aangehouden. De zuidgrens van het zoekge-
bied wordt gevormd door de spoorlijn Dordrecht-Roosendaal. Als westgrens wordt
uitgegaan van het huidige bedrijventerrein en vervolgens de Roode Vaart tot de

kern Zevenbergen. De nadere begrenzing van de locatie vormt een onderwerp in de
milieueffectrapportage. Daarbjj is vanuit Provinciale Staten aandacht gewenst voor
de Pelgrimsdijk als zuidelijke begrenzing van het plangebied.

Voor de realisatie van bedrijventerrein Moerdijkse Hoek worden geen alternatieve
locaties (meer) onderzocht en vergeleken, omdat de ontwikkelingslocatie is vastgelegd
in het Streekplan van de Provincie Noord-Brabant en bovendien eerder is onder-
zocht. In tegenstelling tot de ontwikkelingslocatie is de begrenzing van het plangebied
nog niet bekend. Het plangebied voor Moerdijkse Hoek is een zogenoemd ‘zoekge-
bied” dat nog nader moet worden begrensd.

Hoewel in de m.e.r.-studie wel de begrenzing van het terrein wordt meegenomen,
gaat het bij Moerdijkse Hoek primair om inrichtingsaspecten. Derhalve kan worden
gesproken van een ‘inrichtings-m.e.r.” met begrenzingsaspecten. Behalve op de
begrenzing en de inrichting van het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek zal in de
Startnotitie en het MER worden ingegaan op beheersaspecten.

1.2 Besluitvorming en Milieuveffectrapportage

Waarom een m.e.r.-procedure?

Het provinciaal bestuur van Noord-Brabant is voornemens om een besluit te nemen
over de vaststelling van de locatie en de globale inrichting van Moerdijkse Hoek

in het Streekplan. Hiervoor moet het Streekplan Noord-Brabant 2002 gedeelte-

lijk worden herzien'. Tevens wordt hiermee invulling gegeven aan het nemen van
een ‘concrete beleidsbeslissing” die voor de realisering van het project nodig is. Ten

1 Deze herziening betreft een ‘vaststelling van een ruimtelijk plan dat als eerste in de mogelijke aanleg (van het bedrijvenpark
en de glastuinbouwlocatie) voorziet’.




Afbeelding 1.1 Qoekgebied Moerdykse Hoek

behoeve van deze besluitvorming wordt de procedure van de milieueffectrapportage
(m.e.r.) doorlopen.

De m.e.r. procedure is opgezet met als hoofddoel het milieubelang een volwaardige
plaats te geven in de besluitvorming omtrent activiteiten met mogelijk belangrijk
nadelige gevolgen voor het milieu. Daarnaast geldt als doelstelling het stroomlijnen
van de verschillende procedures, die nodig zijn in het kader van het te nemen besluit.
Het Besluit m.e.r. (Wet Milieubeheer) geeft aan voor welke activiteiten en in welke
gevallen de m.e.r.-procedure moet worden doorlopen, voorafgaande aan de besluit-
vorming over deze activiteiten. Volgens het Besluit m.e.r. 1999, onderdeel C, catego-
rie 11.2., is de aanleg van een bedrijventerrein m.c.r-plichtig in de gevallen dat een
terrein wordt aangelegd met een oppervlakte van 150 ha of meer. Het gaat hierbij om
bruto oppervak, inclusief de wettelijke hinderzones. Dat is hier het geval.

Wanneer bedrijven van een m.e.r.-plichtige omvang dan wel met een m.e.r.-plichtige
bedrijfsvoering zich tezijnertijd op het bedrijventerrein willen vestigen, zullen zij in
het kader van de vergunningverlening een separate m.e.r.-procedure moeten doorlo-
pen.

Daarnaast is de voorgenomen aanleg van de glastuinbouwlocatie separaat m.e.r.-
plichtig op grond van het Besluit m.e.r. (categorie 11.3), omdat de beoogde ves-
tigingslocatie voor glastuinbouw groter is dan 100 ha. De m.e.r.-plicht voor de




glastuinbouw geldt overigens voor hetzelfde besluit, namelijk de herziening van het
Streekplan.

In de m.e.r.-procedure voor Moerdijkse Hoek spelen in relatie met de ontwikkeling
van alternatieven zowel de begrenzing als de inrichting een rol. Redenerend vanuit
kansen, potenties en belemmeringen voor duurzame ontwikkeling wordt op basis
van de fysieke gebiedskenmerken het zoekgebied ingeperkt en wordt binnen het zoek-
gebied gezocht naar de meest geschikte locaties voor de voorgenomen ontwikkeling
van bedrijventerrein en glastuinbouw. Voor de begrensde locatie wordt vervolgens
gezocht naar mogelijkheden om invulling te geven aan de gesignaleerde kansen en
potenties voor duurzame ontwikkeling.

Inrichtings-MER

Het zoekgebied voor het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek vormt in deze m.e.r.-
procedure een vaststaand gegeven. Hierover is door de bestuurders van de provincie
Noord-Brabant reeds het nodige besloten (zie hoofdstuk 2). Dit betekent dat in het
MER niet zal worden gezocht naar alternatieve locaties voor het bedrijventerrein
buiten het voorliggende zockgebied. Het MER zal zich daarentegen richten op een
zodanige begrenzing en inrichting van het zoekgebied, dat de milieugevolgen ter
plaatse en in de omgeving van het terrein zoveel mogelijk kunnen worden voorkomen
dan wel tot een minimum kunnen worden beperkt. Daarnaast zal ingespeeld worden
op kansen die de ontwikkeling van een bedrijventerrein biedt voor de verbetering van
natuur en milieu (‘rood voor groen’).

Doel van de Startnotitie

De publicatie van deze Startnotitie vormt de formele start van de m.e.r-procedure.
De startnotitie geeft inzicht in de doelstellingen van de initiatiefnemer, in de aard
en omvang van de voorgenomen activiteit, in de mogelijke alternatieven en in een
eerste indicatie van de relevante milieugevolgen. Doel van de Startnotitie is een zo
concreet mogelijk beeld te verstrekken van de voorlopige plannen om daardoor een
goede basis te leveren voor de inspraak en voor de wijze waarop het milieueffectrap-
port (MER) moet worden opgesteld. In hoofdstuk 6 wordt een nadere uiteenzetting
gegeven van de verschillende fasen van de m.e.r.-procedure en de daarbij betrokken
partijen.

Het opstellen van een milieu-effectrapport (MER) is de volgende stap van de proce-
dure. Het MER zal expliciet ingaan op de begrenzing en inrichting van het bedryj-
venterrein. Er worden alternatieven voor het terrein gemaakt waarbij bekeken wordt
welke milieu-effecten naar verwachting optreden.

De wetteljjke initiatiefnemer voor het realiseren van het bedrijventerrein is het Col-
lege van Gedeputeerde Staten van de Provincie Noord-Brabant. Provinciale Staten
van de provincie Noord-Brabant zijn het wettelijk bevoegd gezag.

Relatie met Vogel- en Habitatrichtlijn- en Watertoets

In recente m.e.r.-procedures is de aandacht voor de Furopese Vogel- en Habitatricht-
lijn sterk toegenomen. Het is van groot belang in het MER reeds te onderzocken

in hoeverre er sprake zal kunnen zijn van significante effecten in het licht van deze




beide richtlijnen en zo ja of deze met maatregelen zijn te voorkomen. Immers slechts
bij ontstentenis van alternatieven en bij een aantoonbaar zwaarwegend maatschappe-
lijk belang is aantasting toegestaan. Dit ‘veto-karakter en het feit dat niet zondermeer
kan worden volstaan met het gebruik van bestaande informatie en de noodzaak tot
een hoog detailniveau (soorten), maakt een zorgvuldige afweging en inpassing in een
m.e.r.-procedure - zeker één op het niveau van het streekplan - noodzakelijk. In het
kader van de Europese Vogel- en Habitatrichtlijn en de op | april 2002 in werking
getreden Flora en Faunawet wordt - parallel aan het MER voor het bedrijventerrein
Moerdijkse Hoek- een onderzoek uitgevoerd dat invulling geeft aan de zogenoemde
‘passende beoordeling’. De resultaten van deze beoordeling zullen worden meegeno-
men in de beoordeling van de alternatieven in het MER.

Voor bedrijventerrein Moerdijkse Hoek is een startdocument Watertoets opgesteld
(Waterschap Land van Nassau en het Hoogheemraadschap West-Brabant Bedrijven-
terrein Moerdijkse Hoek, 26 juni 2002). De watertoets is een bestuurlijk proces van
de waterbeheerder(s), waarin wordt beoogd in een vroeg stadium van het planvor-
mingtraject interactie en afstemming over wateraspecten te bewerkstelligen tussen

de initiatiethemer en de waterbeheerder(s). Aangezien de Watertoets geen eigen wet-
telijke procedure kent, loopt de watertoets parallel met de opgestarte m.e.r.-procedure
voor de Moerdijkse Hoek. Zodoende kunnen de onderzoeksvragen uit de watertoets
worden ingebracht in de Startnotitic en het MER.

1.3 Leeswijzer

Na deze inleiding wordt in hoofdstuk 2 de probleem- en doelstelling van de voorge-
nomen activiteit uiteengezet. Belangrijke aspecten daarbij zijn de noodzaak van het
bedrijventerrein inclusief glastuinbouw, de keuze voor het zoekgebied en het relevante
beleidskader, dat leidt tot uitgangspunten en randvoorwaarden voor de ontwikkeling
van de plannen. Uit de conclusies van de probleemanalyse worden de doelstellingen
van het project afgeleid.

Hoofdstuk 3 bevat een beknopte beschrijving van de huidige situatie en autonome ont-
wikkelingen in het zoekgebied.

In hoofdstuk 4 komen de voorgenomen activiteit en de in het MER te beschouwen
alternatieven aan de orde. De duurzame ontwikkeling en inrichting van het bedrij-
venterrein is daarbij een belangrijk aandachtspunt.

In hoofdstuk 5 wordt een indicatie gegeven van de te verwachten gevolgen voor het
milieu en de wijze waarop deze in het MER zullen worden uitgewerkt.

Hoofdstuk 6 tenslotte behandelt de m.e.r.-procedure en de belangrijkste momenten en
partijen in deze procedure. Tevens wordt een schema opgenomen van de te onder-
scheiden procedurestappen.




2 Probleemstelling, doel en randvoorwaarden
2.1 Voorgeschiedenis

Planvorming bedrijventerrein

De provincie Noord-Brabant is van plan planologische maatregelen middels een
partiéle herziening van het Streekplan Noord-Brabant 2002 te treffen, die de ont-
wikkeling van een grootschalig vernieuwend duurzaam bedrijventerrein Moerdijkse
Hoek, in combinatie met een glastuinbouwlocatie mogelijk maken. De planvorming
vond een aanvang in november 1992, bijj de vaststelling van het Streekplan Noord-
Brabant. Destijds ontstond de behoefte aan een regiospecifieke uitwerking van het
streckplan voor West-Brabant, hetgeen heeft geresulteerd in een Regionaal Ontwik-
kelingsperspectief voor West Brabant (Stuurgroep West-Brabant, november 1993). In
deze ontwikkelingsvisie? wordt de behoefte uitgesproken voor een nieuw grootschalig
en bovenregionaal bedrijventerrein. De mogelijke locatiec Moerdijkse Hoek, liggend in
de oksel van de A16 en Al7, nabij een haven aan diep vaarwater, spoorverbindingen
en stations, de buisleidingenstraat West Brabant en de multimodale voorzieningen ter
plaatse van Moerdijk I, wordt in 1996 door provincie, betrokken gemeenten en regio-
nale instellingen beschouwd als meest geschikte locatie.

Provinciale Staten hebben vervolgens om een nader onderzoek naar de realiserings-
mogelijkheden gevraagd. Op grond van de besluitvorming inzake het Regionale Ont-
wikkelingsperspectief West-Brabant, is de locatie Moerdijkse Hoek in 1998 in de par-
ti€éle herziening van het Streekplan Noord-Brabant opgenomen als locatie in studie.
In 1998 is in opdracht van de provincie een plan van aanpak opgesteld voor de uit-
werking en concretisering van een ‘Vernieuwd duurzaam bedrijventerrein’ op de
locatie Moerdijkse Hoek (Kolpron Consultants, 1998). Gedeputeerde Staten en de
gemeente Moerdijk, samenwerkend in de Stuurgroep ‘Werken aan vernieuwing’,
beoogden hiermee een afwegingskader te bieden op basis waarvan een ‘g¢o/no go’
beslissing zou kunnen worden genomen. Kolpron Consultants heeft hiertoe een par-
ticipatietraject opgezet, met als doel het verkrijgen van bestuurlijk draagvlak in de
regio alsmede een inhoudeljjke verrijking ten behoeve van het concept ‘vernieuwend
duurzaam bedrijventerrein’. Dit heeft geresulteerd in het rapport ‘Door participatie
naar realisatie’ waarin het provinciaal bestuur wordt geadviseerd de verdere plan-
voorbereiding ter hand te nemen en hiervoor een projectorganisatie in het leven te
roepen vanwege het bovenregionaal belang van het bedrijventerrein.

Regie van het project

Aanvankelijk werd het project getrokken door de Stichting Moerdijkse Hoek. Eind
2000 heeft het provinciaal bestuur de regie van het project overgenomen. Provinciale
Staten hebben vervolgens het College van Gedeputeerde Staten opdracht gegeven de
voorbereiding en het daartoe noodzakelijk geachte onderzoek ter hand te nemen (sta-
tenbesluit van 23 maart 2001).

2 Het Regionaal Ontwikkelingsperspectief West-Brabant is op 18 maart 1994 door Provinciale Staten aanvaard als
beleidsnota.
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In het besluit van 23 maart 2001 hebben Provinciale Staten formeel ingestemd met
de partiéle herziening van het streekplan Noord-Brabant ten behoeve van Moerdijkse
Hoek, betreffende de ontwikkeling van een grootschalig bedrijventerrein met een
omvang van rond de 600 hectare (bruto) voor bedrijven.

Bedrijventerrein en glastuinbouw

Naast de ontwikkeling van een bedrijventerrein wil het provinciaal bestuur van
Noord-Brabant op de locatie Moerdijkse Hoek de vestiging van glastuinbouw moge-
lijk maken. In het statenbesluit van 23 maart 2001 staat hierover het volgende:
‘besloten 1s Gedeputeerde Staten op te dragen een herziening van het komende Streekplan Noord-
Brabant 2002 (concrete beleidsbeslissing) voor te bereiden ten behoeve van de ontwikkeling van een
grootschalig en vernieuwend duurzaam bedrijventerrein, mede ten behoeve van glastuinbouw, in de
zogenoemde Moerdykse Hoek.”

Concrete beleidsbeslissing

Onder ‘concrete beleidsbeslissing” verstaat de Wet op de Ruimtelijke Ordening ‘een als

zodanig door het bestuursorgaan aangegeven besluit in een planologische kernbeslissing, een

streekplan of een regionaal structuurplan’ (artikel T WRO). Voor zover het gaat om concrete

beleidsbeslissingen in een streekplan, wordt deze regeling uitgewerkt in de artikelen 4a en 4b

WRO.

Bij een concrete beleidsbeslissing gaat het om het bepalen en (doen) uitvoeren van concrete

ruimtelijke projecten en/of ontwikkelingen van provinciaal belang door of onder regie

van de provincie, bijvoorbeeld om een beslissing over een locatie van bepaalde projecten

of voorzieningen of om een beslissing met als oogmerk concreet begrensde gebieden

nadrukkelijk te vrijwaren van bepaalde activiteiten, bijvoorbeeld woningbouw. Dit stelt hoge

eisen aan de omschrijving en de onderbouwing. Uit de jurisprudentie is bekend dat het moet

gaan om:

- een afgewogen beslissing, waarbij er in het kader van een bestemmingsplan ten hoogste
nog slechts op gedetailleerd inrichtingsniveau een afweging mogelijk is;

- het desbetreffende gebied moet voldoende concreet zijn;

- het beoogde project of de ruimtelijke ingreep moet voldoende concreet zijn aangegeven.

Het besluit om het gebied Moerdijkse Hoek ook te bestemmen voor glastuinbouw
(projectvestiging) is terug te voeren op beleid van de provincie Noord Brabant om de
ontwikkeling van de glastuinbouw op een aantal locaties te concentreren. Het besluit
van Provinciale Staten van 23 maart 2001 voorziet in de aanleg van minimaal 150
hectare netto glas. Het bruto ruimtebeslag voor glastuinbouw dient, mede in het
kader van de m.e.r.-procedure, nader te worden bezien, maar bedraagt maximaal
400 ha.

Daarnaast moet de ontwikkeling van een projectvestiging in Moerdijkse Hoek
worden gezien tegen de achtergrond van de landelijke discussie over de mogelijke
opvang van glastuinbouw uit het Westland in Brabant. Het rijk (in casu de ministeries
van Volkshuisvesting, Ruimtelijke Ordening en Milieubeheer (VROM) en Land-
bouw, Natuurbeheer en Visserij (LNV)) heeft in dit licht als doelstelling een opper-
vlakte van 200-250 hectare netto voor glastuinbouw.

Gedeputeerde Staten hebben, binnen de kaders van hun voorstellen aan Provinciale
Staten op 6 februari 2001, een modelstudie ‘Bouw en bedrijvigheid’ laten uitvoeren
voor Moerdijkse Hoek. De studie heeft tot doel te bezien in welke mate door optimale
inrichting van het voor industrie en glastuinbouw bedoelde gebied Moerdijkse Hoek,




aan de doelstelling van het rijk van een streefgrootte van 200 a 250 hectare netto
glas kan worden tegemoetgekomen binnen de zoekruimte van maximaal 400 hectare
bruto.

Modelstudie Bouw en Bedrijvigheid

De modelstudie (Arcadis 1999) onderzoekt aan de hand van een aantal modellen de
mogelijkheden voor intensivering in de glastuinbouwsector in combinatie met bedrijvigheid.
Uit de studie komt naar voren dat bij de sector zelf ruimtewinst is te behalen door het
schakelen van bedrijven, waardoor grotere glastuinbouwcomplexen worden gecreéerd. Zij
kunnen een gezamenlijke bedrijfsruimte en installaties delen. Een andere mogelijkheid biedt
het stapelen van glas op de gezamenlijke bedrijfsruimte of op waterbassins. Daarnaast zijn
er mogelijkheden voor de combinatie van glastuinbouw met andere bedrijven. Gedacht kan
worden aan het stapelen van glascomplexen bovenop geschakelde logistieke bedrijven. Een
deel van de voorzieningen kunnen dan gezamenlijk gebruikt worden. Ook is een koppeling
mogelijk tussen de processen in kassen en bedrijven, bijvoorbeeld op het gebied van

CO2, water en afval. Een andere optie is de bouw van kascomplexen op de reserveruimte
die bedrijven standaard aanhouden voor eventuele toekomstige uitbreidingen. Benadrukt
moet worden dat het bij de bovengenoemde studie van onderzoeksbureau Arcadis om een
modelmatige uitwerking gaat en dat de oplossingsrichtingen die in de studie gepresenteerd
worden principemogelijkheden zijn, waarvan het realiteitsgehalte in relatie tot de locatie
Moerdijkse hoek nog niet is onderzocht.

Convenant strategische agenda Milieu, Economie en Ruimte

In 1999 is het Brabantse convenant gesloten over de ‘Strategische agenda Milieu,
Economie en Ruimte’. Ondertekenaars daarvan waren het provinciaal bestuur, het
georganiseerde bedrijfsleven en de vakbeweging (verenigd in het Sociaal-Economisch
Overlegorgaan Brabant (SEOB)) en een groot aantal natuur- en milieuorganisaties
(verenigd in de Brabantse Milieufederatie). Motto van het convenant is ‘naar een
alliantie van duurzame economische en ecologische ontwikkeling van Brabant’. In
het convenant zijn streefbeelden aangegeven voor het jaar 2020 voor de industrie, de
bedrijventerreinen, de ruimteverdeling en de bereikbaarheid in Noord-Brabant. Als
start voor de verdere uitwerking is een gezamenlijke (strategische) agenda opgesteld,
met uit te werken punten voor de bovengenoemde vier aandachtsgebieden. Relevante
agendapunten voor het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek betreffen met name onder-
delen binnen het thema industrie en bedrijventerreinen (o.a. de ‘portfolio-analyse’

en de ‘provinciale menukaart duurzame bedrijventerreinen’). In het streefbeeld voor
bedrijventerreinen in 2020 wordt aangegeven dat men ervaringen zoals onder meer
worden opgedaan bij de aanleg van bedrijventerrein Moerdijkse Hoek zal benutten.

2.2 Vernieuwend duurzaam bedrijventerrein

Begripsbepaling

Het provinciaal bestuur streeft er naar het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek een
nationaal voorbeeld te laten zijn voor de toepassing van duurzaambheid in alle

fasen van de besluitvorming: het ontwerp, de realisatie en de exploitatie. Daar-

bij kent het provinciaal bestuur drie dimensies toe aan het duurzaamheidsbe-

grip, te weten een ecologische, een economische en een sociaal-maatschappelijke
(leefbaarheids)dimensie. Het provinciaal bestuur streeft naar een vernieuwend duurzaam

bedriventerrein.
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Een vernieuwend duurzaam bedrijventerrein Moerdijkse Hoek betekent de ontwik-
keling van een bedrijventerrein dat gedurende iedere projectfase een hogere ambitie
ambieert dan soortgelijke projecten elders in Nederland.

Een nadere uvitwerking

Voor de fase waarin het project zich nu bevindt, de ontwerpfase, is het huidige niveau
van duurzaamheidmaatregelen, zoals thans worden gerealiseerd bij andere duur-
zame terreinen in Nederland, het startniveau®. Voor de realisatiefase geldt, dat alleen
bedrijven worden toegelaten, die bereid zijn hun productieproces in te richten volgens
het ‘best-practice principle’: de beste bedrijven in hun branche wat betreft duurzaam
produceren. Voor de exploitatiefase wordt uitgegaan van het parkmanagement-
concept: bedrijven werken samen aan een duurzame exploitatie en beheer van het

industrieterrein en van hun bedrijfsprocessen.

Duurzaamheid in de ontwerpfase

In de ontwerpfase, wordt de ambitie vooral geformuleerd op begrenzings- en
inrichtingsniveau van het terrein. Een duurzaam ontwerp wordt nagestreefd via een

synthese van economie, ecologie en leefbaarheid. Met andere woorden: het terrein met de
verschillende planelementen moet haalbaar zijn, optimaal gebruik maken van de (natuurlijke)
kenmerken van de omgeving,. de inbreuk op de leefbaarheid tot een minimum beperken en
waar mogelijk bij[dragen aan versterking van die leefbaarheid.

Duurzaamheid in de realisatiefase

In de realisatiefase krijgt duurzaamheid vorm door bij de ontwikkeling van het terrein de plek
van de bedrijven gelet op hun programma van eisen en wensen af te stemmen op de kansen
en knelpunten (in functionele en ruimtelijke zin) van het gebied. Duurzaambheid is hier gericht
op ‘het juiste bedrijf op de juiste plek’.

Duurzaamheid in de exploitatiefase

In de exploitatiefase gaat het er om de bedrijfsvoering zodanig vorm te geven, dat negatieve
effecten voor de omgeving in de vorm van milieuhinder of architectonische uitstraling worden
voorkomen. Duurzaam is dat optimaal gebruik wordt gemaakt van natuurlijke hulpbronnen,
van materialen en methoden, en samenwerkingsvormen tussen bedrijven en bedrijfsfuncties.
Doordat bedrijven elkaar aanvullen in producten en productieprocessen wordt het milieu
door de productie zo weinig mogelijk verstoord. Wanneer besloten wordt tot uitgifte van
bedrijfsgrond in erfpacht kunnen voortschrijdend nieuwe duurzaamheidseisen geformuleerd
worden bij de (her)vestiging van bedrijven op Moerdijkse Hoek.

De onderdelen in de verschillende fasen worden in het MER nader uitgewerkt via
leidende principes provincie (zie paragraaf 4.1). De leidende principes zijn gericht op
ambities van de provincie en zullen zich vertalen in alternatieven.

Het idee van vernieuwend duurzaam is tevens van toepassing op de verschillende
niveaus: het regionale niveau, het terreinniveau en het bedrijfsniveau. Zowel bij de
onderscheiden projectfasen als bij de onderscheiden schaalniveaus is duidelijk dat
het gaat om een ambitie die zich uitstrekt over een lange tijdsperiode. Een realistisch
lange termijn perspectief is daarom van belang. Realistisch betekent in de ogen van
het provinciaal bestuur een ambitie die afgestemd is op de fase waarin het project
zich bevindt: een concreet geformuleerd ambitie waar deze concreet kan zijn en een

3 Praktijkvoorbeelden van andere duurzame terreinen zijn opgenomen in de ‘Handreiking voor het management van bedrij-
ven en overheid’ van het Ministerie van Economische Zaken uit 1998 en het rapport ‘Duurzame ontwikkeling van de
Moerdijkse Hoek, uitgangspunten en ambities’ van het Brabants Centrum voor Duurzaamheidsvraagstukken, september

2000.




kwalitatief geformuleerde ambitie voor die fasen die verder op in de tijd liggen®. De
nadere uitwerking van deze kwalitatieve ambities vindt gaande het proces plaats.

Duurzaamheid op regionaal niveau (landschappelijke inpassing)
Duurzaamheid op regionaal niveau vloeit in het bijzonder voort uit de strategische uitspraken
van het Streekplan 2002. In hoofdlijnen komt dit neer op onder meer de volgende elementen:
- concentratie van het merendeel van de ruimtebehoefte van de aanleg van
bedrijventerreinen in de stedelijke regio’s;
- het bieden van ruimte in Moerdijk / Moerdijkse Hoek aan bedrijven die — gelet
bijvoorbeeld op hun omvang, milieuhinder of hun behoefte aan diepvaarwater
— bijzondere vestigingseisen stellen waaraan in de stedelijke regio’s niet tegemoet kan
worden gekomen;
- toepassing van het principe van zuinig ruimtegebruik.
Bij de ontwikkeling van het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek zal rekening worden gehouden
met de landschappelijke kwaliteiten van de omgeving. Uitgangspunt moet een grootschalige
landschapsvorming zijn van het gebied tussen het Hollands Diep en de Mark, waarbij met
bestaande kenmerken van water en infrastructuur rekening wordt gehouden. Tevens wordt
gezocht naar mogelijkheden voor versterking van het landschap en natuurontwikkeling, mede
in combinatie met recreatief medegebruik.

Duurzaamheid op bedrijventerreinniveau

Een duurzaam bedrijventerrein is een terrein waar bedrijven onderling en met de

overheid samenwerken met het oog op de versterking van de economie. verlaging van de
milieudruk en behoud en waar mogelijk versterking van de leefbaarheid. Drie invalshoeken
worden daarbij onderscheiden: duurzame bedrijfsprocessen, duurzame inrichting en
parkmanagement.

Duurzaamheid op bedrijfsniveau (kavelniveau)

In het concept van duurzaam ondernemen betekent duurzacmheid onder meer een ander

gebruik van grondstoffen, energie en ruimte, gericht op het behoud en zo mogelijk herstel

van bestaande natuurwaarden. Meer concreet betekent dit voor de bedrijven die zich op

Moerdijkse Hoek zullen vestigen dat zij onder meer:

- streven naar meervoudig ruimtegebruik;

- voorlopers zijn op het gebied van milieuzorgsystemen met het oog op optimale
arbeidsomstandigheden en beperking van het gebruik van energie en grondstoffen;

- oplossingen aandragen om stank, geluid en hinder voor de omgeving te minimaliseren;

- kiezen voor een zodanig ruimtegebruik dat zij — gezien de noodzakelijke
bedrijfsprocessen — komen tot een zo optimaal en zuinig mogelijk ruimtebeslag voor hun
bedrijfsactiviteiten;

- gevestigd zijn in de nabijheid van bedrijven in dezelfde ketens teneinde een maximale
afstemming van bedrijfsprocessen en gebruik van eind, tussen en restproducten te
kunnen realiseren;

- bijdragen aan leefbaarheid van de omliggende kernen door een personeelsbeleid te
voeren waarbij de nadruk ligt op het werven van lokale en regionale werknemers of het
voeren van personeelsbeleid waarbij werknemers worden gestimuleerd zich in de regio te
vestigen;

- lid te worden en bij te dragen aan de parkmanagementorganisatie.

Ten aanzien van de te realiseren bedrijffsgebouwen betreft het hier aspecten als flexibel

bouwen (flexibele indeling van gebouwen, modulaire systemen e.d.) en duurzaam bouwen,

gericht op energie- en grondstoffenbesparing bij individuele bedrijven en het toepassen van
milieuvriendelijke bouwmaterialen.

De voorgenomen planvorming met betrekking tot het bedrijventerrein Moerdijkse
Hoek, zal op zowel het niveau van de begrenzing van de locatie als de inrichting
rekening houden met voornoemde aandachtspunten.

4 Daar waar nog onbekend is welke duurzaamheidambities concreet gerealiseerd gaan worden, zullen die in het op te stellen
programma van eisen kwalitatief worden geformuleerd.
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Tot slot kunnen, vanwege de koppelingsmogelijkheden met het haven- en industrie-
terrein Moerdijk I en de potenties voor een multimodale ontsluiting (weg, water,
spoor, buis), de duurzaamheidsaspecten in een breder verband worden beschouwd.
Hiermee wordt bedoeld dat de vestiging van (grootschalige) bedrijven met terrein-
specifieke vestigingseisen op de locatie Moerdijkse Hoek uit oogpunt van economie,
ecologie/ruimte en leefbaarheid op voorhand naar alle waarschijnlijkheid duurzamer
is dan een vestiging elders.

2.3 Nut en noodzaak
Ruimtebehoefte

Bedryventerrein

In het Regionaal Ontwikkelingsperspectief West-Brabant (ROP W-B) is een strategi-

sche ontwikkelingslijn voor West-Brabant opgenomen, die nader is uitgewerkt in een

zestal projecten. Een van deze projecten was het project “lerreinen voor bedrijven
met specifieke vestigingscondities’. Dit onderzoek werd in twee fases (behoefteonder-
zoek en locatieonderzoek) uitgevoerd en in 1996 afgerond.

Het behoefteonderzoek resulteerde in een behoefte van 250 tot 1.000 hectare bedrij-

venterrein voor de periode 1995 — 2010, boven de restcapaciteit die aan het begin van

die periode nog beschikbaar was. Deze behoefte werd gespecificeerd naar vijf terrein-
soorten, te weten: terrein aan diep vaarwater, terrein aan overig vaarwater, terrein
aan autosnelweg, terrein voor milieuhinderlijke bedrijven en terrein waarop grote

(> 5 ha) kavels beschikbaar kunnen zijn.

Aangezien de vaststelling van de ruimtebehoefte alsmede nut en noodzaak van

de voorgenomen ontwikkeling een cruciaal onderdeel vormen van de aanstaande

besluitvorming binnen Provinciale Staten, hebben Gedeputeerde Staten dan ook, als

initiatiefnemer, aan Provinciale Staten toegezegd nut en noodzaak van de voorgeno-
men ontwikkeling verder te onderbouwen. Tegen deze achtergrond heeft het bureau

Buck Consultants International (BCI) onderzoek verricht met als doel ‘het analyseren

van de behoefte en nut en noodzaak van het ontwikkelen van een grootschalig en ver-

nieuwend duurzaam bedrijventerrein in de zogenoemde Moerdijkse Hoek in West-

Brabant’. Het eindrapport van BCI, met als titel ‘Vernieuwend duurzaam bedrijven-

terrein Moerdijkse Hoek’, verscheen in april 2002.

Het onderzock van BCI leidde tot onder meer de volgende conclusies:

- uitgaande van de ruimtelijke status quo strategie’ moet een terrein worden ont-
wikkeld met een omvang van minimaal 295 ha bruto tot maximaal 440 ha bruto
en waarbij elders in West-Brabant nog een forse ruimtereservering moet worden
gemaakt (voor bedrijven die eisen stellen op het gebied van specificke vestigings-
condities en/of duurzaamheid) (ruimtebehoefte variérend van 355 tot 545 ha
netto);

5 In de ruimtelijke status quo strategie wordt in grote lijnen uitgegaan van het huidige marktaandeel van Industrieterrein
Moerdijk, voor het kunnen bepalen van de omvang van Moerdijkse Hoek.




- uitgaande van de ruimtelijke concentratiestrategie® moet een terrein worden
ontwikkeld met een omvang van minimaal 525 ha bruto tot maximaal 805 ha
bruto, waarbij de ruimtereservering die nog elders in West-Brabant moet worden
gemaakt aanzienlijk beperkter is dan in de status quo strategie (ruimtebehoefte
variérend van 190 tot 285 ha netto).

Het onderzoek van BCI toont tevens aan dat de grootste ruimte vraag, namelijk

60% , uit West-Brabant zelf komt.

Glastuinbouw

Het besluit van Provinciale Staten van 23 maart 2001 voorziet in de aanleg van mini-
maal 150 hectare netto (en maximaal 400 ha bruto) glastuinbouw (zie ook paragraaf
2.1). Dit areaal is bestemd voor de herstructurering van de glastuinbouw in Brabant
en deels ten behoeve van overloop uit het Westland.

Doelgroepen en bedrijfstypen

Om inzicht te krijgen voor wie het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek het beste kan

worden aangelegd, heeft BCI in haar onderzoek tevens een doelgroepenidentificatie

uitgevoerd. Met name werd gekeken naar doelgroepen met bijzondere vestigingsei-
sen. Het opnemen van bijzondere vestigingseisen als uitgangspunt werd ingegeven
door meerdere unieke terreinkenmerken, waarover het zockgebied Moerdijkse Hoek
beschikt en die niet (direct) op reguliere terreinen elders te vinden zijn.

Als specifieke vestigingscondities werden de volgende punten aangemerkt:

- grote kavels (tenminste 5 hectare);

- toelaatbaarheid hogere milieuhindercategorieén: de huidige plannen gaan ervan
uit dat relatief zware industriéle bedrijven (tot en met milieuhindercategorie 5)
zich kunnen vestigen, met uitzondering van de petrochemie (categorie 6)’;

- nabijjheid van diep vaarwater;

- binding aan specificke transportinfrastructuur.

Een en ander betekent overigens niet dat alleen bedrijven die voldoen aan al deze

specifieke vestigingscondities een doelgroep voor Moerdijkse Hoek vormen. Ook bij-

voorbeeld kleinere bedrijven (minder dan 5 hectare) die in een hogere milieuhinder-
categorie vallen, behoren tot de doelgroep van Moerdijkse Hoek. BCI stelt wel dat het
beoogde bedrijventerrein niet of minder geschikt is voor bedrijven die weinig of geen
specificke eisen stellen aan hun vestigingslocatie en (in potentie) weinig duurzaam
zijn. Voor deze bedrijven dient elders in West-Brabant ruimte te worden gereser-

veerd.

6 In de ruimtelijke concentratiestrategie wordt de locatie Moerdijkse Hoek zo optimaal mogelijk benut voor het kunnen
accommoderen van bedrijven die passen in het concept van vernieuwend duurzaam en wordt ruimtelijke versnippering
tegengegaan.

7 In dit achtergrond document werd uitgegaan van het beperkter zoekgebied dan de regio West-Brabant, namelijk de ontwik-

kelingszone langs de A16 en de A58.
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De doclgroepenidentificatie leidde tot de volgende doelgroepen, uitgedrukt in DSV-
hoofdgroepen, voor het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek (DSV: Duurzame en Spe-
cifieke Vestigings-hoofdgroepen):

DSV hoofdgroep 1 (hoog specifiek, hoog duurzaamheidspotentieel)

Hierbij gaat het met name om grootschalige bedrijven, die zich bezig houden met de
verwerking van grondstoffen. Het betreft hier bijvoorbeeld ijzer- en staalfabrieken, nonferro-
metaalfabrieken en grootschalige groothandel in afval, resten, brandstoffen en metalen.

DSV hoofdgroep 2 (bovengemiddeld specifiek, bovengemiddeld
duurzaamheidspotentieel)

Hierbij gaat het met name om bedrijven met omvangrijke aan- en afvoerstromen en met een
procesmatig productieproces. Onderdeel van dit cluster zijn de zware metaalindustrie, delen
van de voedings- en genotmiddelenindustrie en bedrijven in de bouwmaterialensector.

DSV hoofdgroep 3 (bovengemiddeld specifiek, gemiddeld
duurzaamheidspotentieel)

Hiertoe behoren bedrijven uit de logistieke sectoren bedrijfsgroepen die zich bezighouden met
het vervaardigen van componenten en halffabrikaten. Ook deze bedrijfsgroepen beschikken
over het algemeen over relatief omvangrijke aan- en afvoerstromen. Tot dit cluster behoren
onder meer auto(materialen)fabrieken, delen van de chemische en de elektrotechnische
industrie, grootschalige overslagbedrijven, elekiriciteit producerende bedrijven en het
(multimodale) goederenwegvervoer.

DSV hoofdgroep 4 (laag specifiek, bovengemiddeld duurzaamheidspotentieel)
Hierbij gaat het met name om enigszins kleinschaligere bedrijven die eindproducten
produceren. Hiertoe behoren onder meer de elekirotechnische industrie, delen van de
voedings- en genotmiddelenindustrie, de transportmiddelenindustrie, delen van de logistieke
sector (groothandel) en de bouwnijverheid.

Het onderzoek van BCI heeft nut en noodzaak aangetoond voor een terrein voor
bedrijven met bijzondere vestigingscondities en duurzaamheidsambities.
Samengevat behoren, met het oog op een duurzame inrichting van de locatie Moer-
dijkse Hoek als bedrijventerrein, de volgende bedrijfstypen tot de belangrijkste doel-
groepen:

- procesindustrie;

- transportmiddelenindustrie;

- grootschalige (fijn)chemische bedrijven;

- grootschalige hightech bedrijven;

- logisticke bedrijven;

- metaalindustrie;

- recyclingbedrijven.

Bovengenoemde bedrijfstypen, in casu doelgroepen, zijn voor hun productie en/of
logistick vooral gebaat met de volgende typen bedrijfsterreinen:

multimodaal ontsloten, zwaar industrieterrein;

grootschalig gemengd terrein;

multimodaal logistiek terrein;

grootschalig, weggeoriénteerd logistiek terrein.
De onderscheiden typen bedrijfsterreinen kenmerken zich onder meer door de navol-
gende (ruimtelijke) vestigingseisen:




Onderscheiden typen terreinen Belangrijkste (ruimtelijke) vestigingseisen

Multimodaal ontsloten, zwaar industrieterrein - Milieuruimte

t/m milieuhindercategorie 5 - Multimodale ontsluiting
- Niet bij wonen
- Grootschalige ontwikkelingsmogelijkheden
- Toekomstige uitbreidingsmogelijkheden

Grootschalig gemengd terrein t/m - Goede bereikbaarheid over de weg
milieuhindercategorie 4 - (Dicht) bij of rand van de stad (stedelijk gebied)
- Rand kern in niet-stedelijk gebied
- In aansluiting op reeds bestaand terrein mits voldoende
toekomstige uitbreidingsmogelijkheden

Multimodaal logistiek terrein t/m - Goede bereikbaarheid over de weg (directe aansluiting
milieuhindercategorie 5 autosnelweg)

- Multimodale ontsluiting

- Grootschalige ontwikkelingsmogelijkheden

- Toekomstige uitbreidingsmogelijkheden

Grootschalig weggeoriénteerd logistiek terrein - Uitstekende bereikbaarheid over de weg (directe aansluiting
milieuhindercategorie 2 t/m 4 autosnelweg)

- Kruispunt verschillende vervoersmodaliteiten

- Grootschalige ontwikkelingsmogelijkheden

- Toekomstige uitbreidingsmogelijkheden

2.4 Locatie Moerdijkse Hoek

In februari 1996 verscheen een locatiestudie, die in opdracht van het provinciaal
bestuur is verricht ten behoeve van grootschalige bedrijventerreinen in West-Brabant.
De resultaten van deze studie zijn neergelegd in het rapport ‘Onderzoek naar moge-
lijkheden in West-Brabant voor grootschalige terreinen voor bedrijven met specifieke
vestigingsvoorwaarden’ (Provincie Noord-Brabant, februari 1996). Achtergrond voor
het onderzoek vormt het rapport ‘Regionaal Ontwikkelingsperspectief West-Brabant’
uit 1993 waarin een aantal in de Stuurgroep West-Brabant verenigde partijen zich
uitspreken over de gewenste ontwikkelingsrichting voor deze regio®.

Een onderdeel van dit onderzocek betrof een analyse van negen locaties die in aan-
merking kwamen voor vestiging van bedrijven uit diverse segmenten.

8 Deze zandpalen zijn toegepast bij de ontwikkeling van Moerdijk ten behoeve van de stabiliteit van het 4 meter opgespoten
zandpakket. Kennelijk is de stabiliteit toch niet voldoende geweest want bij Shell zijn nadien vanwege zettingen breuken
ontstaan in ondergrondse leidingen. Hierdoor is er een aanzienlijk bodemverontreiniging ontstaan die zich verspreid heeft
via de zandpalen.
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Locatieonderzoek grootschalige terreinen voor bedrijven met specifieke
vestigingsvoorwaarden

Bij dit locatieonderzoek is in principe geheel West-Brabant tot zoekgebied genomen, waarbij
de economische ontwikkelingszones langs de A16 en de A58 in het bijzonder in beschouwing
zijn genomen. Anders dan gebruikelijk is bij het onderzoek niet uitgegaan van de vraag naar
bedrijventerreinen, maar van het aanbod: de kwantitatieve en kwalitatieve mogelijkheden
van het gebied, rekening houdend met de claims, die uit andere hoofde dan bedrijfsvestiging
reeds op het gebied gelegd worden. In de zogenoemde ‘vrije’ gebieden zijn een aantal
terreinen geselecteerd die aan een nader onderzoek zijn onderworpen te weten:

- Oksel A59-A16;

- A16-Oost;

- Oksel A16-A17 (Moerdijkse Hoek);

- Moerdijk-West;

- Zone Steenbergen.-Dinteloord;

- Uitbreiding Dintelmond;

- Auvergnepolder;

- Antwerpen-Noord;

- Borchwerf Il.

Uit de studie kwam de locatie Moerdijkse Hoek (destijds ‘oksel A16/A17° genoemd),
samen met Borchwerf II (bij Roosendaal), als relatief meest geschikte locatie naar
voren. Hieronder wordt nader ingegaan op een aantal specificke eigenschappen van
Moerdijkse Hoek, die bij de locatieafweging een rol hebben gespeeld.

Terreinkenmerken in relatie tot specifieke vestigingseisen

Moerdijkse Hoek ligt op een knooppunt van de infrastructurele wegverbindingen A16
en Al7. Aansluiting op weginfrastructuur is direct mogelijk op A16/A17 (noordoost-
hoek). Er lopen drie spoorlijnen langs het gebied voor personen- als goederenvervoer
en ten oosten van de A16 wordt de HSL-Zuid aangelegd. De buisleidingenstraat
West-Brabant ligt op korte afstand. Daarnaast kan worden geprofiteerd van de

nabije faciliteiten op Moerdijk I, zoals de haven aan diep vaarwater en de multimo-
dale voorzieningen ter plaatse, zoals de overslagterminals. Het gebied kan gezien de
vereiste afstand tot woonbebouwing in ruime mate voorzien in mogelijkheden voor
bedrijven uit de hogere milieucategorieén.

Duurzaamherd

De locatie heeft ecen aantrekkelijk bereikbaarheidsprotfiel en door de aansluitende
ligging zijn er bundelingmogelijkheden met industrieterrein Moerdijk I. De locatie
scoort goed waar het gaat op de mogeljkheid om in te spelen op doelgroepen met cen
zeker duurzaamheidsprofiel.

Huaidig grondgebruik

Het gebied wordt overwegend agrarisch gebruikt. Natuur en landschap, en de cul-
tuurhistorische betekenis van het gebied vormen op voorhand geen grote belem-
meringen voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein. Bovendien kan het gebied
direct aansluitend aan Moerdijk I ontwikkeld worden en daarmee dezelfde uitstraling
krijgen. De stedelijke structuur Breda-Rotterdam wordt daar mede door versterkt.




Water

Door het Waterschap Land van Nassau en het Hoogheemraadschap van West-Bra-
bant is ten behoeve van het voorgenomen bedrijventerrein Moerdijkse Hoek een
Watertoets opgesteld. Uitgangspunt hiervan is dat het ordenende principe van water
als eerste principe bij de besluitvorming omtrent locatiekeuze (c.q. —vaststelling),
inrichting en beheer wordt gehanteerd. Dit leidende principe vormt de basis voor het
bereiken van de waterdoelstellingen.

Uit het startdocument Watertoets van de waterbeheerders in het gebied komt naar
voren dat vanuit het recente waterbeleid de Moerdijkse Hoek geen onwenselijke
locatie is voor de ontwikkeling van een grootschalig bedrijventerrein.

Faseringsmogelyjkheden

Door de grote omvang en de aansluiting op Moerdijk I zijn er goede mogelijkheden
de ontwikkeling van het gebied gefaseerd aan te pakken en daarmee de feitelijke ont-
wikkeling te laten aansluiten op de behoefte, zoals die zich in de tijd zal voordoen.

Financiéle aspecten
De relatief grootschalige verkaveling maakt de verwerving minder kostbaar.

Bestuurlyke aspecten

Door aansluiting op het bestaande industrie- en havencomplex Moerdijk I kan voor
Moerdijkse Hoek gebruik worden gemaakt van het organiserend vermogen van het
Havenschap Moerdijk. Het organiserend vermogen van het Havenschap Moerdijk
bijvoorbeeld op het gebied van het beheer van het terrein en de uitgifte van de gron-
den.

Keuze provincie

Het provinciaal bestuur heeft gekozen voor Moerdijkse Hoek als beoogde locatie

voor het bovenregionale bedrijventerrein, omdat deze locatie voor Noord-Brabant

beschikt over een aantal unicke kenmerken in de zin van specificke vestigingscondi-

ties. Het betreft de volgende kenmerken:

- de nabijheid van diep vaarwater en de koppelingsmogelijkheden met Moerdijk I;

- de multimodale ontsluitingsmogelijkheden;

- vestigingsmogelijjkheden voor bedrijven uit de hogere milieuhindercategorieén;

- de mogeljkheid om (zeer) grootschalige kavels te ontwikkelen in combinatie met
de vestigingsmogelijkheden voor grootschalige bedrijven.

In de partiéle herziening van het Streekplan Noord-Brabant 1998 is de locatie A16/

Al17 (Moerdijkse Hoek) aangewezen als gebied, waarvoor een onderzoek naar een

grootschalig bedrijventerrein met specificke vestigingsvoorwaarden wordt ingesteld.

Provinciale Staten van Noord-Brabant hebben op 23 maart 2001 besloten om vast te

houden aan deze locatie als ‘kerngebied’ voor de ontwikkeling van het bedrijventer-

rein Moerdijkse Hoek.
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2.5 Kaderscheppend beleid, randvoorwaarden en vitgangspunten

Op verschillende bestuurlijke niveaus is beleid geformuleerd dat van toepassing is op
de aanleg van bedrijventerreinen, de locatie waar en de wijze waarop dat gebeurt.
Dat beleid is afkomstig van verschillende bestuursniveaus: Europees, nationaal, pro-
vinciaal en op lokaal niveau en heeft betrekking op zowel de ruimtelijke ordening,
bodem en water, landschap, natuur en cultuurhistorie (inclusief archeologie), verkeer-
en vervoer als woon- en leefmilieu. In het MER zal dat beleidskader uitvoerig worden
weergegeven. In deze Startnotitie wordt volstaan met een overzicht van de thema’s en
bijbehorende doelstellingen die voor de planontwikkeling Moerdijkse Hoek het meest
van belang zijn.

Hieronder is per thema een selectie opgenomen van de belangrijkste beleidsuitgangs-
punten en randvoorwaarden in relatie tot het zockgebied en de voorgenomen activi-
teit. Deze randvoorwaarden en uitgangspunten, onder meer afkomstig uit het beleids-
kader, zijn gegroepeerd in een aantal onderwerpen die aansluiten op te onderzoeken
aspecten in het MER.

Algemeen

- flexibiliteit: het plan dient te anticiperen op veranderingen in maatschappelijke en/
of economische behoeften tijdens de planfase, alsmede op mogelijke toekomstige
uitbreidingen als gevolg van maatschappelijke en/of economische behoeften, zonder dat
dit leidt tot aanzienlijke gevolgen voor het milieu;

- duurzame ontwikkeling: het provinciaal bestuur van Noord-Brabant wil het
bedrijventerrein Moerdijkse Hoek op vernieuwend duurzame wijze ontwerpen, inrichten
en beheren. Gestreefd wordt onder meer naar een optimale energie-infrastructuur voor
beperking van de energievraag en voor de toepassing van duurzame energievormen;

- gestreefd wordt naar energiebesparing en een zo groot mogelijk aandeel duurzame
energie;

- parkmanagement: om economisch en functioneel in de toekomst kwaliteiten te kunnen
realiseren en te behouden is parkmanagement (het door overheid en bedrijfsleven
gezamenlijk beheren en bewaken van de kwaliteit van een terrein) van cruciale
betekenis;

- bundeling: bij de ontwikkeling van het bedrijvenpark dient rekening te worden gehouden
met de bundeling met bestaande haven- en industriegebied Moerdijk |;

- concentratie: de behoefte naar bedrijventerrein voor West-Brabant wordt geconcentreerd
op één locatie.




Bodem en water

de bestaande algemene beleidslijnen — en richtingen conform de NW4 en het provinciaal
Waterhuishoudingsplan 2 en de beheersplannen van de waterschappen (Waterschap
Land v. Nassau en Hoogheemraadschap West Brabant) zijn randvoorwaardenstellend, dit
betekent waterneutraal bouwen, d.w.z.:

- niet verlagen van grondwaterstanden;

- geen verslechtering van de waterkwaliteit;

- behoud veiligheid tegen overstroming bij hoge neerslag hoeveelheden;

- geen hydrologische afwenteling op de omgeving (kwalitatief en kwantitatief) en de

daaraan gekoppelde trits ‘vasthouden-bergen-afvoeren’.

handhaving huidige hoogwaterbescherming (primaire dijken) en ruimtereservering voor
toekomstige ontwikkelingen in het kader van Ruimte voor de rivier;
de inrichting van duurzame watersystemen, dat wil zeggen dat de kansen van het
natuurlijk watersysteem dienen zoveel mogelijk te worden benut, terwijl bedreigingen voor
het watersysteem tot het minimum worden beperkt;
beperking van afstroming van water naar omgeving, waterberging binnen plangebied;
het waterbergend vermogen van het gebied mag niet benadeeld wordt i.v.m. de
aanduiding in het Streekplan 2002 als zoekgebied voor regionale waterberging. Vanwege
deze aanduiding mag er geen kapitaalintensieve bouw plaatsvinden die negatieve invloed
heeft op het waterbergend vermogen;
sluiting van waterkringlopen;
waar mogelijk aansluiten bij watersysteem;
Het beleid van de provincie t.a.v. grondwateronttrekkingen is dat voor industrie en
glastuinbouw in principe geen nieuwe grootschalige onttrekkingen van grondwater mogen
plaatsvinden. Grootschalige onttrekkingen (of meerdere kleinere) met een capaciteit
>10m?3/uur moeten voorkomen worden door waar mogelijk alternatieven in te zetten. Bij
deze alternatieven kan gedacht worden aan bijvoorbeeld oppervlaktewater, opgevangen
regenwater, recirculatie, industriewater).
streven naar gesloten grondbalans;
stabiliseren of beperken maaiveldverlaging;
doelmatig gebruik van (secundaire) grondstoffen voor ophogingsdoeleinden. Het gebruik
van secundaire grondstoffen (categorie 1 grond) is bij de toepassing als grond gekoppeld
aan de bodemkwaliteitskaarten. De nieuwe bodem moet dezelfde kwaliteit hebben als de
ontvangende bodem. Wanneer sprake is van een werk gelden ruimere regels en is inzet
van secundaire grondstoffen mogelijk;
integraal Hydrologisch Streefbeeld (te beschouwen als een technische vertaling van de
huidige kennis van de waterthema'’s);
geen vestiging glastuinbouw in kwelgebieden in verband met recirculatie van het
drainagewater gemengd met kwelwater;
in de verordening waterhuishouding zijn de eerste 30m.-mv gereserveerd voor systemen
als warmte/koude opslag, cascadering en ketenbeheer. Uitgeweken mag worden naar een
diepte van max. 80m, indien via onderbouwing inzichtelijk kan worden gemaakt dat het
1e watervoerend pakket tot 30m ongeschikt is.
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Ruimtelijke ordening

- concentratie van bedrijvigheid;

- intensief en meervoudig ruimtegebruik;

- een flexibele inrichting (omdat behoeften in de tijd kunnen veranderen);

- realisatie van het (gesegmenteerde) programma; clustervorming tussen bedrijven;

- mogelijkheden voor toekomstige uitbreiding;

- aandacht voor beeldkwaliteit en beheer;

- evenwicht tussen economische-, ecologische- en sociaal-maatschappelijke kwaliteiten.

- behoud exploitatiekansen voor de landbouw in de directe omgeving;

- gedifferentieerd aanbod van vestigingsmogelijkheden;

- in specifieke werkmilieus alleen bedrijven toestaan die niet inpasbaar zijn in de andere
stads- en dorpsmilieus;

- concentratie glastuinbouw.

- bijdrage aan milieudoelstellingen; de inrichting van het bedrijventerrein draagt bij aan het
voorkomen en verminderen van de milieubelasting. Daarbij gaat het om het creéren van
optimale mogelijkheden voor:

- het uitwisselen van (industriéle) reststromen (o.a. restwarmte, reststoffen, stroom en
oppervlaktewater);

- het gezamenlijk opwekken van (duurzame) energie;

- afvalmanagement;

- inzetten op collectief vervoer;
multimodaal ontsluiten van het bedrijventerrein.

De gemeenfe Moerdijk bood aan het gebied Moerdijkse Hoek aanvankelijk de mogelijkheid

tot ontwikkeling naar een stedelijke functie in de zin van bovenregionaal bedrijventerrein.

Echter, de raad heeft in oktober 2001 definitief besloten af te zien van de ontwikkeling van

Moerdijkse Hoek en het betreffende gebied met de bestemming landbouw mee te nemen in

de actualisering van het bestemmingsplan Buitengebied.

Energie

- reductie van energieverbruik
- toepassing duurzame energie

Landschap, natuur en cultuurhistorie

- bescherming van speciale beschermingszones (SBZ's, zoals het Hollands Diep) die in het
kader van de Habitat- en/of Vogelrichtlijn zijn aangewezen;

- het duurzaam voortbestaan van de aanwezige populatie(s) van beschermde soorten in het
kader van de Flora- en Faunawet;

- bescherming, herstel, versterking/ontwikkeling van natuur binnen en buiten de Ecologische
en Groene Hoofdstructuur;

- een goede landschappelijke inpassing van het terrein;

- behoud en waar mogelijk herstel/reconstructie en versterking van gebiedseigen
(oorspronkelijke) waarden en kwaliteiten;

- om de kansen op behoud, herstel en versterking van de landschappelijke en
cultuurhistorische waarden te maximaliseren moeten landschappelijke en cultuurhistorische
structuren mede drager van de nieuw te ontwerpen structuur worden;

- aandacht voor de kwaliteiten van de stedelijke (en historische) groenstructuren;

- behoud van waardevolle zichtlijnen in het gebied;

- behoud en versterking (toename aantal hectares) van groen in en om woonkern Moerdijk.




Verkeer en vervoer

verkeerssystemen van, naar en op de locatie moeten doelmatig, duurzaam en veilig zijn;
wijziging van de modal-split: terugdringen automobiliteit: stimuleren vervoer over water en
spoor en ondergronds vervoer (per buisleiding);

goede samenwerking tussen bedrijf en overheid, vroegtijdig maatregelen ter bevordering
van de multimodaliteit en een goede koppeling tussen Moerdijk | en Moerdijkse Hoek;
stimulering mogelijkheden voor multimodaal vervoer;

bestaande en nieuwe ontsluitingswegen moeten de toename van het vracht- en
personenverkeer kunnen verwerken;

de mobiliteitsprofielen van te vestigen bedrijven moeten zijn afgestemd op de
bereikbaarheidsprofielen van het nieuwe terrein;

de afwikkeling van wegverkeer moet zoveel mogelijk plaatsvinden via bestaande
(hoofd)infrastructuur, waarbij een directe verbinding op het autosnelwegennet wordt
voorgestaan, tenzij dit leidt tot negatieve milieugevolgen;

in het ontwerp moeten mogelijkheden voor ketenmobiliteit, vervoersmanagement en
georganiseerd bedrijffsvervoer worden meegenomen;

er moet een actief parkeerbeleid worden gevoerd.

Woon- en leefmilieu

gestreefd wordt naar een bijdrage in de verbetering van recreatieve bereikbaarheid en
bruikbaarheid van het groen;

bij vormgeving en ligging moet rekening worden gehouden met regelgeving voor
veiligheid, geluid, lucht en stank;

er moet een zonering plaatsvinden van milieuhinderlijke bedrijvigheid door het creéren
van voldoende afstand tot hindergevoelige objecten, zoals te handhaven woonbebouwing;
gestreefd wordt naar minimalisatie van emissies en milieuhinder (emissies); er wordt
gestreefd naar ontkoppeling van economische groei en milieudruk (d.w.z. geen toename
van hinder en emissies). In ieder geval moet worden voldaan aan de algemene
emissie-eisen en bijzondere regelingen die zijn gesteld in relevante wet- en regelgeving
(waaronder NeR en Besluit Luchtkwaliteit);

behoud en versterking leefbaarheid van omliggende woonkernen, het in stand houden
van kernvoorzieningen en de eigen verenigingen;

beperking externe veiligheidsrisico’s, geluid- en trillingshinder, stof-, geur- en lichthinder;
intensivering van brede landschapszorg;

versterken van economisch draagvlak in de woonkernen;

structurele versterking van het bedrijfsleven t.b.v. de welvaart en het welzijn van de West-
Brabantse bevolking met in het bijzonder de Moerdijkse bevolking.

Bijlage I byj dit rapport bevat een meer uitgebreide beschrijving van het beleidskader

per overheidsniveau.
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Herziening Streekplan Noord-Brabant 1992 (1998)

De provincie heeft de doorwerking van het ROP W-B in de partiéle herziening van het
Streekplan Noord-Brabant 1992 bezien. Daarbij is vastgesteld dat deze beperkt dient te
blijven tot het opnemen van de locatie A16/A17 als locatie-in-studie voor een bedrijventerrein
van bovenregionaal belang. Aldus is in de partiéle herziening van het Streekplan, februari
1998, het volgende opgenomen:

‘Om vast te kunnen stellen of de ontwikkeling van een bedrijventerrein op deze locatie

(= Oksel A16-A17 / Moerdijkse Hoek) haalbaar is moet nader onderzoek plaatsvinden

op aspecten als milieu- en mobiliteitseffecten, plannings- en faseringsmogelijkheden en
de ontwikkelingskosten. Principes van duurzame ontwikkeling dienen in een vroegtijdig
stadium van de planvorming te worden geintegreerd. In de streekplantekst is de locatie
aangeduid als locatie-in-studie voor een grootschalig bedrijventerrein. Pas na uvitvoering
van het haalbaarheidsonderzoek kan bepaald worden of, en onder welke voorwaarden, in
het Streekplan een locatie voor een regionaal bedrijventerrein moet worden opgenomen.’

Streekplan Noord Brabant 2002

In het Streekplan 2002 heeft de provincie ten aanzien van de ruimtebehoefte aan een
bovenregionaal bedrijventerrein, onder meer het volgende opgenomen:

‘In de stedelijke regio’s, op het bovenregionale bedrijventerrein Moerdijk en op het
toekomstig bovenregionale bedrijventerrein Moerdijkse Hoek moet het merendeel van
de ruimtebehoefte worden opgevangen. De stedelijke regio’s hebben daarbij niet alleen
de taak om de groei van hun eigen bedrijvigheid op te vangen. Zij moeten ook ruimte
bieden voor de vestiging van bedrijven van buiten Noord-Brabant en van bedrijven

die vanwege hun aard, schaal of functie niet (langer) passen in de landelijke regio’s.
Op het bovenregionale bedrijventerrein Moerdijk en het toekomstig bovenregionale
bedrijventerrein Moerdijkse Hoek kunnen dergelijke bedrijven eveneens terecht. Bovendien
wordt hier ruimte geboden aan bedrijven die — gelet bijvoorbeeld op hun omvang,
milieuhinder of hun behoefte aan diep vaarwater — bijzondere vestigingseisen stellen
waaraan in de stedelijke regio’s niet tegemoet kan worden gekomen.’

Streekplanproject Moerdijkse Hoek 2001

In het Statenvoorstel d.d. 6 februari 2001 heeft het college van GS als conclusie geformuleerd,
dat het nut en de noodzaak van de ontwikkeling van een grootschalig bedrijventerrein met
zeehavenfaciliteiten met een strategische omvang voor tenminste de komende vijftien jaar
van rond de 600 hectare in voldoende mate vaststaan. Het college acht dan ook het moment
aangebroken om voor te stellen om zo’n ontwikkeling op provinciaal niveau daadwerkelijk ter
hand te nemen. Het Statenvoorstel bevat daaromtrent de volgende bestuurlijke conclusies:
‘Naar onze opvatting zal de behoefte aan dergelijke bedrijventerreinen in de periode
2000-2030 groot blijven. Het aanbod daarentegen is de afgelopen jaren in snel tempo
afgenomen. De mogelijkheid om grootschalige kavels aan te kunnen bieden is thans in
West-Brabant vrijwel tot nul gereduceerd.

Voorts menen wij dat het zoekgebied van de zogenoemde Moerdijkse Hoek vanuit
ruimtelijk-strategisch oogpunt een uitstekende locatie is om in de behoefte van bedrijven
met bedoelde bijzondere vestigingscondities te voorzien. Op deze locatie komen alle
denkbare vervoersmodaliteiten samen en voorts kan direct aangehaakt worden op de
ontwikkelingen en voorzieningen binnen het huidige Moerdijkterrein.

Concentratie van de ruimtebehoefte voor de beoogde sectoren in de Moerdijkse Hoek
biedt niet alleen economische schaalvoordelen, maar geeft het provinciaal bestuur ook

de gelegenheid om binnen de regio West-Brabant deze concentratie te handhaven en te
versterken door de ontwikkeling van eventuele andere nieuwe bedrijventerreinen met een
grootschalig profiel tegen te gaan.

Wij achten de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek tevens noodzakelijk om bestaande
bedrijventerreinen in West-Brabant te kunnen herstructureren. Een belangrijke voorwaarde
om die herstructurering te kunnen doen slagen is de aanwezigheid van een kwalitatief
hoogwaardige ‘schuifruimte’ welke kan dienen als alternatieve vestigingslocatie.’




2.6 Probleemstelling

Het bestuur van provincie Noord-Brabant dient op basis van meerdere afspraken en

besluiten invulling te geven aan de verdere voorbereidingen, gericht op de ontwik-

keling van een grootschalig vernieuwend bedrijventerrein op de locatie Moerdijkse

Hoek. Parallel aan de streekplanvorming kan het volgende worden gememoreerd:

Tegen deze achtergrond heeft het college van Provinciale Staten op 23 maart 2001

het projectdoel in hoofdlijnen als volgt omschreven en aan het college van Gedepu-

teerde Staten de volgende opdracht meegegeven:

Overwegende dat op basis van de thans beschikbare informatie het nut en de
noodzaak voor de voorbereiding van de ontwikkeling van een grootschalig bedrij-
venterrein met zechavenfaciliteiten in West-Brabant met een strategische omvang
voor tenminste de komende vijftien jaar van rond de 600 hectare in voldoende
mate vaststaan besluiten:

Gedeputeerde Staten op te dragen een herziening van het komende Streekplan
Noord-Brabant 2002 (concrete beleidsbeslissing) voor te bereiden ten behoeve van
de ontwikkeling van een grootschalig en vernieuwend duurzaam bedrijventerrein,
mede ten behoeve van glastuinbouw, in de zogenoemde Moerdijkse Hoek;
Gedeputeerde Staten op te dragen alle onderzoeken te doen uitvoeren welke
noodzakelijk zijn ten behoeve van een zorgvuldige ruimtelijke planvorming, in het
bijzonder wat betreft een studie inzake de ruimtelijk-economische ontwikkelingen
in West-Brabant (waaronder ruimtebehoefte en arbeidsmarktontwikkelingen), een
studie inzake een locatie gerichte milieu-effectbeoordeling, een landschapsstudie,
een verkeers- en vervoersstudie alsmede een studie inzake het concept “Vernieu-
wend Duurzaam Bedrijventerrein”, inclusief een landschaps- en beeldkwaliteits-
studie. Hierbjj is het de intentie dat het uiteindelijke ontwikkelingsgebied zich niet
naar het zuiden verder zal uitstrekken dan de Pelgrimsdijk;

Gedeputeerde Staten op te dragen in een afzonderlijk proces- en communicatiedo-
cument vast te leggen op welke wijze een open en transparante communicatie met
de betrokken gemeentebesturen, de lokale bevolking, de meest betrokken maat-
schappelijjke instellingen en andere belanghebbenden georganiseerd zal worden;
Gedeputeerde Staten op te dragen te onderzoeken op welke wijze en met behulp
van welke instrumenten een actief provinciaal grondbeleid ter uitvoering van het
bedrijventerrein Moerdijkse Hoek ontwikkeld kan worden;

Gedeputeerde Staten op te dragen op korte termijn voorstellen te doen om de
bestuurlijke betrokkenheid van de Staten bij het ruimtelijk planproces op een zorg-
vuldige en efficiénte wijze in te richten.

Overeenkomstig het voorstel van Gedeputeerde Staten van 14 mei 2002, is besloten

uit te gaan van de ontwikkeling van een bedrijventerrein van in totaal circa 600 hec-

tare (bruto oppervlak) voor de komende vijftien jaar. Een definitief besluit over een

bedrijventerrein bij Moerdijkse Hoek zal in 2003 worden genomen, nadat alle onder-

zoeken zijn afgerond (GS-voorstel 14 mei 2002).

In onderstaand tekstkader is het GS-voorstel opgenomen.
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Het voorstel van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten van Noord-

Brabant d.d. 14 mei 2002

De initiatiefnemer, zijnde Gedeputeerde Staten, is voornemens:

- een terrein te ontwikkelen met een totale omvang voor bedrijven van circa 600 hectare
bruto voor de komende viiftien jaar;

- Moerdijkse Hoek te ontwikkelen, waarbij wordt aangesloten bij de unieke
vestigingskenmerken van de locatie Moerdijkse Hoek alsmede bij het concept
‘Vernieuwend duurzaam’;

- te kiezen voor het ruimtelijk concentratiemodel, dat wil zeggen voor een bedrijventerrein
met een duidelijk onderscheidend karakter ten opzichte van ‘normale’ bedrijventerreinen
in de regio West-Brabant; bedrijven die passen bij de bijzondere vestigingscondities van
Moerdijkse Hoek (grootschalig, hoge milieucategorie en multimodaal) worden niet elders
in West-Brabant geaccommodeerd;

- bij de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek globaal uit te gaan van de volgende
segmentering:

- circa 60% multimodale logistieke bedrijven en zwaar industriéle activiteiten;
- circa 25% (grootschalig) gemengd terrein;
- circa 15% weggeoriénteerde logistieke activiteiten.

- de conclusie van BCl te delen dat deze ontwikkeling naar verwachting niet leidt tot
spanningen op de arbeidsmarkt, aangezien deze, gelet op de verwachte toename van de
beroepsbevolking, in staat moet worden geacht om de vraag naar nieuwe arbeidskrachten
op te kunnen vangen;

- te benadrukken dat te zijner tijd bij de inrichting en het beheer van het terrein wordt
gestreefd naar het zorgvuldig omgaan met de beschikbare ruimte, het op het terrein
realiseren van voorzieningen met een duurzaam karakter en het reeds in een zo vroeg
mogelijk stadium afspraken maken over het beheer van het terrein;

- in het vervolg van het ruimtelijk planproces te onderzoeken in hoeverre de ruimtevraag
van circa 600 hectare bruto bedrijventerrein metterdaad in het gebied gerealiseerd kan en
zal worden en in welke fase.

Het voorstel van Gedeputeerde Staten aan Provinciale Staten houdt in dat er met

Moerdijkse Hoek gekozen wordt voor een bedrijventerrein met een duidelijk onder-

scheidend karakter ten opzichte van ‘normale’ bedrijventerreinen in de regio West-

Brabant. Hiertoe heeft het provinciaal bestuur vanaf het begin de volgende twee

criteria gesteld aan de mogelijke ontwikkeling van een bedrijventerrein bij Moerdijkse

Hoek:

1. voor dit terrein gaan de speciale vestigingseisen gelden. BCI concludeert naar aan-
leiding van haar onderzoek dat alleen bedrijven op het bedrijventerrein dienen
te worden toegelaten, die voldoen aan de gestelde vestigingseisen. Gedeputeerde
Staten onderschrijven deze visie;

2. de ews van duurzaamherd. Het toekomstige bedrijventerrein krijgt een vernieuwend
duurzaam karakter.

2.7 Doelstelling

Hoofddoel van het provinciaal bestuur van Noord-Brabant is het ontwikkelen van
een vernieuwend duurzaam bedrijventerrein Moerdijkse Hoek met een omvang van
circa 600 ha voor de opvang van bedrijven die specificke vestigingsvoorwaarden
stellen en (in potentie) duurzaam zijn, gekoppeld aan de realisatie van een projectves-
tiging van minimaal 150 ha netto voor glastuinbouw. Daarbij wil de initiatiefnemer
dat zoveel mogelijk gebruik wordt gemaakt van synergetische effecten, alsmede van
de positieve werkgelegenheidseffecten. Het realiseren van de doelstelling dient binnen
de gestelde randvoorwaarden en uitgangspunten plaats te vinden.




3 Huidige situatie en autonome ontwikkeling

3.1 Huidige situatie

In deze paragraaf volgt een korte beschrijving van het zoekgebied. Deze gebiedsbe-
schrijving vindt themagewijs plaats aan de hand van de volgende thema’s: bodem en
water, natuur, landschap, cultuurhistorie en archeologie, verkeer en vervoer, land-
bouw, economie en woon- en leefmilieu.

3.1.1 Bodem en water

De kenmerken van het zoekgebied Moerdijkse Hoek op het gebied van bodem en
water zijn aangeduid op afbeelding 3.1 ‘Bodem en Water’. Het zoekgebied Moer-
dijkse Hoek is gelegen in een bedijkt getijdenafzettingsgebied. Thans is in het gebied
sprake van zeckleigronden door mariene afzettingen die in het verleden hebben
plaatsgevonden. Door het gebied ligt een scheiding tussen zware zavelgronden aan
de noordzijde en lichte klei in het zuiden. De gronden zijn over het algemeen goed
ontwaterd. De hoogteligging van het terrein varieert van + 0,4 m in het zuidelijk
deel van het zoekgebied tot -0,8 m in het noordoostelijk deel (Nieuwe Moerdijkpolder
en Blokpolder). Verder in noordelijke richting is de lage ligging van de oude venige
Moerdijkpolder duidelijk herkenbaar.

Voor de regionale grondwaterstroming zijn twee stelsels van belang. In het noorde-
lijk deel kwelt water op vanuit het rivierengebied van Amer-Hollands Diep. Door de
voormalige getijde invloed is nog sprake van een licht verhoogd chloride gehalte, de
kwalificatie is wel zoet. In het zuideljjk deel is sprake van een aanvoer van diepe kwel
vanuit de hogere Brabantse zandgronden (Rucphensche Bossensysteem). In de winter
en tijdens neerslagperiodes in de zomer worden wateroverschotten uitgelaten op het
Hollands Diep en in de zomer bij dalende grondwaterstanden wordt water ingelaten
uit de Roode Vaart om verdrogingschade bij de landbouw tegen te gaan. Het opper-
vlaktewater is zoet en voedselrijk. Gehalten aan voedingsstoffen liggen ruim boven de
normen voor de algemene milicukwaliteit.

Bjj het provinciebestuur is een aantal verontreinigde locaties (bodem, waterbodems
en stortplaatsen) bekend in het zoekgebied voor Moerdijkse Hoek. De puntveront-
reinigingen liggen hoofdzakelijk op of rond (voormalige) bedrijventerreinen aan de
Roode Vaart (de oude Suikerfabriek te Zevenbergen) en het industrieterrein Moerdijk
I en langs de Al16. Op enige afstand van het zoekgebied, ter plaatse van Shell Moer-
dijk, bevindt zich een aanzienlijke verontreiniging in de bodem die zich in het verle-
den via zandpalen’ naar watervoerende pakketten verplaatst heeft. Thans vindt geen
verdere verspreiding van de verontreiniging in het diepere grondwater meer plaats'.
Aangezien de verontreiniging zich bevindt binnen de terreingrens van Shell-Moer-
dijk, vormt de verontreiniging voor de locatie Moerdijkse Hoek geen bedreiging.

In het MER zal het functioneren van het huidige watersysteem (grondwater- en

9 Om de verontreiniging te immobiliseren is ongeveer 10 jaar geleden, in overleg met de provincie, een beheerssysteem
aangelegd. Middels een aantal bronnen wordt via een alzijdige grondwateronttrekking de verontreiniging in het diepere
grondwater op zijn plaats gehouden. De effecten worden gemonitoord.

10 Deze bedrijven zijn verplicht, afhankelijk van de hoeveelheid gevaarlijke stoffen, of hun Preventiebeleid Zware Ongeval-
len (PBZO) kenbaar te maken of een Veiligheidsrapport op te stellen (VR). Twee van de bedrijven zijn PBZO-plichtig en
acht bedrijven VR-plichtig. Op é¢én na hebben alle acht bedrijven een VR bij het bevoegd gezag ingediend. Op grond van
deze veiligheidsrapporten en inspecties zijn de bedrijven beoordeeld op de aanvaardbaarheid van de risico’s. In geen van
de gevallen was er evident sprake van een onaanvaardbaar risico. Wel zijn er bij deze bedrijven gebreken geconstateerd. De
betrokken bedrijven moeten een plan van aanpak opstellen en indienen bij het bevoegd gezag.
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Afbeelding 3.1 Bodem en water
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oppervlaktewater) en de bodemopbouw en -samenstelling nader worden beschreven.
Omdat water een belangrijke drager is voor de natuur zal in het MER worden inge-
gaan op de relatie tussen de watersysteem en de potenties voor natuur. Daarbij wordt
aandacht besteed aan de eventueel aanwezige verontreinigingen in bodem en water.
In het MER zal de informatie worden opgenomen die nodig is voor de uitvoering van
de Watertoets.

3.1.2 Natuur

In het agrarisch landschap zijn de natuurwaarden vooral geconcentreerd in de gele-
dende elementen, met name de dijken. De polderdijken bieden ruimte voor grasland-
vegetaties, amfibieén, vleermuizen struweelvogels en insecten.

In het MER wordt een overzicht gegeven van de aanwezige beschermde soorten,
relevante ecosystemen, ecologische verbindingen en beschermde gebieden. Hieronder
wordt alvast een globaal beeld geschetst van de beschikbaarheid van soortgegevens en
van de (beschermde) natuurgebieden. Voor een meer uitgebreide beschrijving wordt
hier verwezen naar het rapport ‘Onderste Laag Moerdijkse Hoek” (Witteveen+Bos,
november 2002).

Planten

De flora in het gebied is slechts ten dele geinventariseerd. Van circa 1/3 van het zoek-
gebied bestaan voldoende actuele gegevens. In het gebied komen voor zover thans
bekend enkele tientallen aandachtssoorten voor. Dat zijn soorten die internationaal
of nationaal zijn beschermd, doelsoort zijn of op de Rode Lijst 1990 of 2000 staan. In
het kader van het rapport Onderste Laag Moerdijkse Hoek’ (Witteveen+Bos, novem-
ber 2002) zijn de beschikbare gegevens over vaatplanten opgevraagd. Voorts zal voor
het MER een aanvullende inventarisatie van de vaatplanten in het gebied worden
uitgevoerd.

Voor het bepalen van de milieu-effecten is het niet alleen van belang te weten welke
aandachtssoorten in het gebied voorkomen, maar ook welke eisen deze soorten stellen
aan de bodem. Deze relatie zal in het MER nader worden gelegd.

Mossen en korstmossen

In het zoekgebied rondom Moerdijkse Hoek zijn slechts gegevens beschikbaar van
mossen op de zuidoever van het Hollands Diep. Een van de waarnemingen betrof
een Rode Lijst Soort. Daarnaast beschikt de NM'V over 1506 waarnemingen van
paddestoelen in het gebied. Het gaat hierbij om 450 soorten, waaronder 70 Rode
Lijstsoorten.

In het MER zullen de bij de betreffende instanties aanwezige gegevens betreffende
mossen en korstmossen worden opgenomen en zo nodig worden aangevuld met gege-
vens uit aanvullende inventarisatie.

Vogels

Het zoekgebied Moerdijkse Hoek is redelijk tot goed onderzocht op broedvogels. De
waargnomen soorten betreffen hoofdzakelijk algemene soorten van akker- weidevo-
gels. Evenwel zijn ook meer bijzondere akker- weidevogels aangetroffen. Daarnaast
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zijn in de struweelbegroeiing en de verspreid liggende bosjes langs de dijken struweel-
vogels en vleermuizen waargenomen. Voorts zijn water- en moerasvogels aangetrof-
fen in het gebied met diepe kwel (0.a. Bruiningspolder).

In het MER zal een beschrijving worden opgenomen van de in het gebied aanwezige
vogels. Deze beschrijving richt zich met name op de aandachtsoorten, zoals Rode
Lijst soorten beschermde soorten.

Reptielen, amfibieén en vissen

De reptielen en amfibieén in het onderzoeksgebied zijn slecht geinventariseerd. Dit
geldt in ieder geval voor 75% van het zoekgebied Ravon heeft recente verspreidings-
gegevens van 4 algemene soorten amfibieén. In totaal zijn het slechts 47 waarnemin-
gen. De gegevens die aanwezig zijn, zijn grotendeels tot op hectometerniveau nauw-
keurig. Het gebied is voor amfibieén niet erg interessant. Mogeljk komt de poelkikker
en/of rugstreeppad er voor.

Vissen

Opwer vissen in het gebied is geen informatie voorhanden. De verwachting is dat de
volgende beschermde soorten er voor kunnen komen: grote en kleine modderkruiper,
bittervoorn, kroeskarper en het vetje. Een onderzoek naar vissen is in het kader van
het MER gewenst, omdat op basis van de bestaande kennis van deze faunagroep
geen uitspraken kunnen worden gedaan over de gevolgen van de aanleg van een
bedrijventerrein.

Vlinders

In het zoekgebied zijn vanaf 1990 14 soorten dagvlinders aangetroffen. Daaronder
zijn geen soorten van de Rode lijst, maar wel vier soorten waarvoor Nederland een
internationale verantwoordelijkheid draagt. Dat zijn landelijk gezien geen zeldzame
of bedreigde soorten, maar gezien de ligging van Nederland in de totale Europese
verspreiding van deze soorten is ons land van belang.

Insecten en ongewervelden

Er zijn gegevens bekend over het voorkomen van Mollusken, Libellen en Sprinkha-
nen. Alleen onder de waarnemingen van Mollusken zijn Rode lijstsoorten aangetrof-
fen.

Gebiedsfuncties en natuur

In het Streekplan is het gebied aangeduid als Agrarische Hoofdstructuur (AHS). Dit
betreft gebieden met een algemene natuurkwaliteit. Gebieden met een bijzondere
natuurkwaliteit (zoals kwetsbare leefgebied, leefgebied struweelvogels, natuurontwik-
kelingsgebied) zijn opgenomen in de Groene Hoofdstructuur (GHS-landbouw of
GHS-natuur) of AHS landschap (RNLE). Het Eiland van Moerdijk kent naast AHS
tevens een GHS-landbouwgebied. Langs de oostzijde van de Roode Vaart is sprake
van GHS-natuur. Daarnaast maakt een aantal kleinere groenelementen (bosjes,
houtwallen, dijkbeplantingen) deel uit van de GHS. Het buitendijksgebied langs het
Hollands Diep maakt deel uit van een Regionale Natuur- en Landschaps Eenheid




(RNLE). Daarnaast is het water Hollands Diep aangewezen als Vogelrichtlijngebied.
Het water en de omgeving (externe werking) genieten in dat kader een bijzondere
bescherming. Op afbeelding 3.2 ‘Natuur, Landschap en Cultuurhistorie’ zijn de
belangrijkste gebiedsfuncties voor natuur aangegeven.

3.1.3. Landschap

Het zoekgebied Moerdijkse Hoek is gelegen in de zeekleipolders van Noordwest-Bra-
bant. De historie heeft geleid tot relatief kleine aanwaspolders. Dit landschap betreft

van oorsprong een relatief kleinschalig agrarisch cultuurlandschap, met diverse rela-
tief kleine polders een groot aantal dijkstructuren en diverse landschapselementen als
bosjes, bomenrijen en dijkbegeleidende groenstructuren. Inmiddels zijn door ruilver-
kavelingen diverse dijken verdwenen waardoor de openheid thans is vergroot.

Foto 1: openherd landschap Moerdikse Hoek

De aanwezige infrastructuur is een belangrijke beeldbepalende factor in de omge-
ving. Vanwege de openheid van het landschap is de infrastructuur in de omgeving
over grote afstanden zichtbaar. Dit geldt in het bijzonder voor de A16 (deels hoog
gelegen) en in mindere mate voor de Al7 (vanwege de ligging op maaiveldniveau).
Verder wordt het beeld door enkele hoogspanningsleidingen die in het gebied lopen.
Daarnaast is de bebouwing van het huidige industriecomplex Moerdijk en de suiker-
fabriek in Zevenbergen op grote afstand zichtbaar. Het bestaande bedrijventerrein
Moerdijk I is te zien als een grootschalig element in het landschap, dat functioneert
als aparte eenheid. Tussen de havenbuurt Lochtenburg en kern van Moerdik is een
zichtrelatie aanwezig. Het beeld binnen het gebied wordt bepaald door dijken met
deels oudere dijk beplantingen, grootschalige akkerbouwpercelen en rechtlijnige

wegen en waterlopen.
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3.1.4 Cultuurhistorie en archeologie

Volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart Noord-Brabant (CHW editie 1.2) valt
het gebied rond Moerdijk en Zevenbergen onder de gebieden van de zogenaamde
basiskwaliteit. In gebieden van basiskwaliteit kunnen volgens de CHW plaatselijk
weliswaar aanzienlijke cultuurwaarden voorkomen, maar deze waarden spelen in het
totale ruimtelijke beeld slechts een bescheiden rol door de dominantie van recentelijke
ruimtelijke ingrepen (al dan niet een combinatie van sterk heringericht land, groot-
schalige industrieterreinen, Deltawerken, bundeling autosnelwegen, uitbreidingswij-

ken of na 1940 ingepolderd land).

Op de Cultuurhistorische Waardenkaart worden de belangrijkste cultuurhistorische

waarden en structuren aangegeven.

- In het gebied is een aantal historische-landschappelijke lijnen met hoge waar-
dering aanwezig, al dan niet vergezeld van een historische groenstructuur. Dit
betreft bijvoorbeeld de Lapdijk, Pelgrimsdijk, Arenbergse Singeldijk en de Steen-
weg.

- Tussen de Al7 en het huidige industrieterrein Moerdijk ligt de havenbuurt Loch-
tenburg, een historische stedenbouwkundige structuur met een hoge waardering.
De lintbebouwing aldaar met boerderijen en woonhuizen is op de noordelijke dijk
van de Nassaupolder tot stand gekomen, nabij een kleine losplaats aan de Roode
Vaart. Door de aanleg van de goederenspoorlijn naar industrieterrein Moerdijk en
de Al7 is het geheel getsoleerd van de historische context komen te liggen.

- Tussen de havenbuurt Lochtenburg en kern van Moerdjjk is een zichtrelatie aan-

wezig.

Gebouwde monumenten

Er is volgens de Cultuurhistorische Waardenkaart in het gebied één rijksmonument
aanwezig (NH-kerk in Moerdijk). Er zouden géén gemeentelijke monumenten aan-
wezig zijn. Wel somt de CHW een groot aantal (65) via het Monumenten Selectie
Project gewaardeerde boerderijen en andere gebouwen op. De volledigheid van de
CHW op het punt van rijks- en gemeentelijke monumenten is onzeker (Leenders, 22
augustus 2002).

Archeologie

Voor het gebied geldt in de terminologie van de Rijksdienst voor Oudheidkundig
Bodemonderzoek (ROB) een lage indicatieve archeologische verwachtingswaarde.
Gezien de feitelijke archeologische waarnemingen (vondsten) die in het verleden in
het gebied zijn gedaan, zijn bij de grondwerkzaamheden in het kader van de aanleg
van het bedrijventerrein opgravingen met archeologische waarden niet uitgesloten
(zie tekstkader).




Afbeelding 3.2 Natuur, Landschap en Cultuurhistorie

:..J
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In een uitgevoerde inventarisatie is vooral het Eiland van Moerdijk als een potentieel
rijk archeologisch nederzettingsgebied uit de dertiende en veertiende eeuw naar voren
gekomen. Over nederzettingen in het West-Brabantse veen uit die periode is zo goed
als niets bekend. De archeologische informatie in de Moerdijkse veen- en kleibodem
is dus belangrijk (Leenders, 22 augustus 2002).

Ook gegeven de geografische ligging van het gebied is het zeer wel mogelijk dat by
ontwikkeling van het gebied archeologische waarden zullen worden aangetroffen.
De precieze archeologische waarde van het gebied is niet bepaald. De kans is echter
groot dat het terrein hoge archeologische waarden bezit (Provincie Noord-Brabant,
afdeling Welzijn, Educatie en Cultuur, advies provinciaal archeoloog, M. Meffert,
d.d. 8 mei 2002.)

Voor een meer uitvoerige beschrijving van het cultuurhistorisch en archeolo-

gisch aspect wordt verwezen naar het rapport Onderste Laag Moerdijkse Hoek
(Witteveen+Bos, november 2002).

3.1.5 Verkeer en vervoer

In het zoekgebied voor bedrijventerrein Moerdijkse Hoek komen verschillende moda-
liteiten (weg, water, spoor) samen. De aanwezige hoofdinfrastructuur in het gebied
bestaat uit weg-, water-, spoor- en ondergrondse (buisleiding) verbindingen. Hieron-
der worden de belangrijkste aangeduid (zie ook afbeelding 3.3 ‘Stedelijjke functies en
Infrastructuur’).

Wegverbindingen:

- Al6: deels 2x3, Knooppunt Klaverpolder aangepast

- A17:2x2

- A4: Omleggingen Halsteren en Steenbergen gereed

- N285 tussen aansluiting Zevenbergen A17 en Breda

Aansluitingen:

- aansluiting Zevenbergen op A17 (volledig, afrit 25)

- aansluiting Industrieterrrein Moerdijk A 17 (volledig, afrit 26)

- aansluiting dorp Moerdijk op A17 (volledig, afrit 27)

- aansluiting Zevenbergschen Hoek op A16 (volledig, afrit 18)

Spoorverbindingen:

- spoorlijn Dordrecht-Roosendaal

- spoorlijn Dordrecht-Breda

- spoorverbinding tussen lijn Dordrecht-Breda en Industrieterrein Moerdijk (eenzijdig in
richting Breda)

- HSL-Zuid

- toekomstige verbinding: Dedicated goederenspoorlijn

Stations:

- station Lage Zwaluwe

- station Zevenbergen

Water:

- roode Vaart, aansluitend op Hollands Diep

- haven met diep vaarwater ter plaatse van industrieterrein Moerdijk

Buisleidingen:

- buisleidingenstraat West-Brabant (OWB)

Multimodale voorzieningen:

- multimodale voorzieningen Moerdijk (wegtransportterminals, tfrimodale terminal waar
lading tussen zeeschepen, binnenschepen en spoorwagons overgeslagen kan worden).




Afbeelding 3.3 Stedelijke functies en infrastructuur

i
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Het onderliggend wegennet in het gebied bestaat overwegend uit een stelsel van dijk-
wegen. Het netwerk voor langzaam verkeer is zeer extensief. In het gebied liggen nau-
welijks vrijliggende fietspaden.

3.1.6 Bedrijvigheid

Landbouw

Het zockgebied voor Moerdijkse Hoek is een hoogwaardig agrarisch productiege-
bied. De bodems zijn geschikt voor grondgebonden landbouw en de klimatologische
omstandigheden zijn zeer gunstig voor de akkerbouw. De economische omvang van
de agrarische bedrijven is in het algemeen redelijk tot goed, maar in de akkerbouw
wordt gestreefd naar verbreding van de bedrijfsvoering of schaalvergroting om de
continuiteit van de bedrijven voor de tockomst zeker te stellen. De gronden zijn voor
het grootste gedeelte in eigendom van de overheid (Domeinen).

Toto 2: Transport over water

Haven- en industrieterrein Moerdijk |

Een belangrijke piler voor de economie in de regio is het haven- en industrieterrein
Moerdijk I, gelegen aan het Hollands Diep. Het industrieterrein beslaat bruto 2.600
ha en biedt in totaal werkgelegenheid aan een kleine 10.000 personen. Het industrie-
terrein heeft vier insteckhavens en een directe spoorverbinding. Op het terrein staan
246 bedrijven verdeeld over zeven zones:

- Industrial park: deze zone is ontwikkeld voor chemische en zware industrie en heeft
een directe verbinding met het internationaal pijpleidingennetwerk voor het trans-
port van chemicalién;

- Ecopark: deze zone is een apart gebied voor bedrijven in de milieu- en energiesec-

tor;




- Dustriboulevard: dit is een modern logistiek park bedoeld voor Europese distributie-
en productiebedrijven gerelateerd aan wegtransport;

- Tradepark: Tradepark is ontworpen om te voorzien in de behoeftes van Europese
distributiecentra voor grote bedrijven;

- Servicepoint: het Servicepoint, direct gelegen aan de ingang van haven- en
industrieterrein Moerdijk, biedt ruimte aan een brandstofverkooppunt, truckser-
vice, kantoren, restaurantfaciliteiten eb een ontmoetings- en trainingscentrum;

- Seaport: De Seaport is het logisticke hart met bedrijven die over directe kadever-
bindingen en multimodale transportfaciliteiten kunnen beschikken;

- Compartimentenstrook: deze zone voor diverse typen van bedrijven aan de westelijke
zijde van het terrein. Afbeelding 3.1 geeft de ligging van deze zones aan.

Het Haven- en industriegebied wordt beheerd door het Havenschap Moerdyk. Het

beheer strekt zich uit over de vier havenbekkens, de wegen, bermen, sloten, het riool-

stelsel, de openbare verlichting en de overige openbare ruimten.

Afbeelding 5.1 Lones binnen haven- en industrieterrein Moerdyk

(bron Havenschap Moerdijk, oktober 2002)

3.1.7 Woon- en leefmilieu

Moerdijkse Hoek is gelegen in de gemeente Moerdijk nabij de woonkernen Moer-
dijk, Zevenbergen en Zevenbergschen Hoek en het bedrijfsterreinencomplex van het
Havenschap Moerdijk (zie afbeelding 3.3 ‘Stedelijjke functies en Infrastructuur’).

In een meerkernige plattelandsgemeente als Moerdijk is de aanwezigheid van voor-
zieningen een belangrijk aspect van het woon- en leefmilieu. Moerdijk beschikt over
een groot aantal voorzieningen, verspreid over de diverse kernen. In de praktijk blijkt
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dat het voorzieningenniveau met het huidige beschikbare middelen zowel wat betreft
kwantiteit als kwaliteit, steeds moeilijker te handhaven is. Zo treedt er bijvoorbeeld
een verschraling op van het winkelbestand in kleine kernen. Een bijkomend probleem
is dat de afstand tot de voorzieningen niet voor iedereen goed is te overbruggen, van-
wege het ontbreken van een fijjnmazig openbaar vervoersysteem (Gemeente Moer-
dijk, Scenario 2020, februari 2002).

Een ander belangrijk aspect van het huidige woon- en leefmilieu in een aantal kleine
woonkernen is de nabijheid van het bestaande bedrijventerrein Moerdijk I. Dit groot-
schalige haven- en industriecomplex. Is van invloed op het woon- en leefklimaat van
de kern Moerdijk. Ten opzichte van de rest van de gemeente ligt de kern Moerdijk
geisoleerd achter het bedrijventerrein, de goederenspoorlijn en de snelweg. In het
kader van leefbaarheid is het Eiland van Moerdjjk, als landschappelijke ruimte aan
de zuidzijde van de kern, belangrijk.

Het ‘Monitoringsrapport 2001 geeft een beeld van de milieugegevens op Moerdijk I
en de betekenis hiervan op de leefomgeving (Havenschap Moerdijk, oktober 2002).
Het industrieterrein Moerdijk is een gezoneerd industrieterrein. Problematische
geluidssituaties doen zich met name voor bij woningen gelegen aan de zuidoostzijde
van het gebied en de omgeving van de Keenenweg. In opdracht van het havenschap
is in 2001 het voorontwerp ‘3e partiéle herziening bestemmingsplan industrieterrein
Moerdijk 1993 opgesteld. Het betreft hier onder meer een herziening van de vige-
rende geluidszones en de treffen geluidsreducerende maatregelen op de korte en lan-
gere termijn. De op kaart (behorend bij de voorontwerp-herziening) aangegeven 50
db(A) en de 55 dB(A) geluidscontour zijn gedeeltelijk gelegen binnen het zoekgebied
voor Moerdijkse Hoek.

Op het haven- en industriegebied zijn 10 bedrijven gevestigd welke vallen onder de
werkingssfeer van het Besluit Risico’s Zware Ongevallen (BRZO)". Voorts vermeldt
het Monitoringsrapport ten aanzien van externe veiligheid dat 34 bedrijven hebben
opgegeven dat zijn verschillende gevaarlijke stoffen in opslag hebben gedurende lan-
gere periode. Ten aanzien van luchtemissies vermeldt het rapport dat op het Haven-
en industrieterrein Moerdijk geen wettelijke grenswaarden (maximaal toelaatbaar
risiconiveau’s) worden overschreden met uitzondering van de gemiddelde concentra-
tie van benzeen op één punt. In de nabijgelegen woonkernen is de gemeten concen-
traties van vluchtige koolwaterstoffen vergelijkbaar met het achtergrondniveau.

Het woon- en leefklimaat in de nabijgelegen kernen wordt verder voor een belangrijk
deel bepaald door allerlei grootschalige en minder grootschalige ontwikkelingen in
het gebied. Zo hebben de aanleg van de HSL, de spoorverbinding Roosendaal-Ant-
werpen (VERA), de verbreding van A16, de aanleg van baggerslibdepot Sassenplaat,
maar ook lokale ontwikkelingen als de herstructurering van het bedrijventerrein De
Koekoek afzonderlijk en cumulatief eveneens een niet te onderschatten invloed op (de
subjectieve beleving van) de kwaliteit van het woon- en leefomgeving. Aspecten als

11 Deze bedrijven zijn verplicht, afhankelijk van de hoeveelheid gevaarlijke stoffen, of hun Preventiebeleid Zware Ongeval-
len (PBZO) kenbaar te maken of een Veiligheidsrapport op te stellen (VR). Twee van de bedrijven zijn PBZO-plichtig en
acht bedrijven VR-plichtig. Op één na hebben alle acht bedrijven een VR bij het bevoegd gezag ingediend. Op grond van
deze veiligheidsrapporten en inspecties zijn de bedrijven beoordeeld op de aanvaardbaarheid van de risico’s. In geen van
de gevallen was er evident sprake van een onaanvaardbaar risico. Wel zijn er bij deze bedrijven gebreken geconstateerd. De
betrokken bedrijven moeten een plan van aanpak opstellen en indienen bij het bevoegd gezag.




onder meer bereikbaarheid/toegankelijkheid van de kernen, het aanbod en kwaliteit
van voorzieningen en groenvoorzieningen verdienen hierbij de nodige aandacht.

3.2 Autonome ontwikkelingen

HSL/A16

In verband met de ontwikkelingen rondom de infrastructuurbundel A16/HSL
worden tal van waterlopen vergraven en diverse natuurvriendelijke toepassingen aan-
gebracht, waaronder flauwe taluds en faunapassages. Specifiek is daarbij de geplande
aanleg van een brede waterloop in de Moerdijkpolder, westelijk langs de A16, binnen
het ‘Eiland van Moerdijk’. Deze waterloop ligt in het planologisch aangeduide GHS-
landbouwgebied (doelsoort amfibieén).

Gedeeltelijk openzetten Haringvliet Sluizen

De ontwikkelingen met betrekking tot de Haringvlietsluizen (scenario Getemd Getij)
hebben naar verwachting een positief effect op de ecologisch waarden in het rivie-
rengebied. Tijdens hoge rivierpeilen echter neemt de afvoercapaciteit van het gemaal
Moerdijk af, waardoor de binnendijkse berging in poldersloten moet worden aange-
sproken. Vooralsnog is ter hoogte van Moerdijk geen sprake van een ontwikkeling
van brakwaterkenmerken.

Goederenspoorverbinding Roosendaal-Antwerpen/ROBEL

In het kader van de Trajectnota/MER voor de verbinding Roosendaal-Antwerpen
(VERA) heeft de provincie Noord-Brabant een studie uitgevoerd naar de mogelijk-
heid van de aanleg van een nieuwe ‘dedicated’ goederenlijn tussen Rotterdam en
Antwerpen. In deze studie wordt aangegeven dat bij groeiende goederenstromen over
de rails een nieuwe ‘dedicated’ goederenspoorlijn de meest duurzame oplossing is,

en dat voor een dergelijke spoorlijn reéle traceringsmogelijkheden zijn. Daarnaast is
studie uitgevoerd naar de lokale meerwaarde van varianten uit de Trajectnota/ MER
voor VERA. In Roosendaal is hiertoe gekeken naar een andere locatie voor het
goederenemplacement. Met het oog op de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek en de
mogelijk toekomstige aanleg van een dedicated spoorlijn Rotterdam-Antwerpen is
een onderzoek naar de mogelijkheden voor een goederenemplacement bij Lage Zwa-
luwe van belang.

Nieuwe wegenstructuur Zevenbergen

Verder kan gewezen worden op de in 2001 verrichte studie naar de verkeerskundige
en verkeerstechnische consequenties van diverse ruimtelijke ontwikkelingen als gevolg
van beleid van onder meer hogere. Deze studie, uitgevoerd door bureau Kragten in
opdracht van de gemeente Moerdijjk, mondt uit in een nieuwe wegenstructuur voor
Zevenbergen waarin het verkeer op een veilige en effectieve wijze kan worden afge-
wikkeld. Bij de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek moet hiermee rekening worden

gehouden.
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Overige autonome ontwikkelingen

Behalve ontwikkelingen rondom de HSL/A16 de Haringvliet Sluizen en de aanleg
van de (goederen)spoorverbinding Antwerpen Roosendaal (VERA) wordt in het
MER voor Moerdijkse Hoek nog een aantal andere autonome ontwikkelingen mee-
genomen die van belang zijn voor de ontwikkeling van het gebied. Dit betreft onder-
meer het baggerspeciedepot Sassenplaat, de verbreding van de A16 van 2 naar 3
rijstroken en het toekomstig m.e.r-traject voor glastuinbouw in Steenbergen.




4 Voorgenomen activiteit en alternatieven

4.1 Voorgenomen activiteit

Het gaat bij het project Moerdijkse Hoek om de ontwikkeling van een ruimtelijk plan
voor een vernieuwend duurzaam bedrijventerrein waarvoor nog veel vrijheden (alter-
natieven in het MER) bestaan ten aanzien van de exacte invulling. De voorgenomen
activiteit kan globaal worden omschreven als ‘de ontwikkeling van een vernieuwend
duurzaam bedrijventerrein ter grootte van ongeveer 600 ha bruto voor de komende
vijftien jaar op een nader te begrenzen locatie en daarop afgestemde inrichting en
exploitatie onder de naam ‘Moerdijkse Hoek’. Daarnaast wordt rekening gehouden
met de mogelijke ontwikkeling van minimaal 150 ha netto glastuinbouw (met een
bandbreedte voor het bruto oppervlak tot maximaal 400 ha)’.

Niveaus

Zowel in de beschrijving van de voorgenomen activiteit als in de alternatieven
worden de volgende drie niveaus onderscheiden:

1. de begrenzing van het terrein;

2. de inrichting van het terrein;

3. exploitatie van het terrein.

ad 1. Begrenzing van het terrein

Voor het grootschalig bedrijventerrein Moerdijkse Hoek worden geen alternatieve
locaties (meer) onderzocht en vergeleken, omdat de ontwikkelingslocatie reeds is
vastgelegd in het nieuwe Streekplan van de Provincie Noord-Brabant. Wel zal bij de
alternatiefontwikkeling gekeken worden naar de exacte begrenzing. Richtinggevend

voor de begrenzing is het in hoofdstuk 1 aangeduide zockgebied voor Moerdijkse
Hoek.

ad 2. Inrichting van het terrein

De inrichting van het bedrijventerrein in het kader van het MER heeft betrekking

op het ontwerp van de hoofdstructuur. Het gaat hierbij vooral om de positionering
van de diverse bedrijfstypen op het terrein, de interne- en externe ontsluiting van het
terrein, de waterhuishouding, de groen-/waterstructuur en de landschappelijke inpas-
sing van het terrein als geheel in de omgeving.

ad 3. Exploitatie van het terrein

De exploitatie heeft betrekking op de uitgifte, het gebruik en beheer van het bedrij-
venterrein. Belangrijke aspecten op dit niveau zijn zonebeheer, mogelijkheden voor
ketenbeheer, de verdeling van verantwoordelijjkheden voor de kwaliteit van het ter-
rein (parkmanagement) en het toelatingsbeleid.
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Sturende elementen

In eerste instantie zal het nog op te stellen Programma van Eisen van het provinciaal
bestuur als initiatiefhemer bepalend zijn voor de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek.
Richtinggevend voor de voorgenomen activiteit op de onderscheiden niveaus (en de
alternatieven) zijn verder de volgende elementen:

- doelgroepen/bedrijven;

- gebiedskenmerken;

- concept vernieuwend duurzaam.

De ontwikkeling van de voorgenomen activiteit moet afgestemd worden op de pro-
grammatische eisen en wensen van de doelgroepen/bedrijven. De onderscheiden doel-
groepen stellen verschillende ruimtelijke eisen en wensen aan hun (vestigings)locatie.
Daarnaast hangt de invulling van de voorgenomen activiteit af van de gebiedskenmerken
van de locatie en het omliggende gebied. In dit kader wordt de zogenoemde ‘lagenbe-
nadering’ gehanteerd. Dit houdt in dat de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek wordt
gestuurd vanuit de natuurlijke omgeving (onderste laag); bodem, water, natuur, cul-
tuurhistorie en landschap vormen in dit verband de belangrijkste dragers voor de ont-
wikkeling van Moerdijjkse Hoek. Daarnaast moet bij de ontwikkeling van Moerdijkse
rekening moet worden gehouden met de economische en de sociaal-maatschappelijke
kwaliteiten van het gebied en de omgeving. Dit heeft ondermeer betrekking op de
aanwezige infrastructuur (tussenlaag) en het bestaande occupatiepatroon (bovenste
laag).

Uitgangspunt is om de ontwikkeling van het terrein te baseren op vernieuwend duurzame
principes, zoals beschreven in hoofdstuk 2 van deze startnotitie. Ter indicatie van dit
scenario is hieronder een weergave van de te hanteren duurzaamheidsdriechoek van
Telos opgenomen.

Afbeelding 4.1 Grafische weergave van duurzaamheidsdriehoek (indicatief)
I opperviakte natuurl I lucht I I bodem I

Ikwaliteit natuurl I water I

| natuur- en milieubesef I agrarische bedrijvigheid |

grondprijs

I infrastructuur |

leefomgeving
I |

| recreatie I I landschap I ruimte voor bedrijvigheid|

(Bron: Telos, september 2000)




Leidende principes

Hoofddoelstelling van het provinciale bestuur voor Moerdijkse Hoek is een ‘vernieu-
wend duurzaam’ bedrijventerrein te realiseren. Bedrijventerrein Moerdijkse Hoek
moet een nationaal voorbeeldproject vormen op het gebied van duurzaamheid. Dit
betekent onder meer dat bij het ontwerp, de realisatie en de exploitatie van het ter-
rein wordt gestreefd naar een duurzame koppeling tussen de functionele eisen van de
doelgroepen/bedrijven en de natuurlijke, economische en sociale omgeving van het
terrein én vanuit alle drie de dimensies van duurzaamheid: de ecologische, de econo-
mische en de sociaal-maatschappellijke dimensie.

Vanuit de verschillende dimensies van duurzaamheid is in deze startnotitie (tabel 4.1)
een aantal leidende principes geformuleerd voor de voorgenomen activiteit en de ont-
wikkeling van alternatieven. Leidende principes zijn de basislijnen, uitgewerkt door
de provincie, die moeten leiden tot invulling van de provinciale ambities met betrek-
king tot zowel de bedrijven, het bedrijventerrein als de (verdere) omgeving van het
terrein.

De leefbaarheid komt vanwege het doel van de m.e.r.-procedure niet in de volle
breedte in het MER aan de orde. Voor Moerdijkse Hoek is voorzien in deelstudies
specifick voor leeftbaarheid. Voor de leeftbaarheidsaspecten die wel in het MER
worden behandeld is het wenseljjk de verschillende omliggende woonkernen expliciet
te behandelen.
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Uit de leidende principes en de ambities zijn vanuit de drie onderscheiden duurzaam-
heidsaspecten “bouwstenen” afgeleid voor de opbouw van integrale alternatieven

c.q. de invulling van de voorgenomen activiteit in het MER. Enerzijds hebben de
bouwstenen betrekking op het programma van eisen en anderzijds op de kansen en
knelpunten die de omgeving biedt. Deze bouwstenen zijn opgenomen in bijlage III by
deze Startnotitie.

4.2 Alternatieven in het MER

De alternatiefontwikkeling in het MER vindt plaats op basis van de bouwstenen die
zijn afgeleid uit enerzijds het programma van eisen en anderzijds de kansen en knel-
punten in de omgeving. De alternatieven richten zich primair op oplossingsrichtingen
ten aanzien van de zogenoemde MER-thema’s. Dit zijn de thema’s die betrekking
hebben op de fysieke ingrepen in de leefomgeving (ruimtegebruik, bodem en water,
energie, natuur, landschap, cultuurhistorie, archeologie en woon- en leefmilieu).

Bij de ontwikkeling van alternatieven in het MER gaat het erom dat reéle mogelijk-
heden worden geformuleerd. Dit betekent dat de alternatieven zowel beantwoorden
aan de milieu als aan de ‘niet-milieu’ eisen en -uitgangspunten en bovendien haal-
baar zijn. In het MER wordt de voorgenomen activiteit ingevuld middels alternatie-
ven die specifiek invulling geven aan ecologische-, economische- en sociaal-maat-
schappeljjke aspecten. Om de integrale haalbaarheid van de alternatieven te garan-
deren worden de alternatieven getoetst aan die aspecten.

Deze toetsing vindt onder meer plaats in het kader van het voorkeursalternatief.
Bovendien zullen in het kader van een weloverwogen planontwikkeling parallelle stu-
dies voor Moerdijkse Hoek in het MER worden betrokken.

Om uiteindelijk voldoende rekening te houden met de uiteenlopende belangen die
meespelen in de planvorming is een integrale afweging van belang. Hiertoe is de
multicriteria-analysemethode (MCA) een gangbaar instrument in het MER. Het is
mogelijk via de MCA verschillende gewichten toe te kennen aan verschillende cri-
teria. Deze weging wordt uitgewerkt bij de vergelijking van de alternatieven in het
MER (zie onderstaand tekstkader).

Toepassing multicriteria-analyse (MCA) in MER

MCA is een methode voor effectvergelijkingen, die vaak in een MER wordt toegepast. MCA
heeft in essentie tot doel om (keuze)mogelijkheden aan de hand van beschikbare veelsoortige
informatie zo systematisch mogelijk te inventariseren, te classificeren, te analyseren en zo
overzichtelijk mogelijk te presenteren. Kenmerkend voor dergelijke methoden is dat uitgegaan
wordt van een aantal duidelijk geformuleerde toetsings- of beoordelingscriteria. Een ander
belangrijk kenmerk van een MCA is dat expliciet rekening wordt gehouden met verschillende
prioriteitsstellingen en wegingsfactoren. Deze weegfactoren worden gebaseerd op de ernst
van de effecten, dat wil zeggen de grootte van de effecten en de betekenis hiervan volgens de
doelstellingen van het beleid.

In het kader van het MER zal dus gezocht worden naar een integraal optimum. Naar
verwachting zal het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek echter niet op alle niveaus een
even grote bijdrage kunnen leveren aan het duurzaamheidstreven. Dit brengt met
zich mee dat gedurende het ontwikkelingsproces keuzen gemaakt moeten worden
tussen ecologische, economische en sociaal-maatschappelijke kwaliteiten.




In het MER worden de volgende alternatieven uitgewerkt:
- het nulalternatief;

- integrale alternatieven (conform ontwerpmodellen);

- het meest milieuvriendelijke alternatief;

- voorkeursalternatief.

Nulalternatief

Het nulalternatief is de situatie die optreedt als het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek
niet wordt ontwikkeld. Wel wordt de autonome ontwikkeling in ogenschouw geno-
men. Dit is de te verwachte ontwikkeling in het gebied op grond van vigerende (vast-
gestelde) plannen. Het nulalternatief - dus het niet doorgaan van de voorgenomen
activiteit - is echter geen reéel alternatief omdat Provinciale Staten op 23 maart 2001
reeds een besluit hebben genomen over de ontwikkeling van een grootschalig bedrij-
venterrein, mede ten behoeve van glastuinbouw in de Moerdijkse Hoek. Het nulal-
ternatief fungeert in het MER dan ook als referentickader, waartegen de effecten die
samenhangen met de uitvoering van de andere alternatieven worden afgezet.

Voor wat betreft het in beeld brengen van het nulalternatief wordt rekening gehouden
met de autonome ontwikkelingen zoals beschreven in hoofdstuk 3.2.

Integrale alternatieven

De ontwikkeling van integrale alternatieven voor een vernieuwend duurzaam bedrij-
venterrein in het MER vindt plaats op het niveau van de begrenzing, de inrichting
en de exploitatie van het bedrijventerrein. Om tot integrale alternatieven te komen
worden de oplossingsrichtingen voor de verschillende niveaus geintegreerd tot een
volledig ‘planalternatief’.

Voor de ontwikkeling van integrale alternatieven in het MER is het belangrijk uit te
gaan van de mogelijkheden en beperkingen van de uitgangssituatie. De inventarisa-
ties van de huidige situatie en autonome ontwikkeling zullen dan ook in het MER
worden benut om de kansen, potenties en beperkingen voor een vernieuwend duur-
zame ontwikkeling via alternatieven in beeld te brengen.

Gelet op de globale omschrijving van de voorgenomen activiteit en de lange reali-
seringstermijn (15 jaar) zullen in het MER alternatieven met verschillende locaties
voor de ruimtelijke functies worden uitgewerkt. Het accent zal daarbij liggen op de
verdeling en de inpassing van bedrijventerrein en glastuinbouw in het gebied, de
faseringsmogelijkheden en de flexibiliteit om tijdens de uitvoering voor een verschil-
lende invulling van functies te kunnen kiezen. Elementen die hierbij centraal staan,
zijn de ruimtelijke structuur, het watersysteem en de ecologische (hoofd)structuur,
de verkeers- en vervoersinfrastructuur, de landschappelijjke en cultuurhistorische
(hoofd)structuur en de functionele en ruimtelijjke relaties met de omgeving.

In de ontwikkeling van de alternatieven speelt op een ‘lager’ niveau de samenhang
tussen de ontwikkeling van bedrijvigheid en glastuinbouw een rol: aandachtspun-
ten in deze relatie zijn: intensief en meervoudig ruimtegebruik, onderlinge hinder,
gebruik van restwarmte, (her)gebruik van water, gezamenlijk gebruik en beheer van

voorzieningen, transportvermindering en hergebruik van reststoffen.
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Bij de inrichting van bedrijventerrein spelen overwegingen als maximaal invulling
vanuit logistieke aspecten, nulgroei van hinder en de koppelingsmogelijkheden tussen
de processen in kassen en bedrijven op het gebied van COZ2, energie, water en afval
een rol.

Gelet op de looptijd van het project wordt in de alternatieven rekening gehouden met
faseringsvarianten. Tot 2017 kunnen er zich immers talrijke omstandigheden voor-
doen die het noodzakelijk maken het plan te wijzigen. Ten aanzien van de effecten op
bodem, en water, milieu en natuur en landschap, verkeer en vervoer, leefbaarheid en
voorzieningen is het van belang dat in beginsel op elk willekeurig moment nog een
verantwoorde, dat wil zeggen duurzame ontwikkeling kan worden/is gerealiseerd.

Meest milieuvriendelijke alternatief (MMA)

Het MMA is erop gericht om te komen tot een voor milieu (in de meest brede zin)
meest voordelige begrenzing, inrichting en exploitatie van het bedrijventerrein/
glastuinbouwlocatie. In het kader van het MMA wordt in eerste instantie gezocht
naar optimalisatiemogelijkheden per thema (thematische MMA’s). Vervolgens wordt
in het kader van een integraal MMA gezocht naar mogelijke combinaties van thema-
tische MMA’s (of onderdelen daaruit) waar dit synergie oplevert. Inzicht in de moge-
lijkheden om te komen tot een integraal MMA wordt verkregen door de verschillende
thema’s en bouwstenen te combineren. Bij voorkeur geschiedt dit door de meest
ambitieuze bouwstenen met elkaar te combineren en daarbij maximale synergie te
behalen.

Net als de overige alternatieven moet het meest milieuvriendelijke alternatief wel rea-
listisch en dus bijvoorbeeld ‘te exploiteren’ zijn. Dit betekent dat het MMA in ieder
geval moet voldoen aan de doelstelling en randvoorwaarden voor het project.

Voorkeursalternatief

Het voorkeursalternatief (VK A) geeft de voorkeur van de initiatiefnemer aan en
vormt daarmee de basis voor de besluitvorming voor de ontwikkeling van het bedrij-
venterrein. Het voorkeursalternatief wordt ontwikkeld aan de hand van het MMA,
waarbij expliciet aandacht is voor de praktische haalbaarheid in economische en soci-
aal-maatschappelijke zin. Dit betekent dat in het kader van het VKA toetsing van het
integrale MM A andere aspecten plaatsvindt.




5 Gevolgen voor het milieu

5.1 Algemeen

In het MER zal worden onderzocht welke milieugevolgen optreden als gevolg van

de realisatie van Bedrijventerrein Moerdijkse Hoek. Het gaat hierbij om effecten die

optreden in de volgende drie fasen van het bedrijventerrein:

- ontwerpfase: de fase van planvorming, waarin de begrenzing van de locatie en de
inrichting van de locatie vorm krijgt;

- realisatiefase: de fase van het gereed maken van de uiteindelijjke locatie en omge-
ving voor bedrijven en (infrastructurele) voorzieningen;

- exploitatiefase: de fase waarin het bedrijventerrein in gebruik en beheer wordt
genomen.

De realisatie van een bedrijventerrein kan ter plaatse van de locatie en in de nabije

omgeving resulteren in een aanzienlijke verandering van de ruimtelijke en milieusitu-

atie. Bestaande waarden en gebiedskenmerken kunnen verdwijnen.

Belangrijke aandachtspunten bij de analyse en beoordeling van de effecten zijn:

- de aard van de effecten: positief, neutraal of negatief, tijdelijk of blijvend, omkeer-
baar of onomkeerbaar;

- de oorsprong van de effecten: gevolg van de gekozen locatie of van de gekozen
inrichting;

- de schaal waarop de effecten zich manifesteren: lokaal, regionaal of bovenregio-
naal.

Samenvattend zijn in algemene zin de volgende effecten te verwachten:

Effecten in de ontwerpfase

In de ontwerpfase komt de begrenzing en inrichting tot uiting. Het ontwerp gaat uit
van het programma van eisen en de aanwezigheid van kansen voor duurzame ont-
wikkeling en de potenties daartoe. De aanwezigheid van kwetsbare gebiedsfuncties
en -waarden (die gevoelig zijn voor ruimtelijke functieveranderingen) worden in de
keuze voor de begrenzing en inrichting van het terrein meegenomen. Gestreefd wordt
naar de juiste functie of doelgroep op de juiste plek. De begrenzing en inrichting

van het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek zal zodanig zijn, dat negatieve effecten op
voorhand zoveel mogelijk worden voorkomen of beperkt.

Daarnaast kan de concentratie van bedrijvigheid op een grootschalig bedrijventer-
rein zoals Moerdijkse Hoek ook positieve gevolgen elders tot gevolg hebben of nega-
tieve effecten elders voorkomen. Zo kan milieuhinderlijke bedrijvigheid uit de directe
en minder directe omgeving worden verplaatst naar het nieuwe bedrijventerrein,
hetgeen voor de milieubelasting positief kan zijn. Daarnaast kan de ontwikkeling van
een grootschalige locatie als Moerdijkse Hoek, dat een belangrijk deel van de regio-
nale behoefte aan bedrijventerrein moet opvangen, de aanleg van nieuwe bedrijven-
terreinen elders in de provincie worden voorkomen, hetgeen voor het ruimtegebruik

in de gehele provincie doelmatiger kan zijn.
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Effecten in de realisatiefase

Tijdens de realisatiefase kan onderscheid worden gemaakt tussen effecten die optre-
den ter plaatse van de locatie zelf en effecten die uitstralen naar de omgeving.

De effecten ter plaatse van de locatie zijn gerelateerd aan de wijziging van het
bodemgebruik, verlaging van de grondwaterstand, de tijdelijke onttrekking van
grondwater, de aanleg van infrastructurele voorzieningen resulterend in het verlies of
de aantasting (of versterking) van bestaande bodemkundige waarden, waterhuishoud-
kundig, ecologisch, cultuurhistorisch en/of landschappelijk waardevolle structuren en
gebieden.

Effecten in de omgeving kunnen bestaan uit de aantasting van bodemkundige, water-
huishoudkundige, natuur- en landschappelijke waarden, als gevolg van grondwater-
standverlagingen, de aanleg van nieuwe aan- en afvoervoerwegen, etc.

Effecten in de exploitatiefase

Ook gedurende de exploitatie treden zowel effecten op ter plaatse van de locatie zelf,
als in het omliggende gebied.

Effecten ter plaatse van de locatie betreffen effecten als gevolg van de bedrijfsvoering,
de uitstraling van de bedrijvigheid, de bijbehorende voorzieningen binnen het bedryj-
venterrein en de verkeersaantrekkende werking met als resultaat een beinvloeding
van het woon- en leefmilieu ter plaatse op het bedrijventerrein en binnen de bedrij-
ven.

Effecten in de omgeving zijn de effecten die in de directe nabijheid of op grotere
afstand optreden op bodem- en water, natuurwaarden, cultuurhistorische waarden,
landschappelijke waarden en woongebieden in de omgeving van het terrein.

5.2 Te verwachten effecten

In het MER zullen de effecten van het grootschalige bedrijventerrein Moerdijkse
Hoek in relatie worden gebracht met de milieurelevante thema’s: bodem en water,
natuur, landschap en cultuurhistorie, verkeer en vervoer en woon- en leefmilieu.
Daarbij wordt opgemerkt dat tussen de thema’s en de aspecten daarbinnen onderlinge
verschillen kunnen bestaan wat betreft de omvang van het gebied dat in het MER in
beschouwing zal worden genomen. De gebiedsomvang is afhankelijk van de schaal
waarop mogelijk de milieueffecten kunnen worden verwacht.

5.2.1 Bodem en water

Het bouwrijp maken van de locatie is van invloed op de bodemgesteldheid en het
grondwater ter plaatse. De specifieke bodemkundige en waterhuishoudkundige situ-
atie bepaald in combinatie met de wijze van bouwrijp maken het effect ter plaatse
van de locatie en in de (directe) omgeving daarvan.

De aanleg en het gebruik van de locatie zal daarnaast gevolgen hebben voor de
waterhuishouding. Als gevolg van de demping en verlegging van bestaande watergan-
gen, eventuele ophogingen en peilverandering en de aanleg van extra waterberging
zal de waterhuishouding in het gebied moeten worden aangepast. In het MER zal
worden aangegeven op welke wijze de waterhuishouding van het bedrijventerrein en
de glastuinbouwlocatie ingepast zal worden in de waterhuishouding van de omgeving




en wat daarvan de effecten zijn op het watersysteem. Daarbij zal tevens de impact
van tijdelijke wateronttrekkingen aan de orde komen. Daarnaast worden effecten op
de landbouw in het MER onderzocht.

Ten aanzien van het aspect water is verder het watergebruik en de behandeling van
afvalwaterstromen van belang.

Het watergebruik ten behoeve van het bedrijventerrein en de glastuinbouw hangt
nauw samen met het type bedrijvigheid, respectievelijk het geteelde gewas. In het
MER zal inzicht worden geboden in het watergebruik. Daarbij wordt tevens gekeken
naar de effecten (waterbesparing) van recirculatie van water. Voor de gietwatervoor-
zlening is, naast het gebruik van hemelwater, ook suppletie uit een andere bron nodig.
Het gebruik van grond- of oppervlaktewater voor glastuinbouw ligt vanwege het hoge
chloridengehalte niet voor de hand.

Voor de behandeling van afvalstromen is het toekomstig rioleringsbeheer van belang,
vanwege de directe invloed op de kwaliteit van het oppervlaktewateren en de moge-
lijke indirecte invloed op de aquatische ecologische functies daarvan. Mede in dit
kader zal de toename van het verharde oppervlak leiden tot wijzigingen in de afvoer
van het hemelwater. In het MER zal worden aangegeven welke emissies naar het
oppervlaktewater plaatsvinden en welke verontreinigingen via het riool naar de afval-
waterzuiveringsinrichting worden afgevoerd. Tevens zullen de effecten op de water-
kwaliteit in het gebied en in de omgeving daarvan worden onderzocht.

In dit kader worden in het MER ook de effecten van afvalwaterlozing (omvang en
kwaliteit) beschouwd. Dit in verband met de capaciteit en doelmatige werking van de
zuiveringstechnische werken.

Door de toename van het verhard oppervlak zal het gebruik van bestrijdingsmiddel
toenemen. Effecten hiervan en mogelijke alternatieven voor bestrijdingsmiddelen
worden in het MER nader beschouwd in het kader van het parkmanagement.
Seizoensberging zou een oplossing kunnen zijn voor de verdroging in de zomer en de
vernatting in de winter. Het vasthouden van zoveel mogelijk water, beperkt echter de
beschikbare bergingscapaciteit. Extreme neerslag kan dan vrij snel leiden tot water-
overlast. De uitdaging is om hier een gulden middenweg in te zoeken tussen enerzijds
water vasthouden (t.b.v. verdroging) en anderzijds bestrijding van de wateroverlast.
Tot slot kan de aanleg van Moerdijkse Hoek consequenties hebben voor de hoog-
waterbescherming. De consequenties van alternatieven op hoogwaterbescherming
zullen eveneens in het MER worden onderzocht.

5.2.2 Natuur

De aanleg en inrichting van het van het bedrijventerrein zal van invloed zijn op de
ecologische structuur en natuurwaarden in het gebied en de omgeving. Enerzijds kan
het ruimtebeslag dat nodig is voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein leiden tot
(direct) verlies of vernietiging van ecologische waarden van het zoekgebied. Indirect
verlies kan optreden doordat omgevingsfactoren voor flora en fauna worden bein-
vloed. De aard van de indirecte effecten loopt uiteen van ‘versnippering’ (barriére-
werking van ecologische relaties) en ‘verstoring’ (geluid, trillingen, licht) tot vermes-
ting. Voor het verlies van ecologische waarden met een beschermde status is in het
MER de bepaling van de compensatietaakstelling van belang.
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Evenzogoed kan met de aanleg van het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek een bij-
drage worden geleverd aan de versterking van de ecologische structuur in het gebied
en de ecologische potenties. Bijzondere aandacht wordt besteed aan de bestaande

en nog aan te leggen ecologische verbindingszones binnen en buiten het gebied, de
ecologische kwaliteiten in relatie tot recreatief medegebruik en milieu en waterbeheer
(retentie, waterberging, waterkwaliteit).

De eventuele plaatsing van windturbines zal naar verwachting geringe ecologische
effecten hebben. Boven het zockgebied zijn geen vogeltrekroutes aanwezig. Voor het
gebied zal een natuurgebiedspan worden opgesteld.

5.2.3 Landschap, cultuurhistorie en archeologie

Bjj het thema landschap en cultuurhistorie gaat het om de effecten van de verande-
ring van landschappelijke en cultuurhistorische kenmerken bij de omvorming van het
polderlandschap tot een bedrijventerrein.

Het landschapsbeeld zal door de ontwikkeling van Moerdijkse Hock wijzigen. Het
open polderlandschap wordt een gesloten landschap. Doch de herkenbaarheid van dit
landschapstype zou versterkt kunnen worden door het kenmerkende van een polder-
landschap, het frame van dijjklichamen en de historische opvolging van ruimten, te
benadrukken. Herstel van beplanting door het opnieuw beplanten van de dijken met
bomen kan dit karakter verder versterken. Daarnaast speelt de volmaaktheid van een
ringdijk om een polder ook een rol. Op een aantal plekken is deze verdwenen en kan
ze teruggebracht worden. Het patroon van T-aansluitingen van dijken verraadt de
historische opeenvolging van bedijkingen en verdient in het MER eveneens aandacht.
Het contrast tussen het groene lage venige Eiland van Moerdijk en de veel zwaar-

der opgeslibde kleipolders eromheen zou op een of andere wijze tot uiting gebracht
mocten worden (Leenders, 22 augustus 2002).

In het MER zal beschreven worden of en hoe de verschillende landschappelijke en
cultuurhistorische elementen worden aangetast of juist versterkt. Daarbij worden alle
elementen/objecten en patronen/structuren in het zoekgebied beschouwd die als
landschappelijjk, aardwetenschappelijk, cultuurhistorisch of archeologisch kenmer-
kend of belangrijk zijn aan te merken.

In het MER zal tevens in het licht van de landschappelijjke effecten aandacht worden
geschonken aan de eventuele plaatsing van windturbines in het zoekgebied. Het effect
op het landschap is sterk athankelijk van de plaats en de gekozen opstelling van de
windturbines. Wat betreft de effecten kan het wederom gaan om aantasting danwel
om versterking van het landschap. In het kookboek Cultuurhistorie van de provincie
Noord-Brabant (augustus 2000) is een voorbeeld opgenomen van de plaatsing van
windturbines ter versterking van de landschappelijke en historische structuur.

5.2.4 Verkeer- en vervoer

De ontwikkeling van het bedrijventerrein wordt beinvloed door en is van invloed op
de aanwezige en toekomstige hoofdinfrastructuur, alsmede het onderliggend wegen-
net. Het effect wordt in belangrijke mate bepaald door de verkeersaantrekkende c.q.
transportgenererende werking van het terrein en de capaciteit van bestaande en

nieuw aan te leggen infrastructuur.




In het ‘Verkennend Verkeers- en Vervoersonderzoek voor Moerdijkse Hoek” (DHYV,

september 2002) is een indicatie van de effecten opgenomen.

De toename van verkeer en transport kan volgens het verkennend onderzoek (afhan-

kelijk van het scenario'” leiden tot de volgende effecten:

- toename van de verkeersdruk op de Al16 tussen Klaverpolder en Dordrecht;

- een toename van de verkeersdruk ter plaatse van de aansluitingen op het hoofdwe-

gennet;

- een toename van sluipverkeer door kernen, met name voor N285;

- een toename van het gebruik van station Lage Zwaluwe.

Naast het effect op de ontsluitingsmogelijkheden leidt de toename van verkeer en

transport ook tot een toename van de geluidsniveaus en de emissies van luchtveront-

reinigende componenten.

Uit de verkennende studie blijkt dat voor een duurzame afwikkeling van de toekom-

stige verkeersstromen van en naar Moerdijkse Hoek gekozen moet worden voor het

ontsluitingsscenario ‘Duurzame Wereld’. In dit scenario vindt de afwikkeling van
alle wegverkeer plaats via het hoofdwegennet. De effecten van de ontsluiting van

Moerdijkse Hoek conform Duurzame Wereld zijn over het algemeen gunstiger dan

bij de twee andere scenario’s. Door het multimodaal ontsluiten van Moerdijkse Hoek

zal voornamelijk wegverkeer worden gereduceerd. Hierdoor zal de verkeersdruk op
het hoofdwegennet en het onderliggend wegennet zoveel mogelijk worden beperkt,
waardoor een toename van het sluipverkeer door kernen achterwege bljjft en evenmin
sprake zal zijn van een toename van externe veiligheidsrisico’s voor de omgeving.

Wel leidt dit alternatief tot extra verkeersdruk ter plaatse van de aansluitingen A16

en Al7. Daarnaast is een aantal negatieve effecten op het ruimtegebruik voorzien als

gevolg van de benodigde verbindingen en voorzieningen.

Uit de studie blijkt dat de volgende maatregelen bezien vanuit duurzaamheidperspec-

tief de voorkeur genieten:

Weg: uitbreiding A16 ten noorden van Knooppunt Kalverpolder)
aansluiting vanuit Moerdijkse Hoek op het onderliggend wegennet
(N285) voor verkeer met een lokale bestemming;

Spoor: directe spooraansluiting vanuit Moerdijkse Hoek aan de zuidkant.
aanleg hoogwaardige en vrijliggende businfrastructuur'?;

Water: optimaliseren en aansluiten bestaande havenfaciliteiten Moerdijk met
ruimtereservering voor uitbreiding haven faciliteiten ter plaatse van
insteekhaven Roode Vaart;

Fiets: aanleg snelfietsroutes vanuit Prinsenbeek, Zevenbergen en Lage Zwa-
luwe';

Multimodaal: aanleg van een transferium nabij station Lage Zwaluwe in de meest ver-
gaande vorm.

12 In het verkennend verkeers- en vervoersonderzoek Moerdijkse Hoek (DHV, mei 2002), zijn drie scenario’s onderscheiden
met uiteenlopende uitgangspunten wat betreft de sturende rol van overheid en bedrijfsleven: ‘verder op weg’, ‘internationale
marktplaats’ en ‘duurzame wereld’.

13 Realisering van een busverbinding is evenwel afhankelijk van de markt (de concessichouder). Indien hiervoor onvoldoende
belangstelling bestaat, kan voor grotere stromen woon-werkverkeer gedacht worden aan de inzet van het instrument collec-
tief vervoer (bijvoorbeeld 8-persoons of grotere bussen(vanpoolen)).

14 Ten aanzien van de fiets geldt in het algemeen voor woon/werk 5 tot 7,5 km als een acceptabele fietsafstand. Daarom is
voor het fietsen een fietspad Zevenbergen-Moerdijkse Hoek kansrijk en als natransport vanaf station Lage Zwaluwe eventu-
cel met verhuur en goede routes naar en op het terrein.
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Om de genoemde transportbesparende maatregelen gerealiseerd te krijgen is een
goede samenwerking tussen bedrijfsleven en overheid van groot belang. In dit licht
bezien is het van belang de duurzame afwikkeling van vervoersstromen van en naar
Moerdijk(se Hoek) goed te organiseren, bijvoorbeeld door het aanwijzen van een
mobiliteitsprovider. Deze draagt de zorg voor transportpreventie (zowel personen als
goederen) en voor de realisatie, exploitatie en beheer van vervoersvoorzieningen op
Moerdijkse Hoek en wordt vanaf het beginstadium betrokken bij de opzet van het
vervoerssysteem, voor alle modaliteiten op Moerdijkse Hoek, ter bevordering van
gebruik van alternatieve vervoerswijzen en verknoping van modaliteiten.

Afbeelding 5.1 Voorbeeld duurzaam transport

Verder is nader onderzoek op de volgende onderdelen gewenst:

- de restcapaciteit van en optimalisatie van bestaande terminal-faciliteiten op Moer-
dijk. Onduidelijk is of de bestaande faciliteiten de voorziene groei van het goede-
renvervoer per schip kunnen opvangen;

- de capaciteit op het Hollands Diep en andere vaarwegen;

- de beschikbare capaciteit op het spoor.

5.2.5 Woon- en leefmilieu

Wat betreft het woon- en leefmilieu richt een vernieuwend duurzaam bedrijventer-
rein als Moerdijkse Hoek zich op drie centrale elementen. Op de eerste plaats moet
het terrein bijdragen aan een duurzame economische ontwikkeling en welvaart van
met name West-Brabant. Daarnaast moet het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek
een impuls leveren aan veiligheid en leefbaarheid in de aangrenzende gebieden en
woonkernen. Het beoogde bedrijventerrein Moerdijkse Hoek dient op deze wijze bij
te dragen aan een goede tockomstige en gegarandeerde kwaliteit van de directe leef-
omgeving.




In het MER staan binnen dit thema de effecten voor het gebied (met name voor de
aangrenzende woonkernen) centraal die betrekking hebben op verlies van woonfunc-
tie, veiligheid, leefbaarheid en milieu-hinder door bedrijfsactiviteiten, extra weg- en
railverkeer en op sociale aspecten in verband met de ruimtelijke samenhangen (bar-
rierewerking e.d.). Vanuit de gedachte van absolute ontkoppeling van economische
groei en milieudruk is het streven erop gericht dat de milieuhinder naar de omgeving
als gevolg van het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek per saldo niet toeneemt (na com-
pensatie elders). Hiertoe zal een nulmeting moeten plaatsvinden op het gebied van
hinder en emissies.

Mede vanuit het ontkoppelingsprincipe is het van belang dat in het MER de effecten
en mogelijke knelpunten voor de omgeving worden onderzocht die betrekking hebben
op de beinvloeding van de geluidssituatie, de emissies naar de lucht”, luchtkwaliteit
en de hinder door stof en geur, trillingen, licht'® en interne- en externe veiligheid. In
de effectbeschrijving wordt ook aandacht besteed aan mogelijke (cumulatieve) milieu-
hinder.

Ten aanzien van interne en externe veiligheid zal in het MER aandacht worden inge-
gaan op de contouren van het plaatsgebonden en groepsrisico, alsmede de contouren
van de maximale effecten bij calamiteiten. Aandacht is in dit verband ook voorzien
voor de mogelijke effecten van de voorgestane intensivering van transport over weg,
water en spoor. Gezien de aard van te vestigen bedrijvigheid is een toename van

het vervoer van gevaarlijke stoffen te verwachten, met de nodige (cumulatie van)
risico’s van dien. Deze risico’s, mede in relatie tot de effecten (cumulatie) als gevolg
van andere relevante ontwikkelingen, zoals de verbreding van de A16 en VERA/
ROBEL, dienen eveneens in het MER meegenomen te worden.

Tevens zal in het MER aandacht worden besteed aan verkeersveiligheid, sociale vei-
ligheid en sociale barriérewerking.

5.2.6 Energie

Ten aanzien van energie zal in het MER worden gekeken naar de reductie van het
energiegebruik, de inzet van duurzame bronnen en de relatie energie-reststoffen.
Daarbij zal het onderzoek in het MER zich primair richten op energieaspecten met
een ruimtelijke component.

5.2.7 Overige effecten

Het MER wordt opgesteld ten behoeve van een besluitvorming op planologisch
niveau (streekplan). Dit betekent dat in het MER de aandacht in eerste instantie uit-
gaat naar aspecten met een ruimtelijke component. Daarnaast genereert een bedrij-
venterrein effecten welke niet direct een ruimtelijke component hebben. Dergelijke
effecten zijn minder afhankelijk van de omvang en begrenzing van de locatie waar
het bedrijventerrein wordt ontwikkeld en zijn daarom van ondergeschikt belang. Het
gaat hierbij om effecten die op gebouw- en materiaalniveau, zoals effecten die samen-
hangen met de bouwwijze van bedrijfspanden, respectievelijk met de te hanteren
bouwmaterialen.

15 Door de uitstoot van bedrijven, de toepassing van gewasbeschermingsmiddelen, stookinstallaties, verkeer en compostering.
16 Als gevolg van assimilatieverlichting.




5.3 Beschrijving effecten en vergelijking alternatieven

Op basis van de ons thans bekende informatie wordt geconcludeerd dat in het zoek-

gebied zelf zowel natuur en landschappelijke waarden als milieukwaliteiten aanwezig

zijn. Het accent van het MER zal komen te liggen op een duurzaam ontwerp, inrich-

ting en beheer van het gebied met aandacht voor de

onderste lagen in het gebied en in de omgeving.

Bij de beschrijving van de effecten in het MER zal het accent komen te liggen op de

onderste laag (ecologie, bodem en water, landschap en cultuurhistorie).

Tabel 5.1 Indicatief beoordelingskader voor Moerdikse Hoek

Aspect / toetsingscriterium

Ruimtelijke duurzaamheid

ruimtewinst door combinatie van functies op en
locatie (nieuw ruimtebeslag, bruto/netto-verhouding,
ondergrondsbouwen)

flexibiliteit in ruimte en tijd

ruimtelijke verdichting (bebouwingspercentage)
functionele clustering (0.a. met Moerdijk |)
beeldkwaliteit

Bodem en water
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geslotenheid waterkringloop,

aansluiting op draagkracht watersystemen

gevolgen voor waterkwanteit,

kwaliteit en veiligheid:

ruimte voor waterberging

toepassing kwantiteitstrits voor waterafvoer (vasthouden,
bergen, afvoeren)

toepassing kwaliteitstrits voor de behandeling van
waterstromen (schoonhouden, scheiden, zuiveren)
consequenties voor hoogwaterbescherming (veiligheid en
wateroverlast)

consequenties voor grond- en oppervlaktewaterkwaliteit
grondgebonden bouwen

gesloten grondbalans

bodemkwaliteit en inzet secundaire grondstoffen
efficiénter watergebruik, inzet oppervlaktewater

omvang grondwateronttrekking voor watervoorziening
(hoogwaardig, laagwaardig gebruik)

afstemming ruimtelijke functies op watervoorziening
hoeveelheid verharding

Aspect / toetsingscriterium

Energie en reststoffen

energieverbruik

gebruik duurzame energiebronnen (wind, wkk,
biomassa)

emissie NO, en CO,

uitwisseling van energie, grond- en afvalstoffen
(hergebruik CO, , restwarmtegebruik)

Verkeer en vervoer

duurzaamheid van verkeersystemen van, naar en
op de locatie (personen en goederen)
doelmatigheid van verkeerssystemen van, naar en
op de locatie (personen en goederen)

verbinding met Moerdijk |

veiligheid van verkeerssystemen van, naar en op
de locatie (personen en goederen)

potentie multimodaal transport

toename van verkeersdruk op hoofd- en
onderliggend wegennet

mogelijkheden voor ketenmobiliteit,
vervoersmanagement en georganiseerd
bedrijfsvervoer

minimalisatie van hinder en emissie naar de lucht
toename sluipverkeer

ruimtebeslag voor infrastructurele voorzieningen




Aspect / toetsingscriterium

Natuur en ecologie

inpasbaarheid in het kader van de Flora en Faunawet,
en Vogel- en Habitatrichtlijn, EHS/Ecol. groenstructuur
evt. bepaling van de compensatietaakstelling

rood voor groen (mogelijkheden voor
natuurontwikkeling)

versterking en ontwikkeling van natte natuurwaarden:
versterking ecologische waarden van de sloten,
versterking ecologische infrastructuur (Roode Vaart
verstoring ten gevolge van lichthinder

verstoring ten gevolge van geluidhinder

gezamenlijk groenbeheer en onderhoud

Landschap

effecten op de visuele samenhang (openheid van het
gebied, zichtrelaties)

effecten op de samenhang tussen karakteristieke
patronen en elementen (dijkpatroon, beeldbepalende
bebouwing en beplanting)

Effecten op de samenhang van vorm en functie
(gebruiksvormen dijken)

Duurzame ruimtelijke kwaliteit glastuinbouwgebied

Aspect / toetsingscriterium

Woon- en leefmilieu

preventie emissies (luchtverontreiniging, luchtkwaliteit)
preventie van hinder doorgeluid en trillingen, stof,
geur en licht

tildelijke hinder als gevolg van bouw en
aanlegactiviteiten

permanent verlies van woonfunctie

beheersbaarheid interne en externe veiligheidsrisico’s
sociale veiligheid van het gebied

toegankelijkheid van voorzieningen

ligging voorzieningen i.r.t. occupatiepatroon
omgeving

mogelijkheden voor recreatief medegebruik

Cultuurhistorie archeologie

aantasting afleesbaarheid van de ontwikkelingsg
eschiedenis landschap (cult.historisch landschap,
ontginningen)

inpasbaarheid van waardevolle cultuurhistorische
structuren/patronen, lijnen en elementen/ objecten)
herstel/reconstructie en versterking van waardevolle
cultuurhistorische structuren, lijnen en objecten
inpasbaarheid van het bodemarchief en de
archeologisch waardevolle gebieden
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6 Besluitvorming en procedure

6.1 Inleiding

Voordat tot de ontwikkeling van het bovenregionaal bedrijfsterrein Moerdijkse Hoek
kan worden overgegaan moet een aantal besluiten worden genomen. Dit hoofdstuk
bevat een overzicht van deze besluiten. Daarbij is een onderscheid gemaakt tussen het
me.e.r.-plichtige besluit en de overige besluiten. Daarnaast is een overzicht opgenomen
van de instanties die bij de m.e.r.-procedure zijn betrokken.

6.2 Besluitvorming

M.e.r.-plichtige besluit

Voor Moerdijjkse Hoek wordt de m.e.r.-procedure doorlopen om de milieubelangen

een volwaardige plaats te geven in de besluitvorming over het Streekplan Noord-Bra-

bant. De besluitvorming betreft de herziening dan wel uitwerking van het Streekplan,

een en ander afthankelijk van de begrensde locatie. Deze herziening van het Streek-

plan moet worden gerealisecerd om een basis te bieden voor de daarop volgend te

doorlopen bestemmingsplanprocedure. Met de herziening van het Streekplan wordt

een eerste stap gezet naar het planologisch mogelijk maken van het bedrijventer-

rein Moerdijkse Hoek. De herziening van het Streeckplan vormt het m.e.r.-plichtige

besluit.

De m.e.r.-procedure en de procedure met betrekking tot de herziening van het

Streekplan worden op elkaar afgestemd. Doel van deze afstemming is de resultaten

van het MER te kunnen vertalen in het Streekplan.

In afbeelding 6.1. is een schematisch overzicht gegeven van de te doorlopen m.e.r.-

procedure en de koppeling daarvan met de procedure voor de herziening van het

streekplan.

In het traject van de milieu-effectrapportage en de streckplanherziening zullen de

volgende besluiten nog worden genomen:

- wvaststelling richtlijnen voor het MER door Gedeputeerde Staten van Noord-Bra-
bant;

- vaststelling aanvaardbaarheid van het MER door Provinciale Staten;

- vaststelling van het ontwerp- en de definitieve streekplanherziening door Provin-
ciale Staten.

Overige besluiten

De overige besluiten die genomen moeten worden om de ontwikkeling van bedrijven-

terrein Moerdijkse Hoek mogelijk te maken zijn:

- bestemmingsplanprocedure ingevolge de Wet op de Ruimtelijke Ordening;

- toestemming waterbeheerder ingevolge de Wet op de Waterhuishouding;

- lozingsvergunning ingevolge de Wet op de Verontreiniging Oppervlaktewateren/
Lozingenbesluit Oppervlaktewater;

- vergunningen ingevolge de Grondwaterwet voor bronbemaling en industriéle ont-
trekking;

- mogelijke onteigeningen ingevolge de Onteigeningenwet;
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- bouwvergunningen ingevolge de Wet op de Ruimtelijke Ordening;
- aanlegvergunningen ingevolge de Wet op de Ruimtelijke Ordening;
- sloopvergunning ingevolge de Woningwet;

- zonebesluit ingevolge de Wet Geluidhinder.

Afbeelding 6.1 M.e.r.- procedure en herziening streekplan
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6.3 Milieveffectrapportage (m.e.r.)

6.3.1 Procedurestappen
De wettelijke m.e.r.-procedure kunnen de volgende stappen worden onderscheiden:

Opstellen startnotitie en richtlijnen

De formele start van een m.e.r-procedure wordt gevormd door de startnotitie. Hierin
deelt de initiatiefnemer aan het bevoegd gezag mee dat hij een m.e.r.-plichtige activi-
teit wil ondernemen. Doel van de startnotitie is om een zo concreet mogelijk beeld te
schetsen van het voornemen met mogelijke alternatieven en daarmee een goede basis
te leveren voor het op te stellen MER.

Na publicatie van de startnotitie wordt deze door het bevoegd gezag voor inspraak
ter inzage gelegd. Insprekers kunnen aangeven welke onderwerpen naar hun mening
in het MER aan de orde moeten komen. De opmerkingen van het Waterschap in het
kader van de Watertoets zullen als inspraakreactie worden meegenomen, zodat een
vertaling in de Richtlijnen voor het MER mogelijk is. Tegeljjkertijd wordt de startno-
titie toegezonden aan de wettelijke adviseurs, te weten de commissie m.e.r. en aan de
wettelijke adviseurs. De commissie m.e.r. geeft haar advies in de vorm van concep-
trichtlijnen. Voorafgaand aan het advies van de commissie m.e.r. wordt een bezoek
gebracht de locatie waar de voorgenomen activiteit gaat plaatsvinden. Daarna stelt
het bevoegd gezag aan de hand van de adviezen en de inspraakreacties de richtlijnen
vast. Daarin wordt aangegeven welke informatie het MER dient te bevatten en welke
milieuaspecten dienen te worden uitgewerkt.

Opstellen MER
Het MER wordt opgesteld aan de hand van de richtlijnen. In het MER zijn alterna-
tieven voor de voorgenomen uitgewerkt en zijn de verwachte milieueffecten beschre-

ven.

Beoordeling MER

Het MER wordt, samen met het ontwerpbesluit, voorgelegd aan het bevoegd gezag.
73 beoordelen het MER op de aanvaardbaarheid. Dit betekent dat door het bevoegd
gezag wordt bekeken of het MER voldoet aan de wettelijke eisen, tegemoet komt aan
de gestelde richtlijnen en geen onjuistheden bevat. Parallel hieraan wordt beoordeeld
of het ontwerpbesluit in behandeling kan worden genomen. Wanneer het MER aan-
vaardbaar wordt geacht, wordt het samen met het ontwerpbesluit ter visie gelegd.

Inspraak en (toetsings)advies

Deze fase bestaat uit inspraak, advies en toetsing van het MER. Hierbij bestaat
voor een ieder de mogelijkheid tot het maken van schriftelijke en mondelinge (hoor-
zitting) opmerkingen. De wettelijke adviseurs wordt om advies gevraagd over het
MER. De commissie m.e.r. toetst in deze fase het MER aan de richtlijjnen en wet-
telijke eisen en op juistheid en volledigheid. Vervolgens geeft de commissie m.e.r. het
bevoegd gezag een toetsingsadvies waarin wordt aangegeven of de MER voldoende

(milieu)informatie bevat voor besluitvorming.
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Besluitvorming streekplan

Deze fase behelst het nemen van het m.e.r.-plichtige besluit (herziening streekplan).
Daarin zal duidelijk moeten worden gemaakt op welke wijze rekening is gehouden

met het MER en de ingebrachte adviezen en reacties. Hiermee neemt de goedkeu-
rings- en vaststellingsprocedure haar aanvang.

Evaluatie van de m.e.r.-plichtige activiteit

De laatste fase van de m.e.r.-procedure bestaat uit de evaluatie van de voorgenomen
activiteit. Hiertoe voert het bevoegd gezag een evaluatieprogramma uit. Daarbij
wordt onderzocht in hoeverre de voorspellingen uit het MER juist zijn geweest en of
de effecten die daadwerkelijk optreden binnen de gestelde grenzen blijven. Voor de
uitvoering van het evaluatie-onderzoek is een nulmeting op het gebied van hinder en

emissies gewenst.

6.3.2 Betrokken partijen

By het doorlopen van de m.e.r.-procedure zijn diverse partijen betrokken. Voor de
voorgenomen ontwikkeling van bedrijventerrein Moerdijjkse Hoek kunnen de vol-
gende partijen worden genoemd:

Initiatiefnemer en bevoegd gezag

De initiatiefnemer is de overheidsinstantie of particulier die het voornemen heeft

het een activiteit te ondernemen. In deze m.e.r.-procedure treden de Gedeputeerde
Staten van de Provincie Noord-Brabant op als de initiatiefnemer. De initiatiefnemer
is verantwoordelijk voor de ontwikkeling van het bedrijventerrein en voor het opstel-
len van de Startnotitie en het MER.

Bevoegd gezag

Het bevoegd gezag is de overheidsinstantie die wettelijk bevoegd is om over het voor-
nemen van de initiatiefnemer een besluit te nemen. In deze m.e.r.-procedure wordt
deze rol vervuld door de Provinciale Staten van Noord-Brabant. De belangrijkste
activiteiten voor het bevoegd gezag bestaan uit het vaststellen van de richtlijjnen voor
de inhoud van het MER, het beoordelen van de aanvaardbaarheid van het MER en
het vaststellen van de streckplanherziening.

Commissie voor de milieu-effectrapportage

Het bevoegd gezag wordt bij haar besluiten geadviseerd door de landelijke Commis-
sie voor de milieu-effectrapportage (commissie m.e.r.). Deze onafhankelijke com-
missie bestaat uit tal van deskundigen op milieugebied. Voor iedere m.e.r.-procedure
wordt uit de commissie een werkgroep samengesteld. Deze werkgroepheeft tot taak
het bevoegd gezag te adviseren over de inhoud van het MER (het richtlijnenadvies)
en later over de juistheid en volledigheid van het MER (het toetsingsadvies).
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Bijlage 1 Beleidskader

Tabel 1 Kaderscheppend beleid en regelgeving voor planontwikkeling Moerdikse Hoek

Thema

Ruimtelijke
Ordening

Schaalniveau en
beleidsdocument

Ministerie VROM:
Viifde Nota Ruimtelijke
Ordening, deel |l

Provincie Noord-Brabant:
Streekplan 2002

Beleidsnota Glastuinbouw

Kadernota Sociaal-Economisch
Beleid

Gemeente Moerdijk:
Bestemmingsplan
Structuurvisie Plus Moerdijk

KvK Oost-Brabant en BZW

Doelstelling in relatie tot realisatie Moerdijkse Hoek

In deel Il van de 5e Nota is het gebied als projectlocatie voor
glastuinbouw opgenomen. Het gebied ten noorden van Moerdijkse
Hoek maakt deel uit van een zone gericht op bescherming en
ontwikkeling van natuur, landschap en cultuurhistorie.

In het nieuwe streekplan is het gebied aangeduid als

Agrarisch Hoofdstructuur (AHS) met vestigingslocatie voor een

bovenregionaal bedrijventerrein en glastuinbouw. Doelstellingen

m.b.t. de inrichting van het bedrijventerrein in het Streekplan zijn:

- zorgvuldig ruimtegebruik;

- aandacht voor beeldkwaliteit en beheer;

- bijdrage aan milieudoelstellingen (voorkomen en verminderen
van de milieubelasting).

Het gebied is aangewezen als vestigingslocatie voor
geconcentreerde glastuinbouw.

Structurele versterking van de (internationale) concurrentieslag van
het bedrijfsleven t.b.v. de welvaart en het welzijn van de Brabantse
bevolking en aan een duurzame ontwikkeling. Hoofdlijnen van
beleid zijn het selectief omgaan met beschikbare ruimte in Brabant
en het zoeken naar evenwicht tussen economische-, ecologische-
en sociaal-maatschappelijke kwaliteiten.

Het bestemmingsplan van de gemeente bestempelt het beoogde
gebied als agrarisch.

Drie speerpunten uit de structuurvisie plus zijn intensivering van
brede landschapszorg, versterken van economisch draagvlak en
behouden en versterken van leefbaarheid in de kernen.

De gemeente Moerdijk heeft het gebied van de Moerdijkse Hoek in
de Structuurvisie Plus aanvankelijk aangemerkt als zijnde stedelijk
afweegbaar gebied. Echter, de raad heeft in oktober 2001 definitief
besloten af te zien van de ontwikkeling van Moerdijkse Hoek en het
betreffende gebied met de bestemming landbouw mee te nemen in
de actualisering van het bestemmingsplan Buitengebied.

Om te kunnen voldoen aan de kwantitatieve en kwalitatieve
vraag naar bedrijventerreinen wordt behalve naar de aanleg van
nieuwe bedrijventerreinen gestreefd naar de intensivering van
huidig ruimtegebruik. In het rapport ‘Intensief Ruimtegebruik op
nieuwe terreinen in Oost-Brabant’ wordt hiertoe een aantal opties
gepresenteerd.
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Thema Schaalniveau en
beleidsdocument

Bodem en  lozingenbesluit
Water Oppervlaktewater, WBB

Ministerie van V&W:
Vierde Nota Waterhuishouding

Ruimte voor de Rivier 1999

Provincie Noord-Brabant:
Streekplan 2002

Doelstelling in relatie tot realisatie Moerdijkse Hoek

Eisen in wet- en regelgeving voor:
- lozing van stoffen op het oppervliaktewater
- (grond)waterkwaliteit en kwantiteit

Het streefbeeld is een veilig en goed bewoonbaar land met
gezonde en duurzame watersystemen door middel van integraal
waterbeheer. Voor de realisering van een bedrijventerrein

en glastuinbouwlocatie zijn met name de thema’s emissies

en verdroging van belang. Belangrijke speerpunten met het

oog op duurzame watersystemen zijn de zorg voor een goed
rioleringsstelsel, afkoppeling van verhard oppervlak (60 % op
nieuwbouwlocaties) en infiltratie in de bodem. Speerpunten t.a.v.
emissiereductie zijn het streven naar schone productieprocessen en
het sluiten van ketens.

Deze beleidslijn richt zich op de hoogwaterbescherming op korte
(voorzorg) en lange termijn met het oog op verwachte hogere
rivierafvoeren en zeespiegelstijging.

Het belangrijkste beleidsprincipe voor water uit het Streekplan is
dat waar mogelijk aan moet worden gesloten bij het natuurlijke
watersysteem.

Bij waterberging moet in eerste instantie worden uitgegaan van de
situering binnen het gebied

beperking van afstroming van water naar omgeving.

het waterbergend vermogen van het gebied mag niet benadeeld
wordt i.v.m. de aanduiding in het Streekplan 2002 als zoekgebied
voor regionale waterberging. Vanwege deze aanduiding mag er
geen kapitaalintensieve bouw plaatsvinden die negatieve invloed
heeft op het waterbergend vermogen.
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Thema

Schaalniveau en
beleidsdocument

Tweede Waterhuishoudingsplan

Provinciaal Milieubeleidsplan

Bestuurlijke overeenkomst en
Handreiking Watertoets

Doelstelling in relatie tot realisatie Moerdijkse Hoek

Instandhouden van watersystemen die ruimte bieden aan een
gezond leefmilieu voor mens, dier en plant.

Zorg voor een duurzame watervoorziening.

Behoud en zo mogelijk verbetering van de waterkwaliteit in het
gebied.

Het beleid van de provincie t.a.v. grondwateronttrekkingen is

dat voor glastuinbouw in principe geen nieuwe grootschalige
onttrekkingen van grondwater mogen plaatsvinden. Grootschalige
onttrekkingen moeten voorkomen worden door waar mogelijk
alternatieven in te zetten. Bij deze alternatieven kan gedacht
worden aan bijvoorbeeld oppervlaktewater, opgevangen
regenwater, recirculatie, industriewater). De toename van de
piekafvoer door glastuinbouw door de toename van het verhard
oppervlak kan d.m.v. berging als gietwater gebruikt worden.
Grondwateronttrekking met een capaciteit van <10m?3/u niet
gelegen in functiegebieden zoals opgenomen op de functiekaarten
behorend bij de Verordening waterhuishouding Noord-Brabant
zijn vrijgesteld van regelgeving. Voor grootschaliger (>10m3/u)
agrarische of industriéle grondwateronttrekkingen worden geen
vergunningen meer verleend. De verplaatsing van een vergunning
is onder voorwaarden (bijvoorbeeld hoogwaardige toepassing) wel
mogelijk.

Het toekomstig beleid van de provincie is gericht op het realiseren
van de gewenste grondwatersituatie in geheel Noord-Brabant en
de afstemming van grondwateronttrekkingen op de hydrologische
draagkracht van de watersystemen (regionaal maatwerk). Het
proces van de draagkracht van het watersysteem leidt uiteindelijk
tot het vaststellen van duurzaam winbare hoeveelheden
grondwater. Het streven blijft uiteraard gericht op een

spaarzaam gebruik van grondwater en dan alleen nog wanneer
drinkwaterkwaliteit is vereist.

Vanaf 1 januari van dit jaar is een beleidswijziging van kracht
waarbij voor bronbemalingen met een omvang tussen 200.000
en 500.000m? per jaar minimaal de helft van het onttrokken
grondwater in de bodem teruggebracht moet worden. Vanaf
500.000m?® moet alles worden teruggebracht. Gezien de
kwelsituatie in dit gebied kan dit problematisch zijn. Dit zal in
relatie tot de prognose van onttrekking en aanpak onttrekkingen in
het te ontwikkelen gebied bestudeerd moeten worden.

Geen nieuwe onttrekkingen van het grondwater

inzet van alternatieven voor onttrekkingen, zoals oppervlaktewater,
opgevangen regenwater, recirculatie, industriewater. De toename
van de piekafvoer door glastuinbouw door de toename van het
verhard oppervlak kan d.m.v. berging als gietwater gebruikt
worden.

Duurzaam bodembeheer (afstemming tussen kwaliteit/kwetsbaar-
heid van bodem, grondwater en ordening (toekomstige) functies
voorkomen van nieuwe gevallen van bodemverontreiniging

en maximale beperking van onvermijdbare belastingen
(bestrijdingsmiddelen)

Zuiniger gebruik van primaire grondstoffen (5% in 2005 t.0.v.
1995).

Doelmatig gebruik van (secundaire) grondstoffen voor
ophogingsdoeleinden (waaronder licht verontreinigde grond).
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Thema

Landschap,
Natuur en
Cultuur-
historie

Verkeer en
vervoer

72

Schaalniveau en
beleidsdocument

Waterschappen in West-
Brabant: Beleidsnota stedelijk
water

Europese Unie:
Habitat- en vogelrichtlijn/
Flora- en Fauna wet

Ministerie LNV:
Natuur voor mensen, mensen
voor natuur

Structuurschema Groene
Ruimte

Nota Landschap

Provincie Noord-Brabant:
Streekplan Noord-Brabant
2002

Natuur- en landschapsoffensief
Brabant 2002-2012

Ministerie van V&W:
Structuurschema Verkeer en
Vervoer Il + Nationaal Verkeers
en vervoersplan + MIT 2000-
2004

Doelstelling in relatie tot realisatie Moerdijkse Hoek

Deze nota is ontwikkeld door de waterschappen in West-Brabant
en is een leidraad voor een uniforme beleidsuitwerking voor het
stedelijk waterbeheer binnen West-Brabant. Speerpunten van beleid
zijn onder andere de vergroting van de belevingswaarde van
stedelijk water, natuurvriendelijke inrichting en duurzaamheid.

Beide richtlijnen beogen de waarborgen biologische

diversiteit, door het instandhouden van de natuurlijke en half-
natuurlijke leefgebieden en wilde flora en fauna in speciale
beschermingsgebieden (sbg’s). De Ffw beoogt de bescherming van
soorten ook buiten sbg'’s.

Hollands Diep is aangewezen als Speciale Beschermingszone.

Aanwezige natuur- en landschapswaarden moeten worden
behouden en versterkt.

Het SGR zet in op behoud en bescherming van bestaande
natuurkerngebieden en ontwikkeling c.q. versterking van de
verbindingszones. Het SGR staat daarom in beginsel geen
ontwikkelingen toe die de ecologische hoofdstructuur (EHS)
nadelig beinvloeden. Indien dit te verwachten is zijn mitigerende
maatregelen verplicht. Als deze maatregelen niet afdoende zijn,
is compensatie vereist. Het ontwerp SGR-2 introduceert beleidslijn
‘Rood betaalt voor de realisatie van groen’ zo mogelijke in
combinatie met ‘blauw’

Behoud van open en gesloten gebieden en behoud van
cultuurhistorische en aardkundig waardevolle gebieden

Het Streekplan staat in beginsel geen ontwikkelingen toe die de
groene hoofdstructuur (GHS) nadelig beinvloeden. Indien dit te
verwachten is zijn mitigerende maatregelen verplicht. Als deze
maatregelen niet afdoende zijn, is compensatie vereist.

Een deel van Het ‘Eiland van Moerdijk’ is in het Streekplan
aangeduid als GHS-landbouwgebied. Langs de Roode Vaart is
sprake van GHS natuur.

Het natuur en landschapsoffensief richt zich op de bescherming,
herstel, versterking en ontwikkeling binnen en buiten de EHS
Daarbij wordt de koppeling voorgestaan tussen
natuur(ontwikkeling) en:

- milieu en waterbeheer (retentie, waterbergingwaterkwaliteit)

- economische impulsen (rood met groen)

- sociaal-culturele ontwikkeling (woon- en leefmilieu)

Vervoer over water en rail wordt gestimuleerd als meer
milieuvriendelijke vervoerswijzen dan vervoer over de weg.
Stimuleren van innovatieve transportwijze (Ondergronds transport
en Buisleidingen

terugdringen van het aantal verkeersongevallen (Duurzaam Veilig)
Zoveel mogelijk benutten van de van de capaciteit van aanwezige
infrastructuur

Stimuleren van intermodaal vervoer en vervoersmanagement als
middel voor vraagbeinvloeding.




Thema

Milieu

Leefbaar-
heid en
veiligheid

Schaalniveau en
beleidsdocument

Transport in Balans

Provincie Noord-Brabant:
PVVP
Provinciaal Milieubeleidsplan

Ministerie van VROM:
- besluit luchtkwaliteit
- de Nederlandse

Emissierichtlijn (NeR, 2001).

Vereniging Nederlandse

Gemeenten:

- de brochure Bedrijven
en milieuzonering (zgn.
‘groene boekje’)

Provincie Noord-Brabant:
Provinciaal Milieubeleidsplan

Rijk:

Besluit Risico’s Zware
Ongevallen (BRZO)
Provincie Noord-Brabant:
Provinciaal Milieubeleidsplan
Gemeente Moerdijk:
Scenario Moerdijk 2002

Doelstelling in relatie tot realisatie Moerdijkse Hoek

Stimuleren van de modal-shift en van systemen/ technologieén
voor transport voor meer doelmatige goederenstroom, bevorderen
van schone vervoersmiddelen en efficiénter wegvervoer, verbetering
van de infrastructuur.

sluit aan op beleid in Transport in Balans. Twee beleidslijnen:
wijziging van de modal-split en stimuleren van de doorstroming
van (goederen) vervoer via spoor en water.

Terugdringen milieubelasting door mobiliteit

Beperking risico’s transport gevaarlijke stoffen.

Zie bijlage Il

Zie bijlage Il

Zie bijlage Il

De provincie streeft naar duurzame ontwikkeling binnen Brabantse
industrie, door verbetering van productieprocessen (terugdringen
van grondstof- en energiegebruik, emissies en afval) en stimuleren
van samenwerking binnen productieketens en bedrijventerreinen
speerpunten zijn energie extensivering/CO,-reductie,
emissiereductie NO, en prioritaire stoffen, preventie en hergebruik
van afval.

vaststellen van risico-contouren.

beperking externe veiligheidsrisico’s geluid- en trillingshinder,
geurhinder en lichthinder.

In het scenario Moerdijk 2002 gaat het om leefbaarheid van de
eigen kern of wijk, het in stand houden van kernvoorzieningen
en de eigen verenigingen. In het scenario wijst de gemeente
Moerdijkse Hoek af en accepteert daarmee dat slechts op
bescheiden schaal woningbouw kan plaatsvinden.
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Bijlage 11 Beleidskader lucht en geluid

Besluit luchtkwaliteit (Ministerie van VROM, 2001)

In dit besluit staan normen weergegeven voor verschillende stoffen, die bestaan uit
grenswaarden voor de concentratie van deze stoffen in de lucht en uit een tijdhori-
zon. De grenswaarden zijn opgesteld voor het beperken van humane risico’s. Voor
het verstrijken van de tijdshorizon met de uitstoot van stoffen beneden de gestelde
grenswaarden liggen. De horizon is voor verschillende stoffen gesteld op 2005 en voor
andere stoffen op 2010.

Begin mei1 2002 moeten de gemeenten bij de provincie rapporteren over de luchtkwa-
liteit binnen de gemeentelijke grenzen. Daarnaast moeten de gemeenten plannen for-
muleren voor het beperken van de emissies van de stoffen voor het bereiken van een
niveau onder de grenswaarden.

Op dit moment is het nog de vraag wat dit besluit gaat betekenen voor bedrijvenpar-
ken die in de (nabije) toekomst aangelegd gaan worden. Daarom kan nog niet worden
vastgesteld wat de inhoud van het Besluit betekent voor het realiseren en in gebruik
zijn van het bedrijventerrein Moerdijkse Hoek.

De Nederlandse Emissierichtlijn (NeR)

De Nederlandse Emissierichtlijn (NeR) (Infomil, 2000) geeft voor tal van milieuter-
reinen informatie over de wijze waarop een acceptabel hinderniveau niet wordt over-
schreden. De NeR kent twee verschillende toetsingskaders: algemene emissie-eisen en
bijzondere regelingen voor specifieke bedrijfscategorieén.

Luchtverontreiniging

De aanleg van een bedrijventerrein gaat gepaard met de uitstoot van schadelijke (kli-
maatverhogende, verzurende en verontreinigende) stoffen. Dit is enerzijds een direct
gevolg van de bedrijfsprocessen (productie), anderzijds gaat het om indirecte gevolgen
(zoals de verkeersaantrekkende werking) die gepaard gaan met de uitstoot van scha-
delijjk stoffen. Voor het bepalen van het acceptabele hinderniveau op het gebied van
lucht geeft de NeR de systematiek aan.

Aan de hand van algemene emissie-eisen vindt een specifieke afweging plaats voor
een individuele situatie (per bedrijf). Via bijzondere regelingen worden voor speci-
fieke bedrijfstakken algemeen geldende emissie-eisen opgesteld. Een overzicht van de
bedrijfstakken en specifieke processen waarvoor een dergelijke bijzondere regeling is
opgesteld is opgenomen in paragraaf 3.3. van de NeR.

De ontwikkeling van het bedrijventerrein betekent de uitstoot van luchtverontreini-
gende stoffen in de lucht, met name gaat het om stof, NO,, en SO,. Stof in de bui-
tenlucht wordt onderscheiden in fijn stof en grof stof. Onder fijn stof worden vaste
zwevende deeltjes verstaan met een kleine diameter (ten hoogste 10 micron ofwel

de “PM, -fractie’). Met name fijn stof is relevant voor de volksgezondheid omdat de
kleine stofdeeltjes bij inademing door de mens kunnen doordringen in de longen. In
de NeR wordt het bestrijden van de emissies van fijn stof geregeld via de algemene
cisen. De effecten van grof stof bestaan vooral uit hinder als gevolg van het neerslaan

van stof- in de woon- en leefomgeving.
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Het bestrijden van NO, en SO, vermindert de vorming van secundair aérosol en
maakt daarmee ook deel uit van maatregelen ter vermindering van de concentratie
fijn stof in de buitenlucht.

Geur

Ook wat betreft de maximale emissieconcentraties c.q. geurimmissie in de omgeving
dient ontwikkeling van bedrijventerrein Moerdijkse Hoek plaats te vinden binnen de
normen die in de Nederlandse emissie Richtlijn (NeR) zijn opgenomen. Algemeen
geldende emissie-eisen voor de uitworp van geurende componenten zijn niet op te
stellen vanwege het ontbreken van een algemene relatie tussen de geurconcentratie en
de optredende geurhinder in de omgeving. De beoordeling van geurhinder vindt der-
halve plaats door toepassing van bijzondere regelingen uit de NeR.

De brochure Bedrijven en milieuzonering van de VNG

Milieuzonering is het aanbrengen van een ruimtelijke scheiding tussen milieu-
belastende en milieugevoelige functies ter bescherming van of vergroting van de
leefkwaliteit”. De brochure Bedrijven en milieuzonering van de VNG (1999) bevat
een systeem om te komen tot die ruimtelijke scheiding. In dat systeem worden voor
iedere SBI-bedrijfscategorie per milicuaspect (geur, stof, geluid, gevaar, verkeer en
visueel) indicaties aangegeven van aan te houden afstanden of indices van het betref-
fende bedrjjf. Deze afstanden of indices gelden ten opzicht van een rustige woonwijk.
Aan de hand van de afstanden en indices zijn de SBI-bedrijfscategorieén vervolgens
vertaald in ‘milieucategorieén’ die ook in deze startnotitie zijn gebruikt. Het VNG-
systeem wordt in Nederland veel toegepast ter bepaling van de minimale afstanden
tussen bedrijven en woongebieden. Nadrukkelijk wordt echter opgemerkt dat het in
het VNG -systeem om indicaties gaat. Onderzoek kan heel goed uitwijzen dat een
bepaald bedrijf dat een VNG-indicatie ‘categorie 4° heeft, in werkelijkheid een cate-
gorie 3 of zelfs nog lager is.

In het VNG-systeem worden 6 milieucategorieén onderscheiden, al dan niet onder-

verdeeld in subcategorieén. De bijbehorende (indicatieve) afstanden zijn opgenomen
in tabel 2.6.

Tabel 2 Categorie bedrijvigheid en zonering

milieucategorie noodzakelijk geachte afstanden tot rustige woonwijk
bedrijvigheid (afstanden afhankelijk van het type bedrijf (subcategorie) dat
zich vestigt)

Oen 10m

30m

50 en 100m

200 en 300m

500, 700 en 1.000 m
1.500 m

o O A WN =

17 Naast milieuzonering is er nog een andere reden voor zonering van een bedrijventerrein, namelijk het gewenste profiel van
een bedrijventerrein: bijvoorbeeld een kwalitatief hoogwaardige uitstraling waar buitenopslag etc. op bepaalde terreindelen
ongewenst wordt geacht.




De inrichting van Moerdijkse Hoek is gericht op de vestiging van bedrijven tot en
met milieuhindercategorie 5. Dergelijke bedrijven hebben een relatief hoge milieube-
lasting en verdragen zich alleen bij het karakter van een hoogwaardig en duurzaam
bedrijventerrein voor zover dit niet leidt tot milieuhinder in de omgeving. De zwaar-
ste (categorie 6) bedrijven zijn op Moerdijkse Hoek niet toegestaan.
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Bijlage 11l Bouwstenen alternatieven

Tabel I Bouwstenen alternatiefontwikkeling vanuit de ecologische invalshoek

Ecologie
Thema Programma van eisen en wensen  Aandachtspunten vanuit de omgeving
(kansen en knelpunten)
Bodem en Maximaal rekening houden met Aansluiten op hoogteligging en bestaande
grondstoffen ondergronds bouwrijp maken: hoogteverschillen
- maaiveldverhoging of - bouwen op hogere gronden
- grondwaterstandsverlaging - goede bodemgesteldheid (klei)
- Voorkomen bodemdaling door klink - bodemkwaliteit
- bouwen afgestemd op draagkracht van bodem (in
noordelijke richting komen slappe veenlagen dichter
bij het mv)
Water - Maximaal rekening houden met 2 kwelsystemen:

grond- en oppervlaktewatersystemen
in het gebied
Duurzame waterstructuur

Veiligheid: beheersbaarheid bij
calamiteiten

Wateroverlast
Voorkomen van afwenteling

Waterberging op maat (voldoende
ruimte)

Waterafvoer op maat

Watergebruik, afvalwater en
riolering

Hollands Diep (brak rivierkwel in noordelijk deel;
Rucphensen Bosschen (diepe kalkrijke kwel in zw

deel)

Handhaving huidige hoogwaterbescherming
behoud en reservering primaire dijken en de sluis
Roode Vaart-Noord

calamiteitenroute koppelen aan dijkwegen

huidige hoogteligging is sturend

wateroverlast bij gemaal voorkomen
compartimentering wateroverlast via stelsel van
regionale dijken

afwatering naar Hollands Diep:

dwars door Eiland van Moerdijk naar huidige gemaal
via open strook tussen A16 en de HSL (via een nieuw
gemaal, of door berging)

10% tot 15% waterberging van tot. Opp

indien mogelijk vergroting lozingscapaciteit Hollands
Diep, - of waterberging in plangebied of aan randen

onderzoek naar de wenselijkheid en mogelijkheid
voor het afkoppelne van al het verharde oppervlak

Vanaf 01-01-'02 is er een beleidswijziging van kracht
waarbij voor bronbemalingen met een omvang
tussen 200.000 en 500.000 m3 per jaar minimaal
de helft van het onttrokken grondwater in de bodem
teruggebracht moet worden. Vanaf 500.000m3 moet
alles worden teruggebracht. Gezien de kwelsituatie in
dit gebied kan dit problematisch zijn.

onderzoek mogelijkheden transport en extra belasting
van bestaande persleiding en RWZI

voorkomen vervuiling regenwater

afkoppeling regenwater

behandeling volgens trits

afstemmen kleuren HWA en DWA-riool

onderzoek mogelijkheden waterlevering, gebruiks- en
industriewater via De Eendracht
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Thema

Natuur

80

Ecologie

Programmq van eisen en wensen

Watervoorziening

Veiligheid
Grondwateroverlast (waterneutraal

bouwen)

Oppervlaktewaterkwaliteit

Verdroging

Natte natuur

Rood voor groen (rood betaalt voor
realisatie van groen, zo mogelijk
met blauw)

Behoud (beschermde) gebieden en
soorten

Ontwikkeling nieuwe
groenelementen
Koppeling groen met blauw

Compensatie verlies aan
natuurwaarden

Aandachtspunten vanuit de omgeving
(kansen en knelpunten)

Inzet alternatieven voor grondwater (inzet regenwater,
recirculatie, gemeenschappelijke basins)
Waterbeheer afgestemd op waterpeil i.p.v. zomer- of
winterpeil

beperking aantal peilvakken

peilbeheer afstemmen op min. waterafvoer/inlaat
(veerkracht)

Afvoer naar gemaal bedraagt max. 1,33 I/s/ha, bij
bui T=cf

Geohydrologisch onderzoek naar dikte afdekkende
lagen

Voorkeur voor afkoppeling via opp. systemen

Relatie met kwaliteit opperviaktewater
Aandacht waterbeheersing, calamiteiten bij risicovolle
bedrijven

Bouwen op hogere gebieden plangebied
Geen noemenswaardige verlaging van
grondwaterstanden

Maximaal benutten zuiverend vermogen opp.water
Toepassing verbeterd gescheiden rioolstelsel
Overstortlocaties alleen op plaatsen waar
doorspoeling mogelijk is

Planvorming i.r.m. waarden en effecten Eiland v.
Moerdijk

Nadere hydrologische afbakening tussen
rivierkwelgebied en diepe kwelgebied

Tijdelijke grondwaterontrekking

Uitgangspunt: op te stellen gebiedsgericht natuurplan
Taludhelling minimaal 1:2

Groen in omgeving wordt betaald via gronduitgifte
Wig tussen A16 en HSL, Eiland van Moerdijk
Bestaande infrastructuur

GHS-gebied (bestaande bosjes/houtwallen, de
oostzijde van de Roode Vaart, Eiland van Moerdijk)
Vogelrichtlijn gebied Holl. Diep

Beschermde soorten in gebied

Vloeivelden (kwelgebied)

Pelgrimsdijk/Arenb. Singeldijk e.d.

Bruiningspolder

Natuurontwikkeling in afwaterings- en
bergingsgebieden (Eiland van Moerdijk, Wig A16/
HSL)

(diepe kwel (Bruiningpolder)

Groen koppelen aan waterberging in lage gebieden
onder aan dijken (natuurvriendelijke oevers
watergangen)

Keenegebied/Eiland van Moerdijk
Roode Vaart




Thema

Landschap

Cultuur-
historie

Verkeer en
vervoer

Woon- en
leefmilieu

Economie

Energie

Ecologie

Programma van eisen en wensen  Aandachtspunten vanuit de omgeving
(kansen en knelpunten)

- Landschappelijke inpassing -

- Behoud, herstel, versterking -
landschappelijke waarden -

- Behoud, herstel, versterking -
cultuurhistorische waarden -

- Aansluiting zoeken bij aanwezige
infrastructuur

- Groenbuffer tussen bedrijventerrein
en woonkern Moerdijk

- Rood voor groen

- Energiebesparing -
- Toepassing duurzame energie

Aansluiting zoeken bij aanwezige infrastructuur

Dijkstructuur
Zichtrelaties/doorkijk (dijken)

Behoud aanwezige bodemarchief

Sluisen, heulen, monumenten

Versterking d.m.v. windturbines

Herstel door herinplant dijken en heraanleg
verdwenen dijken

Windenergie, biomassa

81



"Tabel II Bouwstenen alternatiefontwikkeling vanuit de economische invalshoek

Thema

Bodem en
grondstoffen

Water

Natuur

Landschap

Cultuurhistorie

82

Economie

Programma van eisen en wensen

Gebruik duurzame bouwmaterialen
Marktconforme exploitatie (acceptabele
grondprijzen en daarop afgestemde
kosten)

Ophoging gebieden:
hergebruik afvalstoffen
secund. bouwmaterialen

Ondergrondse systemen:

Systemen als warmte/koude opslag,
cascadering en ketenbeheer mogen

tot een diepte van max. 80m. worden
aangelegd nadat inzichtelijk is gemaakt
dat het eerste watervoerend pakket tot
30m. ongeschikt is.

Ligging en geschiktheid watergangen voor
transport

Watervoorziening en afvoer

Watergebruik:
geen overbelasting watersystemen

Oppervlaktewater

Intensief ruimtegebruik

Landschappelijke inpassing

Mogelijkheden voor toekomstige
uitbreiding

Behoud, herstel en versterking van
cultuurhistorische waarden

Aandachtspunten vanuit de omgeving
(Kansen en knelpunten)

Uitkomende grond uit bergingsvijvers/
waterlopen

In plangebied is geen echt 1e watervoerend
pakket aanwezig. Uitgeweken zal dan
moeten worden naar het 2e watervoerend
pakket. De top van dit watervoerend pakket
begint op een diepte van ca. 70m. De
effectieve filterbenutting van de benodigde
putten bedraagt dan slechts 10m., hetgeen
onvoldoende is voor een middel tot
omvangrijk energie opslagproject.

Roode Vaart

Moerdijk |

Bergingsgebieden rond en nabij bedrijven
(i.v.m. goedkope afkoppeling)

effluent van de Eendracht

Onderzoek naar belasting van het
bestaande systeem en naar alternatieven
(aangezien bestaande systeem mogelijk
overbelast wordt)

Aandacht voor een duurzaam ontwerp en
een duurzame inrichting en beheer
Beperking noodzaak chemisch
onkruidbeheer

Een optimale bruto/netto-verhouding (totale
gebied/bedrijventerrein en bruto/uitgeefbaar
bedrijventerrein) en een optimale floor/
space-index (waar mogelijk met stapelen en
meervoudig ruimtegebruik

Aansluiting zoeken bij bestaande
infrastructuur

Een flexibele landschappelijke inpassing
van het bedrijventerrein (geen zware
groenstructuren)

Frame van dijklichamen

Ringdijk om de polder

Het patroon van T-aansluitingen van dijken
Dijkbeplanting




Thema

Verkeer en
vervoer

Woon- en
leefmilieu

Economie

Energie

Economie

Progrumma van eisen en wensen

- Externe ontsluiting

- bestaand (optimaal aansluiting zoeken

- nieuw (voldoende ruimte voor toekomstige
infra

- Trimodaal: via water, weg en spoor

- Interne ontsluiting
- Duurzaam veilig

Openbaar vervoer systeem:
- via water, weg en spoor
- hoogwaardig

- Multimodale voorzieningen
- Cenfraal t.0.v. weg, water, spoor
- Personen, Goederen

- Clustervorming/ketenbenadering
- Per doelgroep

- Tussen doelgroep

- Horizontaal (bedrijfssegment)

- Verticaal (bedrijfstak)

- Bedrijven en glastuinbouw

- Ontkoppeling economische groei en
milieudruk

- Economisch draagvlak vergroten

- Energiebesparing
- Toepassing duurzame energie

Aandachtspunten vanuit de omgeving
(Kansen en knelpunten)

- Aansluiting aanwezige weg-, spoor- en
waterverbindingen en OWN.
- Koppeling met Moerdijk |

- Via weg

- Hoofdwegen (A16/A17/OWN)

- Secundaire wegen

- Via water

- Binnenvaart

- Zeevaart (aansluiten op Moerdijk 1)
- Via spoor

- Bestaand, nieuw

- Goederen, personen

- Buisleiding

- Aansluiting buisleidingenstraat W. Br.

- Scheiding doorgaand/ bestemmingsverkeer
- Verkeersafwikkeling via frame van dijken,
raster van bestaande wegen

- Bestaande verbindingen over weg, spoor
water, buisleiding

- Transferia/overstappunten Moerdijk |

- Intern binnen Moerdijk |
- Afstemming met Moerdijkse Hoek

- Compensatie elders

- Realisatie van het (gesegmenteerde)
programma; clustervorming tussen
bedrijven;

- Mogelijkheden voor toekomstige uitbreiding

- Een flexibele inrichting (omdat behoeften in
de tijd kunnen veranderen)

- Marktconforme exploitatie

- Windenergie, biomassa

- Warmtekracht-koppelijng

- Gezamenlijke inkoop en uitwisseling van
energie (restwarmte en koude)
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Tabel II1 Bouwstenen alternatiefontwikkeling vanuit de sociaal-

maatschappelipke invalshoek

Thema

Bodem en
grondstoffen

Water
Natuur

Landschap

Cultuurhistorie

Verkeer en vervoer

Woon- en leefmilieu

Economie

Sociaal-maatschappelijk

programma van eisen en wensen

Rereatieve functie watergangen
Rood voor groen

Groenbuffer tussen bedrijventerrein en
kern
Clustervorming

Behoud zichtrelaties

Verkeersveiligheid op maat (duurzaam
veilig)

Bereikbaarheid / toegankelijkheid van
kernen (voorkomen van barriérewerking
van infrastructuur)

Zonering van milieuhinder

Externe veiligheid: Transport, Bedrijven,
Leidingen
Beheersbaarheid calamiteiten

Ruimte voor voorzieningen ook ten gunste
van kernen (aanbod en kwaliteit)

Beeldkwaliteitsplan
Innovatieve bouwwijze

Werkgelegenheidsimpuls voor Moerdijkse
bevolking

aandachtspunten vanuit de
omgeving
(kansen en knelpunten)

- Roode Vaart, bij kern Moerdijk
- Groenvoorzieningen

- Behoud Eiland van Moerdijk

- Zichtrelatie Lochtenburg

- Huidige knelpunten doorstroming,
verkeersveiligheid en leefbaarheid (bijv.
in Zevenbergen)

- Bestaande hinderzones
(w.o. Moerdijk 1)

- Bedrijfsverplaatsing (van Moerdijk 1)
of hinderlijke/risicovolle bedrijven uit
kernen

- Opheffen functies in plangebied

- Geen opslag in de buitenlucht

- Geen woningen bij
(glastuinbouw)bedrijven

- Bedrijfsverplaatsing (van Moerdijk 1) of
risicovolle bedrijven uit kernen
- Vluchtroutes

- Aanwezig voorzieningenniveau
- scholen

- winkels

- verenigingen

- Minimaal bebouwingspercentage
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