
Bi j lage i Def in i t ies 

ALARA 
ALAHA= As Low As Kcdsoculily Ailiicvdlile. 

ARN 
Aitf|U.üicl HisifoNivi'aii : iihia)]iivi.'LUi (VLIII slotaHia'iiimiii.') if.Ti IK-I ^;c!>iuiksliMKiif is ViiM^e-
sii'ltl l i l waarviKir ^c\ii\ ilai daaronder jjeen onaanvaardliarc risico's voor itc ili-sbfirefk-iide 
[iiiuiii' wcndfii vt-rvvaclil. 

Bodem 
Hfi vasiedi'el van deaardi-mci ded.iarin vonrkoiiicndi'vloi'iliarccn gnsvorniige bestanddcii'n. 

B o u w s t o f 
M.ilcii.ial Ml lic lii)L-d.Hiij;lu'id w.iciriii liei isbcsienid in een werk ic worden y:ebruikl en waarin 
de loiaalgelialleii aan silieium. eakium o! ni.i.i;nesiuin le/anien meer dan 10% (in/m) van dal 
tnnieriaal hi-dratjen (Bonwsioffenbesinii .iri I, lidl, under b). 

Functie 
Flincde zoals bedoeld in de lerniinolojjie van de Wet op de waterhuishonding 

Uiterwaard eng rond 
Alle ({rond die vrijkomt bij inrieliiinKsmaaireKelen in het winlerbed van de Rijniakken. waar­
van de bejireii/ing [ornieel is vasij;esield kraeliiens ile Wel beheer rijkswaterstaaiswerkeii. 
Ojiinerkinu: iiilerw,i,nden^;roiul is in jmidisilie lerinen allijd ban)iers|)eiie, en /al in juridisch 
peiinie hooldsinkken steeds ais /odanii; lniioeiiul worden. 

W e r k I 17 
Grondwerk, wegenbiniwkinuiic werk, waierbouwkimdij; werk ut bouwwerk (Boiiwslotfenbe-
sliill, lid I, orider a). t)nder een [jrondwerk wordl in hel algemeen een aanvnllint; of ophofiing 
\.m de boilem verslaan, in KL'val van yebrnik in ofipervlakiewaier ook een dem|iing ol veron-
dieping (Boiiwstoffenbeshiii, Noia van Toelkhiing para(;raal 2.Ï) . 



Bij lage 2 Afwegingssystemat iek 

In (k' .ifwfnirit;!.svsR'miiIii.*k /til nog t'fri facior woidcn uu'jii'vocgd (>[n lU' uintL-nirniifS in de 
biivciil.iaj; U' viTgelijkfn mci lic aintcniraiics htTvi-rninri-iiiining. 

De alwi'RindssysifniiHiL-k viTgi'lijki i\v niilit'u-i'llt'tH'n iii de vorin van: 
- VIT ril intti'rinn V""' I'lool'^li'llin^ ^•'^''^ mt-ns, plani en dier cidu de vtTdriireii living: 
- vi-rniiiukTing van verspreidiiiy van dt- viTuiiirfiniging naar gruiid- en i)i)|iLTvlaktcwaier; 
- eiKTj;ifVfrl>riiik: 

iiiiiir/a<)[nlR'id; 
mei de kmi f i i in de viirm van: 
- -.litiiiinjiskosiL-n 
- di)orli>|)ende koMcn 
- vervangiiipkosien 

overige kiisien 

Om deefleclen van de verseliillende iiirichlingsvarianien ie berekenen, worden de (ipliiisinj;en 
1'iiinen een variant niiileed in deelsia|)pen. De elleeieii wurden per deelsla]i liepaald en verviil-
(jens j;el(»aliseiTd \'(H)r de jjeliele variani. 

Vcnii'mJi'riihf viiii de hhoHteUiiht 
BlixHstellin}; word! nilgedrukl als liel produkl van de neiniddeide eoiKeiiiraiie in de lecllaagen 
hel contaclopptTvlak: 

BloolsleUing = Concetilratie x Oppcnhtk 

De 'verminderinj; van de hiixHMellinj;' is allumkelijk van hel verseliil inssen de hegin- en de 
eindsiiuaiie en wordi iiiigedrnki in pmienieii i.o.v, de beginsitiiaiie. De eonteniraiie wordi 
daarbij, per slof, gciuirmaüseerd nji liei versdiil nissen de ARN voorde besthoiiwdc functie en 
de streefwaarde. De lormiile urn de vermindering van de biooisieiling VDor "variani k' ie t>ere-
kenen is: 

19 

{C>A-Cs,,) 
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(Co-C.. , ) / 
• / t̂ C arn. I. JI — C .(. i / 

* Aü 

100% 

waar in : 
k = valiant waarvoor de vermindering van blootstelüng wordt berekend 

o = uitgangssituatie 

Ci,k = concentratie van stof i in de leeflaag bij variant k (in mg/kg d.s.). met een minimum van Ci.k-Cs.i 

Ci.o = concentratie van ^tof i in leetlaag in uitgangssituatie (in mg/kg d.i.). met een minimum van Ci.a°Cs.J 

n = aantal stoffen dat in bepaling wordt meegenomen 

Cs,i = streefwaarde voor stof I (in mg/kg d.s.) 
Catn.i.k = ARN voor stof i bij variant k {in mg/kg d.s.l 

Carn.i.o = ARN voor stof i ir uitgangssituatie (in mg/kg d.s.) 

Ak = contacloppervlali voor variant k 

Ao ^ contactoppervlak in uitgangssituatie 

Vemümieritig van de verspreiding 
Verspreiding naar oiiiieivlaklevvaier is liei prodnki van de gemiddelde eoiuentraiie in de leef­
laag, hei oppervlak van de leellaag. tie Ireqiieniie en diii ir van de oversironiiiig, en de erosie-
snelheid; 



Vcrsprcidiiifi opp.water = Concenlnilic x Oppervlak x FrequctUk' x Ihiiir v Erosk'siielheiJ 

Ik' vv.i.iriitn voi)r de (ivcrstrniiiingstrfi|uemic, nvtTSinimiiiKsdiiiir i-n iTosicMicIhcid worden 
voor dl' iiitgannssiiiialii' en dv inrichliiiHsvarianlen gi'lijkgesli'kl. 
V(T\|)rcidiiit; ii.iiir grondw.iit-r K l i f i firoduki v.m de ijfiiiiddcIdL- ïhi\ uil Ici-fl.iag t-n ondcr-
j;r<>iidv,iiirij;clir.Kh[i' iiJIi'rwii.iidiTit;roiid, «.'ii lit'i oppiTVl.ik v.iii de IfcILnay t'ii ondergrondsatiii-
jiebraihii' i i i icrw.i i inl i i i i i iond: 

Verspreiding firondwaler = Flux x Oppervhk 

De 'viTmindrriiii; van de verspreid inj;' is .iMiaiikeliik van hel \ersiliil lussen de l>ej;in- en de 
eindsiniaiicfn wortil iiit^edriiki in p n n e m e n i.o.v. di-hi\i;insiiuaiie. De lorniule om de verniin-
derinu van de verspreiding voor "variiini k" ie herekenen is; 

Verspreiding opp water + Verspreiding grondwater = 

x:, 
x:, 

'(c,,*-c,,,) 

( C , , i - C . , , ) 

* / l t 

*100% + '=' „ _ *100% 
* A^ 2:J^."*A„] 

waar in : 
k - variant waarvoor de vermindering van verspreiding wordl berekend 

d = depots, bouwwerken etc die in de bodem, onder de leeFlaag ziin aangebracht 

o - uitgangssituatie 
Ci.k = concentratie van stoi i in de leeHaag bii variant k (in mg/kg d.s.). met een minimum van Ci,k-Cs.i 

20 I Ci.o ^ concentratie van stof i in leeflaag In uitgangssituatie (in mg/kg d.s.), met een minimum van Ci,o=Cs,i 

n = aanlal sloffen dal in bepaling wordt meegenomen 

Cs.i - streefwaarde voor stof i (in mg/kg d.s. 

Mi.k = flux van stof i uil de leeflaag bij variant k (in mg/m2 per lo.ooo jaar) 

Mi,d ^ flux van stof i ui! depots etc bij variant k (in mg/mi pet lo.ooo jaar) 

Ak " contactoppervlak voor variant k 
Ao = contactoppervlak in uitgangssituatie 

Ad = oppervlak onder en zijkant depots etc bij variant k 

DuurzthiiiiheiJ 
Diiiir/.i.inilieid is een asiK-a dal im uildriikking komt in de Ladder van l.ansink. De \oorkeiirs-
volgorde van verwildering (/ie ji.iragiM.il 3.1) is liiervan afgeleid. Als twee varianten een verge-
lijkb.i.ir iiiilieii-elfeil liel't>en. gaal de voorkeur iiii naar de variant die liei lioogsl staal in de 
voorkeiirsvoigorde. Dil wordl als volgl iijtgcdniki; 
Irede 1. Ivideni liMjIl liodem 
trede 2. liodeiu wordl t>ouwMol 
trede ï . hergebruik na bewerking 
irede 4. bergen in puilen 
trede 5. slorieii in (bjggerspetiejsioriplaaisen 

Energieverbruik 
De aeiiviteiien die leiden loi een siore op liel energieverbruik /ijn; ontgraven, iranspori. over­
slag en (indien van toepassing) de uil ie voeten bewerking. Voorbeelden van bewcrkin;; /ijn 
/andafselieiding, opslag in een lijdelijk depoi en imniobilisaiie. 
Hel enerj;ie\eibruik wordt jier .letiviieil uilgeilrukl in k.1 p e n o n droge-stottnaieriaal dal isoiii-
gravi'ii en uileindelijk ^eloialiseerd lot één score. Dit betekeni dal voor elke .iciivileil in de 
keien liei droge-sH)fgehalle van hel niaieriaal bekend moei /ijn. Daarnaast moeien hekend 
/.ijn: de irans|ioriafsiaiuien en hel eiiergieverl'rnik van hel inge/eiie maierieel (in liieis diesel 
per km en per ion geiraniporieeni iii.iieri.ial. in liters diesel per m ï ontgraven maieriaal, in 
liiers diesel |ier ion o\ ergeslagen maieria.ïl. eie, l. Als er bewerkingssiappen worden niigevoerd, 
dan moei ook daarv.in hel energieverbruik bekend /ijn. 
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De kusli'Li wiirdi'n oiKUTviTilL-ulii in vijl iiilirii'kvii: slicliliiigskosii'ii. doorlofii'Luif knslfii, VL-r-
vaiigiiifiskoslcn, overht-ad i-n ovi-ritie kosti-ii. Voor elke rubriek worden diverse kosiensoorten 
oiKlerMJieideii: ka|>i!atilkosien, energiekosien, jirmulstolkosieii, iiersoneelskoslen. niaifricel-
kdsieii en overijie kiisieii. Dit leidl lot de vcilyeiide koMe[i|iosien: 

A, Sliililiiii;skosien 
1. rrujetiviiorlierckliiiH liiui. Iieiiuuisieriin; ti analyse) 
2. Voorbereideiide werk/aanibeden 
3. Sloninverki-n 
4. Hcrii ir i thii i i j^skosien 

5. Grondwerken 
6. Vervverkin^skosien 
7. OiUirckkiiig en /iiiverin(; van yrondwaier 
8. Afsehermeonsi ruil les 
9. ConirolesyMeern 
lü.nireciievocrinH en iiillieLiknndij;e beyeleiilint; 
11.Bijkomende kosleii 

H, Dooilopende kubleii 
1. Onigraviii}} 
2. Tr.inspon 
i. Overslaj; 
4. Bewerking 
5. SlorikoMen 
6. 0|)brenj;si ilelfsiolleii zoals /and ol klei (negatieve kosienposl) 
7. Bijkomende kosten 
8. Moniiorin(j 
9. Na/org I ^^ 

C. Vervanni[ii;skosien 
1. Alstlu'rnKonsIriuIies 
2. Ontirekkiiiijs- en /iiiverinKsinrichliiig 

1). Overliead 

E. Overige kosii-n 
1, Sehadeloijssiellingen 
2. Kapitaal- en prodiielieverlics 

(lm een jnisie alwegiiij; ie kmnien maken van knsien (en evenineel opbrengsien) v,j\\ projee-
len die een looptijd van meerdere jaren liebben, moei rekening worden gebonden met de 
tijdswaarde van jjeld. afiiankelijk van Jiel te verwaebieii reiileniveau. Toekomsligegeldslromen 
worden daarom loegerekend aan één beslisniomenl (bijvoorbeeld !iet moment waarop de be­
slissing wordt geiKimeni. l l ier\oor kan bijvoorbeeld de linidige ot contante waarde als basis 
worden genomen. 

Zowel de vasie als de variabele kosleii voor elke aeiiviieii in de verwiiderings- of verwerkings­
keten moeten bekend zijn. IX' kosten voor elke deelstap worden vervolgens iiilgedriikl in gul­
dens jier mn droge slof ontgraven materiaal en getotaliseerd loi één seore. 



Bij lage 3 Vuis t regels natuur 

1. Mc ia len : Di ' ecotoüiai logis ihc risiai 's v.in iiu't.T.T!houdi.Tide u i ic rw. iard f r i j i ro iu i zijn in lu-l 

alyfnicL' i i m iddcr bij locpüssinj; oni i iT waiCT dan bij locpassii iy in l i f l dmyc . 

Locale amd i i i cs (pH en kalk) zijn van invloed op de mate waar in metalen opneembaar / i j i i 

door orj ianisniei i . 

2. PAK; De risini's van PAK-lKUjdende i i i ierwaardengrnnd verminderen op termi jn , door al -

braak, waimci-r ilc j ; n i i u ! wordt loeiiepasl in een /uurstof r i jke droge omgeving. 

De hcseliit ibaarhi' id vdu PAK is in l iei algemeen veel lager dan op grond van met ingen van bel 

toiaalgehalie in de bodem verwacht / o n worden . Hel meten van die beschikbaarheid verd ien! 

aandacht om verplaatsing van klasse 4 ui terwaardent j rond te vergemakkel i jken. 

J. PCB: Voor PCB-hoi idcnde i i i tcrwaardunj j rond geldt dal geen noemenswaardige risicorednc-

l ie verwacht nuig worden doi i r afbraak. Zei Is niet onde r / uu r s i o i l o / e omstandigheden. Naite en 

dr{)ge besiennninj ien jjeven daaroni vergeli jkbare restrisico's, 

4 . A ldekk i i ig van verontreinigde t i i ierwaardei igrond met schone ieeflagen, waar in de meeste 

biologische aciiviteit plaatsvindt, vermindert de contact kansen voor organismen en daarmee de 

risico's voor natuur. In vegetai iely] icn niet d icpwortele i ide i i lanien (ooibossen) is aanpassinfj 

van de leeflaagdikte een pnnt van aandacht. 

5. Hel concentreren van een zeker vo lume verontreinigde ni terwaardengrond o\< een kleiner 

oppervlak, bij voorkein- de diepte in, verkleint de coniactkansen voor de meeste organisme]i, 

omdat de/e slechts lot i;erin[;e diepte voorkomen. 

f i , l i i j verplaatsen van n i terwaardengrond geeh de datering van hei afgezette materiaal een 

algemeen aanknopingspimt voor de veromreinigingsgraad en daarrtiee voor de bestenimit ig, | 23 

Oud en jong atge/et materiaal is schoner dan materiaal uit de jaren 1960-1980, De kwal i le i i van 

het huidige sediment is maatgevend voor duurzame na t imron iw i kke l i ng , 

7. In kalkhot idende ni terwaardengrond is het buf lerend vermogen zo groot, dat er geen zutir-

graadelfecteii (bi jvoorbeeld v e r / m i n g door regen) te verwachten / i j n die de beschikbaarheid 

van metalen vergroten, 

8. Bij het oppakken en op het droge /e i ten van natte ui terwaarden);rond treedt door belucht ing 
tenminste l i jdel i jk een verhoging op van de beschikbaarheid van meia len. Ook kan bij ven igo f 
slibrijk materiaal het aanwezige stdfide tot zodanige verhoging van de zuurgraad leiden (pH 
4,5) dal zware meialen v r i j komen, Dil / i j n u i lzonder ingen, 

9. Voor verschillende ecoloiK-n en/o l doel iy j ien bl i jken geen afzonderl i jke ARN nai tmrwaarden 

te kunnen worden algelcid, omdat daarvoor te wein ig toxicologische basisgegevens voorhan­

den zi jn. Wel bevestigen waarnetningen in het veld een adeqnaal algemeen beschermingsni-

vean, en kan worden aangegeven welke soortgroepeii bij een gegeven veronlreinigingsniveau 

het meeste risico lopen. 

10. Bijzondere ecoiopen kunnen beter worden omzien dan gesaneerd worden, (midai hel her­

stel van s|)ecilieke ecosystemen een /eer langzaam verlo])eiui proces is (decennia, eeuwen) . 

Ook is hel goed rekening te houden mei het behoud van de grondwaterdynani iek als de kwa l i -

teii of b i j /onderheid van een ecotoop daar sterk van afhankel i jk is, bi jvoorbeeld bij kwelsyste-

men. 

11. Hel kwali tei tsverschi l lussen ni terwaardengrond en hel huidige rivierslib dieni ricbtinHjje-

vei id Ie zijn voor bet aan de rivier koppelen, dooreen nevengeul Ie graven, ol het juist daarvan 

geïsoleerd te houden. 

12. De meest veronlreini j jde grond zou het eersi moeien worden aangepakt, omdat hiermee de 

grootste risico-reductie word l bereikt. 



13. Voor doelsiKirten waarvoor een snelle rekokmisatie mogelijk is vanuit gezonde kernpo]uil,i-
lies, is liei retiliseren van een klein en scliiion areaal meer effeciiei dan een j;rooi, maar m.iii^ 
veronireiniyd areaal. 
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Bij lage 4 Eisen bodeml(wal i te i ts l<aarten 

De/c hijlam' moei HOK worden ingevuld: P.M. 
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Beleidsregels 

Actief Bodembeheer Rijntakken 

II Nota van toel icht ing 

VOORONTWERP • ilc/c 2ii[ nog wortk-n aangepast aan df li-ksi en inhoud van deel I "Beleidsrcgi-ls 
Aiiief iHidemlu'liciT Rijntakken'. 
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1. Inleiding 

Wat er aan voorafyini^. Dal is hci onderwerp van dn hoofdstuk, waarin Je adUercirouden worden gesdielsl 
win de heleidsreifels Aelief Bodembeheer voor de Rijitlakkeu. We iieven een beeld van liei ̂ el'ied waar we 
liet over hchben en komen ven-oliiens tot de direeie aanleiding lot •jrootseliali^ grondverzet in daiiiebieJ. de 
ho^e watersiandeii in bel midden van de jaren '90. Aamluïiend formuleren we de doehiellin^en van aaief 
bodembeheer voor de Riinlokken. voor zowel de bevoegdegezagen ah inilian'efnemers. en lielilcn we loe war 
de shiliis is van dit nmbu'HJk ciudameepi. 

1.1 Achtergrond 
DL- rivJiTiTi /i|i i i l i i i irwiiin-rdijken, /oim'rkades i-ti kriblien iii vvn kitiisini.iiit; keLirsüjffjfcirnn-
iivn. Dal hf i ' l l rivk-rkiiiulit;!.- |iroci'ssi-ii vcrt)i)r/..i.ikl, waarltij l i f l /omcrbt'd ctoor uil schil ring 
sii-i'(is Uijn'r is komen l i ' lijiKL'n i'n l i i ' nilcrwintiRli'ii ilotir <i<inslilil>inj; viiDriitnrL'nd / i jn dii^i.'-
Inxind. Dl.' iiiiiTw.iarilcn / i jn in loi'di'nii ' i i i l i ' moii' liL'tioiivvii. Di' i i i iniu' vuur lic rivi^'i is iluiir 
dfze ontwikkeling sieeds kleiner geworden. 

Als de (iijken .ilma.ir lingur worden H'ii <>|)/ichif \'aii hel lage aehierknul, worden de i;evolj;en 
van (iversirominjien t;roier. In sommige delen van hei land is het technisch of riiimielijk hijna 
ontnogeüjk nin de dijken nog verder te versterken. De e()nchisie is gelrokken dat we niet kun­
nen doorg.i.in met dijkversierkinnen. De vicieu/e drkel van lioge waterstiindeii gevolgd door 
weer hogere dijken moet worden doorbroken. Het is daarom nodig flexibel ie kiuuieii inspelen 
o|i hogere rivieratvoeren. 

De Iioogwaters van 1991 en 1995 liehben duidelijk n'-'m«'''!^' dat beschermende maatregelen 
tegen overstroming van de grote rivieren meer dan ooit nodig / i jn . In ]y9'> werd de hoogste 
waterstand sinds zeventig jaar bereikt. Ongeveer 250.000 mensen moesten voor een kleine 
week worden geevaeueeril en het openbare leven in het bedreigde gebied lag stil. Vimr velen 
was dii een ingrijpende ervaring, die von groie invloed is geweest op de gedachtevorming over | 3* 
beseherniing tegen hoog water. Na de/e gebeurtenissen is hel Deltaplan Grote Rivieren opge-
sleld. De wnlersthappeii luoeten voor 21)01 alle rivierdijken op de vereisle slerkle hebheii ge­
bracht Olli aan het algesprokeu veiligheidsuiveaii ie voldoen. De verwachting is dat / i j daarin 
/uilen slagen. Toch is de strijd legen het water daarmee niet vmirhij. De komende jaren krijgl de 
Rijn steeds meer water ie \ervverkeri, lerwijl de zeespiegel stijgi en de uilerwaarden, /.onder 
ingrepen, lang/aam verder opslibben. 

Naast veiligheid is in bet rivierengebied hei natuurbeleid van belang. De groie rivieren / i jn 
/uwe! kern- als natuurouuvikkelingsgebied van de l-.cologische Hooid Siructour (tHS). Hel 
beleid is gericht op begrenzing en inrichiing van 25.000 heaare EHS in het rivierengebied. De 
Nadere Uilwerking Rivierengebied (NURCi) vormt hiervoor hel uiiwerkingskacier, Veiligiieid en 
naiiii irouiwikkeling liggen in eikaars verlengde, met veiligheid als randvoorwaarde, hr /al eeu 
omvangrijke hoeveelheid uiierwaardengrond vergraven moeten worden om heide doelstellin­
gen te kunnen realiseren. Actief bodemheheer is de sleutel die dit mogelijk maakt. 

De regering sieli in de Vierde Noia Waterhuishouding dat de helangrijksie uitdaging voor de 
grote rivieren in de komende decennia het haiulliaven van de veiligheid is, ook bij hogere 
aKoeren, in combinatie met de ontwikkeling \ari nieuwe natuur. De/e dimt/atne hoogwater­
bescherming kent verschillende parallelle sporen: dijkversterking tol hei algesproken niveau, 
water vaslhouden, ruimte voor rivieren en voor/orgsinaairegelen. De belangrijkste bijdiage 
aan riiimle voor de rivier wordl verwacht van verrninung van hel doorsiroomprofiel. 
De mogelijkheden voor dergelijke rivierbed-verruimende maatregelen worden verkend in "Ruim­
te voorde Rivier". Hierbij moet worden gedacht aan het verlagen \an uiierwaarden of kribben, 
het weghalen van hoogwaiervrije lerreinen, het verleggen van dijken of hel graven van neven­
geulen. Kenmerk van a! de/e inricbiingsmaatregeleti is grootschalig grondverzet in het rivier­
systeem. Hierbij komen grote hoeveelheden uiierwaardengrond vrij. in de orde van 100-200 
miljoen kubieke meters, waarvan in de t>rde van vele lientallen miljoenen kubieke meters dif-
luiis verontreinigd / i jn. 
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Begin 1998 is met de liiiu!elijkcbe'l(.'idsin>liiiL' "Aaie! liiuleiiibflic'tTriviiTticd", vaslneMvId dnm 
de MiiiisiiT van V&-W en de Minisier van VROM, inede n.iniens de Minisier van I.NV .dsniede 
liel IPO-MVV, de vernieiiwinj; in Jiel l>iideiiilK'sclit'r]iiin[;slieleid ook im de waierlmdenis ver­
breed. DelVveede Kamer lieefi mci de inhoud \an de mniiieingesieiiid. Debeleidsimiiiiejiceti 
reî els viiDr eeri ^eliiedsijerieliie meiiassinj; van beslaande rejielfjevint; niei beirekkinj; toi liei 
omgaan niel vernnireininde uiierwa.irdenjjrnnd in iiel rivierbed. De/c landelijke beleidsnolitie 
is de basis voor gebieds^erielile nil werkingen per riviersysieeni. Hei beleid Aciiel bodembeheer 
Rijniakken (ABRI vornil de ii i iwerkinj; voorde Rijiiiakkcn. Hei besiaai nil iwee ilelen: deel 1 
"lleleiiisret;els Aeiiel bodembeheer Rijniakken" rnei ï bijlaj;en. en deel 2 'Noia van loel ich ling" 
nu'l 5 bijlaBt'ii- De voorli^inende noia is deel 2. Zij beval de toelicbliiiK op de beleidsrejiels ABR. 

1.2 Doels te l l ing 
Hei doel van de "beleidsregels Afliet bodeinbelieer Rijniakken" is oni bij projecien mei /waar-
wegende maatschappelijke belangen (zoals veiligheid en iiauuir) meer mogelijkheden ie bie­
den voor liel omgaan mei gebiedseigen dübms veronireinigd riviersedinieni uil de Rijniakken 
lliei belieersfjebied van Rijkswaterstaai directie Oosi-Nederland) om de uiivoering van maai-
s(ha|i|ielijk gevvensie inrielilingsmaairegeleii ten behoeve van veiligheid en naliiin mogelijk ie 
maken. Hel is daarniee een beleidsdocnmenl, dal ?icb riehl op de milienhygiënisclie aspeelen 
van de grootschalige diflims veronireinigde nilerwaardengrond en slnil aan 0]1 de planstiidie 
'Ruimie vo()r Rijniakken' waarin de inrichlingsmaatregelen 7ell worden iiilgevverkl en onder-
honwd. De nood/akelijklieid en iiiivDeringswijze van de/e inrichiingsmaairegelen vormen hei 
verirekpiml vnt^r de lormiilcring van ADR. 

De rijksoverheid eii andere bestuurslagen hebben de veraniwoordelijkbeid op zich genomen 
om in te grijpen in de uilerwaarden teneinde maatschappelijk gewensie oniwikkelingen moge­
lijk ie maken. 
De in de beleidsregels geformuleerde mogelijkheden voor hel omgaan mei de groie hoeveel­
heid vrijkomende dil'liuis verontreinigde uiierwaardeiigrond geven, als invulling van hel be-

3^ I grip 'aciiei iiodembeheer' . een plaats aan zowel maatselia]i])elijke balen (milienwiiist) als aan 
maaischajipelijke lasieii (koslen). Concreei beiekeni dit dat bij de uilvoering van inrichiings-
maairegeien les-en maaischajipelijk aanvaardbare kosten een zo grooi mogelijke milienverbeie-
ling wordl nagesireeld binnen ABR. met andere woorden dal hei ALARA-beginsel wordl loe-
gepasi. 

De beleitlsregels ABR geven voor de bevoegde ge/agen een basis inn loncreie iniiiaiieven Ie 
beoordelen voor de vergunningverlening en handhaving. Voor de iniliaiielnemers geven de 
beleidsregels in/icbl in de mogelijkheden en onmogelijkheden vau bepaalde oplossingsriclilin-
gen voor concrete projecten. Ook kan de iniliaiielneiTier op basis van de beleidsregels actief 
Bodembeheer Rijniakken onderzoek doen en gegevens verzamelen die de afweging onderbou­
wen van de oplossingsrichtingen, zodanig dal het bevoegd gezag deze kan beoordelen voor de 
s'ergimningverlening. 

1.3 Afbakening 
De lieleidsregels ABR liieden in eerste instaniie een gebiedsgerichie oplossing eji zijn derhalve 
geografisch begrensd ioi in rich lingsmaai regelen in hel winierbed van de Rijntakken in hel be-
beersgebieil van Rijkswatersiaal Directie ()<isi-Nederlaud (Bovenrijn. Waal, Pannerdens Ka­
naal, Nederrijn, Lek, I,lssel|. waarbij liilhins verontreinigde uiierwaardengrond (winierbed, in 
beginsel 'droog') vrijkomi. Ilei maakt geen verschil of de iniiiaiiefnemer vooreen inrichiings-
niaairegel een publieke ol private parlij is. De bedoelde inrichtingsmaairegelcn kminen de be­
langen \'eiligbeid en nat mir dienen, maar ook voor inriclningsiiiaat regelen die andere belangen 
dienen is de gebiedsgerichie werkwij/e van ABR toepasbaar. Er dieni dan ecbier wel sprake ie 
zijn van luaalschappelijke belangen met vergelijkbare orde als \eiliglieid en/of naliiur. Of er 
sprake is van een vergelijkbaar zwaarwegend maatscliappelijk belang, is ter beoordeling van 
hei bevoegd gezag. 

i..^ L e e s w i j z e r 
In hoofdstuk 2 worden de beleidsregels aelief bodembeheer Rijniakken in het kort neergezel, 
wal beireft doelsiellingen, essentie, orgatiisatie en niigangspunten. De boofdsiukkeii daarna 
zijn ondei bouwingen en uil werkingen van de onderdelen van het voorgestane beleid, In hoofd-
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stuk 3 woriii oen -.tlieis y;i'j;evi'ii van di' iiri)l>lfi.'nmriivarin en vdii Iii'i liiMti.imlf hcli'id iliii 
.i<ini;rijiil (i|i(ieprolikTTi.ilii-k v<3ii de ditfiiiis vi'nuiiri' initidi' iiiRTw,i.irdcnni<nid. KUL-WI-I !nn)fd-
Miik 1 vt'ii Salicis j;i'('lt Villi (if [uiidamfiiien w.i.iro|).ulief hodemiielietT vcmr dt' Rijnlcikkcn is 
jlcliasaTd. zijn du (iTuk-rdi-lcn in d.il luiuldMiik jii'Cii iii[vvcrkirij;i'ii \'aii lu-l riiciiwr tn'leid. Honld-
stiik 4 i>.iai in npdc [(.•cliiiisdK'<i\|ii-ciiTi (.•[) ik- uiiwL-rkinj; v.in hodfiiikw.ilitfitskii.inL-n cii Ii'^i 
df ri'i.iiii- mei risitiijjrcn/i'ri. V>v voorkfiirsvoijjtirdc vtin nL-bii-dsgiTiihif nplossiiiurn en de wijze 
wj j r i )p wiirdl unigetiaan tnei de hodenikwaliieilskaiinen en risicu's wordi nit^^'wiTkl in liiiofd-
siuk 5. waa 111.5 in liuufdsuik 6 de alweginj;smeiluide vuur iiiiitliiinjisvarianien vvurdi^epiesen-
leerd. HooUKink 7 f;eefl een iiver/iclil van de iitridisehe aspecten, hoofdsiiik S ji.iat in iiji de 
economisehe asjieelen. 
Uij !ie! opstellen van de beleidsregels ail iel Imdenibelieer Rijiilakkeii is neliniik jjeinaakl van 
een aainai definities en hejirippen, die (iiider ineer zijn al^eleid ii i l de landelijke ni>li(ie 'Aciiel 
lliideniheheer Rivierhed', de i i i lwerkinj; van aeiie! luidcmhelieer vuur hei Maasdal en de l>e-
leidsniiiiiie "Gruiu! j;r(indij; hekeken'. De helanjirijksie in dil dnciinieni jieiianieerde henripiien 
en definities / i jn opKemmien in hijlage 1, 
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2. Actief bodembeheer Ri jntakken op hoofd l i jnen 

In dil hoofdstuk is de basis weerijegeverj van de heli-iiisnyel. Als we lici heblmi over aciief bodcnihehcer 
Kiiiikikkcii dan Ih-doelen wefeilcHik drie diii_^en: de doelen die we willen lureiken. de iiiiäangspunlen die 
we diiitri'ü luiiiieren f» de saiiienwerkin_ii en werkwijze die ons Jaarlui voor ogen simii. Waar in voim/aand 
hoofdsiiik de iiiinleidinii en doelsielliiifi in alifemene leniien zijn venvoord, vullen we liier de drie i(enoemde 
onderdelen eomreei in. In de volijende hoofdsUikken worden dun de prakiiselie liiilpmiddehn uiigewerkt 
die nodiii ::ijn om hel hier ifepresenleerde beleid mei sucees uil te voeren. 

2.1 Doels te l l ing en u i tgangspunten 
Hi-t i l i i i ' l v.in A t l i i ' l bi i ik ' i i ibi-hi- iT Rijn hikken is, / i i . i ls ^t'schelsl i n l ioo lds l i ik 1, j a n lo ^cvi- i i op 
wi ' lkc w i j / r kt i i i worden i)ii!t;ci;ii.nn i i ic i d i l luns v f ro i i i r c in i j i i l i ' niUTw<iari i t ' i i j ; ioi id u i l i l i- l ï i j n -
[akk i 'n . lüj <li' i i i lwerkiny; va\i AIÏR lu-liln-n de vol jn 'odc vier uiinaiigsiuniH-n le i i i raa l l icMaaii: 

Ht'i lu i i i l in WL-llt*!iik k.idiT 

11e pijlers v<iii aciiel luulenibt-hfer: Hebiedsnerithl en funaieger icht 

Hei AI.AKA-l iegi i isei 

Samenwerking; en eo iumnn i ia l i e 

Hei huidig weuelijk kader 
Actief t ioi ienilïel ieer voor ile Ri jn iakkei i is ni t f jewerkl voor tbouwend op de landel i jke heleids-

Üjn 'A i l i e l l ioi lei t ibel ieer Rivierbed'. Daarnaast heelt als uil j iannspLini gegolden dat vmirgesta-

ne oplossingen passeti h innen het l iuidige wci te l i jke kader. 

Ciebiedsgeriihi en funeiiegeriehi 
De wij?e van oii igaati met di f fuus verontreinigde ui terwaardet i^rond betekent concreet dal bij 
de u i lvoer ing van inrichtingsmaatregelen tegen maatschappeli jk aanvaardbare kosten een / o 
grooi mogeli jke mi l ieuverbeier ing wordt najïestreetd binnen A1!R. Vanuit het streven zoveel 
mogeli jk bij ie dragen {\jn het voorkomen van onnodige a lvals i romen. staan we bij de ke i i /e | 35 
voor hel omgaan me i verontreinigde ui terwaardengrond uit de Ri jn iakken gebiedsgerichte t»p-
lossingen voor. Bij de/e ojilossiEigen laten we ons op hel schaalniveau van de Ri jntakken leiden 
door de voorkeursvolgorde die is algeleid van de Ladder v^u I.ansink (ai t ikel 10,1 Wei mi l ieu­
beheer). Dat betekent dal we materiaal bi j voorkeur in hel gebied als grond hergebruiken en, 
via een aantal voorkeurslreden, pas in de laatste plaats bui ten bel gebied wi l len s ior ien. 

ALARA 
Bij een keu/e op project n iveau, waar locatiespecifieke nmsiandighedcn mee gaan tel len, laten 

we ons bij o [ i /e ken/es helpen door een eenvomiige alwegingsmethodiek die laai zien hoe hel 

hoogste mi l ieuhygienisch rendement te behalen valt tegen / o laag mogel i ike maaischap|>elijke 

kosten. Hiermee word l aanslui l ing gevonden bij bei ALARA-beginsel en worden risico's voor 

de inens voorkomen en risico's voor de Jialuur verminderd. 

Siitneiiwerking en eomnninieaiie 
Voor het steeds o| in ieuw bereiken \/i^n de doelstell ingen van ad ie i bodembeheer is samenwer­
k ing tussen betrokkenen een noodzakeli jke voorwaardeen zijn bodei i ikwal i te i lskaar len samen 
mei de omwikke lde atwegingsmeihodiek de ondersteunende instr imienien. Comii iunicai ie word l 
als essentiële randvoorwaarde gezien bij de on tw ikke l ing v:iu het n ieuwe beleid. De integrale 
visie op actiei bodembeheer in de Ki j iuakken en de samenwerk ing tossen i le part i jen b i e j e n d e 
basis om procedurele en vergunniugslecl i i i ische aspecten bij de inr ichl ingsmaalregelen samen­
hangend mei de huidige wet- en regelgeving te s t rooml i jnen, wat eveneens een bijdrage levert 
aan de gewenste omwikke l i ngen . 

2.2 Ui twerk ing gebiedsger ichte benader ing 

Vi\i rkeii rs volgorde 

De hoeveelheid di f fuus vereint reinigde ui terwaardengrond is dermale groot ( l i^nta l len mi l joe­
nen kuub) dat hel niet mogeli jk is de vr i jkomende grond economisch en ni i l ie idiygiei i iscb 
eenvoudig bni ien het gebied te t ransponeren. Ie verwerken en /o l ie s lor le i i . Gezien de gebieds­
specifieke si iuatie, de soort verontre in ig ing die aanwezig is. een beperkte siortcapacileil en de 



iiK'i ir.iiis[)(iri, viTWi'rking ITI (i|»slas (H'paard gaando inilifiiLtelasiinj; MTIUI ' IU ' I I nplossintii'ii 

liiciiu'ii iii 'i i;t'l>ii'ii / i nw l iniliculivf'iënisch ills (.'tiinoniiscli jiivit'H i l i ' vixirkciir. Voor vi'n vtTiif-

ri' iiiuli-rlioiuvini; hjcivan wnriil ook vt'rwivi'n naar hdoftlsliik 8. Vooi ik' |iriil>lcmaiifk aK 

i;i-hi'il, dus op lii-[ sfhaalniveau van tif Hijniakkfii, lianicri-n wij i'cn voorkfiirsvoljiorde v^m 

);i-liii-ilsj;('richl(' opln^singen, dit' is afjicicid v.m df Laddi-r v.iii Lansink t'ii iii ovi'i i 'fnsH'mminj; 

is nii-i i\v noia 't irond jirondij; l'i-kvkeii'. De voorkciirsvoijiurdi' wiii );cl'ieds^t'ri<lin- oplossin­

gen 7k't er voor dr Ripiiakkcn uil zoals wft-rpt'sfvcn in de label hieronder.' 
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Voorkeur Oplossing Toelichting Voorbeelden 

1 bodem blijß bodem - het in een deelgebied als bodem 1 - terugbrengen in gebied (aanleg na­

toe passen van bodemmateriaal tuurvriendelijke oever, verondieping 

van vet^elijkbare bodemliwalileit bestaande plassen) 

- de gebfuikstunelie van het ver - terugplaatsen van de deklaag na 

plaatste bodemmateriaai (gedeettelijke) verwijdering onderlig­

verandert niet 

• het toegepaste bodemmaieriaai 

vermengt iicM mei de 

ontvangende bodem 

gende delfstof 

I bodem wordt bouwstof • toepassen van diffuus veront­ - aanleg buitendijkse werken (kade, 

reinigde uiterwaardengrond dijk, krib. kleischerm, of hoogwater-

- het ontgraven materiaal wordt. vluchtplaals) 

zondei een bewerking te onder­ - aanleg bitinendijkse werken 

gaan, toegepast als bouwstof In 

een werk. De gebruiksfunctie 

verandert daardoor 

- hel toegepaste materiaal ver­

mengt zich niet met de ont­

(geluidswallen, kades, ophogingen) 

vangende bodem 

- voorbeelden van voorbewerking en: 3 hergebruik na - 'bodem blijft bodem' of 'bodem - voorbeelden van voorbewerking en: 

bewerking wonjt bouwstof, na voort>eweiking het afscheiden van zand, het ont­

wateren van watenijk, verpompbaar 

slib en het afzeven van grove 

4 beiden in putten 

bestanddelen 

4 beiden in putten - definitief bergen van vrijkomende - Hel opvullen van een pul in hel 

diffuus verontreinigde uiterwaar­ gebied met bij inrichtingsmaat­

dengrond in zandwinputten en regelen vrijkomend diffuus veront­

5 storten in 

tichelgalen in de uiteimaarden reinigde uiterwaardengrond 

5 storten in - het afvoeren van vrijkomende - stoften op slortplaatsen 

(baggerspecie)- uitenwa arden grond naar stort­ - storten in Slufter of llsseloog 

stortplaats plaatsen of grootsclialige bagger-

speciedepots binnen of buiten 

het projectgebied 

' De uiterwaarden van de llssel kenmerken zich door een beperkte hoeveelheid ernstig diffuus verontreinigde 

bodem/baggerspecie. Deze komt ilerk plaatsgebonden voor en dan met name in de permanent onder water 

staande zones van de uiterwaarden. Bovendien iigl in de monding van de i/ssel het boggerspeciedepol llsseloog 

voor klasse-lll- en -IV-materiaat uit het Ketelmeer en de toestromende watersystemen (l/ssel-Vechi). Deze twee 

rivierrak-specipeke omstandigheden vormen de verklaring voor de volgende voetnoot bij optie 4 in de vooront­

werp-beleidsregels Actief bodembeheer Rijntakken^ -Voor de llsseluiternaorden benedenstrooms van Deventer 

wordt speciaal aandacht besteed aan de mogelijkheid van storten van ernstig verontreinigde baggerspecie in het 

in de monding van de Ijssei gelegen depot llsseloog. Zolang hel accepteren van deze baggerspecie past binnen 

de doelstellingen van dit depot en de in het verteden gemaakte afspraken, beeft hel storten aldaar de voorkeur". 



Hel Op projfcinivaiii :oi'kcn nam ewnwidii mei behulp van hei Al.ARA-lhyinsel 
Voor (T i l CDiKTi'i'l projccl moei ct'n kc i i / o k i in iu ' i i worden ) i i . ' i i iJ jki u i l i v i i j a i i i . i l i n richt in j;s-

vari . ink-n. Dii ' i r i i i ih i in j ;sv<i i idnien kunnen van elkaar vers t l i i l k 'n i i i ik- wij?e waarof i een '>|>-

kissinji is >;ev(i[idcri voor di- vr i jkoni i 'nde diffuus verori ireini;;de u i i tTwaordenj i rnnd. Hij de/c 

k f i i / i - s[ieleii ()ok .uidere, loe.iiiespeeifieke, facioren een rol dan degene die len grondsbg bt ;en 

aan voi i rkei i rs \o ln i i rde van nel ' icdsi ier i ih le opli issji igen op l iel sdinaln iveüi i \au de Rijniak-

ken, t )p projeelniveaii is l iei gi-'wensl om ook rekening ie l iouden mei lokale risico-, mi l ieu- , ei i 

koslenaspetU'u in de kelen o i i lHrav i 'n-> i ranspi>r l -> i iv f rs lan-> besienunir i^. Om de keuze op 

projeetniveau ie kunnen o i ider l iouwen is een halans o m w i k k e l d , waarmee de l ielai isr i jksie 

maaiseliai ipeli jke lasien en Iwien van een variam lejien elkaar kunnen worden aluewi i j ien. 

Hiermee wordt aanjjesloieii Iiij het ALAKA-beni i isel . Als inaalsehappeli jke lasten zijn opgeno­

men de aspecten energieverbruik (E) en kosten (K): dat zi jn de investeringen die we doen om 

de i i rojccldoelen Hei l igheid, na iuuron tw ikke l ing) te realiseren. Aan de l iüten-k. ini staan de 

vern i inder in j ! van de hlootslel l ing (dH| en de vern i inder in j ' van de verspreiding |dV): dat is de 

mi l ieuwinst die we boeken doordal de inr ichl ingsmaalregelen worden uitgevoerd. Voor een 

concreet project kunnen de verscbil leiide inr ict i t i t igsvarianten naast elkaar worden gezet en 

kan de t)alaiis worden opgemaakt; welke var iani levert bei grootste tni l ieurendenient op? De 

keu/e voor een in rich tings va riant moet op deze manier worden onder lxn iwd, waarbi j de voor-

kenrsvol^orde vju gebiedsjjericble o|ilossingeri v,-\u kracl i l b l i jb : als voor twee ir i r ic l i l ingsva-

r ianieu de balans van kosten en baten vergeli jkbaar is, dan k ie/en we voor de var iam tnei de 

oplossing die op gebiedsniveau de grootsie voorkeur heeft. 

2.3 Uitwerking functiegerichte benadering op basis van risico's 

RIsiiO's iwr iie mens iwrkomen 
Worden b innen liet gebied gebruiksfuncties voorde mens (recreatie en landbouw) gerealiseerd, 

dan gaan we u i l van een risicobenadering. Dit houd l in dat de bodemkwal i te i t in de leeflaag (O 

- I 111) moet voldoen aan liet Acceptabel Risico Niveau (ARN) voor die functie, 

We beperken ons in de funci iebenadcr ing tot de siotten die it i de ui terwaarden vc\n de Rijntak- | 37 

ken in l io i i fd/aak lu'i ns i io bepalen: zink, arseen, cadmi i i in , lood, kw ik , koper en PAK (10-
VROM). Voor de/e stollen komen bodernkwal i ie i iskaarlen iH'scbikbaar, die worden vastgesteld 

door hel bevoegd ge/ag en die moeten (gaan) voldoen aan algemeen geldende kwali iei iseisen. 

Op basis van dc/.e bodemkwal i te i tskaar ien kan per project of regio een beeld worden verkregen 
van de aanwezige bodemkwal i te i t en kunnen beslissingen worden genomen over hel omgaan 

met de vr i jko iuendc u i ierwaardenj j rond. Voor de beoordeling van gehruiksl imci ies voor de 

mens wo rd i de gemiddelde hodemkwal i ie i i in een deelgebied vergeleken ine i de ARN. Als voor 
alle siof lcn de gemiddelde I>odemkwali lei l in de bovenste meier (leeflaag) voldoei a.in de ARN 

dan worden geen ouaanvaatdbarc risico's verwacht. 

RisiVd 's Vi'iT i/e naiiiiir veniiinJereii 
Toetsen aan de ARN voor de lu i ic t ie 'droge natuur ' leidt tol de conclusie dat deze risicogrens in 

het gehele gebied wordt oversehrcden voor o.a. metalen. Door grondverplaatsingen binnen hel 

gebied is het realiseren van de ecotoxicologisch gewenste bodemkwal i le i l dus niei alt i jd haal­

baar. Ook in de/e gebieden bl i j l i naun i ro ruw ikke l ing n ie i i cmin waardevol, omdai de naiuur-

waarden ondanks hel onlbreken van een volledig schone bodem al aanmerkel i jk vergroot kun ­

nen worden d imr het creëren van (qua nverige omstandigheden) geschikte biotopen voor tal 

van organismen. Op liasis van de beschikbare kennis zi jn daarom vuistregels opgesteld voor het 

verstandig omgaan met u i terwaardengrond, be/ ien vanuit bei perspectief van natuurrisico's.. 

De esseniie van de/e vuisiregels is sleeds bet verkleinen o l zoveel mogeli jk beperken van de 

risico's van de veroui re in ig ing voor de naui i t r . De vuistregels zi jn u i tgewerkt en toegelicht in 

hoofdstuk 4. 

Wal we met deze vuistregels niet kunnen doen is liet uitspreken van een absohmi oordeel over 

de risico's voo rde nait iur. Wel vertel len de vuistregels de h i r ich ier hoe hi j e r b i j grondverplaat­

singen voor kan /orgen dat de risico's voor de na i iu i r verminderen. En daarmee is dus wel een 

relai ieve beoordeling van de geplande lunci ie mogel i jk: de voorkeur zal uilgaan naar een in -

r ichi ingsvariani die leidi lot de grootsie risicoreductie. 



2.4 Praktische hu lpmidde len 
Vuur IK'I liiivocrcii \.iii IIL' l>ili'Kls,iK|Hiikcn lusst'i! ile bi'inikkcn iiiirtijcn /ijii hiiljiiiiuiili'lcn 
iiiHÜj;, die dv iiilvoiTiii]^ v.m dii liclcid in ik- jiraklijk iiiut^clijk iiiükeii. I)i' iiiMriimi'mfn i-rvnnr 
worclfn in do navolufndc hotifdsuikkcii iiiiRi-wcrki t-n loe^i-lichi: 
• biïdcTnkw.i!iU'Jlsk.i.irn-ri (liooldsiiik 41 
• risicojiR'ri/iTi v(u)r f;t.'liriiikslimLiies vmirdt' nu'ris (himliisuik 4) 
• viiistre^els voor hei versiandig onin^nii niei iiiiiTwaardcngrond hij liiM realiseren van de 

[iiiiciit' natuur (ln'i'Msiiik 4) 
• eoniTi-R' voiirlieeiden van jjehiedsgerichie oplossingen, inclusief de voorkeurs volgorde (hoofd­

stuk 5) 
• alwegingNinelhode vuur het kiezen van een inriihlingsvarlanl (hoofdstuk 6). 
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3- Probleemomvang en bestaand beleid 

De noodzaak voor actief bodembeheer in het rivierbed komi vtvrl uil de aamvezine fjrooD^diali-ie diffuse 
veivnireinigiiiii in de uilerwaarden die aisijevoli; van de noodzakelijke inriL-hiinpnnuiireiii'ten op de schop 
gaan. Voor hel vrijkomende maleriaa! moet een bestemming worden gevonden. Voor de ideevorming 
openen we dil hoofdstuk me! een nhbak ttehiedsbeschrijviuii en een schels van de regionale veronireini-
glngssiiuaiie. Daarna volgi een samenvailiiu) van hel landelijke beleid rond aciief bodembeheer en de daar­
op gebaseerde landelijke notitie "Actief bodembeheer Rivierbed" om het beleidsmatige startpunt van hel 
beleid Actief bodembeheer Rijntakken neer te zetten. Tenslotte komen de randvoorwaarden die door hel 
regionale beleid worden gedefinieerd aan de orde. Want gebiedsgerichi maatwerk is noodzakelijk. 

3 . 1 P r o b l e e m o m v a n g 

3.1 .1 G lo l i a l e g c l i i e d s b e s c h r i j v i n g 
Hel k' i i i ' s t lH iuwL'ngfb i fd hcsitiai l ic i volk'cl i j iebelieersgfl i i i-d viJii Rijkswalerstaai D i r i ' c i i cOosI -

Nt-tli-rUinil. HL'1 hclK-frsgcbU'd omva l hei /.omer- en wi i i ie rbed van de volgende Ri j i i iakken: 

- Rjjn | l i i )ven-Ri jn , Pannerdens Kanaal, Neder-Rijn, l.ek 101 Selioonl ioven) 

- Waal (Int WoudriehenO 

- üssel 

Van de b<ivenj;eni)ernde lakken worden de Waal en de IJssel ais a l /nnder l i jke lakken beselioi iwd, 
alle andere j jenoenide lakken worden als behorend tol de Rijn i iesehouwd. De lakken kennen 
verschil len in oversironi ingsfrei inenl ie, veronireiniginjjSHraad en bodemopbouw. 

De Waal en de Rijn /.ijn beide relaiiel lireed siromende r iv ieren en worden gekenmerkt door 

oeverwal len en k o m m e n . De IJssel s t roomi meer kronkelend dan de Waal en de Rijn en wo rd i 

gekenmerkt door het veelvtildiR voorkomen van zogenaamde kronkelwaarden. De bodemop­

b o u w van de ui terwaarden van de Waal en de Rijn bestaai overwegend n i i l ichle en zware | 39 

k le igronden. In de ui terwaarden van de l.Jssel komen naast bovengenoemde gronden (lok re­

gelmatig meer sandige a f /e t i in^en voor. M e i name langs de Waal en de Ri jn, en in mindere 

mate langs de IJssel, is klei gewonnen ten behoeve van de baksteenindustrie. Hierbij is eerst de 

roolgrond (bovei igrond) verwi jderd, waarna klei is gewonnen. De k le iw inn ing l ieel l geleid l o l 

het ontstaan van /.ogenaamde tiebelgaien, die nu ó l als waterplassen in de ui terwaarden her­

kenbaar / i j n ól na lerugplaatsing van de roolgrond weer als landbouwgrond in gebruik / i j n 

genomen (Hoogerwerf en Biisink, 1993). Ook op andere dan de bier genoemde aspeelen (bi j-

voorl ieeld aard van de walera lvoeren, seheepvaari etc.) ko inen grote verseli i l len voor lussen de 

Ri jn takken, ü p die pun ten wordt hier niet ingegaan, omdat ze niet van belang zi jn voor deze 

gebiedsbeseh rij v ing. 

Globaal genomet i over hel hele beheersgebied geldi dal eirca 2 8 % van bei totale u i le rwaarden-

oppervlak gemiddeld eens | i e r 4 ä 5 jaar overstroomt. Cirea 2 9 % van bei loiale ofipervlak over­

stroomt gejniddeld eens per 2 è ï jaar. Cirea 2 3 % van hei gebied overs i roomi gemiddeld eens 

per jaar, 16% 2 to l 3 keer per jaar en 4 % 4 lot 5 keer per jaar (gegevens RPD, 1989). Vooreen 

r i i imle l i jke u i lwerk ing hiervan wi>rdl verwe/en naar l iooldst i ik 4, 

3.1.2 Reg iona le v e r o n t r e i n i g i n g s s i t u a t i e 
Om een indruk te kri jgen van de algemene veronireinigingssit i ia i ie in de Ri jn lakken is op basis 
van besebikbare onderzoeksgegevens een ove i / ie l i i gemaakt van hel ])eru'niage monslers dal 
in een bepaalde veronireinigingsklasse val i . Di l over/.iehi is weergegeven in tabel I . 

Tabel 1; ouerjicht indicatieve percenlages monsters per vetontreinigingsklasse, per riviertak 

klasse o klasse I klasse II klasse III klasse IV Totaal 

RUN 
WAAL 
IISSEL 

45% 1Q% 2 0 % 1 0 % 15% 100% 

2 0 % 15% 2 0 % 5% 40% 100% 

55% 15% 1 0 % 5% 15% 100% 



Uit l.ilicl I b l i jk l (Itil IIL- i i i l t ' rwaardcn van d i ' W.ial hel slerksl verontrein igd zi jn, n ic l dna 40"/ i 

vjM l i f ( i nd i ' i / d i i i i e indiistcrs die ini kinsse IV bei iuren. In de Rijn en IJssel l i l i j l l di l beperkt lo i 

rond de 157o, in de IJssel behoort meer dtin de l iel f i vtin de i inderzochte monsters tot klasse O. 

Voor alle l i ier ge|irescii ieerde Lijlurs wordt opgemerkt dal hel om indicaties gaat, aangezien er 

geen ( i i l lereni iat ie is gemaakt naar grondsoort, bemoiisieringsdiepie en bet soort onderzoek 

waartoe d i ' monsters behoorden. Een nadere analyse van de gegevens leert dal voor alle Ri jn­

takken geldt dat steeds 757o of meer van de klasse IV monsters in de rooi - en kleigronden 

wordet i aangetroffen. De zandlagen zi jn derhalve relatief schoon. Voor een nadere analy ie en 

heschri jvi t ig van de veronlrc inigingssi tuai ie per Rijntak wordt verwe/en naar hoofdstuk 4, 

In het kader van de plansiudie 'Rni tn ie v o o r d e R i j n i a k k e n ' is. o m een i n d r u k t e kr i jgen van de 

omvang van het probleem, een globale scbait ing gemaakt van de vr i jkomende hoeveelheden 

veromreinigde i i i terwaardengrond bij verseli i l lei ide inr iel i t i i igsalternat ieven. Dit zi jn overigens 

rekenseenario's en geen ru imie l i j ke u i twerk ing van concrete p lannen. U i l deze rekenscenario's 

zi jn schatt ingen per klasse verontre in ig ing naar voren gekomen. Daarni l bl i jkt dat bi j de in r ich­

t ing volgens het landbonw-al ternai ie f circa 21 mi l joen knub ernstig veroiurei t i igde ui tcrwaar-

dengrond (> klasse IV} vri j zal komen en bij het natnur-al iernai ief circa 31 mi l joen kubieke 

meters. De totale hoeveelheden vr i jkomende i i i terwaardengrond zijn naar sd ia i t ing 100 tot 

200 mi l joen kubieke meiers, 

3.2 Bestaand bele id 

40 

3.2.1 in le id ing 

Er is veel wet- en regelgeving en landeli jk en regionaal beleid dat op bodemvenimre in ig ing en 

grondverzet van toepassing is. N ieuwe omwikke l i ngen , zoals actief bodembeheer, worden zo­

wel op landeli jk als op regionaal niveau vormgegeven. Een kort overzicht van de bciangri jksie 

beleidskaders wordt in dez.e paragraaf samengevat, de samenhang met actief bodembeheer voor 

de Ri jntakken is weergegeven in f iguur 1. 

Wvo 

Wbb 

Wm 

Actief 

Bodetnbeheei 

RivJËfbed 

Souwstolïenbesluit 

Seteidsstandpunt 

verwijdering baggerspecie 

4e nota 

waterliuistiouding 

Streel<planrien RWS 

baggerspeciebeleid Provincies 

ontgrondingen en 

siortbeieid 

Initiatiefnemers ontgrondingen en 

siortbeieid 

Belanghebbenden 

beleid Actief 

bodembeheer Rijntaki(en 

beleid Actief 

bodembeheer Maasdal 

Figuur 1 

3.2.2 De o n t w i k k e l i n g van acticl" bodembeheer 
In de algelopen jaren is in Nederland een n ieuwe visie onistaan op bodemverontre in ig ing. De 
on tw ikke l ing van die visie, i)nder de naam actiel bodetnbelieer, is met name gesluuid door de 
confrontat ie met grootschalige, diffuse verontre in ig ingen, waar de in de jaren 80 on tw ikke lde 
wet- en regelgeving voor bodemsanering onvoldoende op toegesneden bleek te z i jn. In de prak­
t i jk leidt dit tol stagnatie van maatsciiappeli jk gewenste on tw ikke l ingen. Met actief bodembe­
heer wordt be<"igd oni de bodemkwal i te i t zoveel mogel i jk ie verbeteren en deze geschikt te 



i n . i k f i i V()nr IIL-I ni-weiisti ' j ; i - l i r i i ik. A i l i t ' l lu iden i lu ' ln ' f r r k l i l /kh op lu'1 l ichnudi- i i on V I T I I H -

»̂-•11 vi in (k- f ïc l i r i i ik ' .w. iantf on loekoinsnvaartte v.iri d i ' tuKieni, under meer door ir i iej ir. i i ie v.m 

bodein- in i l ieukw. i l i l f i i en rnin i le l i jkelK' l .mj ien v . imi i l een jjeliiedsgerielne i ienaderinj ; (1 ' ' werk­

boek ticliel bndeinl icl ieer. 1')97|. H{)ewL'l de hii idit je we l - en re^elj;evinn .neiief luuienil ieheer 

niei l ieefl voor / ien nf beiiDeii id, is l iel j;oed mnneli jk o m h innen die eonlexl inhoud ie ^even 

a j n .iciief hodenihelieer. Het |>.isi daarmee dan nok h innen hei hnidif ie wei ieh jke kader. 

In de alfjelopen jaren is hel heleidseoneeiH aciiel hodemhelieer voor de landhodetn i i i i ) ;ewerki 

di inr onder meer sii i i i ies vaTi hel ni iniMerie van V R t ï M . l iei IPO, de VNG, hel l 'üHO. en de 

hegek'idin^scDiiimissie aa ie f l>odenihelieer (BAU), en is hel eoneepi !nt;ehed en mede ( in iw lk -

keld in hei denken over d i ' heleidsvernienwinj ; bodemsanering (BEVER). 

Meer re ien i is ook de omw ikke l i ng van actief hodenibeheer voor de grootschalig di f fnns ver-

( inireinigde waierbodems langs de gri l le r ivieren op gang gekomen. Di l heefi in 1997 geresni-

leerd in de landel i jke beleit isnoii l ie 'Aci ie l Bodenihehecr Rivierhed'. 

Ï . 2 . Ï Lande l i j ke no t i t i e Act ie l b o d e m b e h e e r Riv ierbed 

De ten behoeve van veil igheid en na l i n i r omwikke l i ng geplande inr iehl ingsmnalrcgelen in de 
Lii ierwaarden leiden lot grootschalig grondver /e i , waarbi j grote hoeveelheden d i lhnis veront­
reinigd sediment v r i j komen. De u i tvoer ing van de inriebtingsma.i iregelen hiedi een kans o m de 
hodenikwal iU' i l van d e g n i i c r ivieren ie vcrhel i ' ren (w in -w in >.ilnatie |. Oni dit te knnne i i berei­
ken, wort l t een gebiedsgerichte aanpak o m w i k k e l d voor het otngaan t i iei d i lh i i is verunlre in igd 
sedimenl in hel rivierbed van Maas en Ri jn iakken. De aanjiak voor hei omgaan mei d i i d i tk ins 
verontrein igd sediment is toegesneden i)p: 

- de aard van hel gebied: 
de aanwezige (hcr lveront re in ig ingen; 
de groie omvang van hei probleem; 

- de maatschappelijk gewenste groolselialige inr iehl ingsmaairegelen. | A' 
Dl' on tw ikke l ing van een gebiedsgerichte aanpak is erop gericht beleidsregels vasi te stellen 

voor gebiedsgerichte toepassing van beslaande beleidsnilgangspnnten en regelgeving voor het 
onigaan met veronireinigde (waier lbodem en u i ie iwaarde i igrond in bet rivierbed. De onder­
scheiden oplossingsrichtingen kunnen b innen de beslaande regelgeving worden ui tgevoerd. De 
mei Actief budembeheer Rivierbed vastgelegde beleid'iregels voor7ien in een specilieke aanpak 
voor gebieden mei d i lkuts verontreinigd gebiedseigen r iv iersediment. In principe worden op­
lossingen gezocht b innen het rivierbed. Voor afzonderl i jke aanpak van bi jvoorbeeld ho i spois 
word i leruggev.i l lei i op bestaande aanpak voor saneringen. 

('iiiiiiiiiispiiiiieii 

Elk van de Iteireflende riviersystemen kan beschouwd worden als een geval van groot schal ige. 

ernstige dilfuse veronire in ig ing. Hinnen dit geval is er sprake van een con i inne herveron i re i i i i -

ging, die per riviersysteem kan variëren. Dat betekent dal de gangbare saneringsmaatregelen 

over bet algemeen geen rendemenl opleveren. Ge/ ien de aard van het materiaal (klei ig). de 

cockiai i aan verontrein ig ingen, hei type veroni re in ig ing, de omvang van de grondsi romen en 

hel ont l i reken van operationele belaall iaie rcinigingsiechnieken wordt reiniging van ! iel mate­

riaal bij de huidige stand van de lechniek niet liaalbaar geacln. U i l /onder ing hierop is zandig 

materiaal, hierbij moet per project worden nagegaan of zaïutscheiding kan worden toegepast. 

Afvoer van alle verontreinigde materiaal hui len hei riviersysieem legt een onevenredig grooi 

beslag op schaarse siortcapaciieii en bovendien worden de maairegelen dan hnanciee! onhaal­

baar. 

Toepassing van hei ALARA-tn-ginsel is uitgangspunt, alleen daar waar geen verbetering van de 
mi l ie i i kwa l i ie i i mogeli jk is wo rd i volstaan met siand-si i l l ten opzichte van de niigangssituaiie. 
Voor de hmciies b innen een gebied geldt een risicobenadering, dat w i l /eggen dat de bodem­
kwal i te i t in een gebied moet voldoen aan de voor die lunci ie gewenste kwal i te i t . Hij voonze i -
l i ng ol realisatie van de bi j de inr iehl ingsmaairegelen gewensie functies, kan de gewenste m i -
l ienverbeler ing worden bereiki door: 

con iemra l ie van de verontre in ig ing fbeperking verspretdings- en ton iac imogel i jkheden) ; 

- isolatie van de verontre in ig ing (beperking van verspretdings- en con laci mogeli jk heden); 



- j;iTiiliH' viTplaalsinj; vrijkomend riuiRTiaal (vfiln'icririg algcnu-iu' liuticmkwiiliR'ii t'ii af-
sii'Uiiiiin}; liisseii Ividi'mkwaliU'il en iii' locgckiTnlc luruiii'!. 

De bt'lcidsrctïL'ls AciieJ l)inlcnibeheer voor do Rijnukkeii /ijn een gcbicdsspecitieke ev.iliiaiie en 
uitwerking v.m de in de landelijke nmiiie tiiij;c7eiie iL-niralc l i jn. 

3.2.4 R a n d v t t t i r w a a r d o n s c h e p p c n d iK'k'i<t 

hileidin^ 
Hel hebiiHrijksie rettionale en landelijke l>eleid dal op onderdelen .lan^rijin op aeiief luutenibe-
lieer en dus op deze beleidsregel beslaai uil: berüebriiiksbeleid voor seeundaire (irondsiofleii, 
waier(liiiislioudiLigs(heleid, landelijk en prnvindaal hajinerspecieheleid en proviiuiaal iinijiron-
dingen- en siorlbeleid. Uiigangspuni VJM de beleidsregels is dal de/e omwikkeld /ijn binnen 
beslaande wel- en re^jelgeving en aansinil bij beslaand rei;i(niaal beleid. Ondersiaand worden 
de direei mei Aciiel Bodembeheer Kijmakken saiiieiilianj;ende essenties uit beslaand beleid 
aaM}>eliaald. 

Her^ehru iksbeleid 
De inriilningsniaairejielen in de uiierwaarden leiden, zoals reeds geselieisl in hoofdsiiik I, loi 
omvangrijke difinns vernnireinigde grondstromen. Rond hergebruik en toepassing van veront­
reinigde grond bestaat al enige jaren het IPO-inlerimbeleid en sinds 1 juli 1999 hel Bniiwslof-
tenbesliiii. De bestaande regeIgevinj; en liel beslaande beleid zijn gebaseerd (ip het iiilgangs-
pimt dat hergebruik van verontreinigde grond mogelijk moei zijn. maar dat de invloed die bel 
hergebruikte maieriaal op zijn omgeving niuiefeni milieuhygiëniseb marginaal is. Essentieel 
hierbij is dat uilgegaan wordl van bet generiek toepasbaar zijn van bel materiaal, onder meer 
ook op sehoiie bodems. Hel Bouwstollenbesinii houdt (nog) geen rekening mei al ot niel ver­
hoogde aili iergrondwaarden. Logiseherwijs worden in dal geval strenge eisen gesield aan de 
samenstelling van het malerinal en het niliooggedrag. Aeiief bodenibebeer is gerieln op hel 

'*^ I beheer van grondsiromen biinieii goed begrensd gebied en gaal niel int van de generieke !oe-
jiasbaarbeid van beschouwd maieriaal. Hij hergebruik van dit maieriaal binnen hel geval van 
dilluse verontreiniging kan de marginale belasiing \A\\ de omgeving eerder worden gegaran­
deerd, Ditufat de/e omgeving /ell dithius verontreinigd is. 

De Teebnisehe Commissie Hi)deiiibeseherining (TClfl lieefl in haar advies Toepassing veroni-
reinigde grond' een vergelijking gemaakt tussen de ivvee bovengenoemde beleidskaders. Hel 
verschil nissen Boiiwsiofleiibesluii en Aciief bodembeheer is schemalisch loegelichi in bijlage 
2. De TCIÏ onderscbrijd dat actiel bodemi'ebeer een goed beheerssysteem kan /ijn in siuiaties 
waarin (|ua omvang en/ot eomplexiteit /onder meer saneren niel zinvol nl haalbaar kan wor­
den geacht. Wel wordt als nilgangspiini geiianieerd dal de meest ernslige verontreinigingen 
steeds \erwijderd moeten worden en dat er voldoende garanties met betrekking lot te \'erplaat-
sen en omvangende grond kunnen worden algegeven, bijvtiorbeeld op basis van bodemkwali-
teitskaarten. alvorens tot dergelijke maatregelen kan worden overgegaan. 

Oiitt^rcuduifjai- en siorihch'iil 
In hel Si ril Cl uurschema Oppcrvlakiedel (sloffen heefi liei Rijk geformuleerd dal winningen die­
per dan enkele meiers in de uilerwaarden in beginsel worden uitgesloten. De provincies heb­
ben regionaal invulling gegeven aan dit lieieid. Algemeen geldt dat kleiwinning, bijvoorbeeld 
voor de keramische industrie, op een zorgvuldige wijze plaals dieni te vinden en bij vmirkenr zo 
niet iiitshniend in combinatie met naiuurontwikkeling, In hel ber/ iene Siruclimrsehema Op­
pervlakte Delistoflen /al worden aangegeven of in bel kader van Ruimte voor de Rivier, in 
afwijking van hel vigerende beleid, diep ontgrondeii in de uiierwaarden kan worden loege-
staan. Hierbij /uilen onder meer aan de orde komen de hoeveelheden, de hydrologisthe en 
ecologisihe aspecten. 

Mede op basis van hei rijksbeleid dient de provincie C.elderland volgens iiei streekplan jaarlijks 
circa 7 lot 8 miljoen ton beuni- en metsel/and ie winnen. waar \an circa 5 miljoen ion ten 
liehoeve van de naiionale behoefte aan industrie/and en 2 loi 3 miljoen voor de regionale 
bebnefle. Daarnaasi worill voor/ien in de regionale behoefte aan ophoog/and en in een belang­
rijk deel van de laixlelijke kleibehoefte. Voor veromreinigde baggerspecie zijn de verwerkings-
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ledi i ik 'kcn img i i i unnvikki-liiin, /(ni<ii lu'i grooisie deel niocl worden gesiori. Hiervoor zijn 
gr<)olSLliali};f ilcjiiils niel voldocude tapadieil nodi);. Rij dcliiiilieve (I|IS1Ü(J^<i<it de vcuiikeiir uil 
naareeii lieperki LIJIII.I! tiriiulsiii.ilijie locaiies waar aiitiliinaiieiiiiiHelijkheden mei i i .mii iruii i-
wikkeliiin nionelijk ?ijii. Voiir 11) locaties is een localie-MER iipgcsicld, 

In de prtiviiieie Ulreehl is een MER uitgevoerd voor liet /oekeii naar een geschikte locatie voiir 
het bergen van een groie hoeveelheid baggerspecie. Het beleid is gericht op hel conceiurere» 
van ie siorten hasgerspecie. VooraKnon wordt voor één inrichting een vergunning .ifgegeven. 
mei een niaxini.ile eapatiieii vao S niiljoen kubieke meters. Indien een storiliicaiie liiiinen de 
provincie in exploiiaiie komt wordl eventuele hnport van herkoiiistvreemde bagger geregu­
leerd, /odai de provincie geen imiinrieiir van baggerspecie wordt. Provincienrens-oversehrij-
deiul irausjiiirt van veroinreinigde baggerspecie is iiiel Uiegesiaaii /onder oiithelling van de 
provinciale milieuverordening. 

De iiroviiicie Overijssel heeft een bundelingsbeleid, wal iiihuudi dat winning van oppervlakle-
dellsiolfen voor de provinciale/regionale behoehe pricnair geschiedt vanuil de op de sireek-
plankaari aangegeven 1^ win/ones. Ue (nitwikkeling van secundaire winningen wordt met 
iiauie getoelsi t>p de lunciionalheit en de proporlionalileil. De loetsing op functionaliteit bete-
keni dal middels onderzoek aangetoond moei zijn d.it de gewenste ontgrondiiig hel beoogde 
waiersiaaikmuiige doel dieni. Toeising op proporlionalileil houdt in dat wordl nagegaan ol de 
ontgiondingipia afmetingen (oppervlakte, dieple) in overeenstemming is met del)eiJogde functie. 
Grote hoeveelheden zand die vrij /oii<len komen uil seiiuidaire wimiingen leiden auiomaiisch 
lot wrijving mei hel bundelingsbeleid. 
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Bodem k wal l te i tskaar ten 

Er is veel onderzoek <ieäaaii naar hoiientveronlreiiiigiiiti iu de uiterwaarden van de Rijniakken. We weien 
liiis i'ct veel. Hijvoorheeld dat 'de' bodemkwaliicii in de iiiiei-waanh'ii niei hesiani. De riiinueüike vuriniie 
in ii'neeiiiraiies i-an de verseliillendesioß'en isiiroo!: klayfe I kan diihl iiaa>,l klasse II' \ivrden ,uuh]elrojJcii. 
ook al bekijken H-e alleen maar diffuus verontreinigende parameters. Door deze variatie wordt hel moeilijk 
'vie:e' cii 'silione' plekken aan ie wij:en in hei rivierenqelued. Fr is nielleiiiiii een ordenend prineipe voor 
de hodeiiikwiilileii. i'en^ilwdsindeiin^ van de iiiIeriwiarden ^/ehiseerdop een aanhileii/ensihappen van 
hel winterbed, zoals overstrominijsfrequenlie en bodemophouw, die in belangrijke mate de kans op liet 
aantreffen von hepoaldc klassen veronireini^siinj bepalen. De:e indeling! bliikt een priniu basis te zijn om 
beslissingen over hoe om te gaan met dijjuus verontreinigde uiierwaardengrond ie onderhoinven. In dii 
hoofdstuk wvrdl de basis gelegd voor de bodemkwaliteitskaarten. De eisen waaraan de bodem-kwaliteiis-
kaarten moeten voldoen en de vorm waarin deze worden gepresenteerd worden nog nader uitgewerkt. 

4.1 Inde l ing in deelgebieden 

Wijze viin indeling in deelgebieden 
Om U' kiinifn lot i'cii liruikKirf büilcnikwalitcitskaart is ot-n goed oiidcrhmiwdc indfliiiH in 
dft'lj;cbifdi'n uf biKlciiikwaiin-ifi/oni's nodi};. De indt-linnin di-(.-lf;cliii-di'nbciKit;i in niiniu-lijkc 
/in fi'iibfdL-n ii- bi'nccii/i'n dir üiin iil iiii't'r linnuini't'n /ijti wni tH'iri'il vvn .i.iiU.il kcMiiR-ikiTi, 
vuah de maif van (bisinrischi') b(idt'mb(.'l.isiin(i en bodemniibouw. die van invloed zijn op de 
kans op hei aantreffen van bejiaalde eoiicentr.ities aan dilfiiiis veront re in ijlende parameters 
binnen een deelneliied. De/e analyse is voorde Rijntakken iiitjjevoerd met beluilji van kaarten 
van overstroniinj;slri'i|nL'nties, aansiihliinjisj^ebieden en liodemopbouw in eonibiiiatie mei een 
database met l)esLliikbare gegevens over de liodenikwaüleii in de iiiiervvaardeii. Mei lielinip 
van siatisiiseiie nietiioden is na>;ejia.in welke iiidelini;striieria onderscheidend zijn voor het 
vóórkomen vau bc|iaalde eonivniralies. 

Cehritikte gegevens 
Voorde inclelinj; van de Rijntakken in deelt;ebieden is gebrink jjenia.ikt van een fjrote versehei-
denlieiti aati beslaande jieyevens uil ile uiterwaarden. De/e /.ijn verwerkl en in een difjitale 
database ingevoerd, waarna verdere verwerking lieefi plaaisgevoiuleri. Combinatie van de /e 
(lejjevens met de versehilleiide inlormaiielasien, );evnlj;d door een siatisiisilie .iiuilyse, lu-eli 
in/ielii jje^even in een /involle indelinj; in deeltjebieden. In iniaal /ijn riiiiii (MK) boorbestlirij-
vin^fn en ongeveer 1200 analyseresiiliaien in de database iiijtevoerd. Selcaieeriitria voor hel 
j;ebrnik van t;e);e\ens waren onder meer dat er i;een j;e!iruik is iieiiiaaki van iii-jievens van 
ioeatii's mei piintveiontreinigingen en dal de tjegevens voldoende beUuuwbaar waren. 

Sla tisiisehe 11 nalyse 
Uit een siaiisiisebe analyse is gelilekeii dat voor de inileiing in deelgebieden vier criteria van 
liclani; /ijn. De/e \ ii'i criteria /ijn het onderscheid in: 

1) de Rijntakken Rijn. Waal en l.lssel 
2) recente/niet-reeen te opslibbingen, waarbij recente opslibbing is gedetinieerd als \M\ ta . I S^ll 
ï | overstiomint;sdinir ititfiedrnki in dajien per jaar 
4 | bi)de!no|iboLiw: roojgrond (bovcnyrond). kleigrond ol zandgrond. 

Gebieden die tot hel /el lJe deelgebied behoren kininen verspreid voorkomen en hoeven niel 
naasi elkaar Ie hggen. I.en deelgebied is ook niel liel/eilde als een uiterwaard. Ter ilhisiraiie /ijn 
in bijlage 3A kaarten opgenomen met een eerste indeling in deelgebieden van de drie Rijntak­
ken. f;en inlsnede van een i^edeelte van de bodcnikwaliteilskaari is ter illustratie opgenortien in 
figuur 2. Hel is rnogeüjk dal de hier ge|)resen[eeriie indeling nog /al wij/.igen naar aanleiding 
\c\\\ de nadere uitwerking van eisen aan en vorm vaw de bodemkwaliteitskaarten. 

hb 
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Homogene deelgebieden: 
I Niet recent - Lange overstramlngsduur 
Niet recent - Korte overstromingsduur 
Recent - Lange overstromingsduuf 

I Recent - Korte overstromingsduur 
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Figuur 2; uitsnede van een gedeelte van de bodeml(waltteit&l!aari 

Resul Umi vjis lic indcUiii] 
Hi't (indersdii'id in de urondsoorii'ii rnoljirinid, kk'ii;rninl en ^andjiniiui VÜC>;I in k'ii i ' lic i l i 'nl i ' 
dinu'iisie liic dicptci im- ,ian de \ Likki'nk.i.iri int'i tk'clijcliii.'den. die is gi'dcMiiiL'ord duur avcr-
siMiininjisdiiur i-ii (ipslilil)in[', Naiisl dc/e driedeling in j;ri>ridsi>iirifii kniiieii in de veriit.i.il nok 
niin leenila^eri voor en Iti^en mei iinlirnlkliaar materiaal (puin e.d.) maar die zijn (ifnn.iH' 
gering in ornv.mg d.il daar geen nilspr.iken over knnnen worden gedaan. TensloHc iser niigde 
vaMe zandlaag, die evliler iiici vimr de indeling in deeigehieden wnrdt gebrniki, Di- iniKOing in 
deelgebieden is niet vuur alle Rijntakken hel/elfde. Hel imderstheid in receni / niei reeeni 
dligeslihd kan in de l.isscl iijei worden gemaakl en vervalt derhalve liij de indeling. Sihemalisih 
is de indeling in deelgebieden weergegeven in hijlage IH. 

Verreweg liel grooisie deel v,^n de nilerwaarden (meer dan 80"/.) langs de Riiniakken vali in de 
eaiegoric iiiel-reeeni niigeslikl. Van de niel-reeeni ujigesliluie gebieden heslaai de eenheitl met 
een korie ovcrstromingsdunr hei grootste oppervlak. Op veel plaatsen kunnen in de niei-recenl 
iipgeslibde gebieden mei een lange oversrninnngsdnnr nog oude rivierhedliggiiigen vvurden 
herkend. He wel reienl o]igesiilKte gebieden worden lugisi herwijs vrijwel steeds direei kings de 
rivier aangetrofk-n, /oals kan worden afgeleid uii de kaarten in bijlage IA. 

Henvronireinia ing 
Op basis van bestaande gegevens en ruimielijke kenmerken in bet iiilerwaardengehie<l is bet 
miigelijk om naast de beslaande verontreinigingssitnatie In de nilerwaarden een beeld ii i i te 
werken \a.n de herveronireinigingssimaiie. [)e atinele opslibbing versebih minnelijk vrij sterk 
binnen hel rivierengebied. Naast gebieden die niet lot nauwelijks opslibben zijn er Inkaa! sima-
lies waar een lentimeler 0I meer per jaar kan opslibben. Vuur hei overgrote deel van hei niler-
waardengebied ligi de opslibbing in de orde-groolte v^^n enkele millimeters per jaar. De plan­
matige tijds|)eriode waarin inrielningsmaatregelen zullen worden intgeviiert! en waarvoor ae-
liel bodembeheer voor de Rijntakken väu toepassing is bedraagt ongeveer 2(1 jaar. De inrieh-
lingsmaairegeleii zijn grooisehalig en liebhen dikwijls hei rekking o]) duizenden kubieke meters 
grond die zowel in de horizontale alsnok in de verticale richting ctver meerdere meters worden 
ontgraven en/ol verplaatst. De aeiuele opslihbing in 20 jaar zal over hei algemeen tussen de O 
en de 10 centimeter zijn, enkele iiil/.onderingeii daargelaten, en wordt in relatie tot de inr idi-
lingstnaatregelen niet \i\\i v()ldi)ende invloed geacht om een ruimtelijke, geliiedssjieeilieke nii-
werking hiervan noiKlzakelijk te maken. Wel draagt bei leii dai opslibbing en dus herveronirei-
niging opireedl bij aan de argumeiiiaiie om [nnttiegerichl volgens het ALARA-beginsel ie wi l ­
len werken in hel uiterwaardengehied. 



4.2 B o d e m k w a l i t e i t s z o n e s 

Bij het beschrijven van de bodcmkwaliieil worden i'vn aanial begrip[K'n nfhaniterd, ilii- öl noj; 
n i f l eerder rijn tocgelichi bf een tiariviiliende toelitiuinu nodig heliben. Dv [K'j;ri|i|H'ri zijn deels 
ontleend aan de Inierim-richilijn "Opmcilen en loepassen hmtenikwaliieiiskaarien in liei kader 
van de Vrij%tellirit;srenelini; j ;rond\er/et"| lnieri i i i-r i t ln!i jn). iPuliliialie vj\i liel Minislerie van 
Volkshnisvesiinj;. Rniniielijke Ordening en Milieu helieer, iir. I79(> 1/190). Viade VrijstcJIinnsre-
geliiij; t;rnndver/et wtirdl vriisiellinj; verleend van hei Hnnwslolfenlicshiit licidem- en ojiiicr-
vlakiewaierlu'sehcmiiiig (B(iiiwsinllenliesluil). 

ViTiii-liikhtirf fii iichiedsfifien bodemkwdUh'it 
Mei vergeMjkhare hodemkwaliieil vvordi bedoeld dal /owel de fysisclic als milieuhygiënlsdie 
kvvalileil van een vnlutne grond ol bodem overeenkunii mei de fysische en iiiilienJiygienistlie 
kwaliiei! van een ander vohnne grinu! i)I bodem. Vergelijkbare kw.iliieil wordi j!e(!clinieerd 
door /owel de indeling ici deelgebieden op hasis van kenmerken (grondsoon, opsiibbing, Kijn-
lak) ais door hei bereik van coiiceniraiies aan specifieke sloffen. Mei hel begrip gehiedseigen 
kwaliieil wordl bedoeld de verdeling van conceniralies aan specifieke Moileii in één deelgebied. 
Daarbij wordl veronireiniging als gevolg van piiinhroimen expliciel tiiigeslolen. 

Willen we hel vergelijkbare karakler van bei ontgraven materiaal handhaven ('bodem blijti 
bodem'), dan /li l len wehet maieriaal dus moeten lerngplaaisen n iml in de/ellde botiemlaag in 
hel/elfde ileelgebied in de/eltde rivierlak. Bijvoorbeeld: klei bebiirend lol tieelgebied A in de 
Waal heell een gebiedseigen kwaliieil die iuiori hij dal deelgebied A in de Waal. Dit mag alleen 
worden leriiggeplaaist op of in een kleilaag iiehoreiid loi deelgebied A in de Waal. Wordl de klei 
in de tinderliggende zandlaag aangebracht of op de buvenliggeiide rnolgrond, dan verliest hel 
materiaal daarmee /i jn gebiedseigen en vergelijkbare karakler. Maar niei hel dillims verontrei­
nigde karakter! Met dit veel ruimere begrip "diffiiiis veronireinigd" bedoelen we feitelijk alle 
dilhuis veronneinii^de niterwaardengroiid die in de Kijniakken aanwe/ig is. Rn mei dil begrip 
bakenen weal welk materiaal we na onigraviiiggesLliiki vinden voor toepassing: 'liodem wordl | 47 
boiiwsiol', 'bergen in puiten' en 'slorien in depot'. Voor de/e opties geldt dal hel materiaal niet 
in de/elfde hodemlaag wordt lertiggebrachi. waardoor hel vergelijkbare karakter - onafhanke­
lijk van de clieinische kwaliteit - verloren gaat. 

Kuriiklen'sen-ii ruii de Ihuiemkwulih-il ;'i'c zone 
1'er deelgebied is een sei van bodemkwaliteilsgegevens beschikbaar, die kan worden gebruiki 
voor hel karakteriseren van de hodemkwaÜieil per deelgebied. Ais punibronnen van verontrei­
niging worden uitgesloten, /egl elk van de aanwezige eonceniraiies iets over de gebiedseigen 
hodemkwaliieil van dal deelgebied. Aangezien er vele tieniallen deelgebieden worden onder­
scheiden, mei evenzovele gebiedseigen bodemkwaliieiien. is er derhalve geen sprake van 'de' 
hodemkwaliieil in de Rijniakkeii iiilgedrnkt als één geial, maar van een verdelititj vati tjehaUen 
ilieie/amen de gebiedseigen bodemkwaliieiien beschrijven. De helegegevensvei/ameling (dus; 
.die waargenomen concentraties) binnen een deelgebied geven de besic beschrijving van de 
aanwezige gehiedseigen hodemkwaliieil, Dil beiekeiil ethierookdal als er voldoende waarborj; 
hesiaat dal er geen sprake is van een pnniverontreiiiigiiig. alle voorkomende conceniralies van 
diffuus verontreinigende parameiers per definitie behoren lot de ver/,ameting van gehiedseigen 
bodemkwaliieiien binnen de Rijmakken. 

Worden de hodemkwallieiisgegevens met uilskiiting van jumthronnen gecombineerd met de 
Indeling in deelgebieden zoals iiilgewerkl in voorgaande paragraaf, dan wordl het beeld beves-
ligtl dal alle vetonireini^ingsklassen vrijwel overal voorkomen in de Kijniakken, maar dal de 
kans op voorkomen van individuele lage ol hoge conceniralies in hel ene deelgebied vele malen 
groier is dan in een ander deelgebied, wai samen hangi mei kenmerken als bodemiype en over-
siromingsduur. Hoewel dns overal sprake is van gehiedseigen. dilluns veronireinigd nilerwaar-
denmaieriaal, / ipi in de verschillende deeli;ehieden wel significant verschillende bodemkwali­
ieiien IC onderscheiden. De weergave van de bodemkwahleilen per deelgebied leveri de ho-
demkwalileils/ones op. 
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Selectie van sloffen 

Dt' !ndol i r i f ; in bodfmkwül i ie i ts /ont 's küi i i i a i i i i i i l i j k WULJL'H gt ' l iasvf id op f t ' i i /. i ' i . 'r i;r()(i iaanidl 

sKi l iei i . B innon ^ i t i i f l liinli'inbcliL'L*r v o o r d f Ri jn iakken word i gekozen voor de in de ui terwaar­

den van de Ri jn lakkcn meesi belangri jke en risici)t>e|>alende sloffen. 

In de kaarlen die ler i l l i ts irai ie in liij laj;e 3 van de/c noia ^i jn oi i j ienonien is een indel ing weer-

ge^even die op drie van de/e sloffen is jieliaseerd (arseen, zink en l 'AK). De kenmerken van de 

verdel ing van gefial ien en de siaiisiiscli beselir i jvende paranielers van de l ioden ikwai i le i l voor 

de/e drie sloffen ( l ie i i iodemkwal i ie i isproJiel) van ieder onderseheiden deelgefiied /.ijii opgeno­

men in bijlage 3C. Een voorbeeld van een bodemkwalüei isprof ie l voor zink voor deelgebieden 

in de Waal is opgenomen in onderstaande label 2. 

Op grond van de naciere u i twe rk ing van eisen waaraan de bodenikwal i ie i iskaar ien moe ien 

voldoen, en bel verwerken van aanvidlende sTofgegevens b ier in , /.al moeten worden be/ ien ol 

de indel in j ; in deelgebieden gedetailleerd of anders/ ins aangepast moei worden . 

Tabel z: Voorbeeld var een bodem kwal! te lts pro fiel voor ;ink vooi drie deelgebieden in de Waal (concentraties in 

mg/kg d.s.) 

Opslibbing Overstro- Grond­ Aantal Mini­ Mediaan Maxi­ Gemid­ Standaard­

Recent 

mingsduur 

Lang 

soort monsters mum mum delde deviatie 

362 Recent 

mingsduur 

Lang Roof 24 i8o 750 1400 70a 

deviatie 

362 

Recent Lang Klei 7 ' 15 68o igoo 711 493 

Recent 

i' 

Lang Zand 45 13 95 1550 250 357 Recent 

i' 

13 95 1550 250 357 

Kwiiliifiiabeeld per Rijiiiiik 
Op basis van de n i i beselnkbare bodenikwal i le i lsprot ie len kan in / i j n . i lgemeenbeid over de 

kwal i te i t van de i i i tc rwaardengrond worden gesleld dat de grond in de u i lerwaarden langs de 

Waal bel meesl verontrein igd is, gevolgd door de Rijn en dan de l.lssel. Voor alle r iv ier takken 

geldl dal de kwal i le i l van de roo lgrond over bei algemeen bel sleeblsi is. De grond in reeeni 

opgeslibde eenheden is gemiddeld genomen meer ver{>nlreinigd dan die in niet rea 'n l opgeslib-

de gebieden. Hel/el fde versebil bestaat voor bel onderseiieid in ove fs i iomingsd i in i : lang over-

s i ioonuie eenheden /.ijn van slechtere kwal i le i l dan k o n oversiri>onide eenbeden. Globaal ge­

nomen geldl dus dat de eenheid 'recent opgeslibde roofgrond met een lange overstromingsdnur 

in de Waal ' de slechtste kwabie i i n i lerwaardengrond beeil en de eenheid Vand mei een korte 

overs l romingsdni i r in de Ussel' de besie kwal i tei t n i lerwaardengrond, 

4.3 Bodemkwaliteitskaarten en risicogrenzen 

Gebruik van risico^renzen 
De bodemkwal i le i tskaart iaat voor bet hele rivierengebied zien welke bodemkwal i ie i i kan wor­

den verwacht in bepaalde /ones van de n i ierwaarden. Die verwacht ing is gebaseerd op de in 

voorgaande paragrafen beschreven indel ing i n deelgebieden en beschikbare bodemkwal i ie i i s -

gegevens. Daamaasi geven de kaarlen informat ie over do ligging van ( j ioientieie) pun tve ron i -

rei i i ig ingen, 

Naasl bel algemene streven om veroni re in ig ingen en risico's zoveel mogeli ik te reduceren en 
dus een niaximaal n i i l ieurendement ie behalen tegen niaaisclia|ipeli jk aanvaardbare koslen, 
wo rd l b innen actief bodembeheer voor de Ri jntakken i i i lgegaan van een ti inctiegeriebte sane­
ring, waarmee in feite wo rd l beoogd de bodemkwal i te i t van de eoniactzone van een bepaald 
gebied /oveel mogeli jk in overecnslemming ie brengen met een (geplande| fnnei ie. op basis 
van een risicobenadering. 

Voor het loeisen van risico's in bet aquaiische mi l ieu is de MÏR-grens (maximaal loelaalbaar 

risico) een lelaiief veel gehanieerde kril iscbe waarde. Voor het uiierwaardengebied bestaai de 

behoefte de wein ig specifieke en maximale risicogrens M T R nader m ie vul len lo l een aanvaard­

baar risico nivean (ARN) per functie. Belangrijkste nuancering bij de ARN's ten opzichte \i\\\ de 

MTR is dat in de risiconiveaus (bio)bescliikbaar!ieid is meegewogen. Bij de omwikke l ing van 

actief bodembeheer voor bel Maasdal zijn ARN's voor bepaalde fimciies afgeleid. Ook is een stu­

die uitgevoerd waarin ARN's worden afgeleid, onder meer door de LAG (Landbouw Advies Com­

missie), In aansluil ing hierop wordt ook binnen de Ri jntakken nilgegaan van de ARN's. 



l i i j alpi-uHMU' n id i i i rcu f l van bestuur kunnen srenswanrcii-n w n n i c n vaslfiesield (a r i l a Wvo) . 

De/c kuniK'n iH'lR'kkin); l i chh fn op kw<ini i ic i i en kwal i l i ' i i van (i i ' st i) lk ' i i die maximaal lo f -

la. i l luar / i j n . Di ' gr i ' i iswaarden voor tirnj;e budi-ms (iuHli-in^etiri iJkswaarden 'm hei kader van 

lU iV tR , l ieleidsverniei iwinK bodemsanering) / i j n niet /onder meer loepashaar op natie Im-

deiiis. Hel verdienl aanbeveling; om ook voor tiet aqiiaiisehe i i i iüei i landeli jk beleid vasl Ie 

stellen en jmidiseh Ie verankeren. In alvvachiini^ daarvan / i j n de ARN's door bel Hi jks ins i i luui 

voor Voiksne/oi idheid en Mi l ienheheer (RIVM) geaccordeerd en hebben /.e voor het beleid 

Akt ief bodem helieer Ki jmakken een sianis con lom i de lv)denif;ebri i ikswaarden voor droj;e bo­

dems. Zodra helere j ;renswaarden voor i i i ierwaardbodenis bestl i ikhaar / i j n , / n l i en de/e in hel 

Akt ief bodembeheer Ri jntakken worden opgenomen. 

ARN's en hoäemkwaliteit 

ViTKeli jkins van ARN's met de n i i beschikbare gegevens over de hodenikwal i ie i t , ie we ien ge­

middelde conceniraiies per hodemkwal i ie i is /one in de comac i /one O -10 cei i i imeter ^ in hel 

gebied van de Ri jn iakken leen dal er voor de l i inci ies landbouw en recreaiie oj i een heperkl 

aanial plaatsen risico's bestaan. In die gebieden kan hij i i i r ic l i l i i insmaalrej je len Ji irKi iegerichl 

worden ^lesaneerd waarbi j de hodenikwal i ie i t in I iei gebied gaal voldoen aan de ARN, Voor de 

lunel ie na l in i r hl i jk i eehler ui l een vergel i jk ing van de ARN's mei bodeiiikvvalileilsgegevens 

(voor de hovensie 10 cen i ime ier l dal de risieogrens voor deze funci ie in vr i jwel hei gehele 

gel)ied van de Ri jn iakken word i overschreden. Di l geldt mei name voor ineialen en PCB's ' . 

De algemene conehisies mei heirekking lo l specilieke risiconiveaus en risico red m l ie voor na-

i m i r d i e kunnen worden gelrokken / i j n : 

De risico's van de PAK-concenirai ies / i j n over het algemeen minder dan van de concenira-

lies aan /ware meialen. niet andere woorden de concenirai ies aan /ware nielalen / i j n d ik­

wij ls risicohepalend: 

- hel onderscheid in nai le / droge sit uaiies is /eer bepalend voor de risico's voor i ial uur. Ineen 

permanent natie situaiie ireden risico's pas op bij veel hogere concenirai ies in vergel i jk ing 

lot permanent droge siiuaiies: 

- lic risico's van PCB-conceii iraiies / i j n evideni , maar eigenli jk door hel hele rivierengebied 1 't? 

aanwe / i g en dus niet onderscheidend; 

- evenals voor PCB's geldt voor de ineiaalconcenirai ies in dwfie situaties dal r isicogren/en 

door hel hele rivierengebied worden overschreden. Waar n ia ienaal wo rd i veri ' laaisi van 

een droge naar een nai ic st luai ie Irecdl v r i jwe l per del in i i ie een risicoreduciie op. 

Ui i hel bovenstaande b l i jk l dal door grondverj i laaisingen binnen het gebied hei realiseren van 

de etmoxieologisch gewenste bodenikwal i ie i i dus vr i jwel nooi i haalbaar is. Het nastreven van 

l iel in absoli i le / i n bereiken \an r isicogren/en v i i i i r natuurfuncties in hel ui lerwaardengebied is 

i>m die reden niet haalbaar en niet doelmatig. Werken -t.n^ hel reduceren van risico's en het 

maximal iseren van die reduci lc is wei z invol en doelmatig, en vergrooi ook de kansen voor 

rialuur. Oi i i die reden word l voor de nat iu j r furu l ies gesireefd naar een /o groot mogeli ike re-

i luci ie van de risico's voor die Innci ie, /onder al>soluie getal len. 

Voor de Eunciies landlKiuw en recreaiie b l i j f i het behalen van en voldoen aan de ARN we l 

Luigangspuni. De ARN's / i j n , voor /over nu hekend, opgenomen in label 1. In algemene / i n 

geven d i ' hodemkvvali lei lskaarien voldoende in lormai ie over conccnirai ies en mogeli jke risi­

co's op grond van de beschouwde parameiers zink, arseen, cadmium, lood, kw ik , koper en PAK 

(somlOVROMi in een gebied om ie l ieoordelen of de bodemkwal i ie i i passend is op de functie. 

Daarnaasi kan op basis van de hodemkwal i ie i lskaarten worden heoordeekl op welke i i ia iue i , 

bi jvoorbeeld door coneeniral ie en/of gerichte verplaaisi i ig van maier iaal, risico's kunnen wor­

den gereduceerd, op basis van in voorgaande |iaragraaf beschreven algemene conehisies. Hel 

oordeel over de male waar in hodemkwal i ie i i pasi o]i een lunctie wo rd l gebaseerd op de ARN. 

tchter , de male waar in risicoretluciie W()rdi l iereikt wo rd l beoordeeld op basis van de absolute 

concentraties en concern ra l ie red uciies. zoals /al b l i jken in de afwegingsmei l iodiek. Hus ook als 

de ARN nog niei is bepaald, kan de concern ra l ie red nel ie we! worden berekend. 

' in hel beleid aktief bodembeheer Rijniakken iullen we de leefloag mei eert dikle van i meier gaan loelsen aan 

ARN's. In deze paragraaf is als "worst case-siluatie~ een loog van o-w cm getoetst, omdal we daar nu bodemkwa-

lileitsgegevens van hebben. 

J de risicosiudie heeft ook PCB's in beschouwing genomen. Omdat dexe niet risico-of concentratie-onderschei­

dend ^ijn worden deze hiel bij de bodemkwalileilskoorlen betroklien. 



Tabel 3: Acfeptabele risiconiveaus (ARN) voor gebruiksfuncties voor de mens (in mg/kg d.( i.) 

gebrulksvorm cadi 

agrarisch gebruik 

idem, met 100% 

gewasconsumptie 

droge recreatie 

mlum lood kwik arseen 

419 

93 

867 

koper zink PAK gebrulksvorm cadi 

agrarisch gebruik 

idem, met 100% 

gewasconsumptie 

droge recreatie 

18,6 

1) 2) 

1.0 ?o 152 

36 

313 

arseen 

419 

93 

867 

13.S00 

2.390 

1 

46.CKK1 

gebrulksvorm cadi 

agrarisch gebruik 

idem, met 100% 

gewasconsumptie 

droge recreatie 
2.4 

360 

255 

152 

36 

313 

arseen 

419 

93 

867 

13.S00 

2.390 

1 

5.930 

gebrulksvorm cadi 

agrarisch gebruik 

idem, met 100% 

gewasconsumptie 

droge recreatie 
2.4 

360 294 

170 

1.750 

1.117 

152 

36 

313 

arseen 

419 

93 

867 

13.S00 

2.390 

1 > --
zwemwater 231 

294 

170 

1.750 

1.117 201 1.405 > > • -

viswater 230 95 1.074 194 437 

437 

1.291 

1.623 516 

zwemwater en vis­

water HO 95 1.074 194 

437 

437 

1.291 

1.623 516 _ _ 
zwemwater met 

beperkte visvangst 231 167 

F 

1.U>4 201 

437 

437 

1.291 30.897 12.500 . , 

> normstelling niet relevant 

1) specifieke bloolslelling kind 

2) levenslang gemiddelde blootstelllnf 

- - rtog geen ARN beschikbaar 

167 

F 

30.897 

Beoordetmci van fivhruiksfiinaies iwr de mem in relatie los de A HN 
ledere rivieri.ik liinncn lu'I gvvci] Rijm.ikkcti is riiimielijk irif;t.'(ii'i'l(i in ilL-i-li;ebic(kTi. BiniR-ii 
ieder v.111 ifie ileelj-ehietieri oiuierseheiJeii we drie biicleiiil.iüen (rool^roiid. klei eii /audi en 
voor iediTe biideinlaag kennen we de verdeling van «meentralies voor de stoffen die fiel risico 
bepalen (zink, ^irseen, e.idniitini. lood. kwik, koper, PAK-IOVROM). Voor lodere rivierlak is liet 
dan rnll^•eiijk nni jier deelj;eliied een kwjliieiisinotiel ie m.iken (per laaj; en per stof een siaiis-
lische besehrijvint! van de eonceniraiies en de klasse- indeling), floor de tjeniiddelde eoncenira-

50 I tie in een fxKiernkvvaliteilszone te vergelijken met de ARN per ftiiutie (/ie i.ihel 1. iioofdsiiik 4) 

kunnen we in één oogopslaj; zien welke fiineiies liinnen een lnniemkwaliieiis/"ne mogelijk 
zijn. Als vooralle stoffen de gemiddelde luidemkwaliiei! voldoet aan de ARN dan worden geen 
risico's verwaelit. En daarmee kan tins ook eenvoudig worden getoetst of de in een projeei^e-
hied geplande functie voor de mens mogelijk is. Deze fiinciietoels is geiiaseerd op de hodeni-
kwaliteilskaanen op de schaai van een rivierlak. I)e/.e kaarten lielihen wel voorspellende waar­
de over de liodenikwaliieil op een specifieke locatie, maar geven daarover geen Liiisliiiisel. Het 
toch realiseren van een functie die volgens de/e toets (op l>asis van het kwaliteiisprofiel en de 
ARN) niet mogelijk is, kan dan ook door met aanvidlend onderzoek aan ie lonen dal de lokale 
l)odeinkw,iliieii afwijkl van de liodemkwaliieilskaart en wel voldoet aan de hij die liinetie helio-
rende ARN. De hier liestlireven aanpak is mogelijk voor gehriiiksfunciies voorde mens. Omdat 
voor de functie natmir de ARN in het gehele nilerwaardenjjebied wordt overschreden is hier 
geko/en voor een andere aanpak, op basis van vuistregels. 

'ViiisiiViieh' voor de beocräciin^ van dcfuiniic iiaiinir 
In opdracht van RWS Dosi-Nederland en Stuurgroep NURG zijn door RI/A. 1WACO. (BN-DLO 
en SC-DLO een aantal vuistregels opgesteld voor het verstandig omgaan mei uiterwaarden-
grond, he/ien vaniiil hel iierspeeiief van naiimrrisico's. De essentie van dv/c vuistregels is steeds 
het verkleinen of zoveel mogelijk beperken van de risico's van de veronireiniging voor de na-
tnur. Andere risico's, zoa l svoordemensof voor verspreiding naar het grondwater blijven daar­
bij huilen beschouwing. De vuistregels zijn: 

1. Metalen; De ecoioxicologische risico's van tneiaalhoudende iiilerwaardengrond zijn in het 
algemeen minder bij toepassing onder water dan hij toepassing in hei droge. 
Locale coiulilies |pH en kalk) zijn van invloed op de male waarin metalen opneembaar /ijn 
door organismen. 

2, PAK: De risico's van PAK-houdcnde iiiterwaardengrond verminderen op termijn, door af­
braak, wan neer de grond wordt loegepasi in een zuurstofrijke droge omgeving. 
De bescliikbaarheid van PAK is in het algemeen \eel lager dan op grond van melingen van 
het lolaalgehalie in de bodem verwacht zou worden. Het meten van die beschikbaarheid 
verdiciii aandacht om verplaatsing van klasse 4 uiierwaardengrond te vergemakkelijken. 



3. PCB: Voor PCB-hoiick'ncif uiicrwtndrcicrigromi ;̂̂ •l̂ il d.ii get'ii iiiH-incriswaanlim- risicoRxhu-
ik'VLT wacht maf" worden doorofhraak. Zi-Ils iiit-i oiuli-r/i iursnillu/o omsi.iiulifjhcden. Nai-
I f eil driJjii.' iH'sU'Hiiiiiiijjcii fji'Vfii (laan)in viTni'lijkliarc R'slriskn's. 

4. Akii'kking van vi'roiiireinigdc iLiiiTwaardciigroiul mi-i sdmii f k-i-flagcii, vv.i.iriii di- mt-este 
huilogiStill' a i i iv i i f i i jtlaaisvindi. vormindcn df loiKacikiiiiscn viior iirgüoiMiR-n i'n daar-
iiK'c dl' risko's viior ri,iluur. In vcj;i'laiic'iy|K'ii nu'l dieiiwoncli' i idi' planii'H ((loiliossfii) is 
aanpassing van di ' liTflaagdikic f i 'n piini van aandailil. 

5. Hi'i inni i- i i i r i -r f i i van i-tn / fkor viilunie veronircinindi' iniiTwaank^ngrimd ii|) i-i'n klciiit-r 
ii]iiii-rvlak, hij voiirki'iir dt' difpti- in, verkk'ini dt' coniatikansfii voor dt- im-fsit organis-
ni f i i , omdal divc sli-ilus toi t;iTinni' diepit' voorkomen. 

6. Bij viTplaalscn van iiiitTwaardt'ntirond gi'i'll di' daiiTin^ van lii'l af(!tvcIH' malcriaal i-i-o 
aint'nu'fnaanknoiiint^sjumi voor dt' veronireinigiiigsgraad vn daarmee voor df lifslcmniing. 
Oiid i-n jonna[gf/ i ' i niati-riaal issthoner dan maieriaal oil de jaren 1960-1''80. Dekwalilcil 
van hei hiddige •.ediineni is maaigevend voor diiiir/anie naiiii ironiwikkeling. 

7. In kalkhoudende iiiierwaardengrond is hel Indkrend vermogen /ogrooi, dal er (;een 7iiiir-
^raadeffec ten (hijvoorhi-eld viT/iiring door regen) te verwachten zijn die de heschikhaar-
heid van melalen verdroten. 

8. Hij hel oppakken en op het droge «•iii-n van naiii- iitierwaardengrond treedt door heiiieh-
ting lenminsie lijdelijk een verhoging op van de hesihikhaarheid van melalen. Ook kan hij 
veilig ol slibrijk materiaal hei aanwezige sidlide lot zodanige verhoging vjn de /niirgraaii 
leiden (pH 4,5) dal zware melalen vrijkomen. Dil zijn uilZ()nderingen. 

9. Voor verschillende ecotopen en/ol doi'hypeii hliiken geen at/oiiderliike ARN naiinirwaar-
den te kunnen worden algeleid, omdat daarvoor Ie weinig loxitolugisclu- lusisgegevens 
vooriianden zijn. Wel bevesiigen waarneiningfii in hei veld een adequaat algemeen be-
sehermingsniveau. en kan worden aangegeven welke soorigroepen bij een gegeven veroni-
reinigingsniveaii het meeste ri>iio lopen. 

lO.HiJ/ondere ecotopen kunnen l>eier worden onl/ieii dan gesaneerd worden, omdal hel her-
siel van speciliekeeeosysiemen een /eer lang/aam verlopend ]iroies is (deeeimia. eeuwen). 
Ook is het uoed rekening ie houden met hel hehoiid van de grondwaierdynannek als de | 5i 
kwaliieil of bijzonderheid van een ecotoop daar Merk van afhankelijk is. bijv»i(irl>eeld bij 
kwelsysiemen. 

1 l.Hei kwaliieiisversthil tussen uiierwaardengrond en hel huidige rivierslib dient richiinsnt'-
vend ie / i jn voor hei aan de rivier kopjieleii, door een nevengeul Ie j;raven, ol hel juist 
daarvan geïsoleerd te houden. 

f2. De meesi vcroiureiuigde grond /on hel eersi moeien worden aangepakt, omdal hiermee de 
grooisie risico-reductie wordi berelki. 

I ï. Voor doelsoorieii waarvoor een snelle rekoli>nisaiie mogelijk is vanuit gc/onde kernpopula-
lies, is het realiseren van een klein en schoon areaal meer eMeclief dan eun j^rooi, maar 
matig verontreinigd areaal. 

Wai we met deze vuisiregels niei kunnen doen is hei uitspreken van een ufoc/wwf ocirdeel over 
de risico's voor de naiiinr. Wel veriellen de vuistregels de inrichter hoe hij er bij grondverplaat­
singen voor kan znrgeii dni de risico's voorde naiuur venuinderen. I;n daarmee is dus wel een 
relmicve beoordeling van de geplande li inti ie mogeliik: de voorkeur /al niigaan naar een inrich-
lingsvariaiu die leidi lol de grooisie risieorcduciie voorde verschillende sloflen. t:n omdat deze 
relatieve beoordeling alk-en mogelijk is in vergelijking mei andere inrichlingsvarianien gaan 
we er pas verder op in in hookisluk fi, waarin een afwegingsnielhode voor het vergelijken van 
inrichiin[tsvarianten wordt gepresenteerd. 

4.4 Vastlegging en actualisatie 
Üc liodemkvvaliieiiskaarleii zijn een belangrijk instrntucnt voor de ondersteuning van aciief 
bodembeheer binnen de Rijntakken. Aangezien ze een basis vormen voor sominige beslissin­
gen, is hel belangrijk dat ze beleidsmatig worden vastgesteld. De bodemkwalileiiskaarten kun­
nen als iiisirunieiil voor handhaving en vergunniuHvcrlening gaan dienen, mils,ia n iwee rand­
voorwaarden is voldaan: 

1) ze zijn beleidsinaiig vastgesteld door het bevoegd gezag; 
2) ze zijn voldoende betrouwbaar en voldoen aan algemene kwalileiiseisen. 



Viiiir tfivo kwaliieiiscisen sluiirn wc >i>iii bij tic cist-n /aah dif zijn m'formiiiriTcl in de Inicrini-
riclnüjn lKKlenikvvaliieilsk<i<irii'n voorde vrijsleilintisrcBclint'urnndveivei in liel kaderv.iii hel 
HiinwsiiilfeiilH-slui!. Verge lijk inj; van de als illusiratie hij dit viiiironivverp jjcpresen leerde bo-
detnkiv.iliteilsk.iarieii mei de/e r i i l i i l i jn lieeli geleid uu de anulusie d.n de v<nirlit;t;ende ln)-
denikïv.ilik'ilsk.i.irlen wel vnldncn .i.ni de eisen mei betrekking lol de viiiirhewerkinj; van i;ej;e-
veiis en de indeling in deelgebieden, maar niet voldoen aan de eisen mei helrekking ini bet 
.i.niiiil WiiarnemingeLi per di'el);i'bic'd, de minnelijke verdeling vnn waarnemingen en hel <iiin-
tal sliillen dal kan worden jicbriiikl vnur hel henordeleii van de bodemkwalileil. Overigens 
wiirdl hierbij de kanttekening t;e|)laatsl dat gezien de specifieke siuiaiic in de Rijntakken er niet 
/under meer van uil kan worden jjegaan dat de eisen uit hoverii;en(iemde riehilijn één op één 
/ouden moeten worden toegepast \'(ior tie Rijntakken. Met name op hel gebied van benodigde 
hcnioDsIeringsaaniallen is er binnen de Rijniakken een mogelijkheid een optimale strategie uil 
ie werken. 
De eisen waaraan de bodemkwaliieiiskaarieii voor de Rijntakken moeien voldoen en de vorm 
waarin de/e moeien worden gepresenteerd worden momenteel nog nader uitgewerki. De bo-
demkwaliteiiskaarien /.uilen worden vasigesield door de bevoegde ge/.agen voor Wm, Wvo en 
Whb (CS en l i lD). 

Onder meer als gevolg van de uiivoeriiig van imithtingsinaairegi'leii verouderi de informalie 
op de hodemkwaliU'itskaarU'n en neemi de [lebruikswaarde dus al. lien jieriodieke aciualisatie 
van de/e kaarien is deriialve noodzakelijk. 
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5- Gebiedsgerichte oplossingen 

De voordelen van iKUef bodembeheer bij hei verwijderen van vrijkomend niaieriaal staan centraal In dll 
hooßiüik. We laten zien hoe onze kennis over de hodemkwalitell en over de risico 's van het ^odem^ehruik 
wordt ingezet om een aantal gebiedsgerichte oplossingen te stimuleren. Ons vertrekpunt daarbij is de voor-
kenrwolflorde voor verwijdering, zoals gepresenteerd In hoofdstuk 2. In dit hoofdstuk geven we voor iedere 
oplossing een aantal kansrijke voorbeelden. Hn voor iedere oplossing laten we ook zien hoe het binnen actief 
bodembeheer mogelijk Is tot betere afstemming van keuzes te komen. 

5 . 1 S e l e c t i e v a n o p l o s s i n g e n 

Op lu'1 schaalIIivLMu van de Rijnlakkcci is ifcn voorkei i rsvolgorde van gebiedsgeridi ie oplossin­

gen i i i i i i i 'si i- ld. De/t ' vi inrkt 'ursvnli iDrt ic is alj i i ' l t ' id van de Ladder van Lansink, die in de Wet 

n i i l i i ' ube luTr (an . lÜ . I ) is vasigeleyd en is in overeensienimi i i t ; mei de ncila 'Grond yrondi(! 

bekeken' , l i i j l iel u i twerken van de oplossingsrichtingen is de beleidsnotit ie 'Actief Bodembe­

heer lüv ier i ied ' als star ipuni genomen, aangevuld mei ervarinj-en van de pni ieci j l f 'H'p Actiel' 

Bodembeheer Maasdal en de Rijkswaterstaat Uirectic Oost-Nederland, üc volgende lijst van 

oplossingsrichiingeii is o|ige-,teld: 

Voorkeur Oplossing Toelichting Voorbeelden 

t boäem blijft bodem - hel in een deelgebied als bodem - terugbrengen in gebied (aanleg na­

toe passen van bodemmateriaal tuurvriendelijke oever, verondieping 

van vergelijkbare bodemkwaliteit bestaande plassen) 

- de gebruiksfunctie van hel ver­ - terugplaatsen van de deklaag na 

plaatste bodemmaterlaal 

verandert niet 

• het toegepaste bodem materiaal 

vermeng! zich met de 

oppervlakkige grondstofwinning 

1 bodem wordt bouwstof 

ontvangende bodem 

- toepassen van diffuus veront­1 bodem wordt bouwstof 

ontvangende bodem 

- toepassen van diffuus veront­ - aanleg buitendijkse werken (kade. 

reinigde uiterwaardengrond dijk, krib. kleischerm, of hoogwater-

in een werk vluchtplaats) 

• het ontgraven materiaal wordl, - aanleg blnnerdijkse werken 

zonder een bewerking te onder­

gaan, toegepast als bouwstof in 

een werk. De gebruiksfunctie 

verandert daardoor 

• het toegepaste materiaal ver­

mengt zich niet met de ont­

vangende bodem 

(geluidswalier, kades, ophogingen) 

3 hergebruik na - 'bodem blijft bodem' of 'bodem - voorbeelden van voorbewerkinger: 

bewerldng wordt bouwstof, na voorbewerk:ing. het afscheider van zand, het ont­

wateren van waterrijk, verpompbaar 

slib en het afeeven van grove 

bestanddelen 

4 betren in putten' • definitief bergen van vrijkomende - Het opvullen van een put in het 

diffuus verontreinigde uiterwaar- gebied met bij inrichtingsmaat­

dengrond in zandwinputten en regelen vrijkomend diffuus veront­

tichelgaten in de uiterwaarden reinigde uiterwaardengrond 

5 storten in deot - het afvoeren van vrijkomende • storten op Stortplaatsen 

uiterwaardengrond naar stort­

plaatsen of grootschalige bagger-

speciedepots binnen of buiten 

het projectgebied 

storlen in Slufter of IJsseioog 
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1 VOO' baggerspecie uit de Ijsset-Uiterwaarden benedenstrooms von Deventer geldt een specifieke kantteke­

ning, zie paragraaf 2.2. 



D(.'/e lijst van vDorbcfkk-r! is j;t'eii iiiliiullt'nde i)ps<imiiiiiis van 'hoe hi-l iiioei'. Afhankelijk van 
lokali' Diiisiniuiiglii'tk'n t'n de spccilifkf t-i^enschappen van een inrichtinnspriiJLTi zijn ook an­
dere aplüssiiiüen nioHfMjk. De lijsi j;eefi wel aan 'hne hel kan': door de/e voorbeelden hierna 
uil te werken kan een iniiiaiieinenier snel en makkelijk ic welen komen op welke manier hei 
bev{)ef;d ge/aj; î ijn plan /.al locisen. In cie j;evallen waarin na/orj; vereisi is /al dil geregeld 
wdrden via de (Wm-|ver^iMininj;(en). 

in de navolj'ende paragrafen worden de verschillende o|>lies nader ioej;elii"h!. Hierbij wordt 
sleeds beschreven wal we eronder verslaan, wai concrete voorbeelden zijn, welke waarbi)rj;en 
we willen en hoe we dat toetsen. Hierbij staai steeds voorop dal e rconlorm hei ALARA-be^in-
sel (iioolsluk 2 en 3) een niilieuverbeierin); wordl beoogd, hetgeen ie /ien moei zijn in vermin­
dering van verspreidingen bloolsleiling (hooldsluk 6), en daarmee van risico's, 1'rojeeleii waar­
in bel grondverzet leidt tol een milieuverslechlering zijn in strijd niet het stand-stÜI-beginsel en 
komen aldus niet in beeld, l.le juridisebe aspecien per iipiie worden in algemene zin toejielielH 
in hooldsluk 7 eii speeiliek per opiie in bijlage 4, 

5.2 Beschr i jv ing oplossingen 

5.2,1 Bodem hl i j f t bodem 

Wal verslumi we er ouder? 
loejiassen van bodemmaleriaal met vergelijkbare bodenikwaliieii, 
de gcbriiikslunciie van hei verplaaisie bodemnialeriaal verander! niet, 

- hel toegepaste bodenmiaieriaal vcnnengi /_ich met de omvangende bodem. 
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Wal zijn concrete voorbeelden? 
• UTiHibreihicn hi IK! ̂ jchicd: 

Hel inrichten van een naiuuroniwikkelingsprojeci ol hel aanleggen van een naluurvriende-
lijke oever, In leite zal de beslaande milieub>gienisLh situatie verbeteren door bel concen-
irereii van de veronireinigde uilerwaardengrond, omdat verspreidings- en eomaennogelijk­
heden worden lernggebrachl. 

dekhiiiii icriuizclh'ii ini cppervhikki^curoriiistofwinnmi): 
De oorspronkelijk aanwez.ige deklaag wordt lernggezei na gedeeltelijke nntgraving van een 
onderliggen de dellsiol. De oorspronkelijke deklaag krijgi zijn oude hiiuiie weer lenig. Deze 
oplie is alleen mogelijk als hel vergelijkbare kwalileilskarakier van de deklaag in siand blijli. 
Dit beickeni dal: 
* ook na bet icrngzelien de deklaag weer moei aansluiten inei de deklaag in de omgeving: 
* na bel verwijderen van de dellsiol er geen andere uilerwaardengrond tSäu de oorspron­

kelijke dek laaj; wordl teruggebrachi, 
* er een kleilaag acblerblijb met voldoende dikte om de oorspronkelijke isolerende wer­

king te gaiaiide ren (ca, ü,5 meter). 

mogelijke invullini 
met iaagherstel 

bodem -> bodem mogelijke invullini 
met iaagherstel 

1 1 

roofgrond 1 ontgraven ' 
1 klei ; 

klei 

1 1 

klei 

^ 

roorgrond 
klei 

^ 
klei 

zand 

^ 

zand 



ipnivii vim een nevengeul: 
vtili (iLukT bodem bl i j f i iKit ici i i dis de u i l vo f r i i i n vo ldo f i aan de sd iemat i^d ic wct-rg. ivf in 

ondursuit ind i iguur. Hel hij IK'L l.itigiKTSiel weclale i i van de- Li)i>|grond-laag is hierbi j louge-

slaaii. l i i j de/e i i | i i ie wnvdci i voorwaarden gesteld aan de i i i t loogcondi i ies. 

graven van een nevengeul binnen de opt e bodem wordt bodem 

^ ^ ^ v roofgro nd yC^ 

klei • - \ ^ X / kif-i 

1 , i / i^i -V Klei __^ 
zjind 

Welke ivaarhorgcii willen we? 

• k Willi wil: 
de i i i ierwaardengroLid is niei veronnei i i igd donr een Inkalc i tu iubro i i 

- er is sprake van verj iel i jkhare bndemkvvali leit, dus: 
* de d ien i i sch f kwa l i ie i i van de ui iervvaardeiigrond is beier dan o l gel i jk aan de bodem 

k w a l i l f i l van hei deelgebied waar in de i i i lerwaardengrond wo rd l loegcpasi 

* de l ex i im r en de mineralogische samenslell ing van de ui lerwaardengrond w i jken niel af 

van die ler plaaise van de loepassing 

- de toepassing mag niet leiden tot een toename van de uit loging ui l de loegepasle ui lerwaar­

dengrond 

risiec s: 
het voorkomen van onaanvaardbare hloolslel l ing van de mens aan de bodemveron l re in i -

l ie l verk le inen o l zoveel mogeli jk beperken van de risieo's van de bodemveront re in ig ing 

voo rde natuur 

5S 

Hoe toetsen we dat? 
* kwiiliieii.'.iofh: 

- hislorisch o i ider /oek ler plaaise vciu de ontgraving om de aai iwe/ ig l ie id van lokale pun i -
bronnen ui l te ^lui len 

- bij ver]ikiaisjng van grond ui l één bodemlaag b innen één deelgebied ot naar een deelgebied 
mei minder goede hodemkwal i ie i i : volgens de bodenikwal i le i iskaar i word l vergeli jkbare 
bodemkwal i te i t verwacht. 

- bij verplaatsing van grond u i l één bodemlaag naar deelgebied met vergeli jkbare of helere 
hodemkvvali le i l : d<mr aanvul lend bodemkwal i ie i lsonder /oek van de onigraven en ontvan­
gende bodem aantonen dai ter plaaise van de ingerichte li>catie word l voldaan aan verge­
li jkbare hodemkwal i te i i 

- hi j hel graven vau een nevengeul: door bodemkwal i te i tsonderzoek (bemonsler ing volgens 
Tussenrichl l i jn^ + kolomtesi volgens 13Sfï) aantonen dal word l voldaan aan Samenstellings-
en imniissie-eisen uit hel Bouwsiof lenbeslu i l . 

• risicotoeis: 
- bij gehruikslunci ies voor de mens: voldoei de gemiddelde bo i lemkwal i ie i i volgeus de bo-

demkwal i te i ls kaan aan de ARN voor die funct ie, dan is afhankel i jk van de situatie géén 

aanvul lend bodemkwali iei ls i>i ider/oek nodig. Is dit niel hel geval dan door hodemkwal i -

teitsonderzoek ler plaatse van de ingerichte locatie aanionen dai de gemiddelde bodenikwa-

l i ieit toch voldoet aan de ARN. 

- bij de f imei ie na iuur ; zoveel mogeli jk verkleinen van natimrrisico's door grondverplaatsing 

op basis vau de vuistregels. De verminder ing van het risico speelt een rol in hel alwegings-

proees (zie Hoofdstuk (<). 

S Jusseiirkhllijn == Tussennchttijn onderzoekssiroiegie uiterwaarden, 23 december 1996. Rijkswatentaal, Di­

rectie Oost-Nederland 



5.2.2 Bodem wordt bouwstof 

Wal verstaan we er onder? 
- Kifpassfii van diffuus verontrdnigdo uiitTwaardcn^rond, 
- df (ini^rtivcn iiit<.TWtiiird(.'nKnind wordt, zonder vvu bL-wcrkin); ti' iiiidtTjiaan, incijc|iasi als 

bouwsrot in ven werk. De };eliriiiksluiulie verändert daardoor. 
- de toejjepasle ititerwaardengrond vermengt zidi niei met de ontvangende bodem. 

Wat onder de/e toepassiiit; vaii is volgens de geldende regelgeving een werk. Dat heiekeni 
dal BoLiwsiiilfeiibesliiit en Wvo van toepassing /ijji als de toegepaste grond een kwaliteit 
klasse 1 i/tii ï heeft, en de uitloging niet ie hoog is. Als de kwaliteit klasse 4 is, ot de niilo!;ing 
te hoog is, dan /ijn Win-, Wli- en Wvo-vergnnningen nodig. 

Wal zijn concrete voorbeelden? 
• loe/hisscii ill iHiiiaiiiiJksf uvrkcii (dijken, hidi's, kribben, klehchcrmcii en hooiiwuUTvludn phuiiscn) 

Hel toepassen van vrijkomende iiiterwaardgrond als bouwsiol hij de aanleg; van werken. 
Selieniatisth v<.<>rbeeld (NU: tekening is niet np sehaal); 
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Links de situatie voor de ingreep: een typisch uiterwaarden pro fiel, waarin van boven naar beneden een laag 5ierk 

verontreinigde roofgrond, enl(ele meters licbt verontreinigde klei en daaronder schoon zand. Rechts de situatie na 

de ingreep: er ;ijn enkele meestromendE nevengeulen gegraven, waardoor het doorstroomde propel groter is 

geworden. De nieuwe functie is 'natuur met recreatief medegebruik": het gebied is opnieuw beplant, licht geaccl-

denteerd en aantrekl<elijk voor wandelaars. De vrijgel̂ omen uiterwaardengrond is binnen het gebied toegepast 

om eer hoogwatervluchtplaats aan ie leggen voor grazend vee. , 

vluchtplaats 

meestromende 
nevengeulen 

'.• . / • .• iV «V iV • V «V • ̂  • 

É •_*•_* •_ * Ki •_ É • . • • . * • . • • -

'y-v^/-"/•;." •. .• -v •;." ̂ ." • 

•''"" ' ''•'iyii'iS.j-.y: 

' • • ' • ' ' • * ' • ' . ' • ' . ' • 

voor na 
• afvoer luiar binneiidijkse werken (qelniihwiillen, kudes of cphoifiniieii) 

Bij alvoer vnw vrijkoiiiende uiierwaardgrond naar binnendijkse werken kunnen we denken 
aan toepassing van grond in geluidswallen (bij grote infraslrudiirele werken), kades, op­
hogingen en7. De uiterwaardengrond moet eiviel-iechniscli geseliiki /ijn om in werken Ie 
kunneti worden toegepast. 

Welke waarborgen wilkti we? 
De wel- en regelgeving maakt ondersdieid in toepassingen van uiterwaardengrond die onder 
hel Bouwsiotfenbeskiii (Bsb) vallen, en toepassingen die onder de Wei milieubeheer vallen. 
Onderstaand wordeti uitsltiiletidde waarbogen en toetsstenen voorde Wtn-siinatie behandeld. 
Voorde Bsb-siitiatie /ijn gedetailleerde bepalingen van kracht waaraan de beleidsregels niets 
afdoen. Kortheidshalve wordt hiervoor dan ook naar hel Hsb verwei-en. 

kwtilileit: 
de uiterwaardengrond is niet verontreinigd door een lokale puntbron 
de ehemisehe kwaliteit van de uiterwaardengrond voldoet aan de delinitie 'dilluus veront-
reinijjde uiterwaardengrond' 



- lil' ifMuur L'H dl' mincralogisclu' sniiiciisielling wijki-n niei ,il v.iii die binnen hel geval Rijn­
tak kt'ti 

- dl' ii>i'|>d5Mng mag iiici leiden tm een iocnanie van ilc uilldgiiig uil de toegepasie uiierwaar-
(len^rond 

• riskv 'v; 
IK'I vDorkiMiR']! Villi nii.i.iiiviioriili.iR' hloiilsu'llinj; v.iii df nifiis iion df l'iuU'mvcriinircini-

- hel verkleinen ui zoveel mogelijk beperken van de risito's van de Ltodeiiiveronireiniging 
vuur de n.iluur 

• hTiiiiiitvinhciarlu'iil: 
- de ioege|i.isle iiiierwaardengriirul inneL lenigneeitihaar zijn 

• fiiiiaioiuilitcii: 
- lie lni-|wssini; l>elrell een Immvwerk d.il u)) in.i.il is oniworjien 

Htw toetsen we dat? 
• kwiiliii-iiskvis: 
- Idstiiristh imder/ock Ier plaaise van de onigMving nm de aan we/i glieid van lokale piini-

bmntien uit ie sliiüeti 
- liiepassiiig tuiiien hel geval Rijiil.ikkeii: v.ili huilen de/e beleidsregel 

toepassing binnen liet geval Riiniakkeii: 
* bij tuepassing onder gelijke Liilloogcondilles (geen wijziging nat/droog i.q. iinderM»)-

ven gemiddeld boogsie grondwaterstand): als uit hi)deuikvvaliteilskaarl lilijkl dal er 
sprake is van ditluus veroiiireiiiigde uiierwaardengrond dan is verder bodeiiionder-
/oek niel nodig. 

' bij loepassing onder andere iiilliingcondilies (wij/iging nai/droog e.q. onder/lioven ge­
middeld lioogstegroudwaierstand):d(H>r biideinkwaliteilsonder/oek (beiuoiisiering vol- | 57 
geus Tussenrithllijn + kolonitest volgens RSH) aantonen dal wordt voldaan aan sanieii-
stelliiigs- en ininiissie-eisen uil bet BoLiwstnIlenbesluit. 

• risicoiocts: 
- bij toepassing in leeflaag: 

* grondstroom alknnistig uil één bodemlaag uit één deelgehied: bij gebruikslnnciies voor 
de mensr voldoei de gemiddelde bodcmkwallieii in hei herkomstgebled volgens de IH>-
demkwaliieiiskaan aan de AÎ N voor die luruiie, dan is .ilhankelijk van de sjmaiie géén 
aanvullend biidemkwaliteitsonder/oek nodig. Is dii niet hei geval dan door hodemkwa-
liieitsonder/oek ter plaatse van de ingerïchle locatie aantonen dal de gemiddelde bo-
demkwaliteil tueli voldoet aan de ARN, Bij de luna ie nainnr: /o veel mogelijk verklei­
nen van natu urrisieo's door grondverplaaising op basis van de vuist regels. De verminde­
ring van het risieo speell een rol in bet alvvegingsprotes (/ie Hooldstuk fi| 

* grondsironm alkomstig uil meerdere bodemlagen e.q. deelgebieden: bij gelTuiksfimcties 
voor de mens: door bodemkwaiileiisouder/oek volgens Tussenrieiillijn Ier pl.iatse van de 
ingerïchle locatie aantonen dal de gemiddelde liodeiiikwaliteit voldoei aan de ARN. Bij 
detnncl ie nalnnr: /o veel mogelijk verkleinen van nauiiirrisico's door grondverplaatsing 
op basis van de \uisiregels. De verminde! ing van hel risico speeli een ml in bet ahve-
gingsproces (zie Hnofdsiuk 6) 

- alle andere loep.issjngen: geen risicotoeis 

• icm^vhidhiiiir/tfrii^iiet-iiihiiarheithioeii: 
- de omvang van bei werk is mitiimaal 10.000 m i ; gemotiveerd afwijken mag. 

regisiraiie door ligging + dimensies op kaart aan te geven 

file:///uisiregels


5.2.> Hergebruik na bewerkiiis 

Wal venlaan we er onder? 
HtTgi'briiik {'liiHlfin vvunli Imiii'm') nl mcpassing in werkt'ii ('Ixidem wordi hiiiiwsiori, ii.i 
viiiirliowrrkjiij;. 
ViiiirlHH'lili'M viin viuirbt'wcrkinjii-ii; hi-i i iKi l i i ' i t l f i i vdii / i i iul, \w\ nniwdit 'rni v,iii wüifrri jk. 
verp»)iii[il).i.ir slih i-ii lun .it/i-vcii win jirovc hcsMiHlLlfk-ii 

Wal zijn amcrele voorbeelden? 
Zie 'bin1eiii wordt bodem' en 'bodem wordi bouwstof 

Welke waarhorffen willen we? 
Zie 'Iniili'in wunii boiieiii' cii 'liodeni vvordl hiiuwsiof' 

Hoe toetsen we dat? 

Zie 'bodem wordi bodem' en 'bodem wordt biiuwsioC 

5.2.4 Bergen in putten 

Wat verslaan we er onder? 
lii 'liiiiiiet 11 H-j Lissen wm dillnus verum re iiiifide iiiterwa^rdennroiid 

- de (lebriiikslnnaie ver.ituieri 
- de niierw,i,irdenj!roiul wordt jiepl.iatst in een bodemKidt; nier .mdere lextnnr en iiiinerjäofii-

sehe s.imen sieliini; 

Wat zijn ionirele voorheelden? 
liei(;en in /tindwinimlten ol liclielgaten in de uilerwaarden. Karakteristiek voor de/e opiie is 
d.it in de |)iilien alleen diltnus ve runt rei nijïde uiterwaardeii(iriind wordi verwerkt (i.i.i. dede-

58 I |t(ns in optie "il'" 

Welke Willi rlturijen willen we? 
* kwiiliji-ii. 

- de iiiierwa<irdenj;rond is niel verontreinigd duur een lokale puntbron 
- in het t;eval dal er seha.irste aan putruimie i^. is de beschikbare putriiimte primair gereser­

veerd viior de nieest veroiiireinigde iiilerwaardenjirond 
- deehemisebe kwaliteit van de nilerwaardennnind voldoet a.m de kwaliteii von dilfnns ver-

om reinigde iiiterwaardenKrond 
- de textuur en de mineialujiisiliesanieiistellinj; wijken niel .d van die binnen hel Hi'val Rijn­

takken 
- ibt-eiseti uil de ritbil i inen voor bagjierspeeie-stiiriplaaisen nil bet BeleidsM.md|inm Verwil­

dering Hagjierspeeie (l\veede Kamer, vergaderjaar 19^1-iyy4, 21450, nr. I). (In de/e pinten 
wordt niisliiitend dilfmis verontreinigde iilierwaardengrond geborgen. i)e ioep.issing mag 
niel leiden lui een loenaiiie van de uilliiging uit de toegepaste uiterwaardengroiul). 

* risico 's: 
hel voorkonien van onaanvaardbare bUKHsielling van de mens aan de bodemverontreini-

bel verkleinen iif /oveel iiKigelijk beiierken van de risito's van de hodem\eninireiniging 
voor de nalimr 

Hoe loeisen we dal? 
* kWtlUlciMi'CIS: 

historiseh nnder/oek ter plaatse van de onigraving um de aanwe/igheui van lokale pimi-
broimen uil Ie slihien 
toepassing huilen hel geval Rijntakken: vah Iniilen de/e beleidsregel 

- toepassing binnen liet geval Kijniakken: 

Voor baggerspecie uit de llssel-uiterwoorden geldt een specifieke kanttekening, zie paragraaf 2.2. 



* l)ij tiii'iLissiiin DiiiliT t;flijkf uiiloiigamdities (gi'en wij/.ijiinu ri.il/draiit; IM|. IKivcii/onder 
jicniiililfid hoonsio jirondwatLTstand): als uit df lnuii'iiikw.iliti'itskiiiin l'iijkl dtil t-r s|ir<i-
kf is V.1II dilluiis viTtmircinindi- niiL-rwtiardi-iinrond, dan is wrdi ' r hodciiikwaliu'iison-
diT^iirk nirl nodij;. 

* l>ij locpassinj; ond t r ändert' iiillöDjiLoiidilics (wij/ijiinj; nai/dniD); i.t|. o iulci / innen ^e-
niiddeld lumj;sU'jirundwaUTsiand): duDrliodeiiikw.iliteilsondor/iK'k (tienionslerint; vul-
t;ens Tnsscnrieliilijn + kulomlesl volgens BSB) aantiinen dat wordi voldaan aan hijvoor-
hei-ld de noniifliix 

l>ij loepassin^ in eoniael/oiie: 
* urondsirooni .ilkonistit; uit één bodemiaa); uil één homogene eenheid: Bij gehrnikslunc-

lies voor de mens: voltlocl de gemiddelde lioilfmkw.iliteii in hel herkomstj;i-|iic{l vol­
gens de tiodemkwalileiiskiiart aan de ARN voor ilie liiiittie. tUiii h •iCt-ii hihli-itikwiiliifitsim-
ilerccck wi'i%, ts dil iiiei hetiifni! Jan do^yr bodemkwalikitsondenoek ter plaaise van de intferkhie 
/i'uil/i' ihunoih-it dal dl-^it'middiidt' hodt'nikiuilili'il hh'h wldiVl aan dr AR!\'. Hij de luneiie na-
uiiir: /o veel mogelijk verkleineti van natuurrisico's door grondverpiaaisingoiiliasi-. van 
lie viiisire^jels. De vermindering van het risico speelt een rol in hel afwcgingspriiees (/ie 
llooldsuik C') 

* grondstroom alkomstig uit meerdere bodeiiilagfii c.q. deelgel>ieiien: Hij gebrniksliirultes 
voor de tnens: door hodemkwaliieiisonderzoek volgens TXissenrichlIijn ter plaatse v.m de 
ingeriihie iot.ilie .lamoneii dat de gemiddelde liodcmkvv.iliteit voliloel .ILIII de ARN. Hij 
de luiKtie natimr; /.o veel mogelijk v^rkleinen van n.iitiiirrihiio's iloor groiulveri>laaising 
op liasis vc\n de vuistregels. De vermindering van liet risico spielt een rol in liel dlwe-
gingsproivs |/ii ' [looldslnk (<) 

* alle aink'rr tin'p.issingen: >;een risimtoels 
alle iHidecc locpassingeii: geen risieoloets 

• wiihiviiidlhiar-lhTihim^iiÜHiarheidsioets: I 59 
- de omvan^• is minimaal 100.000 ni3; gemoiiveerd afwijken mag 
• reH'slratie <loor ligging + dimeiisifs op kaarl Aan U: gfven 

5.2.5 Sif ir ten in d e p o t 

Wat versiiuut we er onder? 
Hei afvoeren van de uiierwaardengrond naar stonplaaisen ut grootschalige haggerspetiedepois 
hinnen ol Imiten liei proieeigehied 

W(U zijn (ï'mrt'li* xiwrheelik'ii? 
storten in Sliitter ol l.lsseloog 
storten op sioriplaatsen 

Wetke waarlwrflfii willen we? 
• kwiiliicil: 
• de nitlooglliix van de gestorte iiiterwaardengroml is kleiner dan de nonnthis uil int lic-

leidssiaiidpuni viTwijticring hai;j;erspeeie 

• icrtHivindlhhirheid: 
- de gestorte tiiterwaordengrond moei lerugviiidbaLir/i|n 

HM toetsen we dot? 
• kwalik-ihh't'ls: 
- siorien Iniilen hel geval Rijntakken: vnlt luiiten dive beleidsregel 
- siorieii liiiineti hei geval Rijniakken: toeisen aan de nonnllnx nit liei Beleidsslandpunl ver­

wijdering haggerspede 

• U-ni}ivifidl\hirlicidsiiVls: 
- om\ aiig minimaal ^OO.OUC in i 
- regisiraiie van ligging + dimensies op kaart 



Afwegingsmethode 

Welke ophssiii^ett voor vrijkometide uïserwaardengrond binnen aaief bodembeheer mogelijk zijn en welke 
ivorkeiir ?f lieblvri }iekreiieii. is beschreven in het ivriife lioofJsiuk. Diiarruee is 17' hel sdninliiiwiJii van de 
Rijniiikkrii een vivrkeiirsivhii>rde bepnatd. Muuf hoe komen we tol een onderbciiwdc keuze voor een in-
rkhtingsvaritvii in een concreet project? Hoe honden we bijvoorbeeld rekeiiini] me! projecti^ehoulen en 
loccuiespeaßeke factoren, zoals de kosten van oul.iniven. iraiispori en overslag? F.n mei de lokaal ie l'oeken 
iiiilieinvinsi door het concentreren van veronireini-idc iiiierwihirden^irond ? Deze factoren zijn op projectni-
veau vaak van doorsla^ijevend belang en daarom moeten ze in de eindheslissinii meewegen. Dal is dan ook 
het onderwerp van dit hoofdsink. De beliniiiniksie maatschappelijke lasien en baten worden •geselecteerden 
venvlfiens wordt er een score aan toegekend. Voor een concreet project kunnen zo verschillende inriehiings-
varianten naast elkaar worden gezel en kan de balans worden opifemaakt: voor welke variant is de balans 
tussen baten en lasten het iimistiti.si ? Door deze vraag te beantwoorden wordt invullin-i gegeven aan het 
ALARA-hegirnelcn wordt een onderbouwde keuze mogelijk. 

6.1 Methode 

Ontwikkelingen 

Vuur i l r u i l voer ing van lit ' tvk' idsrej;els is er l i chdc f l f aan vvu fcnvoiu l i j - i - en t;oerf comn i i i n i -
teer lMf f IUCI IHHIC voor li i ' t l icpalcn van de m i l i c i i - t-n r is i ioaspcai ' i i van inrichtinj;svari. i i i l t .- i i , 

i l i f viTVoljiiMis sacui'n i t ic i tic kosien in c-n nhvt-jjinji '.k.uiiT k i inm- i i vvonlcn j iebr i i i k l , Mili-rs 

v i n d f i i vanui t vergeli jkbare bel ioef icn ver(jeli jkl iare i i r i lw ikke l ingen |ilaais. Voor l iei tM'oorde-

len en selecteren van sanerinf;svarianten voor de landl>udeni on tw ikke i i NOl i lS (Netlerl.indse 

Organisatie voor Bi()lot;iselie In s im Sanering) een besiisi indersteniu'nd model : het / gn , RMK-
intutel (RMK staat vuur Risitoredi ict ie. Mi l ie i iverdienslen en Kosten). Hel RV/.A maakt [ jel ir i i ik 

van LevensCytJus Analyse ( L C A H ' m de verwi jder ingsvar ianten van vert intreinit;del iaggerspe-

t ie te beoordelen. Geen van beide inei lmdes is n i i al / " ver iLits;ewerkt dat li iepassing op de 

pnib lenia i iek van verontreinigde i i i terwaardei igror id mogeli jk is. Bestaande methodes kunnen | *•! 
dus niei één-op-één worden toegepast, maar wel deels worden gebrt i ik i voor de on tw ikke l ing 

van een eei ivondlge en eendnidige methode op niaat. 

Afweging wlgens A LA RA 

De afweghigsmettiodiek ondiTstei int de kei i /e voor een inheht ingsvar iani in een n i i u ree i pro-

j e t l di i i i r vuur vers ih i l lende aspecten een score te berekenen, b i r ichl ingsproieclcn in de uiter­

waarden kunnen niet verscli i l lende d(ielcn worden gestari: naast vei l igheid, kan ook natuur -

onivv ikkel ingeen moi ief /'\'\\^. De afwegingsrnethodiek toetst niet of de/e doelen worden gerea­

liseerd: dat is een uitgat igspimt. Wal de alwegingsnieihndiek wèl doel is op een kwani i ia i ieve 

manier i i i i d r i i kk ing geven aan de maatsebappelijke lasien en baten om die doelen ie bereiken. 

De balans wordt opgemaakt, waarbi j de lasien ( in i jcld en cncrjj ie) worden afgewogen tegen de 

haten (mi l ie i i -w ins i ) en vervolgens word l beoordeeld voor welke aanpak (e.t|. inr ieht ingsva-

r iam) de balans het verst naar de kant van de baten uitslaat. Omdat het ui tgangspuni is dat alle 

inrichti i iHsv.ir ianien de na i imr- en /o [ veil igheidsdoelen realiseren, ïal de vo()rkei]r uitgaan naar 

de variant die dat d()et legen de kleinste lasien en mei de grootsie halen, t on l o rn i hel AI.ARA-

beginsel. 

Bepalen van de eindscore 
Ken probleem is het Integreren van verschil lende aspecten tot een eJndseore, bi jvoorbeeld op 

een schaal van -10 tut + 10. Omdai de aspeaen in verschil lende eenheden / i j n ui tgedrukt 

k imnen de scores niet /nmaar worden (i]igeleld of afgetrokken. En om tot een zinvol le vergeli j­

king te komen is het nodig oitt uitspraken te doen over hel relatieve belang van ieder aspect. 

Het kwa mi Meeren van de/e belangen door er een g e w i d i l aan toe te kennen bl i jkt in de ] i rak i i j k 

moei l i jk te /.i jn. De gewic l i ien variëren van regio tot regio (denk aan de besehikhaarheid van 

sehiHui grondwaier, die in verdrogingsgevoelige gebieden veel kleiner is dan elders) en van 

organisatie 101 organis.nie (bedrijven ki jken anders aan legen ni i l ie i iwinsi dan overheden). Omdat 

een beperkt aantal aspecten in de methodiek wordt jneegenomen en dtis eenvoudig kan wor­

den over / ien, is er bewitst voor geko/en om geen eindscore te berekenen voor de gcselecleerde 

aspecieit. 



Vof f nï.iaatide overwegingen leiden lo i tie volgende aanpak: 

- we maken gebruik van l ie i gediiilneg<)ed van RMK en LCA /.onder dc /e beslaande alvve-

gingMnei l io den één-op-één toe ie passen 

i i i lgangsj iuni is dat de prti jeentnelen ( i iatnnr. veiJigJieid) al i i jd wurden gerealiseerd: de a l -

wegingsmel l io diek luelsi niei nl en in l ioeverre dal vuur een specifieke inr iehl ingsvnriani 

onk daadwerkel i jk hel geval is 

- de atwegingsmetliodiek lieiiordeell diverse aspecten die bel rekking hebben op de wij7e waarop 

de doelen worden gerealiseerd en rnbrieeen die aspeclen in niaaisihapiieli jke iasien en balen 

- voi i r ieder aspect wo rd i een seore in-rekend. die öf wo rd l Lii lgedrukl in gangbare eenheden 

ö( in procenien verander ing i.o.v. de beginsiuiai ie 

- er worden geen gewiel i ien aan aspeeien loegekend en de indiv iduele stores voor asjieelen 

worden niel geloialiseerd lo l een eindscore. Hel aantal aspeeien is daarom beperki . 

Ondersiaand word l de ken/e voor aspeelen genui i iveerd en wordt loegelielit hoe voor ieder 

aspeei een seore berekend wn rd l , 

6.2 Selectie en rubr icer ing van aspecten 
Hel aantal aspeelen dal bij een beslissing over ini iel i l iLigsvariainen vi-n r<i| speelt is enurm j ; n i o l : 

r iv ierkmui ige wensel i jkheid en te i l i n is the haalbaarl ieid. veil igl ieids- en nii l ieuaspeeien, e io-

nnniiselie en l inaneiële aspet ien, eeonomische en minne l i j ke aspeclen, archeologische en cu l -

unir l i is ior ische aspeclen, en - last b i i i not least - maaiscl iappeli jke acceptatie. Hei is niel rcéel 

en ook niet wenseli jk om al de/e aspeelen voor iedere beslissing mee te nemen. Niet alleen 

brengt dal erg veel werk met zich mee, ook wordt dan ie veel ingele\er i t op eenvond en com-

nnmieeerbaarheid. Wal we l beoordeeld moet kunnen worden met de afwegïngsmeihodiek is 

i l l en in hoeverre mi l ie t iproble inei i \\}\} het ene op hei andere mil iei ieornpart iniern worden 

afgewenteld, üoe i is te voorkomen dal het boeken van mi l ieuwinst in de ui terwaarden leidl l o i 

een toename van de mil ieubelast ing in de lucht of het oppervlaklewaier. Daarom is geko/en 

voor een beschouwing van risicoaspeek'ti, milieuaspecten en financiële aspeclen. Zoals al eer-

''^ \ der o j igeinerki , wordt daarbij verondersteld dat alle inr ieht ingsvar iamen voldoen aan de rand­

voorwaarden die door de overige aspeclen (zoals bi jvoorbeeld r iv ierkundige wensel i jkheid en 

leehnische haalbaarheid) worden gesteld. Ook anciere belangen kunnen een rol spelen bij de 

keu/e voor in r i th t ingsvar ian ien. maar de/e belangen worden in andere kaders afgewogen. Ze 

/ I jn daarom niei opgenomen in het afwegingsmodel dai speeïiiek voor de loepassing van aeiiel 

bodenihcl ieer in de Ri jntakken is on tw ikke ld . 

In hel voorgaande hoofdstuk is op gef>iedsniveaii een voorkeurs volgorde voor de geselecteerde 

oplossingen gegeven, In dii I iooldsiuk word l gepresenteerd hoe in een louereel project een ke i i /e 

kan worden gemaakt, rekening hoiuiend met lokale risico- en milieuaspecten in de keien onigra-

vi 'M/iranspori/overslag/beslemming. Ook is het wenseli jk de kcsu-ii v<.^\\ de verschillende opties 

/ ic i i lbaar te maken, omdat de/e l i i j hel opsiellen van de balans een liel,nii;ri jke jilaats inneinen. 

U i l eerder uitgevoerde siiidies is gebleken dai het overgrote deel van de mil ieu-effecten bij 

RVR-projeclen, zoals emissies naar de lucht en verminder ing van niet hernieuwhare grondstof-

len, hel gevolg is van energieverbruik tijdens or i lgraving. transport en overslag. Mi-n studie die 

in het kader van de Maaswerken is ui igevi)erd bevesiigi di i beeld. Hel verbruik van emr^k word l 

dus meegenomen in de afwegingsmethodiek mee. Daarnaast kan op nog uvee f ronten miüeu-

wi i is i worden geboekl. Doordat de kwal i ie i l van hel materiaal in de co inac i /one verbeten ot 

doordal hel meest verontreinigde materiaal wordt geconcenireerd: 

/, verminden de blooisielliUfi win im-ii\. pliiiil cii dier aiiti Ivdeniverontrciiii^iiii^ 
2. verminden de verspreiding! vmi Iwdeniveroiiireiniiiintieii naar miderc iiülieihomparlimenlen 

De/e iwee aspecten / i j n ook opgenomen in de afwegingsmelhodiek. In totaal ^ i jn daarmee 4 

aspeclen geselecteerd die we als volgl kunnen rubriceren in lasten en baten; 

maatschappelijke lasten maalschappelijke baten 
• energieverbruik • vermindering van de blgotstelling van mens. plant en dier 

- kosten • vefmindering van de verspreiding naat ande'e milleucompaElimenlen 



I l l lic v o l g f i i d f [1,1 raj;mien wnr tk 'n ik/c a^pcitcu t j fnpf rat ional isecrd. wniat voor ieder aspcci 

(•I'll score k.in w i i i d i ' i i h i ' iuk i ' iu l , 

6 . 3 M a a t s c h a p p e l i j k e t a s t e n 

6. ) .1 Energieverbruik (E) 

Om hei enerj; ieverbruik van de verschil lende inr ichl inRsvariantcn ie berekenen, is hei ann te 

hevelen de h innen een var iai i l fjehanieerde o|il<issingeri ie ont leden in decK[a|i[>cn en het ener­

gieverbruik |)iT dei-lsta|) aan te j ;even. Daarbij kan onk rekenin; ; worden nehiu idcn n ic l het lelt 

dal bij een aantal oplossingen meerdere fasen moeten worden onderscheiden. Zo kunnen er hi j 

de oplossing 's tor ten in depot ' de aaidegfasc, de viilfase en de na/orgfase worden onderschei­

den. De aci iv i le i le i i tlie leiden lo i een store op hel energ ievt r l i ru ik z i jn: ot i t j -raven, transport. 

overslag en ( indien van toepassing) de u i l Ie voeren bewerk ing. Voorheelden van bewerk ing 

zijn zandafsil ieidin};, opslag in een l i jdel i jk depol en ininiohi l isai ie. Het energieverbruik wnrd l 

per aciiviteit i i i inedrukl in k.l per Ion droge slof nialeriaal dal is onlgraven en i i i le indel i jk geto­

taliseerd lot één score. Dit be leke i i i da i voor elke aciiviteit in de keten hel droge-siofgehalie van 

het materiaal hekend moet z i jn, Daarnaast moeten hekend zi jn; de iransp{)rtalsianden en hei 

energieverbruik van het inge/et ie maierieel (in liters diesel per k m en per ion getransporteerd 

maieriaal, in li lers diesel per n i ' o n l g r a v e n materiaal, in li iers diesel per ton overgeslagen niaie-

riaal. e t c ) . Als er hewerkingssiappen worden ni lgevoerd, dan moei ook daarvan het energie­

verbruik hekend zi jn. 

6.3.2 Kosten <K) 
Ook hier splitsen de verschil lende oplossingen zich in deelstappen o l fasen. Een mogel i jkhei i ! 
Olli de kosten ie r idir iceren word l in onderstaande tabel gegeven, ont leend aan hei RMK-mode l 
(CUR/NOBIS, ]')')7). Deze koslenr id i r icer ing is opgesteld met hel oog op een in-s iu i sanering 
van de landbodem, waarbi j posten als transport, overslag en bewerk ing van vr i jgekomen grond 
en slorikosten óf hui len beschouwing bli jven óf onder de rubriek algemene kosten zijn opgeno­
men. Daarom is in de tabel de rubriek door lopende kosten aangevuld met kosien voor onigra- | ^3 
v ing. transport, overslag, bewerk ing en storten. Ook is een posi opgenomen voor de opbrengsl 
uit de verkoop van delfstolteu (/and en klei). Voor elke rubriek iu i le tabel worden diverse 
kosiensoorien ondersdie iden: kapitaalskosten. energiekosten, grondstof kosien, personeelskos-
len, maierieelkoslcn en overige kosten. Het is goed denkbaar dal één of meer rubr ieken in hel 
afwegingsproces h iu ieu besehouwing worden gelalen, omdat deze voor elke verwi jder ingsopi ie 
gelijk is. 

Om een juiste afweging te k i m n e n maken van kosien (en eventueel opbrengsten) van projec­

ten die een loopt i jd van meerdere jaren hebben, moei rekening worden gehouden mei de 

l i jdswaarde van geld, afhankel i jk van hei ie verwachten ren ien iveai i . Toekomstige geldsiromen 

worden daarom toegerekend .wu één beslismoment (bi jvoorbeeld hel moment waarop de be­

slissing vvordi genomen). Hiervoor kan bi jvoorbeeld de hiudige ol l ou ia i i t e waarde als basis 

worden genomen. 

Zowel de vasie als de variabele kosten voor elke ac l iv i ie i i in de verwi jdenngs- of verwerki i igs-
kelen moeien l iekend zi jn. De kosten vciorelke deelstap worden vervolgens u i igedr i ik i in gu l ­
dens per Ion droge stof onlgraven materiaal en geloialiseerd lot één score. 



Rubriek 

A, Stichtingskosten 

6. Doorloßende kosten 

C. Vervangingskosten 

D. Overhead 

E. OvEfige kosten 

Kostenpost 

1. Projectvoorbereiding (incl. bemonstering & analyse) 

2. Voorbereidende werkzaamheden 

3. Sloopwerken 

4. Herinrichlingskosien 

5. Grondwerken 

6. Verwerkingskosten 

7. Onttrekking en zuivering van grondwater 

8. Afschermconstructies 

9. Controlesysteem 

10. Directievoering en milieukundige begeleiding 

11. Bijkomende kosten 

1. Ontgraving 

2. Transport 

3. Overslag 

4. Bewerking 

5. Stortkoslen 

6. Opbrengst delfstoffen zoals zand of klei (negatieve kostenpost) 

7. Bijkomende kosten 
8. Monitoring 

9. Nazoi^ 

1. Afschermconstructies 

2. Onttrekkings- en zuiveringsindciiling 

1. Schadeloosstellingen 

2. Kapitaal- en productieverlies 
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6.4 Maatschappel i jke baten 

6.4,1 Vermindering van de blootstelling (dB) 
Het afwt'j i i i igskadcr dient eetiduidig en eenvoudig ie zijn en dient ie voorkomen dal in elke ol-
/Ainderlijke si i i i i i l ie een hlonisielling'.berekeiiin}! moet worden ni l j ievoerd. Da.n'oni is gebruik jje-
inaakl v.m hei Aeeepkihle Kisi io Nive.iu (ARN| [ler l im t i i e . Vom de ^ehruikslunelies voor do 
mens zijn de ARN's voor /even !,iollen al gepresenteerd in hoofdsi i ik 4. Voor de functies 'droge 
n. i luur 'en 'nai ie na i imr ' / i j n de risicowaarden zoals afgeleid in de studie van liet RI7A/SC-DLO: 

Acceptabele Risicowaarden natuur in mg/kg d.s. 

Functies voor de natuur Zn As PAK (10-VROM) 

Droge natuur 160 34 
Natte natuur 620 190 

Een gangbare zienswijze is dat er geen sprake is van onaanvaardbare blooisiel l ing zolang de 

concenlral ie van een slof beneden de ARN voor de geplande fnn t l i e ligt. Blooisiel l ing is dan 

een d ic l io toum verscli i jnsel (er zijn maar twee siuiaiies mogel i jk: aanvaardbaar en on<i jnvaard-

baar) en onaanvaardbare blootstel l ing begini bij eonceii irai ies boven de boven de ARN. Deze 

redenering v\'ordi bier niet gevolgd omdat dan geen rekening word t gebonden mei bi jvoorbeeld 

be l verscbil tussen coneenirai ies vlak o n d e r d e ARN en conceinraties rond de streefwaarde. 

In onze aanpak is blooisiel l ing hel product van de gemiddelde concenirai ie in de leeflaag (11-1 

meter) en de omvang van de contacizone: 

ISloolsiflIiiiii = Coiia-iiinUk' (O-1 iii) x Oppcrvhik 

De score op bel aspect 'vermindering van de blootstell ing' is afhankeli jk van l iei verschil nissen de 

begin- en de eindsimaiie en word l dan ook i i i tgedrukl in procenien l.o.v. de Lieginsiuiaiie. De 

coneeniralie in de begin- en eindsiuiaiie wordt vergeleken met hel verschil lussen de ARN en de 



strcflu'üarHc (voor v t r l stoffi'n n''lijk <itiTi l icl vcrw.i.irloosli. i i ir risiconivt-.m). In ik ' lit-sdi rij v ing 

van dt' tn.'siii- i-n c in iKi i i ia i ic wordt ook de omvang van hi' i Loniaaoji |)cr\ ' lak iiR-L-gcnonii-n. 

Door de b loois i f l l inu in de begii isi l i jatic op 100% tt' s i f l l cn kan ook onder de ARN verminder ing 

van de tiiuoiMeiiinH worden ge lswani i l iavrd . De l ifooistell inu kan daarbij afnemen dnordai: 

1. de gemiddelde l on te i i i r a i i e in hei eoniaaoj iperv lak af i ieenu; 

2. de onivanu van het coniactopperviak afneemt; 

} . de ARN loeneenn door een inna iewi j i r ig ing. 

Niei alleen de t omen t ra i i e en hel contactoppervlak spelen een rol hij de beoordel in j ; van de 

hl i iolsiel l inH, Ook de duur van de hlooisiel l in); speell een ro l . Mei de l i idsduur kan echier niet 

op de/.ellde nia i i icr worden omgegaan als niei de omvang van hei contaa()ppervlak. oi i idal de 

d i i i i r van de blooisiel l ing vooraf onl iekend is. Maar omdat dat voor alle verwi jdenngsopi ies 

geldl, is (k' l i jdsdui i r ook niet relevani. hr kunnen immers geen verschil len tussen inr ic l i t i i igs-

varidLiien mee worden beschreven. Hel l i jdsaspetl bl i j l i daarom hui len heschoi iwi i ig. 

Zoals beschreven in hoofdsink 4, is e rgeko /en voor /even sloffen die hei risico he]ialen (arseen, 

/ i nk , cadmium, lood. kw ik en koper en i 'AK) en de scores voor de/e /even slol len in de hegin-

ei i de eindsi i i ia i ie bij elkaar op ie te l len. De forninles o m de verminder ing van de blootstel l ing 

ie berekenen zijn opgenomen in bijlage H6A. 

6.4.2 V e r m i i u i e r i n g v . in d e v e r s p r e i d i n g (<1V) 

Vers|ireidii ig van verontreinigende stol len kan j i laaisvindei i via de l m l i l , het grondwater of het 

oppervlaktewater. Over l iei algemeen is hij de verontreinigende siolten die in waterbodems 

voorkomen de verspreiding via de Incl i i ie verwaarlozen. Voor verspreiding via het grondwater 

geldt d i l eveneens, als i i i igangspun! is dat de omsiat idighedei i anaëroob zi jn. In dat geval zi jn 

v r i jwe l alle i i ie ialen in sulfidische vo rm aanwezigen praklis<h i inmohie l . Ook de oi i losbaarheid 

van de organisclie veronireinigende stol len in sedimenten is z.eer gering. Ui l metingen en r isi-

co-evahiaiies die in de laatste jaren zijn uitgevoerd voor grootschalige fiaggersjieciedeiiois in 

die]ie putten (de Sli i l ler. Papegaaienhek. Msseloog) is gebleken dal de meeste veronireinigende | ^5 

stoften veel sterker aan de baggerspecie zi jn gebonden dan op liasis van theoretische overwe­

gingen werd gedacht. De vers|ireidingsrisico's naar het grondwater hij hel l iergeii in diepe p u i ­

len worden m i dan ook lager ingeschat dan in het verleden |NW4, ]*>*)7: MER, 1998). 

Bij sedimenten in de ui terwaarden zijn de omsiandigl ieden niei anaëroob, zodai de n iohi l i ie i l 

van metalen niet op voorhand kan worden verwaarloosd. Of er daadwerkel i jk verspreiding 

naar het grondwater op zal ireden en in welke mate dit ge i ie tm, is alhar ikel i jk van een grooi 

aanial lokale omstandigheden, zoals de verticale grondwaters i roming (kwel / inz i jg) , de hor i ­

zontale siroomsnelheid van hel grondwater, de aanwezigheid van klei lenzen ot kleilagen, etc. 

Zeker is wel . dat in periodes van overs i roming van de ui lerwaarden de verspreiding naar het 

op] iervlaktewater vele malen groter is dan de verspreiding naar het grondwaier. ïli is daarom in 

dit afwegingskader voor gekozen om alleen de versjireiding naar hei oppervlaktewater te be-

sd io i iwen en dit ook alleen ti jdens oversiromingsperioden. 

In cfe/e aanpak is de verspreiding naar het oppervlaktewater hel product van de geniiddelde con­

centratie in i iei coniaeloppervlak. de fretpientie en duur van de overstroming, en de erosiesnelheid: 

Verspreiding = Coiuaitratie x Üppcn-lak x Freqiieniicx Duur x Erosiesiielhcid 

Aanname bij de/e vereenvoudiging is dat alle veronlre in igen aan hel slib worden gebonden, 

t e n deel \ 'aii de veronire in igende sloi len zal echier oi>k in o]ilossing gaan. Hiervoor kan in 

pr incipe een inschati ing worden gemaakt op basis van oplosbaarheidsprodiicten (voor meta-

lent en verdelingsconsianles (voor organische con iaminan ien) . De daarvoor benodigde model ­

len worden echter al gauw ingewikkeld en bovendien zijn de u i tkomsten erg onzeker. Daarbij 

moet worden bedacht, dal de b inding van de venin i re in igende stoffen aan sülideeltjes in hei 

algemeen zo sterk is, dat de verspreiding van de/e stoffen len gevolge van hel opwervelen en 

/kh verspreiden van de slibdeehjes vele malen belangri jker is dan ten gevolge vjn de I raci iedie 

in oplossing gaai. Ook voor de verspreiding geldt overigens de redenering, dal hei voor di l doel 

niet zo zeer o m ahsolute waarden als maal voor de verspreiding gaat, maar om (relaiieve) 

versd i i l len lussen imich i ingsvar ian ie i i waaru i l een keuze moet worden gemaakt. Om de/.e 

redenen wo rd i hier als sterke vereenvoudiging aangenomen, dal alle verontreinigende sloffen 



aan (k' sl ibd<rl i ics g e l i f i l i i bl i jven en l iai de vc is j i re id in j ; van dezt' smfk 'n vnlk-di j ; is j jckdi i f i i ' ld 

d.iii l i l 'vers| i r i - id in j ; van (icsl ihdooli j t 's. De^ i r c f fwaa rd t wu rd i wf( . - r . i lsa l i i ' l |n in i j jckd/t-n cn i l t -

Vfrsprt ' idint; in l i f j - insi i i iat ic stellen we op lOd'A. De [ i i rmules (im de verni inder i i i t ; v.i i i de 

verspreiding le berekenen / i jn oj i i iennit ie i i in i'ljlage H6A. 

6 . 5 De b a l a n s o p m a k e n 

De ri i i i i i tLTiny; van de aspetien en de vvij/e waarop de scores worden inee^jcnunien in de heimr-

de l in^ van inr i t l i l innsv i i r ia i i ien 7ijn h ieronder s themai i sd i in de al eerder };enoenide hal.ins 

opgenomen: 
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In d i ' /e balans wurden een m in - en een p l i is - i^nn onderschelden. De in in -ka iu siaai voor de 

maahehü| ipel i jke laslen. de pluskant voor de i ik i t i ls i l iappel i jke l ia ien. Als laslen / i j n o|i);eno-

men de t ispei ien energieverl i r i i ik (!•) en kosien (K): dal / i j n de investeringen om de projectdoe­

len (vei l igheid, i i a luu ron iw ikke l i ng ) Ie realistTen. Aan de haien-kani slaan de verminder ing 

v.m de hlooisiel l ing (dl i ) en de verminder ing van (Ie verspreiding (dV|; dat is de mi l ieuwinst die 

word i geboekt doordat de inriehtingsmaalregelen worden intgevoerd. 

De vier aspeeten op de liaLms zeggen allemaal iets over de manier waarop het doel wor t l l bc-

reiki en geven inv id l ing aan bet AI.AKA-heginsel . Daarnaast blijft uiteraard de in hoofdstuk 2 

gepresenteerde voorkenrsvolgorde van kracht: als voor twee inr ieht ingsvar iamen de balans 

vergeli jkbaar is, dan wordt gekozen voor de oplossing mei de grootste voorkeur. 

Bij de preseniaiie van de eindscores worden per inrichiingsva riant staafdiagram men gemaakt. Links 

op de balans komen twee siaaldiagiammen, één voor bel energieverbruik één voor en de kosten. 

Rechts staal de positieve zijde vïiw de balans: de wrminder ing v^m de blootstelling en de verminde­

ring van de verspreiding. Per inrichtingsvariant wordt ook een kone beschrijving ge|ireseiiteerd van 

de taakstelling (natnuroniwikkel ing en ruimte voorde rivier) en vau de geplande activiteiten. On­

derstaand een voorbeeld \ a n hoe hel resultaat er voor één inrichtingsvariant uit kan zien: 

Projectnaam: 

Pro i eet oppervlak: 

Piojecltaakstelling: 

Inrichlingsvarianl: 

Bor<imelse binnenbochl 

100 ha 

• natuurontwikkeling: het realiseren van een ontwikkelrngsbasis voor 

nieuwe, hoogdyramische natuur o.a. door het aanleggen van meest­

romende nevengeulen. 

- ruimte voor de rivier: netto 20-40 cm grondwalerstandsverlaging 

' nevengeul graven in sterkst verontreinigde gebied, waarbij alle veronl-
rei nigde uiterwaardengrond in de ondergrond wotdi verwiiderd 

- toepassen alle vrijkomende grand in oude zandwinput ('bergen in put­
ten'), waarbij sterkst verontreinigde uiterwaarden grond wordt afgedekt 
met relatief schoon materiaal 

Lasten Baten 
Energieverbruik Kosten Vermindering van de 

blootstelling 
Vermindering van de 

verspreidin« 

E K dB dv 
10 

5 - n 10 • 

100 

75 

50 

25 

100 

75 

50 

2'. n 0 ^ 
k i oei la n DHp. er ton % t.O V h rrin 

0 
% t,s,y hPFin 



7. Juridische aspecten 

lit dit Ihvfihiiik woräl in luMfiilijiien ingedaan op äe juridische aspeaen van actief hodembchcvr voor de 
Rijiiiiikkcii. I\' Villi h'cp<issiii_'i zijnde wci- en re^elcieviii^ wonii in liei kori heschrcvcn. Dil lioofdsiiik is 
tiel'iisci'id op hci nippori van de Kullwlieke Ihiiversiieii ßrabmii I KPMVi, ecu deel is opgenomen in bijluijc 
4 bij deze nota. 

Algemeen 
De beleidsrcgtlb Akiit-'f bodt-nihehetT Ri j i i iakkc i i j jc l t i i ' i i voor alk- vior h e i n i k k f i i besimirsorj;.!-

r icn. Dil In-U'kcnl (t.il iTovcrc t 'nkomst im le^c rcKi-lii'^^li.iruli'ltl TIKH-I wordt-n, I r r i / i j dal v o o r i v n 

nl iiR'or hi ' lai i f ihohlK'ndcii om-vi ' i i redit; nade l ig ' m'^dji i- 'n / u i i liL-hbi-ii wi-t;ciis b i j / u iuk ' r i ' u m -

si. iudinlu' i i i ' i i (an. 4:84 Awh)- Vanzelfsprekend /a l h iermee sieeds zeer zorgvuldig worden nn i -

Hegaan. 

In hejiinsel kunnen alle voorgestelde verwijderin!;s(nil i i 's onder voorwaarden hinnen de hu id i ­

ge hes iunr l i jk - jur id is ihe a i n i e x i worden ui igevoerd. Kik van de npiies is in bijlage 4 ui ivoer ig 

beschreven. Door de daar weergegeven we l len en procedures ie volgen, knnnen po lemiek ' 

risico's zoveel miiHclijk wurden voorkomen. Bedaehi ninel echier wel worden dai, zeker nn hei 

i n c a s u o n i n ieuw beleid gaal waar, ook via jur is ] i rndeni ie, relaliel wein ig ervar ing mee is opge­

daan, voor grooiseh.ilige projeeien als de onderhavige een lOO'K. -garamie voor de jnr id ische 

haalbaarheid niel gegeven kan worden. 

Elk van de opties, in hei bijzonder geldt d i i voor de opiies ! en 2, wo rd i gekenmerkt door 

verschil lende ve iguuu ingen, daaraan gekopiK'ld vaak verschii lende procedures, en diverse be­

voegde ge/agen, De belannri jksle wet le l i jke regelingen worden j^evormd do(^r de W i n . de Whb. 

de Wv<i, hel tïsb en. zeker v.in belang in verband inei de doelsiel l ing 'vei l igheid ' , de Wel beheer 

Hi jkswaierstaaiswerken, Voor een aantal van de ineesi belani jr i ike vergunningen (W\ 'o, Wbb 

en Rw) is de M i n , \-Ci\\ V ö W hel bevoegde ge/ag. Voorde W m zijn in pr incipe GS hel bevoegde | ^7 

gezag, 

Ui ierwaaid i ' i igrond isjur idisch ge/ien baggerspecie, Da.ir waar in d l i hoofdsi i ik gesproken wordt 

over baggerspecie, d leni " i i i i e rwaardengrond ' gele/en te worden, 

/)(• Wel inilieiiheheer 

Het concenireren van veronireinigde grond, waaronder baggerspecie oj i ol in de bodem op een 

locatie die o|i kaanen nauwkeur ig is aangegeven is in principe vergunningpl ich l ig ingevolge de 

Wel n i i l i i i i bchce i ( W n i | . Dit geidi in hei b i j /onder voor de klassen ï en 4. De bodemkwal i -

teitskaarien kunnen hiertoe duidel i jkheid verschaffen. 

Ook als \eron i re i i i igde grcmd, waaronder baggerspecie wordt gebruikt in werken aK kademu­

ren, di jken en dergeli jke of in beslaande of n ieuwe zandwinput ien of l ichelgaten is in pr incipe 

een Wm-ve rgnnn ing vereist. Ook hier geldl echier een belangri jke ui tzondering. Ind ien specie 

van klasse 1. 2 ol \ als bouvvstoi wordt gebruikt in een werk als aangegeven in hel I tonws io l -

Eenbesluil bodem- en oppervlaklewaierenbescherming is geen Wm-ve rgunn lng vereist. Voor 

die gevallen moet voldaan worden aan de eisen van het Bouwslol lenbeslu i t . Hei Houwstof fen-

besluii i \ n ic i vciu toepassing indien grond l i jdel i jk wordt weggenomen en /onder bewerk ing 

wordt teruggebracht op of nabij dezelfde plaats en onder dezelfde condities (an, 1 lid 3), Mei 

behul|) van deze uitzonderingsgrond kan op spccihck aangegeven locaties bodem worden lier-

gebruik i aK bodem /onder toepassing van hei l isb. Er nioel dan op deze locatie we l sjirake / i j n 

van mi l ieuverbeter ing of vaw stand sti l l ; hel gebruik van bodemkwal i ie i iskaanen kan bijdragen 

aan in lormal ie h ieromtrent . 

Is gewoon een Wet mi l ie i ibeheer-vergunning verplicht (bi jvoorbeeld als hei gaai om klasse-4 

specie die wordt gebruikt als bodem of bouwslof ) , dan moeien aan deze vergunn ing voorschrif-

len wc)rden verbonden die voldoen aan hel alara-beginsel. Het alara-beginsei kan enoe leiden 

dal sommige mil ieuhygiënische voorzieningen in bepaalde gevallen als 'onnodig bezwarend' 

gezien W()rden, Oi hiervan sprake is wordt vooral bepaald door bedrijlseconcmiiscbe aspecten 

en locaiiespecifieke omslandigheden, zoals de noodzaak imi veil igheidsmaatregelen te t re i len 
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in hfl rivifrentjchk'den n.'^i'lijkerIiJddt'mitioiikwalik'ii ii' \crlH'it-rL'ii (u..5. ddui luiiiiurdiiiwik-
ki'Iini; in df iiilcrw.i.irdi'ii). 

I)t' tiiikomsi van di 'a lara-tofiskan iTliijvtiurlii'cld loc leiden dal IBC-niaairesfli'i! localicspfci-
fifk WDiik-n gcniiini'n. Iiijvniirtici'lii door jifliriiik R' niakfn van niiliiiirliikc klt'ilajji'n. Vimr-
vva.irdi' d.iarhij is tl.iii naiuiirlijk vvi-1 dat di- iinii;L-vinj;skwaiii<.'ii er per saldo niel up ailileriiii 
t;aal. liel<it)t;rijk is hierliij w d dat hel bevoejjd j;e/aj;^ijii iiileindelijkebesliiil goed mmiveeri. Bij 
de verf^Driniiigverlening verdient niel name de nazorg aandaehl (Wel niilienbelieer, artikel 8.3: 
Ket;eK mei lieirekkini; (iil j;esU)ieri siorijilaaisi-n). Steeds iniiel wurden a<iiij;etuiin(! ti.il de niaxi-
inale milieiikwalileii wordi )<(-haald die redelijkerwijs mogelijk is. Ook hierbij k.in gebruik ge-
maaki worden van bodernkwaliieiiskaarten. 

Pe Wet ivroiiireiiiiifiii^'i oppeivlüktewaii'n'ii 
Voor alle aeiiviieiien, iiitKe/.onderd het toepassen van sebiine tjrond en eateiiorie-l-biiLivvsiof. 
die binnen de winierdijkeii plaatsvinden jjeldl bovendien dal er een verdunning ingevnlge de 
Wel veronireinigini; oppervlaktewateren wordl aangevraagd, althans voor/.over er toniaei kan 
/ijn tnssen de verontreinigde baggersiiecie en het oppervlaktewaier. Hierbij is van belang dat 
voor die sitnaiies waarvoor er tevens een Wm-vergiiiiiiing moet vvortien aangevraagd, de ai-
slernniingsproeediire nit heide weiten moet worden toegepast. Ook de voorscbrilten in de Wvo-
verginining moeten in overeetisiemining /ijn met hei alara-beginsel, zoals hierboven besthre-
ven. 

Dl' Wet hihkDÜKSilh'i'ii'uii] 

Voor zover bet gaal otn verontreinigde grond, waaronder baggerspecie die de interventiewaar­
den ie boven gaai (klasse .l), [jcldt dat de/e in principe volgens de Wet bodembescherming 
(Wbb) gesaneerd dient te worden. Omdat nog geen criteria i'.ijn ontwikkeld voorliet vasiMclIen 
van de niei-reinigbaarheid van baggerspecie, is baggerspecie voorlopig iiiige/onderd van het 
storiverboci, zoals dat geidi voor grond die de interveiiliewaarden te bo \en gaat volgens het 

^^ I Desltiil stortverbod alvalsiolleii. Opgrond van de Wet milieubeheer kan dan ook, /.oalsge/.egd, 
een vergunning verleend worden voor hel op o[ in de bodem brengen van baggerspecie. Dit 
stemt overeen mei het beleid dat oji grond \;tn de Wbb momenteel gevoerd wordt in het kader 
van de vernieuwing van het bodemsaneringsbeleid (UbVER).^ Wel dieni volgens de Wbb hij 
klasse 4 een start gemaakt Ie worden tnei hel saneringsirajeci, :e weten de melding ingevolge 
art. 28 Wbli en het opstellen van een saneringsplan. Het \erdieni aanbeveling om de Wm-
vergmmiiig en de Wbb-beschikking (goedkeuring van hel saneringsplan) op elkaar ie laien 
aansluiten, zoals ook wordl aangegeven in de beleidsnotitie Actief bodembeheer rivierbed, dit 
in aiwaciiliiig van een weitelijke regeling in/.üke de afstemming lussen de Wel milieubeheer en 
de Wet bodembescherniing. 

Nu hoeft niet allijd alles nuihifnnetioneel gesaneerd te worden. In bijzondere omsiandighi'den. 
/oals in vijlerwaartlen, kan volstaan worden met zogenaamd limciiegerichl en koMenelleetief 
saneren. Hiermee lopen wij voornii op aanslaande en in voorbereiding zijnde wetswijzigingen 
enerzijds (att, ï8 , derde lid Wlibl en de iiraklijk van dii moment anderzijtls (UrvfiRI. tSedaclu 
moe! immers wonlen dat iiuihilLinetioneel saneren eenvoudigweg niel realistisch is: het is tech­
nisch en financieel onhaalbaar. Excessief kosiliare IBC-maatregelen hoeven niet allijd genomen 
te worden, zeker niet wanneer de aihlergrondkwaliieil en de onvermijtleliike her\erontreini-
ging van dien aard is dat hei weinig zinvol is om de/e maatregelen ie nemen. Zo kan gehrnik 
worden gemaakt van iiatDurlijkeomgevingsomsiandigheden (bijvoorbeeld natiinrlijkeisolalie-
lagen). Bovendien kan voor veel gevallen volstaan wortlen met deelsaneringen. 

De bodemkwaliieiiskaarlen spelen steeds een grote rol. Met behulp van de/e kaarten kan wor­
den bepaald of en waar bepaalde verontreinigde bodem kan worden hergebruikt als liodem. 

Overige behiti^ rijke verplkhihiiien 
Het storten van verontreinigde grond, waaronder liaggerspecie kan verder onderworpen /ijn 
aan het uitvoeren van een milieu-elfeitrapportage |ni.e,r,). 

7 Tweede Kamer, 1996/1997. 25 ^11, nr. t. 
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Wriicr kiimu-n ilivorsi- iindiTc rt-fiflint'cii van Int'ji.issing / i jn, .ilhaiikflijk vnn ili- liiciliL- w<iar 
l i l ' wiTk/ i i t i inl i f i i f i i wtiriieii iiilgcvocRl. Zo A I I vrijwel siccctb ook fi-i i RivkTfnvvi'lvcruiimiiiit; 
(IUI Wel IK ' IU ' IT rijkswaii'rMaaiswiTki'ii) moflci i worden aangt'vraat^tl, en dient (Kik een Om-
j;ri>ndiii[;enweiverj;iinning ii- wurden verkregen. Indien werk/>i>imlieden iil.i.ilsvindeii in een 
lieselierntd ndininininuimeni ol anders/ins a.mgewe/en gebied (liijv. nji grinid v.ni de llabiuii-
en ViiHeirieliilijn), dan dienen vaak vergunningen ie worden aangevraagd voor bepaalde ver-
siorende adiviteilen, Niel in de l.ialste |>laals is ook de minnelijke ordeningsweigeving li i i lieL 
liiJ7(Jiider hel geineeniehjk beMeniniing^plani van belang. 

* 
Afaciniuiihi Cl! avriliiuiiic 
Zonder goede alsieniiiiing en coiirdinalie van alle wellelijke regelingen /al ile uilvoering van 
projeeien aanzienlijk beleininerd worden. Alle van belang zijnde besluiien kunnen gecoördi­
neerd lol Mand worden i:eliraelil, iliior loepassing \\\n de eoördinaiiereüelinj; van l iKl. 14Wni. 
Hierniee wordl bereik: k\i'\] beslaande veiMliillen in wellelijke proeediire^ 'wegvallen', er wordl 
één procedure gevolgd, waarin alle vereisie beschikkingen nieelopen. Dil betekent dal GS, waar 
dit kan, ver/oclit wordt om coördinatie van alle relevante vergniiningaanvragen. Ge/ieii de 
/waane eil i !er\ 'an tie/e procedure en de geringe ervaring die liiennee beslaat, /idlen eeliler in 
eersle inMaiiiie de 'traditionele' afMeinmings- en eoördinaiicmeclianismen zoveel mogelijk 
worden loegepast. 
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8. Economische versus milieueffecten 

Hiv ijiJiU l/t' wewlii er anäi'n uil zien nu deze beleidsregel er liiii? Wie of wat wordt er i>eier vun, en 
uviinivir'0;M/i'r(MTO.fi-i/,ijiY/f .//(/)(iiif./j(f*A't't7i JiiArivr,/,/rV'f nn'rr7c/ifyi!'ifirii|iri/, wnni er zijn iio^ licet 
vee! onze kerke Jeu over ./e loekoinsiif-ie inriehiiii^ \w} de iiiicrwtuirden van de Kijniiikkcu. Onidiii de retüi-
satie van doelen voor veiligheid en nannir ala viisisiuand is }iezien, nvrJi voortil tfeki'ken luuir effeeieii op 
economie en milieu. In feiw passen we op die monier de ofwefliniismeihode op moero-niveun toe. 

8.1 In le id ing 
IH' liusi.i.iiulc iviTkvvii/0 vnur Iici unin<ian nii'l uiRTWiiJKli'nnninil Icidl ui tii' pr.iklijk K I I siaj;-
i i . i l j i- i i ! , iKlf l v.iii iiiiii.liiiniiMii.iLiirci;i-!cLi. ViiorliLxktcii v.iii / i i lk i ' projcacn in hei Uijni.ikkfi i-
j;i-liii-(l zijn oiuliT meer tic Uu'cmwaard, d<.' ViL-iijidL-rijkerwaard, Manuswaaid/Df Spces en de 
Kleine Wilk-mspiikier. Dc/e beleidsretjel iü f;eselireveii niel liel duel elteei ie liehhen in de niaal-
seli.ippij. Dal elletl is iii eerste insiantie liel verrniiiied van de miijielijklieden voor Kroiidver/el 
in de uilerwaarden ten k i ie van veili^lieid en naluur. 
i)i i heiekeni zowel d.ii er bij verfniiininnpniecdures andere iiiluriiiaiie op lafel /.U komen dan 
voiirheen en dal andere leelmisehe oplnssiiijjeii voor het f-rondver/ei zullen worden besproken 
en overwogen, alsook dal daariiil anilere teiielijke uitkonisieii zidlen voifjeii. Deze veranderin­
gen hel'lien zowel een economiseh elleci als een iiiilieu-eltea. ü i i i dc/e etleeien ie verkenneti 
is een t;lotiale verj^elijkinj; nimdzakelijk tussen de praktijk van viiór en die van nä liet van 
kraehi wtirden van de heleidsresei. l i i i hookistuk hevat de/e verkcnnint;, 

8.2 Algemeen beleid 
Voor Ie verplaatsen iiiierwaardenjiroiu! bestaat in de bnidiiie praklijk** bel volgende beeld; 
A. Bruikbare uiierwajrdenj;riind, ni.i i. kiei, wordl op de ntarkl );i^-braelu; 
B. Onlsriiikbare uiicrwaardenj'rond (verontreinl^innsklasse Ü-i) wordt deels in hei inriehiinns-

projeei henni, deels afgevoerd builen hel projeei; 
C. Overige onhniikbare uiierwaardennrond (klasse 4) wordi gesiort in l)a)it;'-'f<'t'l'>"^ "1 "P siort- | i " 

plaat sen. 
Dit noemen we in dit hooldsiiik hel "iiude" beleid. Het oude beleid beooiji dai klasse 4 iiiter-
wajrdent;rond wordt jjesiori. In de prakiijk wordt hei projeii meestal niel iiilyevoerd en hlijfl 
alle ^rond lissen, 

l-.en ki-nmerk van hei oude beleid is dal hel ^CL'" onderscheid keni lussen uiterwaardenurond 
ihe veriKiiieinind is door piiii l l iKMiiun en die veronireinijid is diitir de alzeitingen van de rivier 
(dittinis \eronlieinii;d). Deze heleidsienel maakl dil onderseheid wel. Onder dit "nieuwe' be­
leid kan als volgl ittel uiterwaarden^ rond worden omgegaan: 
A. Bruikbare iiiierwaardengrond, ni.n. klei, wiirdi op de marki gehrachl; 
l i . Onbruikbare iiiterwaardennrond |\'eroniieinlt;iiij;sklasse 0-4) wordt deels in het inriehliiigs-

projeil benul, deels algevoeid builen bet projeei: 
C. Overise onbruikbare uiterwaardenjjrond (nroleiideels klasse 4ï wordl ({t*siori in ba^nerde-

pots of op sioriplaaisen. 

Een vernvlijkiun van otid en nieuw beleid iaat zien dal hel nieuwe beleid beoogt nieer klasse 4 
iiiterwaardengroiul binnen hei |irojeet nt nabij het |irojeei in de uiterwaarden ie kunnen ver­
werken. Mojjelijklieden hiervoor zijn loepasseii als bodem ol als andere bouwslol en herjjen in 
z.indwinpuileii. 

Ztiwel hel oude als het nieuwe beleid hebben bepaalde etonomisehe en milieu-efleaen. Bij een 
vertielijking H hei van belanj; te onderkennen dat: 
- van hel bestaande beleid ook de leilelijke elfeelen bekend zijn; 
- gezien de onzekerheden onitrcni de inriehtingsinaairefielen alleen een relatieve vergelijkinj; 

mojjelijk is. 

8 Het beleid waarop deze werkwijze stoelt Is overigens niet expliciet vastgelegd. 



8-3 Economische e f fec ten ' 

8.3.1. Administratieve kosten {voorbereidingskosten) 
In de VDorbcreidint; van dt' uitvoerinji van een inritliiinH''m^atrenel speeli /«wel de in/ei van 
de iiiiii.iiicfinTner .iK van liel Itevoejid jiezaj; i'en rol. De licliinjiriike vL'r.inderinjjL'ii l'ij de viior-
hereiilini.; /ijri l i i ' mnid/jak um: 
1. meerdere varianlen voiir het tirondver?ei te ht'sclimiwen: 
2. l>ij diehestliimwiric^ebririk ie maken vau de sysiomatiek in hel afwecinjiskader [iionidsuik 

6): 
1. bij be[\i.ilde opties fjcbriiik te niaken vaLi bodemkwaiiieiiskaarien: 
4. j;eliruik ie maken van mudei-voiirsLlirilTeii vixir veri;iJMnins;verk'nin);. 

Verijelijkinj; van bel oude en nieuwe bekid; 
Van dl- iniiiaiiebiemeren van liei beviif^d ntvas/a! lieL (iverlej;nen van de versdiillende (irond-
ver/els-iiplies mei elk l i im ki)sien/milieii-|iri)fiel vernuR-delijk meer in/ei vrajii-n dan voor­
heen. Variwi-j;e de 'nieirwl ieid' ervan /idlen jiesprckken daarover niojjelijk ook meer lij i l ver-
j;en. NielK'niiii nia^ vanwefie cnnrdinaiic en alsii'nmiinj; na een aanl(H>pperi{KlL' lijdwlnsi wor­
den verwaehi. 
De nuTM inj^rijpendi' koMi-nbesparinj; üül in hel jiebrnik van bodemkwaliteliskaanen waar­
door minder bodemoniler/oi-k nodi^ is, mei dien verstande dat: 
• de hodemkwaliifiiskaarien in de bijlage 3A van de beleidsregel np kone leirrnjn \iini een 

vortiinings slaj; hehoevi-n; 
• liei bevoegd gc/agde iLilorrnalie van/voorde bodeiiikwaliieilskaarien sysiemaiisi.li /al jnoeien 

beheren: 
• de iuidenikvvaliieilskaarleii alleen gebriiiki kunnen worden voor jinind die binnen de Rijn­

takken hliilt. 
De iniliaiiefnemer neeim in veel gevallen voor de voorbereidingsfase een adviesbureau in de arm. 

72 j We verwatbten dal het niinderwerk voor luidemonder/oek gedeeltelijk teniet /al worden ge­
daan door meerwerk bij cipiie-doorrekening in aanvraag-fase (griindver/elvarianien). 
Voor hel bevoegd ge/aggeldl voor bei sebrij\en \.^\l vergmmingen en beschikkingen dal men 
/al kunnen (iroliteren van de modellen die ihaiis in omwikkeling / i jn . 

8.3.2. Uitvoeringskosten 
Haar waar voorbeieidingskoslen voor een inriehtingsprojett ( i l ) - 100 ha) in de regel in hei 
bereik Viju i l . "ïü.OOO 101 11, ̂ 00.000 /uilen liggen, zijn iiiivoeringskosien veelal minimaal een 
orde \,^\l groolfe hoger De uluoeringskosien kunnen worden onderverdeeld in enerzijds kos­
ten voor grond ver/el, iransjiori en siorien en anderzijds de balen van de opbrengM van dellsiol-
fen winning. 

Vergelijking van hel oude en nieuwe beleid: 
- De kosten vwir grondverzet nemen toe naarmate bepaalde pariijen uiterwaardengrond va­

ker moeien worden ver|tlaaisi. Dil doe! zich voor als de bodem als bodem ol andere bouw-
Mof worill loegepasi. Dii [s zowel onder hei oude als hel nieuwe beleid mogelijk. 

- Toepassing van liet nieuwe beleid zorgt voor een vermindering van de iransporikosien, 
omdai een groter deel binnen !iei projeei kan worden verwerki of in /andwin))uiien wordi 
geborgen die gemiddeld dithierhij liggen dan haggerdepois ol sioriplaaisen. 

- De kosten voor storien zullen onder hel nieuwe beleid lager zijn. De hoeveelheid ie siorieu 
uiler waardengrond zal lager zijn, en bovendien kan hel siorieu in zandwinpinien goedko­
per zijn dan sionen elders, als deze in publiek eigendom zijn. 

Bij hel loepassen vau zowe! het oude als hel nieuwe beleid zullen de baien loenemen als er 
meer delfsiollen worden gewonnen, 

8.3.3. Conelusie t t onomische aspecten 
Opgrond \an deze vergelijking eoiu luderen we dal loejiassing van de beleidsregels leidl loi een 
vermindering van de kosten voor grondverzet ten behoeve van de winlerbedverriuniing. die in 

9 Alteen de belangrijkste kostenposten uit hoofdsluif 6 zijn hier beschouwd. 
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t lv / i ' l fd i - orde vi i i i gr iHme U>;i als de in ia l i ' koMcn voor de veil i j-hcid in hei Ri j iu. ikkcngt 'h i i 'd uu 

20 n . Hoe (irooi d i i econornisdi voordeel preeies is /. i l de luak i i j k moeien ui l w i j / en . Dnnr de 

i i i i \ 'oer in) i \ a o enkele [ivi>el|irojei.ien kan hier een t)eeld van worden nevurn id, 

8.4 Milieueffecten 
Zo.iis in l i i n i kK iuk 6 is ui teenge/ei keni grondver /e i verschil lende mi l ien-e f le i ien , waarvan 

verspreiding vaw ( resi i .b l in i is ie l l ingaanl veroi i i reirnj i ingeri en enerj; ienelir i i ik de i'elarit;rijksie 

z i jn. Mü.ilHevend voo rde l i lootslel t in j ; is de kwai i le i l van de loplaaj;: v o o r d e verspreidinf; is de 

male van verwi jderi i iH o l mnee i i i ra i ie van tie veronireini [ ;de laaj; bepalend. Enerj;iet;ei)ruik 

v indi nu'[ name plaais bij ontgraven en l>ij irans|Kir l . 

Vernel i jk inj ; van hei oude en n ieuwe beleid: 

- Het oude lieleid luiekt in zijn op /e l niaxi inale rediiei ie vcl\^ hloolsiei l i i i f j en versineiding, 

omdai de iiieesl verontreinigde toplagen vi>lledig worden algevoerd. In de prakl i jk ko in l di l 

er niet van en bli j f t de u i ierwaardengrond liggen, waardoor de rediiei ie van blootste l l ingen 

vers|ireiding nih i l / i j n . 

Hij uie|iassing van het n ieuwe beleid is de groolsie redui t ie van bloolsiel l ing ei i verspieidinj^ 

haalbaar door ber^i i ig in / andw inp i i l t en en afvoer naar baggerdepols en sioriplaaisen. 

De mate van red iu l ie van verspreiding door alvoer naar i'aggerctepots en stortplaatsen is 

alhan kei i jk van de situatie bij die locaties. De mate van reductie van blootstel l ing is bij 

afvoer maximaal . 

Hergen in enkele groolsihal i t ie / a n d w i n p u i /orj^eii voor grotere concentrat ie (en dtis m in ­

der verspreidingi van de niterwaardengiozid dan herging in vele kleinere / a n d w i n p u i l e n . 

Afdekken van de / .andwinpni met een schone loplaag zorgt voor inaxitt iale reductie van 

blootstel l ing. 

Hij toepassing als bodem of als andere bonwslo l is reductie van hlooistel l ing en verspreidiuy; 

minder dan bij de eerdergenoemde opties. De bereikte reductie is verder af l iankel i jk \Mt de 

male vau concemiat ie in de hoogle i i l diepte en van de kwali tei t van de contactlaag (bui ten-

sie laag van het werk) . | 73 

l le i energiegebruik als gevolg van lrans|i i i r i na ontgraving word l in sterke male beiiaakl 

door de iransporiatsiai id en hei t ranspor imiddel . 

- Toepassing van hel n ieuwe beleid zorgt voor een verminder ing v.m de i ransivir iafstanden, 

omdat een groter deel b innen het project kan worden verwerk l of in / andw inp i i t i en wordt 

geborgen die gendddeid dichterbi j liggen dan baggerde)iois of sioriplaatsen. Hel lo ia leener-

giegehri i ik /al door toepassing van hel n ieuwe beleid aan/ ienl i jk ah iemei i . 

- Af l iankel i jk van de male waar in meervoudig ver/et van par i i jen grond nodig is, kan liet 

totale energiegebruik weer met enige procenten opln| ien. 

Op grond van de/e vergel i jk ing cnncl i ideren we dat het n ieuwe beleid ten op^lehie van het 

oude beleid tol een toename van de mi l iet iwinst leidt oj i alle f ronten: een grotere reductie van 

blooisicl l ing, een loename van de reductie van verspreiding en minder energiegebti i ik. 

8 . 5 S l o t w o o r d 

In dit In ieid neemi hel ALARA-heginsel een belanftri jke plnais in . Bij ieder indiv idueel project 

/.al, mei behu lpvan het atwegingskader, het bevoegd ge/.ag voorde mi l ie i iwe i ten moeien be|ia-

leii welk niveau van ini l ie i ibescberming (verspreiding/blootstel l ing alsook energieverbruik) 

redel i jkerwiis kan worden verlangd, mei inac i i ineming van bedri j lsecononnscbeen locaiiespe-

c ihekeomsia i i i l igheden. Op project-niveau wo rd l aldus invu l l ing gegeven aan de "R" (reasona­

bly) vau Al-ARA, 

n i l ha<itdstnk vormt up hei niveau van het beleid "Akt ief bodembeheer R i i m a k k e n ' de invu l ­

l ing val^ hei Ai.ARA-beginsel. gegeven de onzekerheden in de vormgeving en u i lvoer ing van 

i i i r ichi ingsinaairegelen in het winterbed van de Ri jntakken in cfe periode to l 2015. Nadere 

invul l ingen, vvaariiij naast bedrijfseconomische ook locatie-gebonden aspecten znllen worden 

meegewogen, k iu inen slechts in de concreie |>rojecien worden gegeven. Deze projeciei i /.ijn nu 

aan zet. 


