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De inspraakperiode van het LAP
Het ontwerp van het LAP en het daasbii horende Milieueffectrapport (MER) liggen van

28 jﬁlﬂfl?ﬂ‘i 2002 ol en met 1 maart 2002 voor inspraak ter jl’]ZE}g(’.‘.

Dat kan ultevaard. Het ontwerp LAP en het MER liggen ter inzage in:
de bibliotheek van het ministerie van VROM, Rijnstraat 8 in Den Haag
bij het Afval Overleg Orgaan, Catharijnesingel 55 in Utrecht

in de centrale openbare bibliotheken van de provinciale hoofdsteden,

De documenten kunnen cok worden ingezien en gedownload van de volgende sites:
www.vrom, nlfmilicu. Klik vervolgens op het onderdeel *Afval’,

www.aoo.nl. Klik vervolgens op het onderdee] Landelijk afvalbeheerplan’.

Exemplaren van het ontwerp LAP en het MER kunnen ook worden aangevraagd bij het

ministerie van VROM en het Afval Overleg Orgaan (zie onderaan deze bladzijde).

Ook dat kan natuurliik. Telefonisch kunt u aanvullende informatie krijgen bij het

ministerie van YROM en het Afval Overleg Orgaan (zie onderaan deze bladeijde).

Verder worden in februari vier regionale informatichijeenkomsten georganiseerd. Tijdens

deze bijeenkomsten wordt de inhoud van het ontwerp LAP toegelicht. Ook wordt ingegaan

op de gewijzigde Wet milieubeheer en de uitvoeringsbesluiten die worden apgesteld,
De bijeenkomsten zijn op:

4 februari 2002 om 1330 uur in het provincichuis in Assen

5 februari 2002 om i14.00 uur in het provinciehuis in “s-Fertogenbosch

7 februari 2002 om 13.30 vur in het provinciehuis in Den Haag

8 februarl 200z om 13.30 uur in het provinciehuis in Arshem,
Als u bij een van deze bijeenkomsten asnwezig wilt zijn, kunt u zich sanmelden bij het

ministerie van YROM en het Afval Overleg Orgaan (zie onderaan deze bladzijde).

Dat kan op twee manieren:

1. door uiterlijl ¥ maart 2002 een schriftelijke reactie te sturen aan het ministerie van
VROM (zie onderaan deze bladzijde);

2. door in te spreken tijdens de hoorzitting die wordt gehouden op 14 februari 2002 op
het ministerie van VROM. Als v tijdens de hoorzitting gehoord wilt worden, wilt u
dat dan aub voor 14 februard schriftelijk meedelen aan het ministerie van VROM

{zie onderaun deze bladzijde).

i



1 Terugblik op z¢ jaar afvalbeheer

Met het van kracht worden van de Wet chemische afvalstoffen en de Afvalstoifenwet in

de tweede helft van de jaren zeventlg, werd het beheer van afvalsioffen structureel op de

Tjaren-

bestuurlitke agenda gezet. Provinciale afvalstoffenplannen en Indicatieve me

PTOgran; epn Belangrijke impuls aan preventie en hergebruik van afvalstoffen

er het verl C‘icama van de Infrastruciuur voor het beheer van afvalstoffer

Toch was het afvalbeheer aan het cind van de javen tachiig nog niet wat het zou moeten

ziin. Veel activiteiten op het gebied van het afvalbeheer werden nog gekenmerkt door
kleinschaligheid en een te laag niveau van milieubescherming. Zo onthralken bij

i

nagenocey alie in gebmlk zijnde stortplaatsen bodembeschermende voorzieningen en de

rookgasreiniging van afvalverbrandingsinstailaties {AVI's) was onvoldeende. Br werden

dagrom zelfs verbrandingsinstallaties definitief gesloten. En ondanks dat het hergebruik
van afvalstoffen toenam, werd or nog teveel afval verbrand en gestort. De planning en

16 van verwerkin
1

overheden was daarbij onvoldoende.

realis: alaties vond plaats op regionaal of mmmuw] nive

{provinciale afvalstoffenplannen), maar de samenworking en afsten

Politick en maatschappelijfk was er een giote we

crstand tegen hiet bouwern van nieuwe

stortplaatsen en verbrandingsinstallaties, waardoor er een tekort aan deze capacitelt

antstond. Door dit tekort en door het steeds groefende afvalzanbod, moest er in 1997
zelfs afval tijdeliji in duwbakiten worden opgeslagen.

Jeze situatie vormde in de jaren rond 190 een belangrijke impuls voor het formuleren

van ambitieuze programma’s en acties. Deze werden gericht op het beperken van het

5]

valasrnhed deor afvalpreventie, het stimuleren van het hergebruik van g wffen,

reduceren van de ongewenste milieu-cffecten van het beheer van afvalsioffen, het

realiseren van cen plancing op landelijk niveau en het versterken van de samenwe

tussen de overbreden. Die programma’s en acties zijn niet zonder resultaat gebleven,

Zo 18 het geluld om de groei van het totale afvalaanbod los te koppelen van de grovs

van
het Bruto Binpenlands Product (BEP). Tussen 1985 en 2000 is het totale afvalaanbod

gestegen van rulm 46 Mion nasr rutm gy Mton, een stijging van zo'n 24%. In diezelfde

viode sieeg het BBP met 54%. Zou het totale afvalaanbod ook met deze 34% ziin
gegroeid, dan zou ev in 2000 circa 7u Mion afval zijn ontstaan, Dit betekent dat tussen

1985 en 2000 zo'n 10% preventie is bereikt. Dit is weergegeven in figuur $.1.

o

o

o

i In het LAP wordt deze zogenoemde relatieve ontkoppeling tussen de groei van het B8BP

<]

- en de g]'om van het afvalaanbod conform de definitie van de OESO gedelinieerd als
gerealiseerde preventie.

iy De opgetreden relatieve cmi‘kog)pc—:iingz is het gevolg van een combinatie van factoren:

g cerheideheleid technalopische ontwikkel - oroduceren. koster var

ki overheidsbeleid, technologische ontwikkelingen, r produceren, kosten van

5

2 verwijdering enz. Deze factoren kunnen niet log van elkaar worden gezien,
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In de periode 1985-2000 i¢ het hergebruik van afvalstoffen toegenomen van circa 50%
i 4 g 5
naar ruim 7% en ig het storten afgenomen van 35% naar ongeveer 10% van het totale

afvalaanbod.
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De milieubelasting die oplreedt bl hel nuttig toepassen en verwijderen van afvalstoffen

is op verschillende manieren zangepakt. Allereerst zijn er Is gesteld voor de

verwijdering van afvalstoffen. Het Besluit luchtemissies afvalverbranding en het
Stortbesiuit bodembescherming zijn hiervan voorbeelden. Ook zijn er eisen gesteld aan
de kwaliteit van secundaire grondstoffen die uit afvalstoffen worden gemaakt. Voor

bouwstoffen zijn deze eizen vasigele

_,c} i het BouwstoHenbesluit, Op de toepassing van
zuiveringsslib en compeost als meststof is het Beslult kwalltelt en gebruik overige

organische meststoffen van toepassing

Hr zijn echter ook ontwikkelingen die zorgen baren. De ciifers laten zien dat de sterke

economische groel van de afgelopen jaren zich ook vertaalt in een groef van het totale

afvalaanbod. Bij consumenten ig geen relatieve on i.i{oppeims;; bereikt en de stijging van
het afvalaznbod gaat gelijk op met de groel ven het BBP. In de #DO-sector (handel;-
dienstenfoverheid) is pas sinds één jaar sprake van een mininale l(.ldi!(‘\’(} ontkoppeling,

Het zijn ook deze doelgroepen waar de deelstellingen voor gescheiden inzameling en

hergebruik niet worden gehaald. Mede hierdoor DI er meer te verwijderen afval aver

dan corspronkelijl werd voorzien. Omdat de verbrandingscapaciteit niet op dit groter

aanhod zan = is uitgelegd, moet or een aanzienlijke hoeveelheld brandbaar afval

worden g(?STO]“'l’.

Het huidige afvalstolfenbeleid is nog steads in belangrijke mate geént op de basiz die is
gelegd in de periode 19881991, De Notitie preventie en hergebruil, de introductie van
producentenverantwoordeliikheld, de insteiling van het Afval Overleg Grgaan (AGC) en
het convenant verpakkingen zijn voorbeelden van mijlpalen uit die periode, waarvan de

X

consequenties nu nog steeds doorklinken. De context waarbinnen het afvalbeleid wordt

nderd, Het alvalstoffenbeleid wordt in

nitgevoerd, is echter sindsdien fors ver

toenemende mate op Eurepees niveau bepaald. De rol van de markt in het beheer van
afvalstoffen wordt steeds groter, Schaalvergroting van de sector leverde in het midden

van de jaren negentiy steeds meer {ricties op met de op reglonale leest geschoeide

bestuurdijke organisatic van de afvalverwiidering.
Dit leidde in 1ogy tot het besluit om de verantwoordelijkheid voor de sturing vaz
aivalstoften te centraliseren door een verschuiving van bevoegdheden van het provinciale

naar het ri]'ksniveau. De wijziging van de Wet milisubeheer die deze veranderi

vastlegt, treedt in het tweede kwartaal van 2002 in werking.




2 Ambities en doelstellingen voor
de komende tien jaar

Het afvaibeheer voor de periode waarop het LAP hetrekid_ng heeft, ig gericht op preventie
en het beperken van de milisudruk als gevelg van het beheer van afvalsioffen. fen
belangrijke maatstaf hiervoor is de hoeveelheld afval die wordt verwijderd, dat wil
zeggen het afval dat wordt gestort en verbrand als vorm van verwijderen, Verwijdering

veroovzaaki immers in het ;lgtmecn de meeste milieudruk,

Om de hoeveelleid afval voor verwijdering te beperken, wordt maximaal ingezet op
preventie en nuttige toepassing. Binnen nultige loepassing Hegt de nadruk op product- en

materiaalhergebruik. Als hergebruik van afvalstoffen niet mogelijk is, wordt gestreefd

naar het inzetten van die afvalstoffen als brandstof. Met deze aanpak wordt invulling
gegeven aan de voorkeursvolgorde van sfvalbeheer die is vastpelegd in aviikel 10.4 van de
Wet milieubeheer en in de ERG-richtlijn betreffende afvalstoffen iverder in het LAP
‘Kaderrichtlijn afvalstoffen’, richtlijn 75/442/EEC, gewijzigd door richtlijn 91/156/EEG
resp. beschiklking 96/350), Deze voorkeursvolgorde komt in grote lilnen overeen met ‘de

]Zidhﬁ':l‘ van Langink’, die met het verloop der jaren nog niets aan waarde heeft ingeboet.

De doelstellingen van het LAP zijn

i Het stimuleren van preventie van alvalstoffen, zodanig dat de in de pericde 198¢-
zoo0 bereikte relatieve ontkoppeling tussen de ontwikkeling van het BRP en het
totale afvalaanbod wordt versterkt, Het gaat daarbii vooral om een intensivering van

preventie bij consumenten en in de HDG-sector,

B

Het stimuleren van de nuttige toepassing van afvalstoffen, met name door het
stimuleren van afvalscheiding aun de bron en nascheiding van afvalsiromen. Door
afvalscheiding wordt producthergebruik, materizalhergebruik en gebruik als
brandstof moegelilk. De mate van nuttige toepassn;‘:g van afvalstoffen moet hierdoor
stijgen van 77% in 2000 naar ruim 83% in 2013,

3. Het optimaal benutten van de energle-inh oud van afval dat niet kan worden

hergebruikt. Miertce wordt gestreeld naar meer inzet van afval alg brandstof in

installaties met een hoog encrgierendement en door het verbeteren van de energie-

prestatie van AVI's. Met deze beleidslijn wordt tevens een bijdrage seleverd aan het

fdimaatbeleid.

4. Het beperken van de hoeveelheid te verwijderen afval in 2012 tof maximaal

{afgerondy ¢,5 Mion. Dit is epgebouwd uit 2 Mton onbrandbaar afval fexclusief niet
reinighare grond) dat wordt gestort, 5 Mion niet-gevaarlijle afval dat wordt verhrand
als vorm van verwijdering in AVI'g, o,2 Mton gevaarliik afval dat wordt verbrand in
DTO’s {draaitromimelovens) en AVE's en 2,3 Mion zuiveringsslib. Aan het storten van
het overschot aan brandbaar afval zoals nu gebeurt, moet in een periode van vijf juar
sen einde komen.

5. Plet stimuleren van innovalie bij preventie en afvalbeheer, bevorderen van markt

setveld voor het verbranden van

toewerken naar een 7o i ropees sy

Het beleid in het LAP heeft tot doet de in de periode 1685-2000 bereikte relatieve

ontkoppeling tussen de ontwikkeling van het BRPE eg totale afvalaanbod te versterken,
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Bit betekent dat wordt ingezet op cen beperking van de groel van het afvalzanbod van 57

Mion (exclusief fosforzuurgips en grond) in zooo tot 66 Mion in zorz (beleid-scenaria),

Dit scenario 18 met name gc—fbaseerd ap insch E—}‘E’Uﬂg‘t‘,ﬂ over de ()}'J‘i’\h’il(k&?hﬁ“

an de groe

en samenstelling van de bevolking, veranderingen in bestedingspatronen, de ontwikke-

ling naar een diensteneconomie en inzel van technologieén vericht op efficiénter
& 2 i

wodiceren.

ls referentic dient het extrapolatie-scenario, waarin het verloop van het afvalaanbed in
de periode 1993-2000 is geéxtrapoleerd naar 2012, Volgens dat scenario ontstaat in 201z
ongeveer yo Mton afval. Deze referentie 1s bedeeld als mazatstaf om de in her LAP

voorgenomen intensivering van het afvalbeleid zichthaar te maken. De sce

ario's zijn

weergegeven in figuur S.3.

D BaMscenario
160 [xtrapoiatiescenario
B Beleidscenavio
4G
R
T
e
10G
a
o H T 7 T 1 T 1 T T ¥ ¥ i
2G0H0 2006 213

Samengevat is het heleidsdoel het beperken van de groed van het afvalaanbod tussen
2000 en 2012 ol 16% bij een voorspelde economische groel van 38%. Als referentie
geldt een greel van 21%.

Cver de cconomische groei en het afvalbeheer in de LAP planperiode wordt jaarliiks
gerapporteerd. De resultaten van de monitoring worden vergeleken met de scenario’s.
in

dien nodig vindt bijsturing van beleid of bijstelling van de scenarjo’s plaats,

G te kunnen voldoen aan het heleid-gcenario, words het bestaande preventiebeleid
voortgezet en aangevuld en geintensiveerd voor een aantal specifieke afvalstoffen. Hierbij
wordt de nadruk gelegd op stromen die gezien hun omvang en potentieel voor afval.
preventie interessant zijn en stromen waarvan cen relatief groot deel wordt gestort of
verbrand. Bij de cerste categoric gaat het vooral om industrigle afvalstromen, bif de

tweede categorie om huishoudelifk afval en afval uit de HDO-sector. De twee laatst

senoemde stromen waren in 2000 samen goed voor bijna 6o% van het verwijderde afval.



gulerende als stimuleren-

Voor het realiseren van preventie bij bedrijven worden zowel re
de instrumenten ingezet. Tot de eerste categorie hoort het beter benutten van de

maogelijkheden die de Wet milieubeheer nu al biedt om het aspect preventie te betrekken
bij de vergunningverlening en via de 8. 40 AMvB’s Wet milicubeheer. Voor vergunning-

:
verlening 13 het doelgroepbeleid miliew en industrie een belangrijk kader.

Een groot aantal stimulerende instrumenten wordt toegepast. Brancheorganisaties en

overheden doen veel aan voorlichting, voor intermediairen die zich richten op het

nidden- en kleinbedrijf is er het programma Schoner Produceren en op meesrdere
gebieden zijn or subsidieregelingen en wordt de ontwikkeling van duurzame bedrijven-
terreinen bevorderd.

Orm de samenwerl

king tussen en binnen overheden voor het nemen van preveniieve
maatregelen te verbeteren, is het programma ‘Met preventie naar duurzaam cnder-

nemei; een programma voor ei doot averheden’ ujtgebracht. Belangrilk onderdeel

daarvan is de Subsidieregeling aanpak milieudrukvermindering als middel voor
gemeenten om vergunningverlening en handhaving voor onder meer afvalpreventie in
2005 op cen adequaat niveau te krijgen. lnstrumenten richten zich overigens niet alieen
op afvalpreventie, maar bestrijken doorgaans een breder scala aan preventieve

maatregelen, dus ook energic- en waterbesparing enz..

Voor preventie bij de burger wordt een programma ‘Duurzaam Congumeren’ voorbereid.
De nagestreefde ontwikkeling van het afvalaanbod van de HDO-secior en de

consumenten volgens het beleid-sc

mario is weergegeven in de figuren 5.4 en 5.5,
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Een belangrijk aandachtspunt in bet afvalbeheer is het onderscheid tussen handelingen

van nuttige toepassing en verwijderingshandelingen. Dit onderscheid is van cruciale
betekenis, omdat het in grote mate bepalend is voor de mogelijkheden en mate van
overheidssturing. Directe consequenties van het onderscheid zijn er voor de regulering
van in- en uitvoer en van verwerkingscapaciteit, indivecte consequenties liggen op het
vlak van de hoogwaardigheid van afvalbeheer en de bijdrege van dat beheer aan het
Klimaatbeleid.

Het maken van een onderscheld tussen nuttige teepassing en verwijdering is in de
praktijk soms lastig, omdat criteria ontbreken en slechts moeizaam en traag dooy
{Eurapese) jurisprudentie tot stand komen. Daaram wordt in het LAP aangegeven hoe in
Nederland bepaalde handelingen van nuttige toepassing en verwijdering zijn

gespecificeerd. Een belangrijke vitwerking is dic voor verbranden. In figuur $.6

aangegeven wanneer bij het verbranden van afvalstoffen sprake {s van verwijdering en

wanieer van nultige toepassing als brandstof

Het hergebruik in Nederland was in 2000 rulm 77%. £en goed voorbeeld daarbij words
gegeven door de industrie en de bouw- en sloopsector, samen goed voor ongeveer
tweederde van het totale afvalaznbod. 2ij scoren met respectievelijic 86% {exclusief

fosf

orzuurgips) en 93% hergebruik erg goed. Minder goed is het gesteld bif de

doclgroepen congumenten (huishoudelijk afvaly en HDC-sector met respectievelilk 45 en
53% hergebruik.
Zoals eerder s aangegeven, wordt in het LAP ingezet op het beleid-scenario. Dit

scenario resulteert in Orgevecr GO Mton afval in 201z, Binnen dit SCENarie I8 gf_’]iOZ(i‘H

voor con aanpak die leidt tot een verdere groei van het hergebruik, met name te bereiken

bij de consumenten en in de HDO-sector.



nee |

gezamenlijke overheden in het AQO hebben op basis van de evaluatie van het

Srogramima Gescheiden Inzamelen Huishoudeliik Afval (CTHA) vastgesteld dat extra
si].).l"s.uiermg van afvalpreventic en afvalscheiding noodzakelijk is om de doclstellingen te
halen. Hicrtoe heeft het AGO in januari zoor het *Stimuleringsprogramma afval-
scheiding en a{‘va].]')revemti.e van huishoudelijk afval opgesteld’. Het prograymma beval een
aroot azntal projecten ter stimulering van atvalscheiding en afvalpreventie.
Kernbegrippen zijn maatwerk, monitoring in combinatie met benchmarking en
communicatic. Provineies vervudlen bij de witvoering van dif programima een

belangriike, faciliterende rol.

Om gemeenter: een duwlje in de rug (e geven is de Subsidieregeling aanpak milieu-

drulkvermindering’ vastgesteld op grond waarvan gemeenten een deel van de kosten voor

activiteiten ap dit viak vergoed kunnen krijgen.

jien om afvalscheiding van bedrijfsatval te bevorderen, maken onderdeel uit van

het progranmna ‘Met preventie naar duurzaam ondernemen’. De term preventie heell

betrekking op preventieve maatregelen bij bedrijfsmatige activiteiten: afvalpreventie,

energie- en waterbesparing, besparing op grondsioffen en beperking van transport.
Vanwege de overlap in doelstellingen en ingtrumenten wordt het onderwerp afval-

scheiding hierbi] meegenomen.

Ben eptimaal beheer van afvalstoflen levert een bvidngn !\(\ bijdrage aan hiel beperken va

het broeikaseffect. Het storten van verteerbare organische afvalstoffen leidt tot a: 1‘:/.';&‘1’1]1}](@

vai me . Een gas d T qev.*ic:.hts =t 20 keer zo veel bijd

aan het breeikasseffect dan COa. » de redenen waarom het beleid s g

ker van et sterten val
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Om de COz-uitstoot te beperken, 1s preventie de

o

ffectieve maatregel. De winning

van grondstoffen en vervolgens de productie van mat

".ai(*m en producten verger

mmers in zijn ai.om'nec heid veel energie.

Als de mogelijkheden veor afvalpreventie zijn benut, is et van belang om de alval-

P

stoffen dic mch ontstaan zo lang megelijk in de {grondstofketen te houden. Hel

cpnicuw gebruiken van producten en materialen zorgt namelijk voor een begparing op

de wimiing en het gebruik van primaire grondstotfen.

Voor afvaistoffen waarvan het ontstaan niet kan worden voorkomen en die niet {kunnen)

warden hergebruikt, is het beledd erop gerichit

Hiervoor worden drie sporen gevolgd:

11 van afvalstoffen als

1. Het gerste spoor is het stimuleren van hel sullig toepa:

brandstof. In het LAP wordt voor brandbaar niet-gevaariijk restatval dan ook ingezet
op nasch ci.dijlgz en aanvullend voor cen decl van het restatval op compostereny/-

vergisten. De hoog calorische fracties die bij deze bewerking van het restah

ontstaan, kunnen worden ingezet als brandstol (=nuttige toepagsing) in bestaande

electriciteitscentrales en cementovens en in nievwe specificke verbrandingsinstal-
laties. De laap calorische fracties kunnen worden verbrand in de bestaande AVIDs.

2. Met tweede spoor is het verbeteren van het energetisch rendement van de bestaande
afvalverbrandingsinstaltaties.

Het derde spoor 18 het vaststellen van een minimaal te behalen energieprestatie voor

p )

nicuwwe installaties waar afvalstoffen worden verbrand als vorm van verwijderen.

Alvalstolfen worden'Gn‘}gz—:zet i ceen gas, dat vervolgens in cen andere installatie wordt verbrand

(b}j\«uorb( dd vergassen of pyrofyse gevelgd door verbranding in de ketel van een eleciriciieiiscentrale).

Afvalsteffen worden tezamen met cen andere brandstof verbrand in een andere installatic dar een AV]

{Hijvoorbeeld als vervanger van een deel van de kolen in een kolengestookie electriciteitscentrale).

Uitgaznde van de in het LAP aangegoven ambities voor het beperken van de afvalgroet

en het verhogen van het hergebruik, komt in 2012 volgens het beleid-scenario bijna
srhijk afval,

y2 Mton brandbaar afval vrij. Hiervan is ongeveer 9,1 Mion niet

o,4 Mton gevaarlijk afval en ruim 2,3 Mion zuiveringssiib.

De planning van de capaciteit voor verbranden alg vorm van verwijdering richt zich op

die stromien waarvoor in Nederiand in de afgelopen jaren con specificke verwijdering-
structuur ig opgeret en waarvan de continuiteit, bij afwezigheld van overheidssturing, in

gevaar |

¥ komer. Het gaat hierbij om een deel van de alvalstromen waarvan het ver-
branden als verwijderen is aangemerks, te weten huishoudeliik en daarmee vergelijlbaar
1esinstaliati

o
)

heidir

bedri val, deelstromen of residuen van sc

res

5 met
3 qict

calorische inhoud, specifiek siekenhuis afval, PCB-houdend afval, verpak

afval en faagealorisch gevaarbijk afval. Zuiveringssiib valt dus niet onder de

capaciteitsplanning.

Uithreiding van de capacitelt voor verbranden van niet-gevaarlijk restafval alg vorm van

i, mits het en

verwijderen wordt toegests getisch rendement van de uitbreiding ten

rrngte 30% bedra

o1 {te bepalen met de Hnergie Prestatie Maat, LAP pas. 10.4.6).




reden voor het toestaan van deze uithreidis

o 18 dat de mitieueffecten ervan vergelijk-
baar zijn met de route naschelden, composteren/vergisten en verbranden. Wel moet

schot z

1 dat er een ove

worden voorkoir

n capaciteit voor verbranden als vorm van
verwijderen ontstaat, Daarom valt deze uithreiding nog wel onder een capaciteitsregule-

ving en zal per voorgenomen uilbrelding worden bezien of deze kan worden vergund.

Voor de uithreiding van de verbranding eit voor hoogealorische afv

gelden geen beperkingen, omdat hierbij sprake is van nuttige toepassing.
Iye Nederlandse capacitelt voor het verbranden van gevaartijke afvalstoffen (draai-
gommelovens (DTO) en de Ziekenhwisafval verbrandingsinstallatie Nederland (ZAVIN))
is groter dan het aanbod. Ulthreiding iz derhalve niel nodig en wordt niet toegestaan,

Dt betekeni onder meey dat verbrandi

ng van gevaarlijk afval in de bestaande AVI's
zlleen mag plastsvinden in de twee AVIT¢ die duar nu al toestemiming voor hebben en

dat andere AVD's die toestemming niet zullen krijgen.

Storten duurder maken dan de gewenste alternatieven (verbranden, nascheiden enz.)

feidt er toe dat de JEAS rewenste verschuivi g van ve 1\’\*1=d(‘ Hig naar fli,ﬁ'ﬁc.’@ toc?pagsing

grotendeels op markiconforme wijze tot stand kan komen. Bif een hoog storttarief is het

storten van brandbaar atval financiee] duidelitk minder aantrekkelijk dan het verbranden
van afval in AVDs of het bewerken van afval in scheidingsinstallatios en andere
installaties voor thermische verwerking,
Het duurder maken van storten is in het verleden gebeurd door een stortbelasting in te
gtellen. Deze storthelasting is op 1 januari zooz met 11 euro (HFL 25} verhoogd tot
7% euro {MFL 163} per ton, waardoor het gemiddeld stortiarief uitkomt op ongeveer

115 euro {HFL 255) per ton. Met een derpelijke hoge storthelasting wordt tevens tot

witdru g(;(]ﬁg gﬁ‘.Ji'ﬁChi’ dat storten van lli.iﬁilg 'E'OE‘})&ISI)&HI' afval ()i'!é{(‘,[f(‘?}_)l&b(’!l is.

In een IBO/MDW onderzoek afvalverwijdering is bezien welke instrumenien kunnen
worden ingezet om het storten verder tevug te dringen en wat de consequenties daarvan

zijn. Een van de beschouwde instrurnenten is het verder verhogen van de stortbelasting,

De IBO/MDW werkgroep concludeert onder meer dat de storttarieven na de verhoging

van de storthelasting op 1 januari 2o02 hoger zijn dan de tavieven van de in het onder-
zoek meegernomen alternatieven. Een verdere \»mhogum van de storibelagting is dan ook

ntet nodig.

Mede gelet op de conclugies van een IBO/MDW onderzoek afvalverwijdering wordt in
het LAP gekozen voor het vooralsnog niet verder verhogen van de stortbelasting. Mocht
tijdens de LAP-periode {2o0s-20006) echter blijken dat de storttarieven toch te laag zijn
om het gewenste afvalbeheer te bereiken, dan zal de noodzaak voor ecen verdere
verhoging van de stortbelasting opnieuw worden bezien,

fiE2Y

in dit LAP wordt ingezet op een maximaal te storten hoeveelheid Llf\ad van 2 Mton in

zo1z {exciusief circa 1.2 Mlon niet reinigbare grond).

Het uitgangspunt voor storten is dat gedurende de planperiode van het LAP elk jaar voor

zeg jasy stortcapaciteit beschikbaar is. In 2006 1s de stortcapaditelt in Nederland

valdoende voor meer dan 18 jazr storten van het onbrandbaar afval, Als ook rekening

]
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wordt gehouden met het stortern van een overschot aan brandbaar afval gedurende de
periode 200z-2006, met een atbouw naar nul ton in 20006, dan is in 2006 de stori-

capaciteit nog voldoende voor ongeveer tien jaar storten. Hiermee wordt ruim voldzan en
het zes jaar criterium. Gedurende de planperiode wordl dan ock geen exira stort-

capaciteit vergund.

Uit het oogpunt van spreiding van capaciteit over Nederland kan het gewenst zijn dat
gedurende de planperiode in een bepaaide yegio wel uitbreiding van de stortcapaciteit
plaatsvindt. Een dergelijke capaciteitsuithreiding kan alleen plaatsvinden door uitruil
met reeds vergunde capaciteit in een andere regio. Op deze manier vindt landelijke
gezien geen uitbreiding van de stortcapaciteit plaats, Fen dergelijke constructie van
capaciteituitruil kan ook worden gevolgd voor het heropenen {(bijvoorbeeld in verband

met saneren) van een reeds gesloten stortplaats.

Tiidens de planperiode wordt nagegaan of na 2006 eventueel aanvullende capaciteit
nodig is. Als dat inderdaad zo mocht zijn, dan words tevens aangegeven hoeveel
capaciteit nodig is en op welke manier dat kan worden gerealiseerd. De voorbereiding

van een dergelijke nitbreiding zzl dan cok tijdens de planperiode worden opgepakt,

Het LAP zet in op cen versterking van de marktwerking in het afvalbeheer. Hiermes
wordt een verdere stap gezet in de rickting van een efficiénte en financiee] gezonde
economische secter, die werkzaam is binnen door de averheid te stellen milieu-
hygiénische randvoorwaarden. Daarbij bestaat een speciale verantwoordelijlcheid van de
overheid voor bepaalde maatschappelijk onmisbaar geachte voorzieningen, ziinde de
inzameling van huishoudelijlk afval, het verbranden van afvalstoffen als vorm van

verwijderen en het storten.

Voor het overgrote deel van de afvalstoffen, namelijk die afvalstoffen die nutiig worden

toegepast (=75%]), s de marktwerking nagenoeg volledig. Voor die afvalstoffen gelden

birmen de Huropese Unie nawwelijks geografische begrenzingen.
Ook voor het verbranden van afvalsteffen als vorm van verwijdering wordt toegewerkt
naar een Buropese markt. Die markt kan wat Nederland betreft ontstaan wanneer sprake

is van cen gelifk speelveld. Dat wil zeggen dat de verschillende landen vergelijkbare

milieuvoorzieningen, afvalsturende regelgeving en beschikbaarheid van verwijderings-

4, houdt

capaciteit hebben gerealiseerd. Alg dat gelijke speclveld nopg nletis g

Nederland in principe de landsgrenzen gesloten.

In de ons omringende landen (Duitstand, Belgi# en Franksjk) zijn op het gebied van
ers

Te e
isae

verwijdering van afvalstolfen momenteel diverse ontwilkelingen gaande, 2

discussie over het (verder) infroduceren van storverboden. Wanneer in gencemde

landen sprake is van een met Nederland vergelijkbaar voorzieningenniveau van afval-
;
T

beheer, bestaat er geen bezwaar tegen het opheffen van de betreffende landsgre

Door het verbranden van hoogealo e afvalsiromen aan te merken als nu ittipe

toepassing neemt de m *I‘!\’?'\"L’?]‘](]’;]g toe in de segmenten afv

van hoogealorische stromen. Innovatic van scheldingstechnicken en

hoogeatorische afvalstromen wordt hierdoor bevorderd.




Nedetland staat, sansluitend op de Kadervichihin afvalstoffen, op het standpunt dat
landen voor storten zelfvoorrdenend moeten zijn. Dit houdt i dat onbrandbaar afval dat
i Nederland ontstzat en dat niet nuttlg ken worden toegepast, in Nederland moet
worden gestort. De landsgrenzen veor te storlen afvalstoffen blijven dan ook gesloten.
Uttzondering hierop zijn de Cr-afvalstoffen. Voor het storten in Nederland van deze

gevaarlijke afvalstoffen worden geen voorzieningen getroffen en uitvoer voor storten in

het buitenland wordt onder voorwaarden toegestaan.

* Een groot decl van het hrandbare restafval kan worden gescheiden in deelstromen die geschikt zijn voor

afval en bouw- en sloopalval is al een asmial scheidingsinstaliaties

" onutiige wepassing. Yoor, bedrif

~operationeel, . Ben forse uitbreiding  van deze capacitell wordt de komende periode voorzien. Voor

Jmoment alleen in Wijster (Ussent) en Groningen {(VAGRON)

~huishondeliflc weslafval Zijn op dit:

~scheidingsinstallatios operalioneel InFriesland is er een in aznbouw en op vier andere locaties zijn plannen

T om een dergelijke bistallatie e ge_lglfi.imuweﬁ idit is de situatie eind z2c01).

Invergelijking met integraal verbranden van restalval, bieden scheidingsinstallaties het voordee dat cen
“deed van her afval nubtig kan worden toegepast. Dit kan zowe! in de vorm van materiaalhergebruik als in de

vorn van toepassing als brandstof.

Afvalscheiding biedt alle ruimte voor innovaties. Door technische ontwildelingen wordt bet in de toekomst
sleeds beter moegelijk om deelstromen ie isoleren waaraan een relatiel hoogwaardige toepassing kan worden

gegeven, Fen voorbeeld is de recent antwikkelde techniek om melkpakken en plastic flessen uit integraal

resiafval 1e scheiden, -

Qua ki

wondveau als afvalverbrunding (Dro). Deze route van nascheiden enz. wardt op termijn dun ook een cencurrent

stprifs Hol naschelden en het vervolgens verwerken van de afgescheiden fraciies op een vergelijkbaar

voor afvalverbrandingsinstailaties. De inzet van de hoogealorische fractie als brandsiof wordt aangemerkt als
‘nuttige wepassing. Dit betekent dat geen beperkingen worden opgelegd aan uitvoer binnen de OESO. Het

- oprichten van verwerkingscapacitelt voor deze hoogealonische [racties vall niet onder de capaciteits-

regulering. Het is een normale markiactiviteit.
Momeriee! zijn er voor bet bijstoken of verbranden van de hoogealorische deelstromen diverse initiatieven
i eigen Jand, Het LAY s &r op gericht een zodang investeringsklimaat te scheppen dat de initiatieven ook

daadwerkelijk werden gerealiseerd. Hiertoe is onder meer het Platform secundaire brandstoffen ingesteld.
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3 Organisatie en sturing

Met de wijziging van het hoofdstul afvalstoffen van de Wet milieubeheer zijn taken en
verantweoordelijkheden van rijk, provincies en gemeenten sterk gewiizigd. Het rijk heefl
een centrale vol gekregen in het afvalbeheer. De taken van provincies en gemeenten
richten zich met name op preventie, afvalscheiding, vergunningveriening en hand-

nelen van

having. Gemeenten hebben daarnaast een weltelijke zorgplicht voor het inza

huishoudelijk afval.

In de afvalbeheerketen is de schakel verwijdering een maatschappelijk cnmishare
voorziening die absoluut goed geregeld moet zijn. Op elk moment moet het afval,
waarmee niets anders mogelijk is dan verbranden of storten, op cen milieuhygiénisch
verantwoorde en veilige manier kunnen worden verwijderd. AVIP's, DTO's en stort-
plaatsen zijn om die redenen aen te merken als nutsfunctie. Dit brengt met zich dat de
overheid cen specifieke zeggenschap heeft en dat de overheid moet waarborgen dat
voldoende capaciteit aanwezig is. De realisatic van hiervoor benodigde capaciteit kan
door private partijen binnen door de overheid gestelde voorwaarden gebeuren. in het
uiterste geval zorgt de rijksoverheid er zelf voor dat die verwiideringsvoorzieningen er in
voldoende mate zijn,

De Mededingingswet biedt de mogelifkheid aan de Nederlandse Mededingingsautoriteit
(NMa) om in te grijpen indien een stortplaats of AVI misbruik maakt van zijn
economische machispositie. Op basis van een vergelijling met de regulering en het
toezicht bij andere nutssectoren (electriciteit, telecomn, spoor) wordt geconcludeerd dat
deze mogelijkheid in de huidige situatie {gesloten landsgrenzen) toereikend is veor de
Nederfandse afvalmarkt en een aparte regulator daarom niet nodig is. Daarnaast geeft de
wijziging van het hoofdstuk afvalstoffen van de Wet milieubeheer de minister van
VROM de mogelijlkheid om maximum of minimum tarieven voor verbranden als vorm

van verwijdeven en voaor storten in te stellen.

Bij een veranderende afvalmarkt voor verbranden, bijvoorbeeld bij het opengaan van
landsgrenzen, kan een regulator wel een rol spelen. Daarbij kan met name wordes
gedacht aan het begeleiden van de overgang van een geconditioneerde naar een vrije
markt. Br wordt overleg met de NMa gestarl om een richtsnoer op te stellen teneinde
transparantie in de bedriffsvoering en kostengerelateerde verwijderingstarieven te

verzekeren.

Naast de schakel verwijdering, is ook de inzameling van huisheudelijk afval een
voorziening die maatschappeliik onmisbaar is. Als dit niet goed is geregeld, kunnen voor
milieu en maatschappij ontoelastbare situaties ontstaan. De inzameling van huishoude-
lijk afval wordt daarom aangemerkt als zorgplicht voor de gemeenten. et zorgdragen
voor de inzameling van bedrijfsalvaistoffen blijit de verantwoordelijkheid van het

bedrijfsleven.

Ook heeft het bedrijfsleven een eigen verantwoordelijkheid voor het beheer van de door
hen op de markt gebrachie producten wanneer deze in het afvalstadium komen. Deze
fmede) verantweordelijkbieid leidt er toe dat (een deel van) de afvalbeheerkosten in de

eyrraliseerd.

produciprijs worden gein



De groep producten waarvoor producentenverantwoeordelijkhicid wordt vastgelegd, words
de komende jaren nog verder vitgebreid. Hierbij wordt onder meer gedacht aan

langeyclische PV producten, fotografisch gevaarhik afval, acaw’s

VG- en glasvezel-

kabels, Th-buizen en gips.

Nederland streeft in internationaal verband naar het realiseren van een hoog

beschermingsniveau van het milieu. Centraal hierbij g

t et op communauialr nivesn

@181

sistellen van mil

realizseren van de voorkeursvolgorde veor afvalbeheer, het va en

aan be- en verwerking, het formuleren van minimumstandaarden en het verder invoeren
van producentenverantwoordelijkheld. Daarmaast streeft Nederland naar harmonisatie
van definities en begrippern en het gebruik van zo weinig mogelijk verschiflende lijsten
van afvalstoffen, Met het hiervoor staande wordt bereikt dat het afvalbeheernivean in de
verschillende landen op cen vergelijkbaar niveau wordt gebracht en dat een gelijk speel-

veld ontstaat veor de nationaal en internationaal opererende bedrijven in het afvalbeheer.

Het LAP vormt het toetsingskader voor de in- en uitvoer van aivalsioffen in het kader
van de EG-verordening 259/93 betreffende toezicht en controle op de overbrenging van
afV(—llSi’OffGIl binnen, naar en uit de EG {verder te neemen: de EVOA). Belangrijk hierbij
s het in figuur 5.6 aangegeven onderscheid tussen nuttige toepassing en verwijdering
331‘]’ verbranden en de selectie van afvalstromen waarvoor capaciteitspfanning word:
toegepast. Voor stromen waarvoor geen capaciteitsplanning wordt toegepast, is, binnen
de kaders die de EVOA dasrvoor azngeeft, in- en uitvoer vrij.

Ten behoeve van een zo hoogwaardig mogelijk afvalbeheer zijn in de sectorplannen van
het LAP minimumstandaarden opgenomen. De minimumstandaard geeft aan wat de
minimale hoogwaardigheid van be- fverwerking van cen bepaalde afvalstol of categorie
van alvalstoffen is en is bedoeld om te voorkomen dat afvalstoffen laagwaardiger worden
be- fverwerkt dan wenselijl i, De standaard is dus een invulling van de voorkeurs-
volgorde voor afzonderlijke afvalstoffen en wordt zoveel mogelijle geformuleerd als
doelvoorschrift. Het vormt op die manier cen referentiepunt bij de vergunningveriening,
Vergunningen voor be-fverwerken van afvalsteffen mogen dan ook alleen maar worden
verleend als de aangevraagde activiteit minstens even hoogwaardig is als de voor de
betreffende afvalstoffen in dit LAP vastgelegde minimumstandaard,

Cmdat de minimumstandaard is bedoeld als harmoniserend instrument is het onge-
wenst dat bij vergunningverlening verdergaande eisen worden gesicld dan de in dit LAP
opgencnen minimumstandzarden. Dit geldt niet als de aanvraag voor een vergunning
zelf voorziet in een verwerkingswijze die verder gaat dan de minimumstandaard.

Yoor de categorieén klein gevaarlijk afval (KGA), afgewerkte olie en scheepsafvalstoifen
blijft een systeers van inzamelvergunningen bestaan. Voor specifiek ziekenhuisafval en
olie/water/slib mengscl wordt de inzamelvergunningplicht afgeschaft,

Verder dienen personen en bedrijven die bedrijfs- en gevamlijke afvalstoffen inzamelen
of vervoeren of die als afvalmakelaar optreden, geregistreerd te zijn op een landelijke
litst. Br worden criteria opgesteid waaraan moet worden veldaan om op de landelijke lijst
te komen. De criteria worden in de vorm van een ministeziéle regeling gepubliceerd,

&
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Afvalstoffen lunnen op verschillende manieren worden verwerki. Qud papier b_ijvoofb_ezﬂd kag -\.\«‘I(BJ‘der
gestort, verbrand als vorm van verwijderen, loegepast als brandsiof of ingezet als .gi‘c;;s(ésmf voor nieuw -
papier materiaalbergebruik). _

Vanuit het cogpunt van milieu gast de voorkeur uit naar materipathergebroik, Gm die reden wordt de
gescheiden inzameling van oud papier gestimudeerd. Het storten v gescheiden ingezameld oud papier is

verboden op grond van het Beshuit stortverbod afvalsioffen, Ow het verbrandey als vorm van verwijderen of

gebruik als brandstof van oud papier te voorkormen, moet in de vergunningén voor dergelijke installaties
worden vasigelegd dat oud papier dat geschiki is voor hergebruik, niel mag worden verbrand. De basis
hiervoor wordt in het LAP gelegd door le bepalen dat de minimumsiandaard voor daarvoor gesclikt oud

papier, het hergebruilc als materiaal is.

Een beperking is dat, voor zover er spiake is van nuitige toepassing, uitvoer van afvalstoffen naor een
ingtaiatic dic een laagwaardiger wijze van verwerking kent (in het voorbeeld van oud papier: gebruik als
brandstof) niet kan worden tegengehouden. [t is cen van de redenen waarem Nedesland actief probeerl in

FEuropese Unie tot de vaststelling van minimumstandaarden te kornen,

Om meer energle uit afvalstoffen te winnen en afvalstoffen in te zetten in installaties
voor het verbranden van hoogealorisch afval, wordt naast het instandhouden van de

stortbelasting en het slechts toestaan van uitbreiding van de capaciteit voor verbranden

als vorm van verwijderen alg het energetisch rendement ten minsie 30% bedraapt, een
aantal andere sturingsinstrumenten ingezet. Dit zijn onder meer stimulerends
financiéie instrumenten, het convenant met de kolencentrales, het convenant voor
rendementsverbetering bij bestaande AVEs, de ontwikkeling van een Energie-
prestatiemaat (EPM) en het programma Duurzame Hnergie,

Het AQO krijgt een centrale, codrdinerende rol bij de monitoring van de vitvoeris

g van
het LAP. Hiertoe wordi bij het bureau AOO cnder andere een cenirale afvaldatabank
gerealiseerd, waarin alle alvalgegevens worden opgesiagen. Deze databank wordt

gokoppeld aan de centrale databank van milieugegevens die door de Inspectie

Milieuhygitne words beheerd. De afvaldatabank wordt tevens ingezet voor het perlodiek

genereren van nationale en internationale rapportages over afvalbeheer.

Pe handhaving van de afvalstoffenre o was voor het LAT vooral gevicht op de

individuele inrichting. Verschuivingen in de markt maken het echier noodzakelijk des

voor de handhaving van het LAP wordt overgegaan naxr een ketengerichte benadering.

Dat houdt in dat het toezicht op afvalstoffon zich richt op de gehele keten, van ontstaan

iol en met verwijdering. Hiertoe worden gedurende de planperiode samenwerkings-

structuren tussen de verschillende handhavingspartijen opg

t, die het mogelijk maken

om afvalsteffen te volgen als ze regionale, provinciale en landsgrenzen overschrijden,

Daarnaast werden in de planperiode initfatieven genomen om te komen tot betere

afstemming tussen handhavende instanties onderling en tussen handhavende instanties

en bheleidsmalkers, ve

)

gunningverleners en bedrijfsleven. Verder wordt prioriteit gegeven

aan handhaving van effecten van in dit LAP opgenomen specifiek beleid.



4 Mogelijke aanvullende maatregelen
(bijsturing en terugvalopties)

In het LAP zijn diverse maatregelen, acties en stimuleringsprogramma’s opgenomen.
Deze zijn onder meer gebageerd op inschattingen omirent socizal maatschappelijke en
economische ontwikkelingen. Met deze ontwikkelingen als uitgangspunt, wordi de
uitvoering van het LAP continu gemonitord en wordt jzarlijks over de uitvoering

=5 wordt met name ingegaan op de cuclale onderdelen

3
=l

sevapporteerd. In de rapport
he

=t LAP, e weten:

-

fan

de ontwikkeling van het totale afvalaanbod in relatie tot het BRP, als een indicator

voor het preventiebeleid

het verloop van het hergebruik als ecn indicator voor afvelscheiding aan de bron
het totstandkomen van initiatieven voor nascheiden en thermische verwerking van
hoogealarische fractics als cen indicator voor energiewinning uit afvalsioffen

de hoeveelheid afval die voor verwijdering wordt aangeboden als cen overall-indicator

voor de effectiviteit van het LAP,

Op basis van de rapportages wordt jaarlifks de werking van het TAD geévalueerd. Als uit
de evaluaties blijkt dat de sociaal maatschappelijke enjof economische ontwikkelingen

cen andere wending neme

dan waarvan bij het vaststellen van de beleidslijn in het LAP

werd uitgegaan of wanneer de beleidsiiin niet tot de gewenste resultaten ]cridt, kunnen

aanvullende maslregelen nodig ziin om de meest essentiéle doelstellingen van het LAP

o - o

zijnde het beperken van de hoeveelheid door storten en verbranden te verwi }dmcn afw}

Ll.lSl].(T:g te realiseren.
De aerd van de aanvullende maatregelen kan variéren van bijsturen, bitvoorbeeld door
het intengiveren of specificeren van lopende acties of ;3}.‘0{?1:3.1‘1:1;:3?1;1"s, tot het terugvalien

op een minder hoog ambitienivean, bijvoorbeeld door het toestaan van de uitbreiding

van verbrandir

CE—lpaCﬁ‘E‘ﬁ VOOV \N’]}dt’,?lf]g zonder dat een minimaal (‘rl’lffi'g('?‘:lf{(‘.}l

€

rendement wordt g

ist. Als voor deze laatste terugvaloptie onvoldoende helangstelling
bestazt bij rearkipartijen, neemt de rijksoverheid haar verantwoordelijkheid om langs
een andere weg de neodzakelijke capacitelf tot stand te brengen (bijvoorbeeld door

financieel stimulereny.

Als landegrenzen, anders dan wardt verwacht, al opengaan voordat er sprake is van een

geli }is speeiveld, kunnen individuele inrichiingen in de problemen komen. in dat geval

zal de vijksoverheid bezien of er maairegelen kunnen en moeten worden getroffen,
o

bijvoori)eeld om de gebonden gebruikers niet de dupe te laten worden. Een optie hierbij

is het door de ]']']]‘1‘11.‘5)‘6?},‘ van VROM vaststellen van minimum en maximum tarievern voor

verwijdering.
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g Sectorplannen

De hoofdlijnen van het beleid, zcals opgenomen in de paragrafen hiervoor, werden in
deel 2 van het LAP uitgewerkt in sectorplannen voor specifieke (categorien van) afval-
stoffen. Per sectorplan wordt een afbakening van de sector gegeven, wordt het beleid
voor de betreffende afvalstoffen beschreven, komen de aspecien van vergunning-
verlening aan de orde, worden specifieke aandachispunten van in- en uitvoer behandeld,
wordt inzicht gegeven in de monitoring van het sectorplan en worden eventuele

actiepunten opgevoerd,

In het onderdeel "Aspecten van vergunningverlening’ van eik sectorplan wordt in de
vorm van een minimumstandaard aangegeven wat de minimale hoogwaardigheid van
verwerking is voor de betreffende (categorieén van) afvalstoffen.

Voorafgaand aan de afzonderlijke sectorplannen zijn in deel 2 van het LAP algemene
regels voor vergunningverlening opgenomen.

Voor afvalstoffen waarvoor geen specifiek beleid is opgenomen in sectorplannen geldt

het algemene beleid wit het beleidskader in deel 1. Bij vergunningaanvragen voor die

afvalstoffen moet dan ook aan het beleidskader worden getoetst.

1. Huishoudelijlc restafval 17. KCA/KGA

2. Procesafhankelijk industrieel afval 18, Papier en kartor
3. Restafval van handel, diensten en . 19. Kunststoféfvaim
overheden - _ 20._Te.xti¢E _. S
4. Afval van openbare ruimten 2. Metaalafialstoffen
5. Afval van waterzuiveringen 22 Ernstig verontreinigde grond
waterbereiding _ o - 23. Oliehoudende afvalstoffen
6. Reststoffen van afvalverbranding 24.PCB-houdende afvalstoffen .
7. Afval van energievoorziening 25. Shredderafval " o
8. Afval van verlichting _ 26.Kabelrestsioffen
9. Qrganisch afval _ - . 27. industrieel afvabuater o
10. Specifiek ziekenhuisafval . 28. Dierlijk afval o
1. Auto-afval ' . R N gg‘ﬁa{fe.réj_e_n o
1_2._Scheepsafvalstoff¢n _ 30.Accu’s - _
13. Bouw- en sloopafval en daarmee 31. Oplosmiddelen en koudemiddelen
- vergelijkbare afvalstoffen - 32. Overige gevaarlijke afvalstoffen
14. Verpakkingsafval - 33. Zuren, basen, metaalhoudende
15. Wit- en bruingoed ._ afvalwaterstromen S
16. Explosieve afvaistoffen en drukhouders 34. Fotagrafisch afval



& Capaciteitsplannen

Verwijderen van afvalstoffen door verbranden en storten is de lzatste schakel van de

atvalbeheerketen. Verwijderen Is cen essentiéle schakel, want het dient om het afval dat

niet nuttig wordt toegepast verantwoord te vernietigen of op te bergen. De capaciteit

P

daarvoor moet voldoende zijn om het te verwijderen afval op te vangen en de continuiteit

van die capaciteit moet voor meerdere javen zijn gewasrborgd. De capaciteit mag echter

ook weer niet te groot zijn, omdat dit kan leiden tot onnodige kosten en een AANZVIZEnR
de werking op atval dat nuttig wordt of kan worden toegepast.

Deel 3 van het LAT richt zich op de capaciteitsplanning voor thermische verwerking en
storten. In deze plannen wordi onder meer onderbouwd dat er uitbreiding van de
capaciteit voor verbranden als vorm van verwijderen mag plaatsvinden als minimaal een
energetisch rendement van 30% wordt behaald en dat geen nitbreiding van de capaciteit

voor storten mag plaatsvinden.
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De hierna volgende paragrafen zijn oenderdeel van hoofdstuk 8 {Organisatie) van het

ontwerp LAP.

1 inleiding

Kernpunten van het regeringsstandpunt over het advies van de Commissie Tockomstige
Organisatie Afvalverwijdering zijn dat de verantwoordelijkheid voor de sturing van
afvalstoffen meer ceniraal komt te liggen en dat er een verschuiving optreedt van
bevoegdheden van het provinciale naar het rijkaniveau,

Int dit hoofdstuk worden de organisatorische consequenties van die kernpunten nader
uitgewerki. Berst wordt ingegaan op de wettelijke en niet wettelijke taken en bevoegd-
heden van rijk, provincies, gemeenten, bedrijfeleven en de burgers. Vervolgens wordt
ingegaan op de structuuy van de afvalmarkt en op een santal specifieke aspecten van de
arganisatie, voals de nutsfunctie van verwijderingsinrichtingen in velatie met de
bijzondere verantwoordelijkheid van het rijk en het toezicht op de afvalmarki. Daarbij
wordt ook ingegaan op de organisatie van de afvalmarkt wanmeer de landsgrenzen voor

het verbranden van afval verdwijnen.

2 Taken en bevoegdheden van het rijk

De wettelijke 1aken en bevoegdheden van het rijk vioeien voort uit het gewiizigde

hoofdstuk afvalstoffen van de Wet milieubeheer. Allereerst is de minister van VROM
verantwoordelifk voor het opstellen en vaststellen van het LAP, Het plan dient als
toetsingskader voor de uitvoering van het afvalstoffenbeleid door rijk, provincies en
gemeenten. Na vaststelling zijn de overheden gehouden om bij het uitcefenen van hun
bevoegdheden rekening te houden met het afvalbeheerplan. Daarom worden provincies,
gemeenten en ook het bedrijfsleven nauw betroklken bij het opsteilen van het plan.

Verder is de minister verantwoordeliil veor het stellen van regels met betrekking tot

preventie en nuttige toepassing., Dit betreft de regelingen en besluiten over het beheer
van specifieke afvalstromen, zoals batterijen, wit- en bruingoed, verpakkingen en auto-
banden, Ook heefl de minister bevoegdheden voor het zansturen van de gemeenten ten

aanzien van huishoudelijke afvalstoffen en afvalwater.

Met de inwerkingireding van het gewijzigde hoofdstuk afvalsioffen words de ministey
verantwoordelijk voor het opstellen van cen regeling voor het melden en regisireren van

wordt de hele keten van het ontdoen van afval tot en met de

afvalstoffen. Hierme
diverse vormen en fasen van verwerking en verwijdering in beeld gebracht.

Daarnaast draagh de minister zorg voor de vergunningverlening voor het inzamelen van
enkele gevaardijke afvalstoffen en is hij verantwoordelijk voor het opstellen en bijhouden

Van }’E}S?'E‘.]f}. van vervoerde vS, N ramelaars en makelaars.

Bij verwijdering is de minfster van VROM verantwoordelijk voor het afgeven van
verklaringen van geen bedenking inzake verwijderingsinrichtingen. Dit betreft vooralsnog

alleen invichtingen voor het verbranden als vorn van verwijderen en veor het storten.



Ook is het aan de minister om verklaringen af te geven waar er sprake is van
ontheffingen van het stortverbed buiten inrichtingen.

Tenglotte ligt een belangrijke verantwoordelijkheid in de vitvoering van de Furopese
verordening voor het overbrengen van afvalstoffen. Het LAP vormt hiervoor het
toetsingskader.

3 Taken en bevoegdheden van provincies

De provincies hebben en houden belangrijke beveegdheden en verantwoordelijkheden
op het terrein van afvalstoffen waar het gaat om de vergunningverlening en de hand-
having van inrichtingen waar afvalstoffen worden opgeslagen en be- of verwerks
{(waaronder verbranden als vorm van verwiideren en storten).

Verder zijn provincies wettelijk bevoegd om in nauw omsclireven gevallen ontheffingen
te verlenen voor het storten buiten inrichtingen.

Daarnaast moeten zij ervoor zorgdragen dat bij inrichtingen waarvoor #ij het bevoegd
gezag zijn de regulering (vergunningverlening en handhaving) van afvalpreventie en
afvalscheiding zich op een adequaat niveau bevindt. Om dit vorm te geven hebben
provincies een belangrifke rol als het gaat om het uvitvoeren van stimulerende
activiteiten, zowel voor inrichtingen waarvoor zijzelf bevoegd gezag ziin als voor
inrichtingen waarvoor gemeenten dat ziin. Voor de afspraken die hieromtrent tussen
overheden zijn gemaakt, wordt verwezen naar het Uitvoeringssirategie ‘Met preventie

naar duurzaam ondernemen.’.

Naast activiteiten die betrekking hebben op inrichtingen, vervullen provincies eveneens
een ondersteunende rol voor het bevorderen van afvalpreventie en afvalscheiding van

huishoudelijke atvalstoffen door gemeenten.

4 Taken en bevoegdheden van gemeenten

Gemeenten hebben in de eerste plaats een wettelijke zorgplicht voor het (gescheiden)
inzamelen van huishoudelijk afval en ze treffen maatregelen om afvalpreventie en -
scheiding van huishoudelijlk afval te optimaliseren.

Verder zijn ze verantwoordelijk voor het inzamelen en transporteren van afvalwater
{rioolwater) dat vrijkomt bij de binnen de gemeente gelegen percelen.,

Daarnaast kunnen gemeenten in bepaalde gevallen entheffingen verlenen voor het
verbranden van afvalstoffen buiten inrichtingen.

Voor inrichtingen waarvoor gemeenten het bevoegd gezag zijn, moeten zij zorgen dat
regulering (vergunningverlening en handhaving) van afvalpreventie en afvalscheiding
zich op een adequaat nivean bevindt. Naast vergunningverlening en handhaving zijn
hier ook van belang de inrichtingen die onder algemene regels vallen (AMvB's ex artikel
8.40 Wet milieubeheer). Circa 75 % van de inrichtingen in Nederland vallen onder deze

regels en gemeenten zijn daarvoor in de regel het bevoegd gezag.

Ook voer gemeenten is het van groot belang dat zij stimulerende activiteiten
cndernemen om aan het regulerende spoor een adequate invulling te geven

(stimuleren binnen de context van reguleren),

%)
i
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5 Verantwoordelijkheden van het bedrijfsieven

Het bedriifsleven is verantwoordelijk voor het voorkomen van het ontstaan van afvalstof-
fen e een juist beheer daarvan. Dat vioeit voort uit voor hen geldende bepalingen op
grond van de Wet milieubeheer, waaronder de zorgplicht, specifieke regelgeving en
vergunningen. Voor afvalpreventie en afvalscheiding gelden bijvoorbeeld de rechtstreeks
werkende bepalingen van de AMvE's die zijn gebaseerd op artikel .40 Wet milieu-
beheer.

Buiten wettelijke voorschriften en voorschriften gebaseerd op een vergunning, wordt van
het bedrijfsleven verwacht dat zij de mogelijkheden benutten om afvalpreventie en afval-
beheer zo goed mogelifk vorm te geven. Mogelijkheden daartoe zijn bijvoorbeeld
{gecertificeerde) bedriifsinterne milieuzorg, maairegelen in de keten en calamiteits-

plannen.

Voor verschillende producten hebben producenten op basis van regelgeving of vrijwillige
afspraken een rol bij het beheer van hun producten in het afvalstadium. Dit betrelt
onder meer wit- en bruingoed, kunststof gevelelementen, verpakkingen, autowrakken en
land- en tuinbouwfolies. Het leidt er toe dat (een deel van) de afvalbeheerkosten in de
nroductprijs worden geinternaliseerd. Zeker voor producten wazar het betalen bij
afdanken een risico vormt dat de preducten op een ongewenste dan wel iliegale wijze
worden beheerd, is deze internalisering van belang.

Voor autobanden bijvoorbeeld is dit de reden om de producentenverantwoordelifkheid
uit te breiden et de verplichting om afgedankie autobanden ‘om niet in te nemen’
{kostenloos innemen},

Verder is het bedrijfsleven nauw betrokken bij de voorbereiding bii het opstellen van het
LAY en de uitvoeringsregels van de wijziging van het hoofdstuk afvalstoffen van de Wet

milieubeheer.

6 Verantwoordelijkheden van de burger

Net als voor bet bedrijfsleven en de overheid, geldt ook veor de burger de zorgplicht uit
de Wet milieubeheer. De burger is dus cck als consument verantwoordelijk voor het
voorkomen van het ontstaan van afvalstoffen en voor het mogelijk maken van een
verantwoord afvalbeheer.

De burger meet zich bewust zijn van de milieuconsequenties van zijn consumptiegedrag
e1l styeven naar een consumptiegedrag dat tot zo weintg mogelijk afval leidt. Kritisch
congumeren is dus vereist ten einde de milieudruk van het beheer van (grof}
huishoudelijk afval te verminderen.

Daarnaast dienen burgers het afval gescheiden te houden en voor inzameling aan te
bieden op de wijze die in hun gemeente is vastgesteld,

Tenslotte heeft de burger een belangrijke vol bij het tegengaan van het ontstaan van
zwerfafval. Zwerfafval veroorzaakt irritatie bij een groot publiek en cregert negatieve
effecten op de beleving en ontwikkeling van de woon-, werk- en recreatieomgeving.

Dazarom is het van belang het ontstaan van zwerfafval te voorkomen.



