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De irispraakperiode vari het LAP
1--let ontV\lcrp van het LAP en het daarbij horende Milicucffcctrapport (MER) liggen van

28 januari 2002 tot en met i lTiaart 2002 voor inspra~ik ter inz~ige.

Dat kan uiteraard. I-Iet ontv,.'crp LAP en het MER liggen ter inzage in:

de bibliotheek van het ministerie van VROM, Rijnstraat 8 in Den l--Iaag

bij het Afval Overleg Orgaan, Catharijnesingel 55 in Utrecht
in de centrale openb3re bibliotheken van de provinciale hoofdsteden.

De documenten kunnen ook worden ingezien en geduwnload van de volgende sites:
wVi/w.vrorl1.nljmiJieu. Klik vervolgens op het onderdeel 'Afval"
VvW\v.,lOo.nL Klik vervolgens op het onderdeel 'Landelijk afvalbeheerplan'.

Exei:nplaren van het ontwerp LAP en het MER kunnen ook \iiorden aangevraagd bij het

ministerie van VROM en hei Afval Overleg Orgaan (zie onderaan deze h13dzijde).

Ook dat kaJl 113tuurlijk. '.I"elefonisch kunt u aanvtillende informatie krijgen bij het
ministerIc van VI~Oi\ en het Afval Overleg Orgaaii (zie onderaan deze bladzijde).

Verder \vorden in februari vier regionale inform3.tiebijeenkomsten georganiseerd. Tijdens
deze bijeenkuJTistcn wordt de inhoud van het onhverp LAP toegelicht. Ook \vordt ingegaan
op de gc\vijzigde Wet milieubeheer en de uitvoeringsbesluiten die vi/Orden opgesteld.
De bijcenkoJTisteri zijn op:

4 februari 2002 om 13.30 uur in het provinciehuis in Assen
5 februari 2002 orn 14.00 uur in bet provinciehuis in 's",j-'lertogenbosch
7 februari 2002 om 1J,30 uur in het provinciehuis in Den Haag
18 februJri 2002 om 13.30 uur in het provinciehuis in Arnhem.

Als u bij een van deze bìjeenkonisten aanvvezig wilt zijn, kunt u zich aaninelden bij het
niinisterie Véll VROM en het Afval Overleg Orga;:m (zie onderaan deze bladzijde).

Dat kan op twee rnanieren:
door uiterlijk i maart 2002 een schriftelijke reactie te sturen aan het 1Tiinister:ie van

VROM (zie onderaan deze bJadzì,ìde):

2. door in te spreken hídens de hoorzitting die \vordt gehouden op 14 februari 2002 op
het ininistcrie van VROM. Als u tijdens de hoorzitting gehoord wilt worden, wilt u
dat dan aub vóór .LA ü.'bruari schriftelijk meedelen aan het ministerie van VROM

(zie onderaan deze bladzijde).



i TenigbHk op 20 jaar a albeheer

Met het van kracht ìvorden van de Wet cheniischc afvalstofft.~n en de Afvalstoifenwct in

de tv\.'eede helft van de jaren werd het beheer van af:\iClIstoffcn structureel op de

bestuurlijke agenda gezet. Provinciale afvaJstofTenpbnnen en Indicatieve rncerjaH'l1"

prograrnma's gaven eeri belangrijke impuls aan ('IJ hcrgcbn.ùk van óifvalstorfc-;l1
cr¡ het verbeteren van de infrastructuur voor het beheer van afvalstoffen.

Toc.h \vcis het afvalbcheer aan het eind van de jaren tachtig nog niet vvat het ZOt"! moeten

Veel activiteiten op het gebied van bet afv~i1beheer \verden nog gckcnrnerkt door
klcirischalighcid en een te laag niveau vari niiJieubcschcrming. :Zo ontbr,iken bij

nagenoeg alle in gebruik zijnde stortplaatsen bc)deJTJbeschcnnende voorzieningen en de
rookgasreiniging van afvalverbrandingsinstallaties (AVI's) was onvoldoende. :Erwerdcn
daarom zelfs verbrandingsinstallaties definitief gesloü-:l1.En ondanks dat bet hergebruik
van 3fvalstoffen tocnarn, vi,crd cr nog teveel ah.-al verbrand en gestort. De pLinning en

realisatie vari vervv.erkingsinstcll,ities vond pL:iats op regionaal of provinciaal niveau

(provinciale afvalstoffenplannen), ¡naar de sanicn\i/crkiiig en tussen
overheden \\'as daarbij onvoldoende.

Politiek en niaatschappclijk vi/as cr een grok \vcerstand tegen het bouv;'cn van nieu\ve

stortplaatsen en verbrandingsinstallaties, w,jardoor er een tekort aan deze G1paciteit

ontstond. Door dit tekort en door bet steeds groeiende aFvaLianbod, rnoest er in 1991

zelfs afval tijdelijk in dU\\'bakken worden

Deze situatie vOlrndc in de rondí 990 een beLingrijkc inipuJs voor het fonnuleren

van :nnbiticuze progrannna"s en acties. Deze \\'-erckn gC'richt op hel: van het
afvaLianbGd door af\'cilpreventie, het stiinukrc-'H van het hergebruik van het
reduceren van de ongev;'enste mjli(,1.H:Jfc~clcn V2cl1 het bebeer Vdn het
realiseren van een planning op landelijk niveau en het versterken van de
tussen de overheden. Die prograrnrna's en actic~.: niet zonder rcs-uJi:aai

Zo is bet gelukt urn de van het totale afvalaanbod los te koppelen v,in de van
het Bruto Binnenlands Product (BBP). Tussen IS8S en 2000 is het totale ::tfvaLunbod
gestegen van l"uirrJ 46 Mton naar ruim 57 Nltori, e(-:n stijging van zo'n In diE'~elfde
periode steeg het BBP IYict 549C Zou het totale çif:'alaanbod ook frict deze 54% zijn

gegroeid, (bn zou er ITi 2000 cirGl '7J Mton a:h'al ontstaan. Dit lwtekcnt dat tussen
J985 en 2000 zo'n preve:ntie is bereikt. Dit is \\'ccrgegcvcn in S.L

o
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In het LAP \;vordt deze zogenoernde relatieve ontkoppeling tussen de van hei: BBP
cn de groei van het afvalaanbod conform de definitie Vim de OESO :JIs
gerealiseerde preventie.

De opgetreden relatieve ontkoppeJ.ng is het van een cOHibincitie vcin betoren:
overheidsbeleid, technologische ont\vikkclingcn, eflìciëJdter produceren. .kosten van

vcl"\vijclering enz. Deze factorenkurmen niet los van elkaar \\'orclen
,~

~"
c
"'

(0



.
DBSP

,60 Li Totaal afv3i23nbod

'40

120

100

80
1990 1995 2000

In de periode 1985-2000 is het hergebruik van afvalstoffen tocgenorrien van circa 50%

naar niini 77% en is het storten afgenomen van 35% naar ongeveer 10% van het totale
afvaJaanbod..
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DCiTiiJieubeIasting die optreedt biì het nuttig toepassen en venvijdcrcn van afvahtoffen

is op verschillende manieren aangepakt. Allereerst zijn er gesteld voor de
verwijderiJ:ig van afvalstoffen. l-Iet Besluit luchtemissies afvalverbranding en hel

Stortbesluit bodembcscherrning zijn hiervan voorbeelden. Ook er eisen gesteld aan
de k\vaJiteit van secundaire grondstoffen die uit afvalstoffén worden gcrnaakt. Voor
bou\vstoffen deze eisen in het BOu\vstoffenbesluit. Op de toepassing van
zuiveringsslib en cornpost als iiieststof is het Besluit b¡¡'::LEtcit en gebruik overige

organische meststoffen van toepassing.

Er zijn echter ook die zorgen bareIl. De cijfers laten zien dat de sterke
econornische groei van de afgelopen jarefi zich ook vertaalt in een van het totale
afvaLianbod. Bij consuincnten is geen rcJaticve ontkoppeling bereikt en de van
het afvalaanbod gaat gchjlz op Hwt de groei vcm het BBP. In cic HD()~sector (handc1;-

diensten/overheid.) is pas sinds één jaar sprake van een Hiinirna1c relatieve ontkoppe1ing.

I-let zijn ook deze doelgroepen waar de doelstdlingen voor gescheiden inzarneling en

hergebruik niet \vorden gehaald. Mede hierdoor bJijft er rneer te verwijderen af\Jal over
dan oorspronkelijk werd voorzien. Omdat de vi-:rbr:::mdingscapaciteit niet op dit grotere

aanbod aan afval is uitgelegd, n:ioet er een aanzicriJijke hoeveelheid brandbaar afval

worden gestort.

J--fet huidige afvaJstoffenbdeid is nog steeds in belangrijke mate op de lXi sis die is

gelegd in de periode J988"1991. De Notitie preventie en bergebruík, de iritroductie van
produccntcnvcrantwoonleJijkheid,. de instellng van het Af:\!al Overleg Orgaan (/\00) en
het convenant verpakkingen zijn voorbeelden van niiiJpa1en l.üt die periode, waarvan de
consequenties nu nog steeds doorklíriken. De context viiaarbinnen het afvalbeleic1 wordt

uitgevoerd, is echtef sindsdien fors veranderd. I--Iet df\'::ilstoffcnbe1cid \vordt in

toencnwnde mate op E'\l1"OpeCS nivc::iu bepaald. De rol van de rnarkt in bet bebc'cr van

afvalstoffen viiordi: steeds groter. Scha::iJvergroting van de sector leverde in het rnidclen

van de jaren negentig steeds 1:11eer hicties op JTiet de op regionalc' leest geschoeide

bestuurlijke organisatie van de afvaJvcnvijdcring.

Dit leidde in 1997 tot hel besluit orn de verantwoordelijkheid voor de sturing van
af\¡aÍstoffcn te centr:-iliseren door een van bevoegdheden van het provinciale
naar het rijksniveau. De wijziging van de \Vet milieubeheer die deze
vastlegt, treedt in het t\vcc:.:de kwartaal van 2002 in
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:2 Ambities en doelstellrigen voor
de komeride tieri jaar

Het afvajbehecr voor de periode \vaarop het LAP betrekking heen. is gericht op preventie

en het beperken van de milícudruk "lIs gevolg van het beheer van afv::istoffcn. Een

belangrijke maatstaf hiervoor is de hoeveelheid afval die \\'ordt vcrvv'ijderd, dat Vi/ij

zeggen het afval dat \"mrdt gestort en verbrand als vorm van ven\'ijderen. Venvìjdcring
veroorzaakt ÌJnJIH:'rs in het algcinccn de meeste milieudruk.

On) de hoeveelheid afval voor verwijdering te beperken, \\/ordt maximaal ingezet op
preventie en nuttige toepassing. Binnen nuttige toepassing ligt de nadruk op product- en
J:i3tcriaaIhcrgcbruik. Als hergebruik van ;ifvalstoffen niet lTlOgelijk is, \vordt gestreefd
Haar het inzetten van die af\'3.1stoffen aJs brandstof Met deze aanpak \vordt invulling
gegeven ¿1an de: voorkeulsvolgorde van afvalbcbccl die is vastgelegd in artikel 10.L van de

\Vet niIlíeubehcer en in de F~EC-rich¡-Jjjn betreffende afvalstoffen (verder in bet LAP

'Kaderrichtlijn afvaJstoíTen', richtlijn 75/442/EEG, gewijzigd door richtlijn 9J/I56/EEG
resp. beschikking 96/350). Deze voorkeursvolgorde komt iTl grote lijnen overeen rnet 'de
ladder van Lansink', die met het verloop der jaren nog niets c);n v,/aarde heeft ingeboet.

De doelstellingen van het LAP zijn:
1. ¡--Iet stii:nulcren van preventie van afvalstoffen, zodanig dat de in de periode 1985-

2000 bereikte relatieve ontkoppeling tussen de ontv'iikke1ing van het BBP en het

totale afvcilaanbod \vord-i versterkt. I-let gaat daarbij vooral om een intcnsiverin_g van
bij conSU1Ticnten en in de HDG-sector.

2. 1--1et stí1TiuJercn V:H1 de toepassing van afvalstoffen. lnet narnc door het

stimuleren van afvalscheiding aan de bron en naschciding van a_fvalstrornen, Door

afvalscheiding \\'ordt producthergebruik, inatcriaalhergebruik en gebruik als

brandstof jJ1Cgelijk. De rnate van nuttige toepassing van afvalstoffen rnoet hierdoor

van iri 2000 naar ruim 8")% in 2012,

3. Het optirnaal benutten van de energie-inhoud van af\/al dat niet kan \vordcn
hergebruikt. j---liertoc \\/ordt gestreefd nCl;:lr meer inzet van afval als brandstof in

installaties roet een hoog ericrgiercndnnent en door het verlx_'tcrc'n van de

prestatie van AVf's. lvlei deze beleidslijn \vordt tevens ccn bijdrage geleverd aan het
kJiniaatbe)eid.

4. Het beperken van de hoeveelheid te :-¡f;,'a1 in 20I2 tot maxìniaal
(afgc:rond) 9,5 Mton. Dit is opgcl)ouwd uit 2. lvlton onbrandbaar ahial (cxdusief niet

grond) dat vv'ordt gestort, 5 Mton niet"w-'va,irlijk afval dat wordt verbrand

als vorm van vcrvv'ijdering in .AVf's, 0,2 i'vlton gevaarlìjJ( afval cL1t \vordt vcrbrcind in

DTO's (drac1itron"lTlelovens) en AVTs en 2,3 J\ton zuiveringsslìb. Aan het storten vein

het overschot aan brandbaar afval 7.0:-118 nu gebeurt, l1'oe1: in cen periode van p,ir

een einde komen_

5. I-Jet stimuleren van inrJOvahc bij
1' toewerken n,iar een

aJ\i3lstoffen.

en afvalbebcef, bevorderen van i:narkt
Europees speelveld voor het verbranden van

lIet 1.wjcid ì i bet LAP heeft tot doel de in cIe 1985-2000 bereilde relatieve
tussen de van het Br;jJ en totale af\'a1cianbod te versterken,

9



Dil betekent dal \vordi ingezet op een beperking v~ni de groei van het afvaJaaribod van 57

Ä,iton (exdusicffosforzuurgips en grond) in 2000 tot 66 Mton in 2012 (bclcid.scenario).
Dit scenario is lnel narne gebaseerd op over òe olJtvv'ikkeling van de groei
en sarneristeJling van de bevolking" veranderingen in bestedingspatronen, de ont\~!ikke.

ling naar een diensteneconomie en inzet van technologieën op efficiënter
proòuceren.

Als referentie dient het extr:JpoJahe.sccl1ario, \\'aarin het van het afvalaanbod in
de periode 1993.2000 is geëxtrcipoleerd naar zou. Volgens dat scenario ontstaat in 20:r2
ongevcer 70 lvlton afvaL. Deze referentie is bedoeld als rnaatstaf om de in het LAP

voorgenomen intensivering van het afvalbcleid zichtbaar tc maken. De scena.rio's
v'Jcergegeven in figuur Sj.
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Saniengev,lt is het beleidsdoel bet beperken van de van het af\/alaanbod tussen
2000 en 2012 tot i6% bij een voorspelde econonlischc groei van Als referentie

geldt een groei van
Over de cconornischc groei en het afvalbcheer in de LAP planperiodc \vorclt jaarlijks
gerapporteerd. De result,iten van de rnonitoring \\'orclenn:ict de scenario's.

Indien nodig vindt bijsturing van beleid of bijstelling van de scenario's
N
C
o

o
o
~;~

O1'n te kunnen voldoen aan bet beÎeid-scenario, wordt lict bcsL:iandc preventiebeleid

voortgezet en aangevuld en geiJdtensiveerd voor een aantal specifieke afvaJstoHt:n. Hierbij

vi'ordt de nadruk gelegd op stro111en die gezien hun ornvang en potentieel voor ah'al.

preventie interessant zijn en stronicii \,vaarvan een rc1atief groot deel \vordt gestort of

verbrand. Bij de eerste categorie gaat het vooral orn industriële afvalstromen, bij de
tweede categorie om huishoudc1ij1z afval en ,¡fval uit de I'IDO..sector. De t'¡NeC laatst

gcnocrndc strorr1cn waren in 2000 Scin1cn goed voor bijna 60% van het verv\iijderde afvaL.
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Voor het realiseren van preventie biì bedriìven \vorden 2:o\\'eJ regulerende als stimuleren-

de instrurnenten ingezet. Tol: de eerste categorie hoort het beter benutten van de
rnogeliìkheden die de \X/(:t milieubeheer nu al biedt OHl het aspect preventie te betrekken

bij de vergunningverIening en via de 8-40 AMvB's \\let niiEeubeheer. Voor vergurlIling-
verlening is het doclgroepbeleid rniJiet1 en industrie een belangrijk kader.
EC'll groot aantal stiniulerende instrumenten \,,;'-ordt toegepast. Brancheorganisaties en
overheden doen veel (Jan voorlicliting, voor intermediairen die zich richten op het
nüdden- en kleinbedrijf is er het progralllHi3 Schoner Produceren en op meerdere
gebieden er subsidieregelingen en \vordt de ontwikkeling van duurzanic bedriìve-:n-
terreinen bevorderd.

01r1 de sarnemverking tussen en binnen overheden voor het nemen van preventieve

rnaatregelen te verbeteren, is het programma 'Met preventie naar duurzaam on.der-

nemen; een programma voor en door overheden' uitgebracht. BeL:ingriìk onderdeel

daarvan is de Subsidieregc;ling aanpak rnilieudrukvermindering als middel voor
gcrneeni:en on1 vergunningverlening en handhaving voor onder meer afvalpreventie in
2005 op een acleCjtiaat rüveau te kriìgen. lnsirtimcntCJ: richten zich overigens niet alleen
op eifvalpreventie, rl1aar bestrijken doorgaans een breder scala aan preventieve

rnaatregelcn, dus ook energie- en \vatcrbcsparíng enz..

Voor preventie biì de burger \vordt een programma 'DuurzaarrJ Consumeren' voorbereid.

De nagestreefde ontwikkeling van het afvalaanbod van de HDO~sector en de
consumenten volgens het beleid-scenario is \1,/cergegeven in de figuren SA en S.5.
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Een belangrijk aandachtspunt in 11Ct afvalbcheer is bet onderscheid tussen J:ande1ingen
van toepassing en vervvijdcringshandeìingen. Dit onderscheid is van cruciale
betekenis, ornclat het in grote ni;it:e bepalend is voor Ge 111ogclijkheden en mate van
ovcrhcidssturing. Directe consequenties van het onderscheid zijn er voor deo; rcguìering
van in" en uitvoer en van ïJenv-erkingscapacitcit, indirecte consequenties liggen op het

vlak van de hoogV\iaarcligheid van afvalbcheer en de bijdrage van da.t beheer a.:in het

ldirnaatbclcicl.

Het maken van ('(:\n onderscheid tussen nuttige cn is in de
praktip\ SOlTiS lastig, omdat crìterici ontbreken e11 slechts rnoeiz,un1 en traag door

(Europese) jurisprudentie lot stand komen. Daarom v¡iordt in het LAP aangegeven hoe iri

Ncc1erL:.md bepaalde handelingen van nuttige en venvijdei:ing zijn

gespecificeerd. Een belangrijke uit\verhng is die voor verbranden. Jn figuur S 6 is
aangegeven wanneer bij het verbranden V,lH ai\;calstoffcn sprc1kc is van vcnvijdcring en

\\i;inncer van toep,issing als brandstof.

,
~

Het hergebruik iri Nederland w,ls in 2000 ruim 77%. Een goed voorbeeld daarbij wordt
gegeven door de industrie en de bouw- en sloopscetor, saiTien goed voor ongeveer

tweederde van het totale afvalaanbod. Zij scoren met respectievelijk 86'7'6 (exclusief

fosforzuurgips) en sn% hergebruik erg goed. Minder goed Ìs het gesteld bij de
doelgroepen consunicntcn (huishoudelijk af\iaì) en 11DO-sector niet respectievelijk 45 en

52% hergebruik.

,
o
:

~
;
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Zoals eerder is ciangegevea. wordt in het LAP ingezet op het beleid..scenario. Dit
scenario resulteert ìn ongeveer 66 Mton afval in 2012. Binnen dit scenario is gekozen
voor een aanpak die leidt tot een verdere groei van het hergebruik, met n:ìnle te bereiken

bij de consurncntcn en in de H DO-sector.
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De overheden in het AOO hebben op basis van Je Cv,du~1tie van het
Prograrnrna Gescheiden lnzaniclen l-Juìshoudelijk Afval (ClFtA) vastgesteld dat r:xtra

stiniuJering van afvalpreventie en afvalscheiding noodzakelijk is om de doelstellingen te
halen. l--iicrtoe heeft het /\00 in januari 200) het 'Stimuleringsprograrnma afval-
scheiding en afvalpreventie van huishoudelijk afval opgesteld'. J--let programrna bevat een

groot aantal projecten ter stimulering van afvalscheiding en
Kernbegrippen zjjn maat:\verk, monitoring in cornbinatie rnet benchJTiarking en
communicatie. Provincies vervullen bij de van dil progranurJa ('Cri
belangrijke, Ll.cilitercnde rol.
Oni genicentcn een duvv'tje in de rug te geven is de 'Subsìdicrcgelirig mìlic:'u"
drukven:nindering' vastgesteld op grond vvaarvan gciiieentcn een deel van de kosten voor
~ictivìteiten op dit vlak vergoed kunnen krijgen.

A_ctivitc.jtcjJ on) afvalscheiding van bcdrijfsafval te bevorderen. maI\cn onderdeel uit V,HJ

het prograrni:na 'Met naar ouurz,iam ond.('rnenicn' De term beeft
betrekking op preventieve bij ,lCtiviteiten-
energie~ en \\'aterbesparing. besparing op grondstoffcri en
Vanv\'egc de overlap in doelstellingen en ínstrurnenten viiordt het

hierbij meegenomen.

tr~1n~:port.

aT\i(Jj-

l::en beheer van af\'alsto£Tcn levert eerl belangrijke bijdrage aan hel van
het ÌJroCil(è"lsdTccL I-jet storten van verteerbare ,)fí'alstoH(~n kidt tot

CJTJissies van JTJcthaai:, een gas eht per ongeveer 20 keer 7.0 vee)

zoveel rnogehjk afvalscheiding en zoveel

aan hel: broeikaseffect dan COl. Dit is een van (Je redenen \v:n.rom bet bcle:¡d is

van het storten van af\.'aJstoffeT)

l~



Om de C()2~uitstoot te

dl
bepc:rken, is

de productie
de rneest (:'ffectievc De

van van rn;ií:criaJcn en producten vergen

inllIJCrS in zijn veel cl'iergie.
Als de rnogelijkheden voor benut, is bel van belang oin de afval"
ston:t~n die toch orltstaan zo mogelijk in de (grondstof)keten te houden. J--jet

opnj('lIV van producten en materialen zorgt namelijk voor een op
de en het gebruik van priniaiJT

Voor afveilstoffen vv'aarvan het ontstaell niet kan \\'ordcn voorkornen en (Lie niet

\vorden is het beleid erop de optüiiaal te ben .iEen,

l--Iicrvoor vi/orden drie sporen gevolgd:

1. Het eerste spoor is het stinni1cren van het

brandstof. In het ti,? \\'ordt voor brandbacl:

toepassen van afvalstoffen cis

restafval dan ook

op ncischeiding en aaIJvuJlend voor cc'n (keI van het restafval op composteren!"
De hoog caIcrisc:bc fracties die bij deze be\vnking van bet restaf\.'aJ

ontstaan, kunnen worden ingezet als brandstof (=lTuttige toepassing) in 1)cstaande

electriciteitscentrales en CTrnentovens en in nieuwe verbrandingsinstal.
laties. De h:ig calorische fracties kunnen \vorden verbrand in de bestaaride AVI's.

2. l-fet: tweede spoor is het verbeteren V3H het rendenient van de !wstaan¿k

3. Het derde sl":ior is bet vaststellen van een niinimdal te behalen
riieu\.''c installaties \\'a::r eifVciLstoffcll worden verbrand als vonn Ven)

voor

Arv¡ib¡of!~;n.. worden ..ömgeidin . een. gas. dat vervolgens ìn een andere iiisl;iJlalie wordt verbraud

(bijv0orlweldvergassen of pyrolyse gevolgd door verbranding in de ketel van een eleörkiieitscentraJe).

Af\"alstoffen worden tezamen met een andere brandstof VE~rbr;lnd in een andere installatie dan een AVJ

(hijvombeeld als vervanger van een deel van de kolen in een kolengcstookte electricileitscentrale).

van de in bet LAP aangegeven ambities \!(Jorhct beperken van de af\/algroei

cn het verhogen van het hergebruik, komt in 2012 het beleid. scenario bijna

T2 Mton brandbaar afval vrij. l:-licrvan is ongeveer 9,,1 Mton nict-.gc-;vaaili-jk afvaL.

0A Mton gevaarlijk ah?J en rUilT) 1,3M"ton zuivering ss lib.

ô

De planning van de capaciteit voor verbranden als VOrTl' van verwijdering rìclJt zich op

die stromen \\raarvoor in Ncderbnd in de afgelopen jaren een specìfieke verwijdering-

structuur is opgezet en \vaarvan de continuïteit, bij cil\vczighcid van ovcrheidssturirigi in
gevaar Lin kornen. ¡--Iet gaat hierbij om eeri deel van de afvalstrolrJcn \veiarV,Hl het vcr"

branden ;ils ls te V,'Ttcn huishoudelijk en d,lanDee vergelijkbaar

clecJstrorncn of residuen van scheic1ingsinsteiJ1aties i:net een Lge

calorische in1im.id, specifiek ziekenhuis PCB. houdend afval, gevaarlijk
afval en jaagcaJorisch gevaarJijk ;.lfval. Zuiveringsslib valt dus niet onder de

,
o
g

o.
o
oo
oo

~

~
o

"

Uitbreiding van de capaciteit voor vcrbr;:mden van restafval als vorni van

wordt toegestaan, mits hd renc1cincnt van de uitbreiding ten
minste (te rl)ct de Prestcitic \L1at, LAP par. 1
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De reden voor het tocstacin van deze uitbrcjcing is dat de lTiilieiieffecten ervan vergehjk-
bel;H rnet de route nascheiden, cOlTipostcrcn/vergistcn en verbranden. \\/el moet
\,i/orden voorkorneri dat er een overschot aan cap,Jcìteit voor verbrandt'l1 ;i1s vorrn van

vervvijdercn ontstaat. Da(1ro1')) valt deze uitbreiding nog vi/cl onder een capaciteitsregule-

ring en zal per voorgeno1l1en uitbreiding v\"ordcn bezien of deze kan \vorden vergund.

Voor de uitbreiding van de verbrandingscapaciteit voor hooge.ilürischc afvalstrornen
geen beperkingen, orndat hierbij sprake is v;in nuttige toepassing.

De Nederlandse capaciteit voor liet verbranden van gev3arhjke afvalstoffen (draai-

trornn:iclovel1s (DTO) en (Je: Ziekenhuisafval verbrandingsinstallatie NcclcrLnid (ZAVIN))
is groter dan bet aanbod. is derhalve niet nodig en \vordt niet toegestaan.
Dit betekent onder rneer dat van gevaarlijk afval in de bestaande AVls

alleen inag in de hvee AVls die daar nu al toestclTllTiing voor hebben cn

dat andere AVJ's die tocstCjl1J:rJing niet zullen _krijgen.

Storten duurder maken c);in de ge\venste alternatieven (verbranden, nascheiden enz.)
¡c¡dt er toe dat de gevvcnstc wm vcrvvijdering n3~H nuttige tOt;passing
grotendeels op marktconfonnc tot stand kan komen. Bij een hoog storttarief is het
storten van brandbaar afval financieel duidelijk minder aantrekkelijk dan het verbranden
van afval in AVl"s of het bewerl(en van af\iaI in scheidingsinstallaties en andere
installaties voor therniische venverking.

Het duurder rnakeIl van storten is in het verleden gebeurd door een stortbclasting in te
stenen. Deze stortbciasting is op i januari 2002 rnet TI euro (I-IFt 25) verhoogd tot

75 euro (HEL i65) per ton, \vaardoor het gemiddeld storttariefuìtkomt op ongeveer
11') euro (BFL 255) per t:on.Met een dergelijke hoge stortbelasting wordt tevens tot

uitdrukking gebr,icht dat storten van nuttig toc'pasbaar afval onacceptabel is.

In een JBOjMDW onderzoek afvalverwijdering is bezien \\'-dke il1stnnuenten kunnen
\\'orden orn het storten verder terug te dringen en wat de consequenties daarvan

zijn. Ecn van de bcschouvi/de instrurnenten is het verder verhogen van de stortbclasting.

De IBOjMD\V vv'crkgrocp concludeert onder nicer dat de storttarieven na de verhoging
van de stortbeJashng op i januari 2002 lwgcr zijn dan de tarieven van de üi het onder-
zoek meegenorncn alternatieven, Een verdere verhoging van de stortbelastîng is dan ook

niet nodig.

¡vrede gelet op de conclusies van een IßOjI\1D\X/ onderzoek afvalverv\.'ijdering w'-ordt in

het LAP gekozen voor het vooralsnog niet verder verhogen van de stortbelasting. Mocht

lijdens cie LAP-periode (2.002-2.006) echter blijken dat de storttarieven toch te laag zijn

OEn bet gevi.'eJdlste afvall)(..heer te bereiken, dan zal de noodzaak voor ecü verderc

verhoging van de stortbelastìng opnicuvi( worden bezien.

In dit LAP vv'ordt op een maxima;:d te storten hoeveelheid afval van 2 l\1tC)i in
2.012 (exclusief circa i e) ;vHon niet reinigbare grond).

I-Jet uitgarigspunt voor storten is dat gedurende de pJanperiocle van het I./\P elk jaar 'foor

zes jaar stortcapaciteit beschikbaar is. In 2006 is de stortcapaciteit in T\iederlancl
voldoende voor TTlCCl dan 18 storten van bet oribrandbciar afvaL. Als ook
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v,.rrc1t gehotiden met het storten van een overschot aan brandbaar afval gechnende de

periode 2002-2006, met een af1)oU\v naar nul ton in 2006, dan is in 2006 de stort-
capaciteit nog voldoende voor ongeveer tien jaar storten. Hiermee \vordt ruim voldaan en
het zes jaar criterium, Gedurende de planperiode wordt dan ook geen extra stort-
capaciteit vergund,

Uit het oogpunt van spreiding van capaciteit over Nederland kan het gewenst zijn dat
gedurende de planpei:iode in een bepaalde regio \ve1 uitbreiding Vê1n de stortcapaciteit

plaatsvindt. Een dergelijke capaciteítsuitbreíding kan 3.11een plaatsvinden door uitruil
met reeds vergunde capacítcít in een andere regio, Op deze manier vindt landelijke
gezien geen uitbreiding van de stortcapaciteit plaats, Een dergelijke constnictie van
capaciteituitruil kan ook vvorden gevolgd voor het heropenen (hijvoorbeeld in verband
met saneren) van een reeds gesloten stortplaats.

Tijdens de planperiode wordt nagegaan of na 2006 eventueel aanvuHende capaciteit
nodig is, Als dat inderdaad zo mocht: z.ijn, dan vv'ordt tevens aangegeven hoeveel
capaciteit nodig is en op \\'e1ke lTianier dat 1';3n vvorden gerealiseerd, De voorbereiding

van een dergelijke uitbreiding zal dan ook tijdens de planpcriüde vímrdcn opgepakt,

I-Iet LAP zet in op een versterking van de rnarkt\verking in het afvalbeb.eer. Hicrrnee
vmrdt ('en verdere stap gez.et in de richting van een effciënte en fìna.ncieel gezonde
economische sector., die \verkzaani is binnen door de overheid te steIlcn niilieu-
hygiënische randvoorwaarden, Dõìarbij bestaat een speciale verantwoordelijkheid van de
overheid voor bepaalde rn;.atschappcJijk onrnis1Jaar geachte voorzieningen, zijnde de
inzai:iehng van huishoudelijk afval, het verbranden van afvalstoffen als vorni van
venvijderen en het storten.

Voor het overgrote deel van de afi,icilstoffen, narnelijk die afvalstoíTen die vvordcrJ
toegepast (::75%), is de markt\verlòng nagenoeg volledig. Voor die cifvalsl'offcn gelden

binnen de Europese Unie nau\\'c1ijks geografische begrenzingen.

Ook voor het verbranden van afv,ilstoffen als vorm van venvijdering \\'ordt toegev\!erkt

naar ('en Europese lTiarkt. Die markt kan v,iat Nederland betreft ontstaan \vanneer

is van een gelij1,; speelveld, Ddt \\,-jJ zeggen dat de verschiIlcndc landen vergelijkbare

rni1icuvoorzieningen, afvalsturencle regelgeving Cl! besc:h.ikbaarheid van

capaciteit hebben gerealiseerd. Als dat gdijI((' speelveld nog niet is boudt
Ncderland in principe de gesloten.

,
o

In de ons oniringende landen (Duitsland, België en Frankrijk) op het van

verwijdering van afii8.lstofTcn JTwi:nenteeJ diverse ontwikkelingen gaande, zoals de

discuss.ie over het (verder) introduceren van stortverbockn, \Xìannccr in genoernde

1Jnden sprake is van een ¡:riet Nederland vcrgelijkb,i~ir voorzieniiigenriivl'au van afval-

beheer, bestaat er geen bezwaar tegen het opheffen van de betreffende

,
c.c

".

c.~,
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Door het verbranden van hoogcalorische õifvalstromcn aan te nierken als
toepassing neernt de rnêukt\,verking toe in de scpncnten afvcil.scheíding en het \:erv,:crkcn

van hoogcJlorischt:, strornen. Innovatie van schcidingstechnickui en van
hoogcalorische ,if\.'alstromcn wordt hierdoor bevorderd.~

"
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Nederland staat, aansluitend op de Kaclcrrichtlijn afvalstoffen, op het standpunt dat
L:nden voor storten zcJfvoorziciwnd rnoeten zijn. Dit houdt in dat onbrandbaar afval ebt
in Nederland ontstaat en dat niet nuttig kan \vordcn toegepast. iri Nederland nlOet
\vordcn gestort. De landsgrenzen voor te storten afvalstoffen blijven dan ook gesloten.

Uitzondering hierop zijn de Ci-afvalstoffen. Voor het storten in Nederland van deze
g('va~¡rhjke afvaIsloJIt'll worden geen voorzieningen getroffen en uitvoer voor storten in

het buitenland \vordt order voorwaarden toegestaan.

kan worden gescheiden in deelstromen die geschikt zijn voor

en bouw" en sloopafval is al een aantal scheidingsinstallaties

deze capaciteit \\'ordt d(' komende periode voorzien. Voor

alleen in Wi¡sttor (Essent) en Groningen (VAC-RON)

is er een in aanbouvv en op vier anderE' locaties zijn plannen

(dit is de situatie eind 2001).

In van restahial, bieden scheidingsinstallaties het voordeel dat een

Dit km zowei in de vorm van materiaalhergebruik als in de

integraal

kan

vonnvan als brandstof

Af\'alschciding ~ille ruimh' 'voorimlOvaties. Door technische onl\vilckdingen wordt bet in de toekornsÎ

sleeds heler mogelijk om deelstromen te isoleren waaraan een relctiefboogwaardige toepassing kan vi'orden

gegew:,n.Een voorbeeld is de recentonlwikkeIde techniek om melkpakken en pl;.stic Hessen uit integraal

ligt venverken van de afgesdidden rr~jcties op een vergelijkhaar

niveau als 3.fvalV(~rbrilnding (Dio). Deze route van naschciden enz. wordt op iennijn dan ook een concurrent

voor ah'3IverhrandingsinstaHaties. De inzet van de lioogcalorische fractie als brandstof wordt aangenierki als

nuttige toepassing. Dit betekent dat geen beperkingen worden opgelegd aan uitvoer biimui de OESO. Het

oprichten van venverkìngsc:-'liaciteit voor dt':zc hoogGllorischc fi';icties valt niet ond('1' de capaôteits-

regulering. Hel is een normakmarktactiviteit.

Mornentee! zijn er

in eigen land. I--Iet

or verbranden van de hoogcalorisdie deeJstromen diverse initiatieven

op geriôit een zodanig iiivesteringsklinia::\ ie scheppen dat de initiatieven ook

daad\','erkelijk wonJen gerealiseerd. Hienoe is onder ineer het Plätfonn secundaire brandstoffen ingesteld.



3 Organisatie en sturing

Met de \vijziging van het hoofdstuk afvalstoffen van de \Vet nJiIieubeheer zijn taken en
verant\voordeJijkheden \lcm rijk" provincies en gemeenten sterk gevv'ijzigd. 1"1('t rijk heeft

een centrale rol gekregen in het afvallwhccL De taken van provincies en ge'meenten
richten zich ruet n2n1e op preventie, afvalscheiding, vergunningverJening en hand.
hJving. Gemeenten hebben daarnaast een wettelijke zorgplicht \'001' bet inzamelen van

huishoudelíjk afvaL.

In de afV3Jbeheerketen is de schakel venvijdering een maatschappelijk onmisbare
voorziening die absoluut goed geregeld rnoet zijn. Op elk moment moet het af\ial,
V'iJarniee niets anders mogelijk is dan verbranden of storten, op een rniJieuhygiënisch

verant\voorde en veilige manier kunnen worden venvijderd. AVI's.. UfO's en stort-
plaatsen zijn ani die redenen aan te merken als nutsfunctie. Dit brengt met zich dat de
overheid een specifieke zeggenschap heeft en dat de overheid moet vi/aarborgen dat

voldoende capaciteit aamvezig is. De realisatie van hiervoor benodigde capaciteit kan
door private part'Ìjen binnen door de overheid gestelde voonvaarden gebeuren. Jn het

uiterste geval zorgt de rijksoverheid er zelf voor dat die venvijderingsvoorzieningen er in
voldoende rnate zijn.

De Mededingings\liiet biedt de rltogelijkheid aan de Nederlandse Mededingingsautoriteit

(NMa) om in te grijpen indien een stortplaats of AVI misbruik_ n-:iaakt van zijn
econolJiìsche inaclJtsposÜie. Op basis van een vergelijking niet de regulering en het

toezicht bij andere nutssectoren (electriciteit, te1econ1, spoor) wordt geconcludeerd dat
deze lTlOgelijkheid in de huidige situatie (gesloten landsgrenzen) toereikend is voor de

Nederlandse afval markt en een aparte regulator daarom niet nodig is. Daarnaast geen de
vv'ijziging van het hoofdstuk afvalstoffen van de V/et milieubeheer de minister van
VROM de rnogelijkheid om maximum of minimum tarieven voor verbranden als vonn
van verVv-ijderen en voor storten iIJ te stellen.

Bij een veranderende afvalmarkt voor verbranden, bijvoorbeeld bij bet opengaan van
landsgrenzen, kan een regulator vvd een rol spelen. Daarbij kan rnet name vvorden

gedacht aan het begeleiden van de overgang van een geconditioneerde naar een vrije

rnarkt. Er wordt overleg lJ:et de NMa gestart O1lJ ecn riclitsnoer op te stenen teneinde

transparantie in de bedrijfsvoering en kostcngerelateerde verwijderingstóirieveii te
verzekeren.

,
~

Naast de schakel veldvijderil1g, is ook de inzameling van huishoudelijk afval een
voorziening die n133tschappelijk onmisbaar is. Als dit niet goed is gerege1d, kunnen voor
miLieu en nJaatschappij ontoelaatbare situaties ontstaan. De inzan:ieJing van huishoude"

lijk afval \vordt daaroi:n 3angemerkt als zorgplicht voor de gu:neenten. Het zorgdragen
voor de inzarneling van beclrijfsafvaJstoffen blijft de veraiitvv'oordelijkheid van bet

bedrijfsleven.

,
o
~

o

~
o
o
"~ Ook heeft het bedrijf~;kven een eigen \'erantvi/Oordelijkheid voor het beheer van de door

hen op de rnarkt gebrachte producten wanneer deze in bet Jf\ialstadiurl1 kOlTicn. Deze

(niccle) veralTt\voordelijkheid leidt cr toe dat (een deel van) de afvalbehecrkosten in de
productprijs Vi/orden

~
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De groep producten ViiJarVOOr produccntenverantvi/OordeUjkheid \voi:dt vastgelegd, v¡'ordt

de kOHJCndc íarcn nog verder uitgebreid. ¡"Iierbij w'ordt onder rneer gedacht aan
JangcycJische PVC producten, fotografisch gevaarlijk afvaL, accu's., Pvc. en glasvezel"
kabels, "rL-buizel1 en gips,

NederLuid strccft in intcrnatioriaaJ verband naar het re31iscren van een hoog
bcscJierrningsniveau van het rnilieu. Centraal h1(:rbij staat het op communautair niveau
realiseren van de voorkeursvolgorde voor afvalbeheer, het vaststellen van n1ilieu-eisen

aan be- en vervv-crkíi:g, het formuleren van HiiniITiur:nstandaai:dc:n en het verder invoeren

van producentenverantwoordelijkheid. Daarnciast strC'.Jt Nederland naar harmonisatie
van definities en begrippen en het gebruik van zo viieinig rnoge1ijk verschilende lijsten
van af:\ialstoffen. Met het hiervoor staan.de v\iordt bereikt ebt het afvalbehecl'ii've3u in de
verschilIende landen op een vergelijkbaar niveai.i \vordt gebracht en dat een gelijk speel-
veld o.ntstaat voor de nationaal en ii:tern,itionaaJ opererende bedrijven in het aÍ\ialbeheer.

I-Iet LAP vormt het toetsingskader voor de in- eri uitvoer van af\''-cilstoffen in het kader

van de EG~velOrdening 259/93 betreffende toezicht en controle op de overbrenging van

afvalstoffen binnen. naar en rilt de EG (verder te noemen: de EVOA). Belangrijk l'üerbij
is het in figuur 5.6 aangegeven onderscheid tussen nuttige toepassing en venvijdering
bij verbr2ridcn (:'n de selectie van af\'Cllstromen \vaarVoor capaciteitsplanning \vordt
toegepast. Voor stromen \\.'aarvoor geen capaciteitsplanning vv'ordt toegepast, is., binnen

de lGlders die de EVOA daarvoor aangeeft, Ül. en uitvoer vrij.

Ten behoeve van een zo hoogv\o'a,irdig mogelijk afvalbeheer zijn in de sectorplannen van
het LAP rniriirnurnstandaJrden opgenomen. De JTiiniHiurnstandaard gecÍt aan wat de
rninirnale hoogwciardigheicl vein be"¡verwerking van een bepaalde afvalstof of categorie

van afvalstoffen is en is bedoeld om te voorkomen dat afvalstoffen laagv,'aardiger worden

be"¡venverkt dan \vcnsclijk is. De standaard is dus een invulling van de voorkeurs"
volgorde voor :âzonderlijke af:\.'ci1stoffen en wordt zoveel rnogelijk geformuleerd als

doeJvoorschrift. 1--Iet vorrnt op die nianier eeTl referentiepunt bij de vergunningverlening.

Vergi.inningen voor bc.)verviierken van afvalstoffen mogen dan ook alleen maar \\'orde:n
verleend als ck.' activiteit lninstens even hoog\vaardig is als de voor de

bctrcJTende afvaJstofú:'n in dit LAP vastgelegde minimumstandaard.
Omdat de rninin:iurnstandaarc1 is bedoeld als harmoniserend instrument is het onge-

wenst dat bij vergi..inningverlening verdergaande eisen v'iorden gesteld dan de in dit LAP

opgenomen minimumstanda3ldcn. Dit geldt niet als de aa.nvraag voor een vergunnü1g
zelf voorziet in cen vervi/crkiiigsvv'ijze die verder gaat dan de iriininiul1standaard.

Voor de Gitcgorieën ldein gevacu1ijk cifval (KGA), afgewerkte olie e11 schccpsafvalstoffcri

blijft een systeeni van inz;~melvcrgunningen bestaan. Voor specifiek ziekcnl1tiisafval en

olie/\vater/sJib vv'ordt de inzarncJvergunningplicht afgeschaH:.

Verder dienen personen en bedrijven die bedrijfs" en gcva::ilijke af\ialstoffen inzanic1en
of vervoeren of die als afvc.lrriakeJaar optreden. geregistreerd te zijn op een landelijke

lijst. Er vi/orden criteria opgesteld waaraan moet \vorden volddan om op de L-nidcJijkc lijst

te kOlllen. De criterici Vi/orden in de vorm van een ministeriële regeling gepubliceerd.
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Afvalstoffen kunnen op verschilende manieren worden verwerkt Oud papier bijvoorbeeldl(;¡o\vorden

gestort, verbrand als vorm van verwijderen, toegepast als brandstof of iiigezetalsgrondstof voor nieuw

papier (materiaaJhergebruik).

Vanuit bet oogpunt van milieu gaat de voorkeur uit naar materìa;illwrgebruik. Om die reden wordt de

gescheiden inzameling van oud papier gestimuleerd. Het storten van gescheiden ingezameld oud papier is

verboden op grond van het Besluit stortverhod 3f\!3stoITen. Om het verbrandenaJs vorm van verwijderen of

gebruik als brandstof van oud papier te voorlwmen, moet in de vergunningen voor dergelijke instajJaties

worden vastgelegd dat oud papier dat geschikt is voor hergebruik, niet mag wonJen verbrand. De. basis

hiervoor wordt in het LAP gelegd door te bepalen dat de minimumstanciaard voor daarvoor gesd:¡jkt oud

papier, het hergebniik als rn:.teriaal is.

Een beperking is dat, voor zover er sprake is van nuttige toepassing, uitvoer van afv3Istofh.'11 naar een

in,.:tallaüe die een lõiagwa3ldiger \vijze van verwerking kent (in hel voorbeeld V311 oud papier: gebruik als

brandstol) niet kan \vorden tegengehouden. Dit is een van de redenen \¡V:J3l01H Neåer!:nd actief probeert in

Europese Unit' tol' de vaststelJng van minimumstandaarden ie ¡\Omen.

Oni meer energie uit afvalstoffen te \vinnen en afvalstoffen in te zetten in installaties
voor het verbranden van hoogcaIorìsch cifval, vv'ordt naast het instandhouden van de

stortbelasting en het slechts toestaan van uitbreiding van de ccipacîteit voor verbranden

als vorm van venvijdcren als het energetisch renclenient ten minste 3o'?,b bedraagt, een

aantal andere sturingsinstrurnenten ingezet. Dit zijn onder 11leer stin'lulerende

financiële instrumenten, het convenJnt met de kolencentrales, het convenant voor
rendeinentsverbetering bij bestaande AVI's, de ont\\'ikkeJing van een Energie..

prestatiem.:at (EPM) en het prograrnma Duurzan)e

I.-jet 1\00 krijgt een centrale, coördinf'lelide rol bij de rnonitoring van de uitvoering V2n

het LAP. Hiertoe \I\"ordt bij het bureau AOO onder andere een ceritrak 2fvaldat.:bank

gerealiseerd, \\'aar.in alle afvalgegcvcHs vi'orden opgeslagen. Deze databank \vordt

gekoppeld aan de centrale databank van rnilieugegevens die door de Inspectie
MiJieuhygió'l vv'ordt beheerd. De afvalcLitabank wordt tevens ingezet voor het peiìodiek
genereren van nationale en internationale rapportages over af\'albehecr,

"
~

De handhaving van de a.fvalstoffénrcgdgcving \vas vóór het LAP vooral gericht op de

índividuele inrichting. Verschuivingen in de markt maken het echter noodzakelijk dat
voor de handhaving van het LAP v,,ordt overgegaan naar een k(,tcngerichte bel1cidering.

Dat houdt in dat het toezicht op afvalstoffen zidi richt op de gehele keten, VCln ontstaan

tot en niet verwijdering. 1'licrtoc vi;'ordcn gedurende de plan periode samenwerkings-
structuren tussen de vcrschiHendc handhJvingspartijen opgezet, die het 1Tiogelijk ri1,iken

orn afvalstoffen te volgen als ze regionale. provinciale en landsgrcnzeri overschrijden.
Daarnaast v\,'orderi in de planperioc1e initiatieven genomen on) te konwn lot beten:.'

afstemming tussen handhavende instanties onder1íng en tussen h:.ndhavende instanties
en beleidsmakers, vergunningverleners en bedrijfsleven. Verder vitordt gegeven

c
g

c,

c

aan h.:ndhaving van effecten van in dit LAP opgenomen beleid.
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4 Mogelijke aanvullende maatregelen
¡bijsturirig en terugvalopties)

Jn het LAP zijn diverse niaatrcgeJcn, acties en stìnrulcringsprograrnma's opgenomen.
Deze zijn onder 1n(,C1" gebaseerd op inschattingen omtrent sociaal nlcutschappelijkc en

ecorlOmischc ont\\'ikkcJii:gen. Met deze ontwikkelingen als uitgangspunt, \vordt de
uitvoering van het LAP continu gcmonitord en wordt jaarlijks over dc uitvoering
gerapporteerd. Tn de rapportages wordt met narne ingegaan op cic cruciale onderdelen

van het LAP, te \\'('1'en:

de ol1t:\vikkcling van het totale afvalaanbod in relatie tot het BBP, als een indic3tor

voor het
het verloop van het bergebruik als een indicator voor afvalscheiding aan de bron
het totstandkolTien Vc-Ln initiatieven voor na scheiden en then:iiische venverki:ng van
hoogcalorische hactics als ecn indicator voor energievvinning tiit afveJlstofCen
de hoeveelheid ~lfval die voor verv\iijderíng \vordt aa:ngeboden als een overall-indicator

voor de effectiviteit van het LAP.

Op b:Jsis V,in de rapportages vi/ordt jaarlijks de van het LAP geëvalueerd. Als uit
de evaluaties blijkt dat de socia:J lliaatschappclijkc en/of ccolloiriische ontviiikkfJingen

een andere wending nemen (bn \\.'aarvan bij het vaststelJen van de beleidslijn in het LAP

werd uitgegaan of \vanneer de beleidslìjn niet tot de gewenste resultaten leidt, kunnen
aanvulJende m,iatregelcn nodig zijn oni de nwest essentiële doelstellingen var! bet LAP.

zijnde bet beperken van de hoeveelheid door storten en verbranden te venvijc:eren af\;¿il

alsnog te re:discrcn.

De aard van de aanvullende Hlciatregelen kan variëren van bijsturen, bijvoorbeeld door
het intensiveren of specificeren van lopende acties of tot het terugvallen

op een lTLirider hoog ambitieniveau, bijvoorbeeld door het toestaan van de uitbreiding

van verbrandingscapa.citcit voor venvijdering zonder dat een Hiinirnaal energetisch
renc1enicnt \vordi- Als voor deze laatste tcrugvaloptie onvoldoende belangstelling

bestaat JTiarktp;:itijen, neemt de rijksoverheid haar verantwoordelijkheid om bngs
een andere vi'eg de noodz;:i((::~lijkc capaciteit tot stand te brengen (bijvoorbeeld door

financieel ~;hmuleren).

.Als landsgrcnzen, ai:idcrs dan \vordt venvacht. al opengaan voordat cr sprake is van een
gelijk speelveld, kunnen individuele inrichtingeri in de problci:ncn k01r1('n. In dõit geval
zal de rijksoverheid bezien of cr maatregelen kuniit'l1 en i:noetelJ \vorden getroffen,

bijvoorbeeld om de gebonden gebruikers niet de dupe te laten worden. Een optie hierbij
is het door de n:iinister v:m VROM vaststellen van rninirnurn en maximulTi tarieven voor
vervv"ijdeiin g.
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5 Sectorplarineri

De hoofdlijnen van het beleid, zoals opgenomen in de paragrafen hiervoor, worden in
deel 2 van het LAP uitgewerkt in sectorplannen voor specifieke (categorieën van) afval-

stoffeil. Per sectorplan \vordt een af:bakening van de sector gegeven, wordt het beleid
voor de betreffende afvalstoffen beschreven, komen de aspecten van vergunning-
verlening aan de orde, \'I'orden specifieke aandachtspunten van in- en uitvoer behandeld,

wordt inzicht gegeven in de monitoring van het sectorplan en \vorden eventuele
actiepunten opgevoerd.

In het onderdeel 'Aspecten van vcrguIlJ:tirigver1ening' \lcm elk sectorplan vvordt in de

vorm van een mIiiImumstandaard aangegeven wat de minimale hoogvvaardigheid van
verwerking is voor de betreffende (categorieën van) afvalstoffen.

Voorafgaand aan de afzonderlijke sectorplannen zijn in deel 2. van het LAP algemene
regels voor vergunningverlening opgenomen.
Voor afvalstoffen \vaarvoor geen specifiek beleid is opgenOlnen in sectorplannen geldt
het algemene beleid uit het beleidskader in deel 1. Bij vergunningaanvragen voor die

af\7alstoffen rnoet dan ook Jan het beleidskader worden getoetst.

1. Huishoudelijk restafval

2. Procesafhankelijk industrieel afval

Restafval van diensten en
overheden

4. Afval van openbare ruimten

5. Afval van waterzuivering en

waterbereiding

6. Reststoffen van afvalverbranding

Afval van energievoorziening

8. Afval van verlichting

9. Organisch afval
10. Specifiek ziekenhuisafval

11. Auto~afval

12. Scheepsafvalstoffen

Bouw- en sloopafval en daarmee

vergelijkbare afvalstoffen

14. Verpakkingsafval

15. Wit- en bruingoed

16. Explosieve afvalstoffen en drukhouders

'7. KCAjKGA
18. Papier en karton

19. Kunststofafval

2.o.Textiel

21. Metaalafvalstoffen

22. Ernstig verontreinigde grond

23. Oliehoudende afvalstoffen

24. PCB-houdende afvalstoffen

25. Shredderafval

26. Kabelreslstoffen

27. Industrieel afvalwater

28. Dierlijk afval

29. Batterijen

30.Accu's

31. Oplosmiddelen en koudemiddelen

32. Overige gevaarlijke afvalstoffen

33. Zuren, basen, metaal houdende
afvalwaterstromen

34. Fotografisch afval



6 Capadteitsplaiinen

Verwijderen van afvalstoffen door verbranden en storten is de laatste schakel van de
afvalbchccrkcten. VerwiÎderen is een essentiële i,ehakeI. \\/a1T!: het dient orn het afv::il dat

niet nuttig v\,'ordt toegepast VCfclltvv'oord te vernietigen of op te bergen. De Glpaciteit

(ban'oor rnoet voldoende orn het te venvijdercn afval op te v::ingen en de continuïteit
van die cap~Kitcit rnoet voor TJJcerclere j¿iren zijn gewaarborgd. De capaciteit rnag echter

ook vveer niet te groot orndat dit kan IcjdcT1 tot onnodige kosten en een

de werking op ;:ifval dat nuttig \\'ordt of kan \vorden toegepast.
Ocel 3 van het LAP richt zich op de capaciteitsplanning voor thcnnische verviit:rking en
storten. In deze plannen vimrdt onder rneer ondcrboU\\,d dat er uitbreiding van de
capaciteit voor verbranden aJs vonn vcm venvijdercn m,ig plaatsvinden als rninirmial een

rendement van 30SYó v¡''-ordt behaald en dat geen uitbreidíng van de capaciteit

voor storten niag pLiatsvínden.
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De hierna volgende paragrafen zijn onderdeel van hoofdstuk 8 (Organisatie) van het
ontwerp LAP.

¡ Irileidirig
Kernpunten van het regeringsstandpunt over het advies van de Comn1issie Toekoi:i:istige

Organisatie Afvalvenvijdcring zijn dat de verantvvoordelijkheid voor de sturing van
afvalstoffen meer centraal komt te liggen en dat er een verschuiving optreedt van
bevoegdheden van bet provinciale naar het rijksniveau.
In dit hoofdstuk vi/orden de organisatorische consequenties van die kernpunten nader

uitge\verkt. Eerst vmrdt ingegaan op de vi/ettelìjke en niet v\'ettelijke taken en bevoegd"

heden van rijk, provincies, gemeenten, bedrijfsleven en de burgers. Vervolgens \vordt
ingegaan op de structuur van de afvJlniarkt (:~n op een Jantal speciJìeke aspecten van de

organisatie, zoals de nutsfunctie van veldvijderingsinrichtingen in relatie met de
bijzondere ver;mt'0/oordclijkhcid van bet rijk en het toezicht op de afvalmarkt. Daarbij
\vordt ook ingegaan op de organisatie van de afvalmarkt vv;inneer de landsgrenzen voor
het verbranden van afval verdwijnen.

:2 Takeri en bevoegdheden vari het rijk

De \vettehjke taken en bevoegdheden van het rijk vloeien voort uit het gewijzigde
hoofdstuk afvalstoffen van de \Vet l'iilieubcheer. Allereerst is de lT1Ínister van VROM

verant\\ioordelijk voor het opsteIlcn en vaststellen van het LAP. 1-1et plan dient als

toetsingskader voor de uitvoering van bet afvalstoffenbeleid door rijk, provincies en
gemeenten. Na vaststelling zijn de overheden gehouden om bij het uitoefenen van hun
bevoegdheden rekening te hou.den met het afv31beheerplan. Daarorn \\iorden provincies,

gerneenten en ook het bedrijfsleven nauw betrokken bij het opsteìlen van het plan.

Verder is de ininister verantwoordelijk voor het stellen van regels met betrekking tot
preventie en nuttige toepassing. Dj¡ betreft de regelingen en besluiten over het beheer
van specifieke afvalstromen, zoals batterijen, vv.jt- en bruingoed, verpakkingen en auto-

banden. Ook heeH de minister bevoegdheden voor het aansturen van de gei:neenten ten
a:.J1zien van huishoudelijke afvalstoffen en afvalwater.

~

Met de inwerkingtreding van het gewijzigde hoofdstuk ::f:'\ialstoífen wordt de rninister
veranhvoordeJiík voor het opstellen van een r"-'geling voor het i:nelden en registreren van

afvalstoffen. Hiermee vv'ordt de hele keten van het ontdoen van afvJl tot en met de

diverse vormen en fasen van venò.¡erking en vervvijdcring in beeld gebracht.

Daarnaast draagt de JTiinister zorg voor de vergunningverJening voor het inzarnelen van
enkele gevaarlijke afvalstoffen en is hij verantwoordelijk voor het opstellen en bijhouden
van lijsten van vervoerders. inzarnelaars en i:nakelaars.

"
o
~

"
o

~ Bij verwijdering is de i:nilJistcr van VROM vcranl\voordeJijk voor het afgeven van
vcrkLuÍ11gen van geen bedenking inzake verwijdelingsÍJuichtingcn. Dit betreft voor~ilsnog

alleen inrichtii:gell voor het verbranden als vorm van verwijderen en voor het storten.

2'1



Ook is het aan de minister om verklaringen af te geven waar er sprake Is van
ontheffingen van het stortverbod buiten inrichtingen.
Tenslotte ligt een belangrijke verantv\roordelijkheid in de uitvoering van de Europese
verordening voor het overbrengen van afvalstoffen. Het LAP vormt hiervoor het

toetsingskader.

3 Takeri en bevoegdhederi van proviricies

De provincies hebben en houden belangrijke bevoegdheden en verantv'ioorddijkheden

op het terrein van afvalstoffen \vaar het gaat om de vergunningverlening en de hand-
having van inrichtingen \vaar afvalstoffen worden opgeslagen en be- of verwerkt

(waaronder verbranden als vorm van venvijderen en storten).
Verder zijn provincies wettelijk bevoegd om in nauw omschreven gevallen ontheffingen
te verlenen voor het storten buiten inrichtingen.
Daarnaast moeten zij ervoor zorgdragen dat bij inrichtingen waarvoor zij het bevoegd
gezag zijn de regulering (vergunningverlening en handhaving) van afvalpreventie en
afvalscheiding zich op een adequaat niveau bevindt. Om dit vorm te geven hebben
provincies een belangrijke rol als het gaat om het uitvoeren van stimulerende
activiteiten, zowel voor inrichtingen waarvoor zijzelf bevoegd gezag zijn als voor
inrichtingen waarvoor gemeenten dat zijn. Voor de afspraken die hieromtrent tussen
overheden zijn gemaakt, wordt verwezen naar het Uitvoeringsstrategie 'Met preventie
naar duurzaam ondernemen.'

Naast activiteiten die betrekking hebben op inrichtingen, vervullen provincies eveneeiis
een ondersteunende rol voor het bevorderen van afvalpreventie en afvalscheiding van

huishoudelijke afvalstoffen door gemeenten.

4 Taken er! bevoegdheden vari gemeeriteri

Genieenten hebben iiì de eerste plaats een wettelijke zorgplicht voor het (gescheiden)
inzamelen van huishoudelijk af\'al en ze treffen maatregelen om afvalpreventie en -
scheiding van huishoudelijk afval te optimaliseren.
Verder zijn ze verantwoordelijk voor het inzamelen en transporteren van afvalvvatel'

(rioohvater) dat vrijkomt bií de binnen de gemeente gelegen percelen.
Daarnaast kunnen gemeenten in bepaalde gevallen ontheffingen verlenen voor het
verbranden van afvalstoffen buitelì inrichtingen.
Voor inrichtingen wacirvoor gemeenten het bevoegd gezag zijn, moeten zij zorgen dat
regulering (vergunningverlening en handhaving) van afvalpreventie en afvalscheiding
zich op een adequaat niveau bevindt. Naast vergunningverlening en handhaving zijn
hier ook van belang de inrichtingen die onder algemene regels vallen (AMvB's ex artikel
8-40 \Vet mileubeheer). Circa 75 % van de inrichtingen in Nederland vallen onder deze
regels en geuieenteii zijn daarvoor in de regel het bevoegd gezag.

Ook voor gemeenten is het van groot belang dat zij stimulerende activiteiten
ondernemen om aan het regulerende spoor een adequate invulling te geven

(stimuleren binnen de context van reguleren).
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5 Verantwoordelijkhederi vari het bedrijfsleven

Het bedrijfsleven is verant\'-Iüordelijk voor het voorkomen van het ontstaan van afvalstof.
fen cn een juist beheer daarvan. Dat vloeit voort uit voor hen geldende bepalingen op

grond van de Wet milieubeheer, waaronder de zorgplicht, specífìeke regelgeving en
vergunningen. Voor afvalpreventie en afvalscheiding gelden bijvoorbeeld de rechtstreeks
werkende bepalingen van de AMvB's die zijn gebaseerd op artikel 8-40 \\let mileu-
beheer.
Bulten \vcttclijke voorschriften en voorschriften gebaseerd op een vergunni.ng, wordt van
het bedrijfsleven verwacht dat zij de mogelijkheden benutten om 3fvalpreventie en afval-
beheer zo goed mogelijk vorm te geven. Mogelijkheden daartoe zijn bijvoorbeeld

(gecertificeerde) bedrijfsinterne milieuzorg, maatregelen in de keten en calamiteits-
plannen.

Voor verschíllende producten hebben producenten op basis van regelgeving of vrijwilige
afspraken een rol bij het beheer van hun producten in het afvalstadiuri:. Dit betreft

onder meer wit- en bruingoed, kunststof gevclelemcnten, vcrpakkingui. autO\vrakken en

land- en tuinbOl1\vfolies. Het leidt er toe dat (een deel van) de afvaJbel1eerkosten in de
productprijs \vorden geïnternaliseerd. Zeker voor producten \vaar het betalen bij
afdanken een risico vormt dat de producten op een ongewenste dan wel ilegale wijze
vvorden beheerd, is deze internalisering van belang.
Voor autobanden bijvoorbeeld is dit de reden om de producentenverantwoordelijkheid
uit te breiden met de verplichting om afgedankte autobanden 'om niet in te nemen'

(kostenloos inneinen).
Verder is het bedrijfsleven nauw betrokken bij de voorbereiding bij het opstellen van het
LAP en de uitvoeringsregels van de \vijziging van het hoofdstuk afvalstoffen van de Vlet
milieu beheer.

6 Veraritwoordelijkhederi van de I:urger
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Net als voor het bedrijfsleven en de overheid, geldt ook voor de burger de zorgplicht uit
de \Vct milieubeheer. De burger is dus ook als consument verantv1ioordelijk voor het
voorkOlnen van het ontstaan van afvalstoffen en voor het i:nogclijk 11uken van een

verantwoord afvalbebeei:.
De burger moet zich be\vust zijn van de milieuconsequenties van zijn consumptiegedrag
en streven naar een consumptiegedrag dat tot zo vv.einig mogelijk afval leidt. Kritisch

consumeren is dus vereist ten einde de milieudruk van het beheer van (grof)
huishoudelijk afval te venninderen.
Daarnaast dienen b"urgers het afval gescheiden te houden en voor inzameling aan te
bieden op de wijze die in hun gemeente is vastgesteld.
Tenslotte heeft de burger een belangrijke rol bij het tegengaan van het ontstaan van
z\verfafvaL. Zwerfafval veroorzaakt irritatie bij een groot publiek en creëert negatieve
effecten op de beleving en Ol1t\vikkeIii:g van de V1iQon-, \\'e1'k- en recreatieomgeving.

Daarom is het van belang het ontstaan van z\verfaf\'al te voorkomen.
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